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RESUMEN

Los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos en diferentes ciudades
del pais han tomado un auge significativo, debido a los maltiples beneficios que
tienen los productores agricolas y los consumidores. En el cantdn Santa Elena, se
hace necesaria la implementacién de una red de mercados que renueve los
sistemas de produccion y comercializacién de alimentos basicos, aportando con
soluciones definitivas a los problemas que tienen los campesinos dedicados a la
siembra y cosecha de productos alimenticios. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal puede responder a las demandas de la ciudadania con
mercados organizados e innovadores, que promuevan la oferta de alimentos de
primera necesidad y la seguridad alimentaria, fortaleciendo ademas, el desarrollo
econébmico de la region. La investigacion ha permitido ahondar en
conceptualizaciones, definiciones, ideas y juicios referentes a la problematica
planteada, e involucrarse en las generalidades de la institucion municipal en
cuanto a la responsabilidad de brindar este tipo de servicio para bienestar de la
comunidad y de los pequefios productores agricolas de la zona peninsular; asi
como en los fundamentos legales y las instituciones que dan soporte y apoyo a la
propuesta realizada. El trabajo se ampara en la investigacion documental,
descriptiva y de campo; se aplicé el método analitico, inductivo y deductivo en un
estudio cuantitativo, para definir la naturaleza de la problematica que se genera en
el sector alimenticio; la aplicacion de técnicas de recoleccion de datos resultd de
gran importancia para la recopilacion de informacién directa de los involucrados;
la misma que fue procesada de modo que permitid su mejor interpretacion y
comprension. La propuesta de una red de mercados facilito el planteamiento de las
acciones necesarias para su implementacién, mostrando los beneficios que se
generarian con una mayor comercializacion de los productos alimenticios
provenientes del campo. La propuesta se justifica por las oportunidades que tienen
los agricultores locales de ofrecer sus productos en lugares apropiados para el
intercambio de abastos y cémodos para que los pobladores de las comunidades
que conforman el cantdn se aprovisionen de alimentos basicos, promoviendo la
distribucion equitativa de la produccion alimenticia y el desarrollo local.
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INTRODUCCION

La provincia de Santa Elena, region turistica, agricola, pesquera, pecuaria e
industrial, su creacién se dio mediante Decreto — Ley N° 2007 - 096,
publicado en el Registro Oficial N° 206 del 7 de Noviembre del 2007,
segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2010, cuenta
con una poblacion de 308.693 habitantes, con un crecimiento del 2.85% vy
tiene una extension de 3.762,8 km? Esta conformada por tres cantones:
Salinas, La Libertad y Santa Elena, éste Gltimo es el que tiene un mayor territorio,

siendo considerado entre los méas extensos del Ecuador.

El cantdn Santa Elena, tiene una parroquia urbana y seis parroquias rurales: Santa
Elena, con 632,40 km? Chanduy con 808,6 km? Manglaralto 488,6 km? Simén
Bolivar (Julio Moreno) con 557,5 km?, Colonche con 1.137,2 km?, Atahualpa con

44 km?; y San José de Ancén con 4 km?.

Esta region posee condiciones climaticas excelentes para producir durante todo el
afio, los factores que inciden en esta oportunidad que brinda la naturaleza, es la
corriente calida de El Nifio y la corriente fria del Humboldt, que al encontrarse
con la primera originan un aire himedo que se pierde en las elevaciones Chongon

— Colonche.

En el Ecuador existen 79 cuencas hidrogréaficas, de las cuales, 6 se encuentran en
territorio peninsular, éstas son: Ayampe, Manglaralto, Valdivia, Javita Grande,
Salado, La Seca y Zapotal; entre los principales rios se tiene: Ayampe, en los
limites con Manabi; San José, Ol6n, Manglaralto, Culebra, Cadeate, Caridad,;
Simoén Bolivar, La Ponga, Valdivia; California Hernan Sanchez, Zapote; Grande

(San Pablo); Viejo, Hondo; Salado; La Seca, Zapotal; Tugaduaja; Engunga.



El trabajo de investigacion, que propone la implementacién de una Red de
Mercados en canton Santa Elena, tiene como finalidad optimizar el proceso de
comercializacion de alimentos producidos en la zona, beneficiando a productores
agricolas 'y consumidores, proporcionandoles lugares adecuados para el
intercambio de productos de primera necesidad, ubicados en lugares estratégicos

en las parroquias rurales del cantén.

La investigacion se divide en cuatro capitulos, iniciando con el Marco Tedrico,
que hace referencia a los antecedentes del tema planteado, en el que se analiza el
potencial que tiene la agricultura en el cantdn y los beneficios de una red de
mercados; la fundamentacion teorica, estudia las conceptualizaciones de los
principales elementos que forman parte del estudio de investigacion, como son: la
red de mercados, el mercado, modelos de negocios, la comercializacion, la gestion
municipal, el desarrollo local, la participacion ciudadana, el sector alimenticio y la
seguridad alimentaria; el fundamento legal considera las leyes y reglamentos que

dan soporte a la propuesta.

En el segundo capitulo, se disefia la metodologia aplicada en el trabajo de

investigacion, se establece la modalidad, tipo, métodos, técnicas e instrumentos.

En el tercer capitulo, se analiza e interpreta los resultados obtenidos, se utilizan
técnicas estadisticas y razonamiento légico para emitir conclusiones y

recomendaciones que sustentan la propuesta.

El cuarto capitulo se presenta la propuesta, los antecedentes, objetivos,
factibilidad, plan de accion y los pasos a seguir para la implementacion de la red
de mercados en el canton Santa Elena, considerando: las necesidades de
comercializacion, los acuerdos con los productores agricolas, las localidades y
espacio requerido, la necesidad de equipos y edificios, la construccion y puesta en

marcha.



TITULO DEL TEMA

“RED DE MERCADOS PARA EL SECTOR ALIMENTICIO EN EL
CANTON SANTA ELENA POR MEDIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL ARNO 2013.”

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Situacion Actual

Ecuador, es un pais con un clima envidiable, dispone de varias cuencas
hidrogréaficas, de suelos aptos para la agricultura y con un potencial y talento
humano ganado de generacién en generacién, para trabajar la tierra, y que puede
producir durante todo el afio, a pesar de ello, no ha sabido aprovechar estas
ventajas, dejando de lado la importancia de la agricultura, para hacer de ésta una

actividad generadora de riqueza y de trabajo para miles de personas.

Santa Elena, es la provincia mas joven del Ecuador, fue creada el 7 de noviembre
de 2007, con territorios que anteriormente formaban parte de la provincia del
Guayas. Su capital es la ciudad de Santa Elena, cuenta con una gran
infraestructura hotelera, una refineria de petréleo, aeropuerto, puerto maritimo y

una gran concentracion de micro productores agricolas.

Esta conformada por tres cantones: Salinas, La Libertad y Santa Elena, éste Gltimo
es uno de los mas grandes del pais, cuenta con una extensién de 3.880 km?, gran

parte de su territorio es de uso agropecuario.



Los pequefios productores agricultores de esta region, tienen a la agricultura
como una forma de ganarse la vida, y se dedican principalmente a la
produccién de alimentos basicos, tienen dificultades para comercializar sus
productos de manera directa, los intermediarios que llegan hasta las
diferentes localidades donde se cosechan alimentos, pagan muy poco por la
produccion, lo que les dificulta incrementar su capital de trabajo y lograr
una cierta cantidad de ahorro para su futuro, esto conlleva a un lento
crecimiento de la oferta doméstica de alimentos, induciendo a un aumento del

déficit alimentario.

A pesar de lo expuesto, los productores agricolas de pequefia escala, continGan
sembrando y cosechando alimentos, pero existen constantes quejas por la falta de
apoyo de los gobiernos de turno, el poco acceso a los créditos del sistema
financiero, y la competencia de los cultivos de la industria agraria, que cada vez
ocupa una mayor extensién de superficie, minimizando el area disponible para la

produccién de alimentos basicos.

Situacion Futura

El impulso de una red de mercados competitivos, con instalaciones modernas, se
concibe como un proyecto de apoyo a la actividad agricola de la zona, de manera
que los pequefios y medianos agricultores proporcionen una amplia oferta
comercial de productos alimenticios y mejoren su calidad de vida y la de sus

familias.

La implementacion de sitios de comercializacion de alimentos producidos en las
diferentes localidades agricolas del canton, tiene por finalidad combatir la pobreza
a través de la generacion de ingresos y empleos, vinculados a las iniciativas de
inclusion econdémica de los productores agricolas de la zona, proponiendo

mayores oportunidades de comercializacion de su produccion.



La red de mercados les permitird asociarse y fortalecerse como productores
agricolas, formando cadenas productivas para lograr un mayor potencial de
mercado, mitigar el nivel de pobreza en la zona, generar valor a su produccién, e
incluso, incursionar en nuevos negocios, que de manera organizada cubran la
demanda del mercado interno y externo, ennobleciendo la labor que desarrollan

los pequefios agricultores del canton.

Alternativas de Solucion

La construccion de una red de mercados es una de las mejores alternativas para
que los pequefios productores agricolas puedan comercializar sus productos
directamente a los consumidores, quienes a su vez, obtendran alimentos de calidad

a bajos precios.

Debe existir apoyo por parte de otras instituciones del Estado, orientadas a prestar
apoyo Yy colaboracion de los agricultores de menor escala, concretando un mayor
campo de accidn para brindar mas oportunidades a quienes sostienen siembras

comerciales en pequerfias parcelas para el sustento de sus familias.

El escenario de una red de mercados en la zona que cubre el canton Santa Elena,
presenta una serie de ventajas y oportunidades, no solo para los campesinos
dedicados a la siembra y cosecha de alimentos bésicos, sino también para los
consumidores y comercializadores organizados, abaratando los costos que se

tienen por una oferta local dispersa y desorganizada.

La comunidad de productores agricolas, ubicados en diferentes localidades del
canton Santa Elena, estd conformada, principalmente, por agricultores de
economia campesina, quienes tienen gran interés por generar alternativas y de
solucion a la comercializacion de sus productos, logrando asi, oportunidades de

mejores dias para sus familias.



La propuesta de una Red de Mercados, esté orientada a la produccion individual y
a la comercializacion asociativa de productos alimenticios basicos, estableciendo
una relacion mas eficiente y directa entre la oferta y la demanda de estos
productos, proporcionando una mejor posicion negociadora que les permita

generar mayores utilidades en sus negocios.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera la escasa infraestructura para la comercializacién de productos

basicos incide en el sector alimentacion del canton Santa Elena?

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Cémo la infraestructura existente responde a la necesidad de productores y

consumidores del sector alimentico del canton Santa Elena?

¢Qué necesidad hay de incrementar la infraestructura de mercados?

¢De qué manera el sector alimenticio se encuentra afectado por no tener un sitio

donde expender los productos de una manera adecuada?

¢Cuales son los beneficios que tendran el sector alimenticio, los productores,

comerciantes y consumidores de las parroquias del cantén Santa Elena?

¢Qué es lo que se debe proponer para la buena comercializacion de productos

alimenticios?

¢ Cuanto costara la construccién de los mercados?



EVALUACION DEL PROBLEMA

Delimitado: El canton Santa Elena es una region eminentemente agricola, que
acoge a un gran nimero de pequefios productores agricolas que presentan
dificultades en la comercializacion de sus productos. La propuesta esta dirigida a
la implementacion de una red de mercados ubicados estratégicamente en cinco
localidades del canton, para superar los problemas que atafien a las negociaciones

de los productos alimenticios.

Claro: La redaccion de la propuesta se concreta de manera que facilite la lectura y
comprension de lo expuesto a lo largo del documento, exponiendo ideas y

concepciones claras que retengan el interés del lector.

Evidente: La propuesta favorece las actividades comerciales de los productores
agricolas de la zona, beneficiando, en el proceso, a los consumidores de las
diferentes localidades del canton a través de la oferta de productos alimenticios de
calidad y a precios comodos. Es indudable que en el canton Santa Elena, hacen
falta lugares que ofrezcan productos alimenticios de consumo diario y que los
productores agricolas requieren mejorar la rentabilidad de sus negocios.

Concreto: La organizacion de la informacién seleccionada permite establecer
ideas definidas que fortalecen la propuesta, permitiendo formular y transmitir un
mensaje corto y directo sobre los beneficios de una Red de mercados en el canton

Santa Elena.

Relevante: EI Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Santa Elena, debe
propiciar el desarrollo econdmico integral de las comunidades que lo conforman;
la propuesta, permitird fortalecer la actividad agricola y comercial de las
localidades en donde se ubiquen los mercados, generando un mayor progreso de

las mismas.



Original: La red de mercados es una propuesta innovadora en el cantén Santa
Elena, como una obra de infraestructura de caracter agropecuario para los
habitantes de la region, dandole mayor atencion al sector y estimulando la
produccidn agricola de alimentos basicos. A través de esta iniciativa se fortalecera
el desarrollo de las comunidades rurales, generando mayor comercio Yy
contribuyendo de forma destacada al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Contextual: Siendo el consumo de alimentos bésicos una prioridad para los
habitantes de la region, la propuesta promueve la participacion de los productores
agricolas, permitiendo un eficiente aprovechamiento de los recursos del estado en
beneficio de la poblaciéon y proporcionando alternativas de solucion al sistema
actual de comercializacion de productos alimenticios en el cantén Santa Elena.

Factible: Varios de los objetivos para el buen vivir hacen factible la propuesta de
implementacién de una Red de Mercados en el canton Santa Elena, ya que se
auspicia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y se garantiza el
trabajo estable, justo y digno, asi como el establecimiento de un sistema

econdmico sostenible.

Identifica los productos esperados: El principal resultado esperado es la
satisfaccion de la comunidad peninsular y de los pequefios productores agricolas
de alimentos bésicos, al poder comercializar sus productos de manera directa, a

través de la Red de Mercados.

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar la infraestructura existente para la comercializacion de productos basicos



y su incidencia en el sector alimenticio en el canton Santa Elena, mediante la
aplicacion de técnicas e instrumentos de investigacion que permitan la elaboracion

de un diagnostico y el disefio de una propuesta para la solucion del problema.

Objetivos Especificos

Determinar si la infraestructura existente responde a la necesidad del sector
alimenticio del cantén Santa Elena.

Establecer si existe la necesidad de incrementar la infraestructura de los mercados

y los recursos para su ejecucion.

Comprobar que el sector alimenticio se encuentra afectado por no contar con
sitios que cuenten con los servicios apropiados para el expendio de los productos

de manera adecuada.

Identificar cuales son los beneficiarios que tendra el sector alimenticio, los
productores, comerciantes y consumidores de las parroquias del Canton Santa

Elena.

Proponer la creacion de una red de mercados para el sector alimenticio en el

canton Santa Elena.

JUSTIFICACION

El cantdon Santa Elena se ha caracterizado por ser una zona muy productiva en
diferentes sectores de la economia, pero principalmente, en la agricultura, por lo
gue es necesario prestarle la atencién que se merece como parte del desarrollo de

la region.



Las comunidades rurales del canton, productores agricolas asociados e
independientes, asi como diversas entidades gubernamentales y no
gubernamentales, esta de acuerdo en la necesidad de implementar una red de
mercados que facilite la comercializacion de los productos agricolas que se
siembra y cosecha en la zona, puesto que se fortaleceria los sistemas productivos,
promoviendo mejores précticas de produccion y el abaratamiento de los precios de

los alimentos basicos que se consumen a diario.

La implementacion de una red de mercados favorece el desarrollo econémico y
social de la regién, disminuye los niveles de pobreza, genera fuentes de trabajo,
fomenta la transparencia, competencia y eficiencia en las negociaciones,
promueve la seguridad alimentaria y trazabilidad, impulsa la promocion de la
produccion local de alimentos, la regeneracion de las comunidades en donde se
ubiquen, fomentando el turismo y la gastronomia de las localidades rurales.

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho de las personas a una calidad
de vida que asegure la salud, alimentacién y nutricion, también expresa que el
Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
Por otro lado, el miso documento indica que los gobiernos regionales autdbnomos
tienen como competencias el fomento de las actividades productivas y el fomento

de la seguridad alimentaria.

HIPOTESIS

La infraestructura existente para la comercializacion de productos de primera
necesidad resulta insuficiente para cubrir la oferta y demanda en el cantén Santa
Elena, entonces se propone la creacion de una red de mercados para las distintas

parroquias que lo conforman.
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Variable Independiente

Red de Mercados

Variable Dependiente

Sector alimenticio

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

La operacionalizacién es un proceso que se inicia con la definicién de las
variables en funcién de los indicadores. En el cuadro que se presenta se realiza la
definicion operacional de las variables participantes, a efecto de darle mayor
sentido a la investigacion y poder realizar su medicion de forma empirica,
cuantitativa y cualitativa, segun sea el caso. Ademas, se detallan sus dimensiones,

es decir las caracteristicas concretas de la variable; y sus indicadores.

La operacionalizacion de las variables se relaciona con la técnica o metodologia
de investigacion empleada para la recoleccion de informacién, existiendo
compatibilidad con los objetivos de la investigacion, Las variables son
operacionalizadas con el fin de convertir un concepto abstracto en uno empirico,

susceptible de ser medido y evaluado.
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Tabla N° 1

Operacionalizacion de las Variables — Variable Independiente

HIPOTESIS VARIABLES | DEFINICIONES | DIMENSIONES | INDICADORES PREGUNTAS INSTRUMENTOS
¢Cree usted que la red de mercados
beneficiaraal canton Santa Elena?
Publicas ;Conoce usted cuantas redes de mercados
privadas existen en el Cantdn Santa Elena?
La infraestructura Es un conjunto de Entidades Privadas ¢Considera usted que todo_s I_os comerciantes y
existente para la entidades conectadas proveedores deberian recibir ayuda del GAD
comercializacion Municipal del cantén santa Elena?
d conectadas entre
B PiEREEs @ si, la misma que Comerciantes
primera érmi ten que Circulacién ¢Conocen las autoridades las necesidades de los Encuesta
necesidad resulta P g personas productores del canton Santa Elena?
. " circulen personas, .
insuficiente para . . comerciantes y
. Independiente: | comerciantes y Productores : . ;
cubrir la oferta y productores ¢Considera usted que se dara mayor cobertura a L
d productores  que - % Documentacion
emanda en el . . los productos locales que trabajen en la red?
z Red tienen necesidades
canton Santa -
de a ser satisfechas . Locales ) . p
Elena, entonces Necesidades ¢Cree usted posible que se podria hacer . .
mercados con los productos | . - 8 Cuestionarios
se propone la insatisfechas convenios con cadenas de productos
iy ofertantes, son .
creacion de una . nacionales?
mercados los que Nacionales
red de mercados .
L consumen los : - s Entrevista
para las distintas c . Productos ¢Considera usted que la distribucion y
- viveres de primera Y .
parroquias que lo - ofertantes ey ubicacion de los productores y comerciantes
necesidad Distribucion L
conforman. Mercados. locales en la red de mercados municipales sea
primordial?
(CRTIEE [Pl ¢;Considera usted oportuno la cooperacion de
los estamentos del estado para un correctos
control en la comercializacion de los productos?
Fuentes: Red de Mercado del Cantén Santa Elena
Elaborado: Poul Hermenejildo Tomala




Tabla N° 2

Operacionalizacion de las Variables — Variable Dependiente

HIPOTESIS VARIABLES | DEFINICIONES | DIMENSIONES | INDICADORES PREGUNTAS INSTRUMENTOS
¢;Cree usted que los comerciantes mayoristas
son los que acaparan los precios?
El sector Mavorista ;Considera usted que los comerciantes
alimenticio es la Y minoristas son explotados en los precios?
que concierne a la
La infraestructura venta de frutas, Minorista ¢ Cree este que el gobierno local y el gobierno
existent_e Ppara. la hortalizas y otros Venta na_cio_nal_ se preocupan por _realizar obras Encuestas
comercializacion productos de productos prioritaria 'y complementarias para las
de productos de rimera N comunidades?
primr:era Eecesidad el cual AU
| ; . . Fich
necesidad resulta es el resultado de . ¢Las obras ejecutadas por los gobiernos locales chas L
insuficiente para la union  de Nege_mdad . como nacionales son consultadas a la Sl
cubrir la oferta y | Dependiente: elementos como eeliiteas Sl comunidad?
demanda en el politica Documentacion
canton Santa | Sector establecidas para ¢Considera usted que el desarrollo de las
: - Desarrollo Cantonal . 2
Elena, entonces | Alimenticio el desarrollo de comunidades rurales del cantdn no avanzan
s -
se  propone la Ia_ . cadena como es debido? Criterios de
creacion de una alimenticia que -
Cadena Provincial . - . expertos
red de mercados debe tener cada alimenticia ¢Cree usted que la provincia esta creciendo de
para las distintas uno de los seres una manera equitativa ?
parroguias que lo h!”T‘a”OS para Proceso . . . . Entrevistas
conforman. vivir sana mente ¢Considera usted que los comerciantes tienen
como lo demanda conocimiento de una buena nutricion de los
la constitucion de Cootad alimentos que expenden?
nuestro pais.
;De a cuerdo al Cootad, el GAD municipal
tiene competencias para la infraestructura y
administracion los mercados ?
Fuentes: Red de Mercado del Cantén Santa Elena
Elaborado: Poul Hermenejildo Tomala




CAPITULO |

MARCO TEORICO

11 ANTECEDENTES DEL TEMA

Segln datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la provincia
de Santa Elena, es una region muy rica en turismo, agricultura, pesca e
industrializacion, se cre6 mediante Decreto — Ley N° 2007 - 096, publicado
en el Registro Oficial N° 206 del 7 de Noviembre del 2007, cuenta con un
territorio de 3.762,8 km? y con una poblacion de 308.693 habitantes, con
una tasa de crecimiento del 2.85%.

Esta conformada por tres cantones: Salinas, dedicado principalmente al turismo y
en donde se encuentra una de las mas grandes infraestructuras hoteleras del pais;
La Libertad, conocida como la capital comercial de la peninsula; y, Santa Elena,
donde se encuentra el mayor conglomerado humano de la provincia, sus
habitantes se dedican al comercio, la agricultura, ganaderia, pesca, artesanias,

turismo, entre otras.

En muchas ocasiones se ha manifestado que Santa Elena podria llegar a ser “el
granero de América”, por el potencial agricola con que cuenta, lo que la

convertiria en la mayor suministradora de alimentos para Latinoamérica.

La presente investigacion, considera la necesidad de la creacién de una red de
mercados para el sector alimenticio del canton, que abarque a pequefios y grandes
productores del pais, donde ofrezcan sus productos de forma directa, provocando

la disminucion de los precios de los viveres de primera necesidad.



La reubicacion y organizacion de los comerciantes mayoristas a lo largo de la
Ruta del Spondylus, proporcionara grandes beneficios para la comunidad en
general, principalmente en lo referente a comodidad, orden y cumplimiento de las

normas y condiciones de higiene y salubridad.

Los grandes inconvenientes ocasionados por el desorden, la ocupacién indebida
de la via publica, mala imagen, aglomeracion, congestionamiento vehicular y los
comerciantes informales que recorren las calles de las principales poblaciones del
canton, asi como la oportunidad de brindar mejores oportunidades comerciales a
los habitantes de la provincia, han sido los motivos fundamentales para llevar
adelante esta investigacion, que consiste en proponer a la municipalidad el
Proyecto de Red de Mercados para el sector alimenticio del canton Santa Elena.

1.2 FUNDAMENTACION TEORICA

Toda investigacion requiere de la indagacién bibliografica que sustente con rigor
cientifico el problema planteado; el tratamiento conceptual del objeto de estudio
sentard las bases sobre las cuales se podra emitir la estructuraciéon logica,
postulados y principios de la situaciébn que se analiza para construir un
conocimiento propio del tema referido. La fundamentacion teérica permitio
elaborar un esquema tematico sobre la base del objetivo de la investigacién para la

formulacidn clara y precisa de las variables involucradas.

1.2.1 Red de Mercado

1.2.1.1 Mercado

Generalmente, cada uno tiene una idea de lo que constituye el mercado, para un

inversionista, el mercado se relaciona con los valores, el capital o el interés; para
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una ama de casa, el mercado constituye el lugar donde compra los alimentos; para
un economista, es el lugar donde se enfrentan la oferta y la demanda, o es el sitio
donde se determinan los precios de los bienes y servicios, es decir, las personas
pueden tener una vision diferente de lo que se trata un mercado, pero siempre

intervienen la oferta y la demanda de bienes o servicios.

Philip Kotler (2010), expresa que un mercado es el “conjunto de compradores
reales y potenciales de un producto. Estos compradores comparten una necesidad
0 un deseo particular que puede satisfacerse mediante una relacion de
intercambio”. Es decir es un intercambio de productos por un valor monetario

para poder cumplir nuestras necesidades

1.2.1.2  Modelos de Negocios

El modelo de negocio, también Ilamado disefio de negocio o disefio empresarial,
no es otra cosa que el mecanismo por el cual un negocio busca generar ingresos y
beneficios tanto a los comerciantes como para el comprador en este caso la Ama
de casa que diariamente acude a comprar sus viveres de primera necesitad en los

puestos de abastos que existen en su jurisdiccion.

Se trata entonces, de la planificacion que hace una empresa o una institucion para
mejorar los ingresos y beneficios que su negocio genera. El disefio comprende los
patrones a seguir para atraer clientes, definir ofertas de productos e implementar
estrategias de promocion y publicidad, y demas tacticas vinculadas a la obtencion

de mayores recursos para la empresa.

Todo modelo de negocios aporta un mayor valor a la empresa, generando al
mismo tiempo, una mayor productividad y competitividad, lo que produce un

mercado mas dinamico; la propuesta de una Red de Mercados para el sector
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alimenticio en el canton Santa Elena, estd dirigida a canalizar un modelo que

brinde oportunidades de crecimiento y desarrollo para toda la Peninsula.

1.2.1.3 Gestion de Comercializacion a través de la Red de Mercados

El proceso de globalizacion obliga a muchas empresas a buscar alianzas
estratégicas para mejorar sus ventas, y de lograr una mayor competitividad a
través de la incorporacion de nuevas tecnologias o a costa de la reduccion de los
costos laborales, una mejor opcion de competir en el mercado es la
implementacién de un modelo innovador que facilite las ventas a los productores
y comerciantes; y que sea beneficioso para los consumidores. La creacién de una
red de mercados de abastecimiento de alimentos es un esquema regional que
agrupa a productores y comerciantes mayoristas con la finalidad de reducir los
precios de los viveres de primera necesidad, en beneficio de todos los sectores

econdmicos de la provincia.

Indiscutiblemente, gestionar una organizacion de este tipo en el cantdén Santa
Elena, implica la optimizacion de procesos con innovaciones permanentes en el
tiempo, lo que permitira a la red de mercados ser mas competitiva y sostenible.
Esta propuesta se convierte en un modelo de gestién administrativa municipal con

el beneficio de adquirir una ventaja competitiva en el sector alimenticio.

La Red de Mercados, como iniciativa, se convierte en la comercializacion
mayorista de productos alimenticios, logrando captar una cuota de mercado
significativa a través de la facilidad que proporciona la compra y venta directa de
los diferentes productos, tales como hortalizas, frutas, papas, pescado, mariscos,

carnes, lacteos, entre otros.

Es importante destacar el éxito obtenido por las redes de mercado en otros paises
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tales como Espafia y Colombia, donde se han conformado Gremios de Mayoristas
y Grupos de Consumidores que promueven la produccion y distribucion

agroalimentaria y los habitos de alimentacion saludable.

1.2.1.4  La Gestién Municipal

La Gestion Municipal es el conjunto de acciones desarrolladas por la institucion,
orientadas al logro de los objetivos y al cumplimiento de las metas establecidas en
los planes, programas de trabajo y deméas regulaciones establecidas por la
municipalidad, mediante la correcta organizacion de sus recursos financieros,

materiales y humanos.

La descentralizacién en el Ecuador, permite a las instituciones y autoridades
publicas, asumir mayores responsabilidades politicas administrativas frente a la
sociedad. Desde esta perspectiva, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Santa Elena, estd empefado en el disefio de modelos de gestion que le

permitan cumplir de mejor manera sus funciones en beneficio de la comunidad.

La gestion municipal comprende todas actividades desarrolladas por el GAD
Municipal de Santa Elena para atender y solucionar los problemas que apremian y
demandan atencion por parte de las comunidades. La priorizacién de las
necesidades de la poblacion, permite articular las estrategias adecuadas para

prestarle una mejor atencion.

En lo que respecta a la propuesta de una Red de Mercados para el sector
alimenticio del cantdon Santa Elena, la gestion municipal debera plantearse un
modelo de eficiente, con reglas claras y precisas, que incorpore los factores
econdmicos y socioculturales para generar dinamicas de equilibrio
productivo, tomando como eje estratégico el desarrollo econdmico de la poblacion

peninsular.
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El modelo de gestion debera involucrar el compromiso y la responsabilidad de las
autoridades locales; el acuerdo entre comerciantes y productores; vy, la

participacion de la ciudadania.

1.2.15 Desarrollo Local

“El Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos
Locales (IULA/CELCADEL) concibe el desarrollo local a partir de la definicion
genérica de desarrollo econémico. Por lo tanto, el desarrollo local es el proceso de
crear riqueza a través de la movilizacion de recursos humanos, financieros, de
capitales fisicos y naturales para generar bienes y servicios transables. Es una
estrategia al servicio del individuo y su promocion la realizan las autoridades
locales, el sector privado y la comunidad en general”. Revista Electronica

Ciencias Sociales. Marzo 2006.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Elena, debe asumir
nuevos roles, convirtiéndose en un “facilitador del desarrollo local” a través de la
generacion de estrategias que se conviertan en modelos de gestion que beneficien

a la comunidad en su conjunto.

El porvenir, desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del cantdn, depende de la dinamizacion de la economia local, mediante la
introduccion de innovaciones organizativas en el tejido productivo, empresarial y

comercial, tal como se propone en la presente investigacion.

En este sentido, la intervencion del GAD de Santa Elena, debe estar orientada al
impulso de dinamicas de desarrollo local, asumiendo con responsabilidad el
fomento productivo de la regién a través de la Red de Mercados para el sector
alimenticio, como un mecanismo municipal de promocion del desarrollo

econdmico del cantén.
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1.2.1.6  Participacién Ciudadana

Los seres humanos deben formar parte de grupos organizados y participar dentro
de un escenario que les permita tomar decisiones en beneficio comun. Se entiende
por participacion al derecho que tienen los ciudadanos de una region a ser
considerados en las decisiones de planificacion, ejecucién, seguimiento,
verificacion y evaluacion de acciones orientadas a la solucion de los principales

problemas que les aquejan de manera directa indirecta.

Es un proceso organizado, a través del cual, el gobierno local y la sociedad civil
toman parte de las acciones y decisiones colectivas para modificar una realidad
que quieren cambiar. La participacion directa por parte de la sociedad civil en las
diligencias de los entes del Estado, permite que los actores sociales tengan mas

posibilidades de reclamar derechos y exigir su cumplimiento.

En el 2011, Tatiana Ordefiana, en la publicacion electronica de la ESPAE con el
tema “Conociendo la participacion ciudadana”, expone: Existen entonces muchas
posibilidades de que las personas se incorporen a las decisiones de su gobierno, de
gue incidan plenamente en las politicas publicas, en la planificacion, en los
presupuestos. La participacion ciudadana también se vuelve una herramienta vital
de la transparencia, porque los ciudadanos se convierten en veedores y

fiscalizadores de las acciones emprendidas por las autoridades.

Desde este punto de vista la participacién ciudadana es una herramienta del
pueblo para garantizar la democracia a través del ejercicio de sus derechos; en la
administracion publica nace como una medida para aliviar la falta de
planificacion, de politicas para el desarrollo, pero sobre todo, por la falta de
transparencia en las decisiones de algunos gobiernos locales, provinciales y del
gobierno central, para generar un avance significativo, justo y equilibrado para

toda la poblacion.
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1.2.2 Sector Alimenticio

El Diario de Manabi, publica en diciembre del 2011: “Las ventas del sector
alimenticio crecieron USD 365 millones durante el 2011, eso significa un 11%
mas de lo alcanzado en el afio anterior. Asi lo anuncia el dltimo informe de
labores del Ministerio de Industrias. El informe agrega que las exportaciones
crecieron en 40% (USD 391 millones) entre enero y septiembre del 2011, en

comparacion con el mismo periodo del afio anterior”.

Segtin el MAGAP en Agosto del 2012: “EIl Ecuador produce alimentos suficientes
para satisfacer la demanda interna. En la costa se produce soya, mango,
maracuyd, banano, cacao, limén, cafia de azlcar, camote, pifia, café y palma

africana.

En la sierra, existe una produccion muy variada, que abastece de manera
significativa el mercado interno; entre los alimentos que se producen se
encuentran: manzana, brdcoli, papas, tomate rifion, cebolla colorada, cafia de
azucar, naranja y yuca. En la Amazonia, en cambio, la mayor parte de tierra de

uso agropecuario se utiliza para pastos”.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, la situacion alimentaria y nutricional del Ecuador refleja la realidad
socioecondémica; el potencial productivo y la capacidad de transformar y
comercializar los alimentos que satisfagan los requerimientos nutricionales de la

poblacion a todo nivel.

La produccion de alimentos y el rendimiento de los principales productos de
consumo, su relacion con los mercados (de productos, de trabajo y financieros)
son importantes para establecer el potencial que la seguridad alimentaria y

nutricional ofrece a la sociedad ecuatoriana como una estrategia de desarrollo.
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Ante esta situacion, el Ecuador requiere modernizar su produccién mejorando la
tecnologia empleada hasta el momento, en un pais eminentemente agricola es
necesario incrementar los canales de comercializacion para disminuir los
problemas relacionados con la produccion, productividad y desarrollo de

mercados.

1.2.2.1  Seguridad Alimentaria

La produccion de alimentos y su reciprocidad con los mercados es un elemento
importante para determinar la capacidad de un pais para afirmar la seguridad
alimentaria como una estrategia de desarrollo; para lograrlo, son necesarias
politicas sectoriales orientadas a una mejor produccion, provision, distribucion y

comercializacion de estos productos.

La seguridad alimentaria garantiza el aprovisionamiento de alimentos, es
decir, su disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo, amparados en una
distribucion equitativa de recursos; sin embargo, se puede ver afectada por
escases de agua, degradacion de los suelos, cambios climaticos, explosion
demogréafica, epidemias y gobernanza, lo que provoca el hambre y la

desnutricién.

Un punto importante que hay que resaltar para la presente investigacion, es que, el
pais tiene la capacidad suficiente para satisfacer la demanda interna, pero, los
productos, en la mayoria de los casos no son accesibles al consumidor para su
adquisicion y consumo, debido principalmente a los altos precios o a la falta de
regulacién de los mismos; es necesario entonces, un sistema de mercadeo que
facilite el intercambio de alimentos entre el productor y el consumidor final,
mercados en donde se pueda almacenar, conservar y transformar los alimentos

para facilidad de los compradores.
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Uno de los motivos que fundamenta la necesidad de crear Redes de Mercados
para el sector alimenticio del canton Santa Elena, es que los alimentos deben estar
disponibles para la comunidad y deben ser econdmicamente accesibles para que
las familias, aun aquellas con ingresos mas bajos, puedan pagarlos. Las
poblaciones rurales y marginales son los mas expuestos a la inseguridad
alimentaria, principalmente los nifios y nifias, mujeres embarazadas y madres

lactantes.

1.3 FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucién de la Republica del Ecuador

El Art. 3. Numeral 1 expresa que es un deber del Estado: Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

El Art. 13. Indica: Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y

tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Art. 262: Los gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes

competencias exclusivas:

Numeral 7: Fomentar las actividades productivas regionales.

Numeral 8: Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Art. 281: La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
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obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente

apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la
economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de
importaciones de alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias ecolégicas y
orgénicas en la produccion agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado
a la tierra, al agua y otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios
y medianos productores y productoras, facilitindoles la adquisicion de
medios de produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agro biodiversidad y de los
saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén
sanos y sean criados en un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion
tecnoldgica, apropiadas para garantizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia,
asi como su experimentacion, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como la de comercializacion y distribucion de alimentos
gue promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos.

11.  Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de

alimentos. Impedir practicas monopélicas y cualquier tipo de especulacion
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12.

13.

14.

con productos alimenticios.

Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o
antropicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos
recibidos de ayuda internacional no deberén afectar la salud ni el futuro de

la produccion de alimentos producidos localmente.

Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados
0 que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre
sus efectos.

Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales vy
alimenticios, prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores

y productoras.

Art. 284: Uno de los objetivos de la politica econdmica es asegurar la soberania

alimentaria y energética.

Art. 304: La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

Desarrollar, fortalecer, optimizar y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

Impulsar el desarrollo de las economias de escala y de comercializacion
justas.

Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente, en el
sector privado, y otras que afecten el buen funcionamiento de los

mercados.
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Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria

La Ley de Soberania Alimentaria del Ecuador, determina como politica de Estado
y accién prioritaria del Gobierno Nacional a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional comprendida como “un derecho humano que garantiza la capacidad
de abastecimiento con garantia de acceso fisico y econdémico de todos los
habitantes a alimentos sanos, nutritivos, suficientes, inocuos, de buena calidad y
concordantes con la cultura, preferencias y costumbres de la poblacion, para una

vida sana y activa”.

Art. 3: Deberes del Estado.- Para el ejercicio de la soberania alimentaria, ademas
de las responsabilidades establecidas en el Art. 281 de la Constitucion el Estado,

debera:

a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando
el modelo de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial
de esta ley hace referencia a los recursos alimentarios provenientes de la
agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccién de
productos de medios ecoldgicos naturales;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién de
los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y medianos
productores para su participacion en mejores condiciones en el proceso de
produccion,  almacenamiento,  transformacion,  conservacion y
comercializacion de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen
agroecoldgico y organico, evitando en lo posible la expansion del
monocultivo y la utilizacidn de cultivos agroalimentarios en la produccion
de biocombustibles, priorizando siempre el consumo alimenticio nacional;

e) Adoptar politicas fiscales, tributarias, arancelarias y otras que protejan al
sector agroalimentario nacional para evitar la dependencia en la provision

alimentaria.
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Articulo 13: Fomento a la micro, pequefia y mediana produccion.- Para fomentar
a los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefia y mediana produccion

agroalimentaria, de acuerdo con los derechos de la naturaleza, el Estado:

. Otorgara crédito publico preferencial para mejorar e incrementar la
produccién y fortalecera las cajas de ahorro y sistemas crediticios
solidarios, para lo cual creara un fondo de reactivacién productiva que sera
canalizado a traveés de estas cajas de ahorro;

o Regulara, apoyara y fomentara la asociatividad de los microempresarios,
microempresa 0 micro, pequefios y medianos productores, de conformidad
con el Art. 319 de la Constitucién de la Republica para la produccién,
recoleccion, almacenamiento, conservacion, intercambio, transformacion,
comercializacion y consumo de sus productos. ElI Ministerio del ramo
desarrollara programas de capacitacion organizacional, técnica y de
comercializacion, entre otros, para fortalecer a estas organizaciones y
propender a su sostenibilidad,;

o Establecerd mecanismos especificos de apoyo para el desarrollo de
pequefias y medianas agroindustrias rurales;

o Incentivara de manera progresiva la inversion en infraestructura
productiva: centros de acopio y transformacion de productos, caminos
vecinales; e,

o Facilitarda la produccion y distribucion de insumos organicos Yy

agroquimicos de menor impacto ambiental.

Articulo 14: Fomento de la produccion agroecoldgica y organica.- ElI Estado
estimulara la produccidon agroecoldgica, orgénica y sustentable, a través de
mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y

mecanismos de comercializacidn en el mercado interno y externo, entre otros.

Articulo 15: Fomento a la Produccion agroindustrial rural asociativa.- EI Estado
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fomentara las agroindustrias de los pequefios y medianos productores organizados

en forma asociativa.

Articulo 18: Capital.- Para desarrollar actividades productivas de caracter
alimentario, el Estado impulsara la creacion de fuentes de financiamiento en
condiciones preferenciales para el sector, incentivos de tipo fiscal, productivo y
comercial, asi como fondos de garantia, fondos de re-descuento y sistemas de
seguros, entre otras medidas. Los microempresarios, microempresa 0 micro,
pequefios y medianos productores tendran acceso preferente y diferenciado a estos

mecanismos, de conformidad con el Art. 311 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 21: Comercializacion interna.- El Estado creara el Sistema Nacional de
Comercializacion para la soberania alimentaria y establecera mecanismos de
apoyo a la negociacion directa entre productores y consumidores, e incentivara la
eficiencia y racionalizacién de las cadenas y canales de comercializacion.
Ademas, procurard el mejoramiento de la conservacion de los productos
alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializacién; y, fomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa 0 micro,
pequefios y medianos productores de alimentos, para protegerlos de la imposicion
de condiciones desfavorables en la comercializacién de sus productos, respecto de
las grandes cadenas de comercializacion e industrializacion, y controlara el

cumplimiento de las condiciones contractuales y los plazos de pago.

Los gobiernos autonomos descentralizados proveeran de la infraestructura
necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre pequefios
productores y consumidores, en beneficio de ambos, como una nueva relacién de

economia social y solidaria.

La ley correspondiente establecera los mecanismos para la regulacion de precios

en los que participaran los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y
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medianos productores y los consumidores de manera paritaria, y para evitar y
sancionar la competencia desleal, las practicas monopdlicas, oligopdlicas,

monopsonicas y especulativas.

El Estado procurara el mejoramiento de la conservacion de los productos
alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializacion. La ley
correspondiente  establecera los mecanismos para evitar y sancionar la

competencia desleal, asi como las practicas monopolicas y especulativas.

Cddigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion

Art. 134: Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- El
fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados regionales se gestionarad aplicando las disposiciones
constitucionales y legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica

publica de esta materia bajo el principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los  gobiernos  auténomos
descentralizados parroquiales rurales, en el marco de la economia social y
solidaria, la asociacion de los microempresarios, pequefios y medianos
productores y brindar la asistencia técnica para su participacion en mejores
condiciones en los procesos de produccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

b) Implementar  coordinadamente con los gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, la
produccion sustentable de alimentos, en especial los provenientes de la
agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccion de
productos de medios ecoldgicos naturales; garantizando la calidad y
cantidad de los alimentos necesarios para la vida humana;

C) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los
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d)

gobiernos autéonomos descentralizados provinciales, municipales Yy
parroquiales rurales, para fomentar la produccion, conservacion,
intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana
produccion campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la
agro biodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
tradicionales y ancestrales. Complementariamente, la planificacion vy
construccién de las redes de mercados y centros de transferencia de las
jurisdicciones cantonales seran realizados por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales;

Fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos
mediante la capacidad de incidir en los mercados y en el impulso a
estrategias de consumo de alimentos nutritivos, agroecolégicos vy
provenientes de la produccion local, ademas del impulso de sistemas
solidarios de comercializacion en coordinacion con los otros niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados; y,

Promover un proceso para el manejo adecuado de animales destinados al
consumo humano, observando las normas técnicas nacionales e
internacionales, como prerrequisito en la produccion de carnicos sanos,
competencia que se ejercera en el marco de la ley y del sistema de

soberania alimentaria.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales ejerceran esta competencia

con sujecion a las politicas nacionales que para el efecto emita la entidad rectora

en materia de soberania alimentaria, de acuerdo con la ley, y tendran la obligacion

de coordinar y articular sus politicas y acciones con todos los gobiernos

autonomos descentralizados de su circunscripcion territorial en el ejercicio de sus

competencias de fomento de desarrollo agropecuario y productivo.

Art. 135: Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y

agropecuarias.- Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
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productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de
manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las
entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las

competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de
estrategias participativas de apoyo a la produccién; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion y democratizacion
de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la transferencia de
tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales
orientados a la produccidn; la agregacion de valor para lo cual se promovera la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion de infraestructura de apoyo
a la produccion; el impulso de organizaciones econdémicas de los productores e
impulso de emprendimientos econémicos y empresas comunitarias; la generacion
de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control de la
ejecucion y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos
orientados al incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia
técnica, suministro de insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el
marco de la soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y

pequefios productores.

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

Art. 16.- Micro, pequefias y medianas empresas.- Para incentivar la mayor
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participacion de proveedores de los sectores de micro, pequefias y medianas
empresas, se entenderan por tales, aquellas que al menos cumplan dos de los tres

parametros establecidos en cada una de las categorias detalladas a continuacion:

1. Microempresa: aquella organizacion de produccion que tenga entre 1 a 9
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales inferiores a cien
mil dblares de los Estados Unidos de América o un volumen de activos de
hasta cien mil dolares;

2. Pequefia empresa: la organizacion de produccion que tenga entre 10 a 49
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil y
un millén de dolares de los Estados Unidos de América o un volumen de
activos entre cien mil uno y setecientos cincuenta mil délares; y,

3. Mediana empresa: la organizacion de produccién que tenga entre 50 a 159
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén
uno y cinco millones de doélares de los Estados Unidos de América o un
volumen de activos entre setecientos cincuenta mil uno y cuatro millones

de dolares.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, y una vez
verificados los requisitos descritos en el presente articulo, el registro debera

expresar la categoria a que pertenece el proveedor.

Ley Orgéanica de Empresas Publicas

La red de Mercados, bien podria formarse como una empresa publica asociada a

empresas privadas.

Art. 35: Capacidad asociativa.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa
para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia

para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran
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constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las

disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso
publico, y para perfeccionar la asociacion no se requerira de otros requisitos o

procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio.

No requerirdn de concursos publicos los procesos de asociacion con otras
empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad

internacional.

Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestion del agua, se estard a lo

dispuesto en el articulo 318 de la Constitucion de la Republica.

Art. 36.- Inversiones en otros emprendimientos.- Para ampliar sus actividades,
acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia
en todos los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse
en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en
asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir
subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y
extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion
de la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de

otros paises, con compafiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente
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accionistas mayoritarios. En todos estos casos se requerira que el Estado
ecuatoriano 0 sus instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o

cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior
deberan ser aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los
justificativos técnicos, econdmicos y empresariales presentados mediante informe
motivado y no requeriran de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones,
respectivamente. Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el

exterior seran autorizadas por el respectivo Directorio de la Empresa Publica.

Art. 37.- Ambito y alcance de los nuevos emprendimientos.- Los
emprendimientos y asociaciones previstos en el articulo anterior se sujetaran al
contenido especifico de los acuerdos que se celebren y en lo no previsto en ellos, a
lo dispuesto en esta Ley, en las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en la normativa especifica dictada para las
contrataciones en actividades de exploracion y explotacion de los recursos
hidrocarburiferos y para las contrataciones de bienes de caracter estratégico

necesarias para la defensa nacional.

La administracion del talento humano en las empresas de economia mixta se
sujetara a las disposiciones de esta Ley y la Codificacion del Cddigo de Trabajo
en lo que corresponda. En estas empresas no habra pago de utilidades conforme lo

sefala el Ultimo inciso del articulo 328 de la Constitucion de la Republica. (...).

Ley de Régimen Municipal

Art. 14: Son funciones primordiales del municipio, sin perjuicio de las demas que

le atribuye esta Ley, las siguientes:
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Numeral 17: Contribuir al fomento de la actividad productiva y su
comercializacion, a través de programas de apoyo a actividades como la artesania,
microempresarias 'y productoras de la pequefia industria entre otros, en

coordinacion con organismos nacionales, regionales, provinciales y parroquiales.

Art. 476: En las concesiones que, de acuerdo con esta Ley hicieren las
municipalidades o empresas de servicios publicos para ocupacién de calles y
plazas, podran reducir o exonerar los impuestos municipales que correspondan a
esas ocupaciones. lgual exoneracion podran conceder las municipalidades en
beneficio de los expendedores de articulos de subsistencia en ferias 0 mercados al

aire libre.

Art. 149: En materia de higiene y asistencia social, la administracion municipal
coordinara su accion con la autoridad de salud, de acuerdo con lo dispuesto en el

Titulo X1V del Cddigo de la materia; y, al efecto, le compete:

Literal b) Reglamentar todo lo relativo al manipuleo de alimentos, inspeccion de
mercados, almacenes, mataderos, carnicerias, panaderias, bares, restaurantes,
hoteles, pensiones y, en general, los locales donde se fabriquen, guarden o
expendan comestibles o bebidas de cualquier naturaleza y velar porque en ellos se

cumplan los preceptos sanitarios.

Plan Nacional del Buen Vivir

En sociedades como la ecuatoriana, marcadas por la desigualdad estructural, la
democratizacion de los medios de produccion no es tan solo un tema de justicia
social, sino ademas un factor fundamental para el crecimiento economico y el
Buen Vivir. Se ha comprobado que aquellos paises que cuentan con mejores
coeficientes de distribucién de los activos productivos, no solo que crecen mas,

sino que su crecimiento se distribuye socialmente, es decir es mas equilibrado y
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democrético, lo que les permite construir sociedades mas igualitarias.

La gestion del Gobierno para el desarrollo del Buen Vivir, promovera cambios
fundamentales en la produccion industrial, artesanal, de servicios, la estructura
agraria, reconociendo especialmente la potencialidad de la ruralidad, de la
pesqueria artesanal y las agriculturas y economias familiares campesinas,
implicando la diversificacion productiva, la diversidad étnico-cultural, el
desarrollo institucional, el acceso a oportunidades y activos productivos, la
participacion ciudadana y el uso sostenible de los recursos naturales. Esto se
realizara a través de la radicalizacion en la re-distribucion como democratizacion
del crédito, la tecnologia, la asistencia técnica y la capitacién, entre otros. Ademas
se debe impulsar la comercializacion con énfasis en cadenas cortas y la sinergia
productores-consumidores. Asimismo se garantizard la satisfaccion de las
necesidades basicas a través de la prestacion universalidad de los servicios
publicos de calidad en educacién y salud, el acceso a la vivienda, a la

alimentacidn y el vestido y el trabajo digno productivo y reproductivo.

El escenario socioecondmico debe proyectarse como la combinacién adecuada de
formas organizativas que impulsen la economia social y solidaria y el
reconocimiento de la diversidad en el sistema econdémico (formas de produccion y
comercializacion, formas de propiedad) para asegurar su presencia activa en la
representacion y participacion social en el escenario publico de los préximos afos.
La soberania alimentaria se sustenta en el reconocimiento del derecho a la
alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada para lo cual es necesario
incidir tanto en las condiciones de produccion, distribucion y consumo de

alimentos.

La Soberania alimentaria implica recuperar el rol de la sociedad para decidir: qué
producir, como producir, donde producir, para quién producir, con énfasis en

fortalecer a los pequefios campesinos que, en el caso del Ecuador, son quienes
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producen los alimentos de la canasta basica.

En funcidn de ello recuperar y apoyar los esfuerzos por recuperar una produccion
de alimentos suficiente, saludable, sustentable y sistemas de comercializacion

justos y equitativos.

Dentro de las politicas y lineamientos se encuentra: Asegurar una alimentacién
sana, nutritiva, natural y con productos del medio para disminuir drasticamente las
deficiencias nutricionales. Coordinar adecuadamente los esfuerzos publicos y

privados en materia de produccion, distribucion y comercializacion de alimentos.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion cientifica es una actividad imprescindible en un proyecto o
propuesta del estudiante universitario, el disefio de la investigacion con el empleo
de herramientas de caracter metodoldgico, facilité la conclusién exitosa del

trabajo iniciado, emitiendo juicios de valor sobre la realidad existente.

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El proceso de investigacion se inici6 con la ejecucion de actividades orientadas a
la consecucion de informacion relevante que brinde el soporte necesario al trabajo
propuesto, a través de criterios y juicios obtenidos durante el proceso, y que

facilitaron la comprensién de la teoria expuesta en el capitulo anterior.

La aplicacién de la metodologia cuantitativa en la investigacién, permitio analizar
los datos de forma numérica con el apoyo de herramientas estadisticas y
computacionales, para establecer la relacion entre los elementos que intervienen
en el problema de investigacidn, permitiendo, predecir el comportamiento de las
variables a través del empleo de los instrumentos de investigacion, por lo tanto, es

deductiva y de naturaleza descriptiva y analitica.

Se sustenta la metodologia cualitativa porque se describe las cualidades del objeto
de estudio, dando a conocer los hechos y estructuras que lo conforman a través de
conceptualizaciones que se incorporan a su realidad, la esencia de la investigacion
es inductiva y participativa porque propone cambios para mejorar las condiciones

de vida de la poblacion.



El proceso de investigacion se inicié con el cumplimiento de una serie de pasos
que dieron lugar a la consecucion de informacion que permitieron construir una
serie de juicios de valor para sustentar la propuesta de implementacion de una red
de mercados en el canton Santa Elena que proporcione beneficios a la

comercializacion de alimentos producidos en la zona.

Una vez elaborada la propuesta, en donde se definieron los objetivos, hipotesis y
variables de investigacion, el trabajo se fracciona en cuatro etapas; la primera
corresponde a la fase tedrica o bibliogréfica en donde se revisaron conceptos y
definiciones inherentes al problema planteado, facilitando una mejor comprension
de la realidad existente; en la segunda etapa, se disefid la metodologia de
investigacion, asi como la definicién y empleo de las técnicas y herramientas para
la recoleccidn de datos. En la tercera fase, se procedié al tratamiento de los datos
obtenidos para emitir criterios y conclusiones validas que sustenten la propuesta;

finalmente, en la fase cuatro, se fundamento la propuesta.

2.2 MODALIDAD DE INVESTIGACION

Con la finalidad de establecer relaciones y posturas en relacién con la
problematica planteada se analiza la informacion recopilada, predominando el
razonamiento légico, de manera que permita generar informacion exacta e

interpretable.

Para la investigacion planteada se emplearon varias modalidades; Documental,
porque se baso en conocimientos ciertos y fundamentados, obtenidos mediante la
recoleccion, seleccion y analisis de fuentes de investigacion bibliogréfica,
predominando el analisis y la interpretacion de las definiciones de los autores

investigados.

La modalidad de campo, permitio involucrarse directamente con los informantes
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calificados, obteniéndose informacidn a través de encuestas y entrevistas, este tipo
de investigacion es compatible con la investigacion documental, por lo que se

tuvo mucho cuidado de no duplicar la informacion.

La modalidad de Proyecto Factible o de intervenciéon, fue considerada debido a la
necesidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
econdmico del cantén, ademas porque la propuesta se establece como un modelo
operativo viable para solucionar el problema alimenticio en los sectores urbanos y

rurales de la peninsula.

Se consider6 la aplicacion del método analitico para obtener juicios de valor que
sustenten la propuesta de una Red de Mercados para el sector alimenticio en el
canton Santa Elena, a través del analisis de cada una de las etapas de la situacién

planteada.

Se utilizo el procedimiento deductivo porque las conclusiones se emiten a partir
de las premisas encontradas y aceptadas como validas; y, que fueron aplicadas al
problema planteado; el razonamiento inductivo, facilitdé la emision de

conclusiones generales a partir de las proposiciones de trabajo.

La investigacion cualitativa se aplicara para identificar la naturaleza profunda de

la realidad observada, su sistema de relaciones y su estructura dinamica.

2.3 TIPOS DE INVESTIGACION

Para muchos investigadores resulta complicado establecer una tipologia unica y
absoluta en el campo de la investigacion, puesto que los procedimientos y técnicas

se combinan y tienden a la confusion.

Amparado en los objetivos propuestos y en las variables de investigacion se
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procedié a definir el tipo de estudio a realizar, determinando los métodos y
técnicas que se aplicaron para facilitar la orientacion del andlisis y presentacion de

resultados.

2.3.1 Por el proposito

Investigacion Aplicada

Se considera como una investigacion aplicada, porque se busca la solucion a un
problema existente en la comunidad del canton Santa Elena, favoreciendo ademas
a la institucion municipal. A través de la propuesta se pretende intervenir en la
situacion planteada, innovando los procesos administrativos que tienen relacion
con la produccion y distribucion de alimentos, el desarrollo del sector alimenticio

y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region.

Otro motivo por el que se considera como aplicada es porque analiza la realidad
de la situacion actual a fin de comprender, retroalimentar y contribuir al
conocimiento de las necesidades de comercializacién de los alimentos que se
producen en la regién peninsular, de esta manera la investigacion aplicada permite
generar datos relevantes para la busqueda de soluciones aceptables que permitan
fundamentar la propuesta planteada.

De acuerdo al concepto anterior, la investigacion es aplicada porque permitira
tomar decisiones y establecer politicas y estrategias al interior de la Municipalidad
de Santa Elena para brindar mejores oportunidades a los productores y
comerciantes de las diferentes poblaciones, asi como a los pobladores de las

distintas comunidades.

La investigacion aplicada pone gran énfasis en la posibilidad de ejecutar las
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teorias analizadas, destinando su trabajo a proponer soluciones a situaciones y
necesidades que se plantean en un corto, mediano o largo plazo en un entorno

fisico-social especifico.

Este tipo de investigacion genera conocimientos, métodos o procedimientos
dirigidos al sector productivo, con el fin de optimizarlo o corregirlo e innovarlo

para hacerlo més eficiente y competitivo.

Se puede indicar también, que a través de la investigacion aplicada, le permite a la
municipalidad, analizar diversas soluciones a los problemas de produccién y

comercializacion de los productos alimenticios en el cantén.

2.3.2 Por el nivel

Investigacion Descriptiva

Lo que sefiala Bernal “La investigacion descriptiva es uno de los tipos de
procedimientos investigativos mas populares y utilizados por los principiantes en
la actividad investigativa. Los trabajos de grado, en pregrado y en muchas de las
maestrias, son estudios de caracter eminentemente descriptivos. En tales estudios
se muestran, narran, resefilan o identifican hechos, situaciones, rasgos,
caracteristicas de un objeto de estudio, o se disefian productos, modelos,

prototipos, guias, etcétera.

El mismo autor expone que “la investigacion descriptiva se soporta
principalmente en técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacion y la

revision documental”.

Debido a que la presente investigacion propone el disefio de una red de mercados
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para el sector alimenticio del canton Santa Elena, se enmarca dentro del esquema
de guias, modelos, productos y prototipos que abarca la investigacion descriptiva,
a través de la cual se establecieron los criterios para la seleccion de las partes
fundamentales del objeto de estudio y la descripcion del contexto en el que se
presenta la problematica existente, asi como las relaciones entre las variables de

investigacion.

2.3.3 Por el lugar

Investigacion Bibliogréafica

El aporte de la investigacion bibliografica al presente trabajo, fue
fundamental, ya que permitié analizar las definiciones y conceptos escritos
por la comunidad cientifica sobre el tema que se trata, ampliando de
manera significativa el conocimiento de los diferentes elementos que participan

en la investigacion.

Su aplicacion facilité la localizacion y seleccion de informacion actualizada y
precisa en enciclopedias, articulos de divulgacion cientifica, diarios, publicaciones
en revistas especializadas, informacién registrada en documentos de la institucion,
tesis y libros que sirvieron como base para el conocimiento previo para

fundamentar la propuesta.

Es necesario indicar que en la actualidad se utiliza mucho la E-investigacion
bibliogréafica, es decir, la investigacion de la literatura electronica disponible en la
Web sobre el tema planteado, recurso que sirvio de mucho para el trabajo
propuesto. La revoluciéon y masificacién de la informacién a través de internet
permitio encontrar datos de mucho interés en formato digital, convirtiéndose en

un fundamental apoyo a la investigacion realizada.
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Investigacion de Campo

La recoleccion directa de la informacién a través de la aplicacion de los
instrumentos disefiados, permitié detectarlos problemas referentes a la falta de una
red de mercados en el canton Santa Elena, detallando las diversas situaciones
generadas ante la escasez de sitios en los que los productores, comerciantes y
compradores puedan negociar los productos alimenticios con mayor facilidad.

La investigacion de campo facilitd el andlisis, descripcion e interpretacion de la
realidad existente, con el fin de poder explicar sus causas y efectos. Los datos

obtenidos a partir de este tipo de investigacion son originales o primarios.

2.3.4 Por la dimensién

Investigacion Transversal

Para el presente trabajo, se considerd la investigacion transversal debido a que se
recolectaron datos en un solo momento con el propésito de describir el
comportamiento de las variables y analizar su interrelacion, basado en la
informacién recolectada sobre la aceptabilidad de la propuesta por parte de los
involucrados. Bernal indica que “son aquellas investigaciones en las que se
obtiene informacion del objeto de estudio (poblacién o muestra) una Unica vez en
un momento dado”. El criterio de la investigacion transversal permite analizar las

variables en un momento dado, asi como sus relaciones en un punto del tiempo.

2.4 METODOS DE INVESTIGACION

2.4.1 Metodo de Analisis y Sintesis

El proceso de investigacion se inicio considerando la realidad existente, el
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conocimiento y la identificacion de cada una de las partes importantes que
conforman el objeto de estudio, resulté de mucha importancia para establecer el
analisis respectivo, asi como la comprension del comportamiento, causas y efectos

del fenédmeno observado.

El procedimiento empleado en la investigacion consistio en descomponer el
objeto de estudio en cada una de sus partes, separandolas del todo para poder

analizarlas de manera individual.

El empleo del método analitico permitié descomponer el objeto de estudio en sus
partes 0 elementos esenciales o significantes para acceder a su articulacion y
significacion, de manera que pudo observarse y analizarse sus causas, Su
naturaleza y sus efectos, permitiendo tener una idea més clara del objeto de
estudio, para comprender su esencia, su comportamiento y establecer un modelo

viable de una red de mercados.

24.2 Método Inductivo

El método inductivo proporciond las directrices para establecer las proposiciones
y premisas requeridas para fundamentar la propuesta, se tomé en consideracion la
construccién, administracion y funcionamiento actual del mercado central de
Santa Elena, constituyéndose en el punto de partida para obtener conclusiones
generales acerca de la necesidad de una red de mercados en el canton, a partir de
las deducciones obtenidas de las respuestas individuales de los instrumentos de

investigacion.

2.5 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Una vez seleccionado el tema, establecido el planteamiento y escogida la
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modalidad y el tipo de investigacion, fue necesario determinar las técnicas mas
apropiadas para la recolecciéon de informacion, ya que ésta se convierte en la
materia prima de la investigacion, es por ello que resulté de mucha importancia la
eleccion apropiada del procedimiento que proporcione informacién confiable y

veraz para sustentar la propuesta.

Las técnicas no son otra cosa que el conjunto de procedimientos que permitieron

establecer una relacion entre el investigador y el objeto de estudio.

25.1 Encuesta

Una de las herramientas mas utilizadas en la recoleccion de informacion, debido a
su facil manejo y aplicacion, es la encuesta, para su elaboracion se tomé en
consideracién las variables de investigacion y los objetivos propuestos, lo cual
permitio obtener informacion de los informantes calificados sobre sus opiniones,

conocimientos, aptitudes o sugerencias sobre la propuesta planteada.

En la presente investigacion se consider6 que la técnica mas apropiada para
formar juicios de valor que sustenten la propuesta, es la encuesta a los habitantes
del cant6n Santa Elena, de manera que se pueda evaluar y calificar la informacion

obtenida.

Como técnica cuantitativa de la investigacion aplicada a los informantes
calificados, se obtuvo mediciones sobre las opiniones de los ciudadanos acerca de

la necesidad de una red de mercados en el cantén Santa Elena.

2.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Toda técnica prevé el uso de un instrumento de aplicacion; asi, el instrumento de
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la técnica de Encuesta es el cuestionario; de la técnica de Entrevista es la Guia de
topicos de entrevista. Escogida la técnica para la recoleccion de la informacion, se
procedio al disefio del instrumento, que estuvo orientado a la recoleccion y
registro de datos de calidad para fundamentar la propuesta de una red de
mercados, para lo cual se elaboraron una serie de preguntas cerradas aplicadas a
través de un cuestionario claro y comprensible que permitio el registro de las
opiniones de los encuestados Yy facilito el tratamiento informatico y estadistico de

la informacioén.

Es importante destacar que una investigacion confiable se caracteriza por la
calidad de los instrumentos aplicados, por ello es necesario que los mismos sean

validados por especialistas o profesionales.

2.6.1 Cuestionario

Se disefi6 un cuestionario constituido por una serie de preguntas orientadas a la
generacion de informacion precisa que fortalezca la propuesta, para ello se
consider6 el objetivo de la medicion, el objetivo del cuestionario y las variables

del cuestionario.

Debido a la facilidad de relacionarse con los involucrados en la investigacion, se
escogid el cuestionario como instrumento para la encuesta. El disefio de las
preguntas, de caracter cerrado condicionadas a alternativas fijas, tomo en cuenta
las variables a medir y las caracteristicas de los informantes calificados, de
manera que no existan inconvenientes al momento de responderlas, y que su

aplicacion proporcione la informacion necesaria para fundamentar la propuesta.

2.7 POBLACION Y MUESTRA

Uno de los aspectos importantes dentro de la investigacion, fue la determinacion y
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definicién de la poblacion y la muestra con la cual se trabajé el tema, en esta etapa
se establecié las caracteristicas que deben tener los informantes calificados o

sujetos de estudio.
2.7.1 Poblacion

La poblacion se refiere a la totalidad de los elementos o agentes con
caracteristicas similares o comunes observables en un lugar y en un momento

determinado, también conocidos como unidades de analisis.

Para la presente investigacion se ha considerado como poblacion accesible a los
habitantes de la cabecera cantonal de Santa Elena, dentro de los cuales se
encuentran  productores,  comerciantes y consumidores de productos
alimenticios. La informacion se obtuvo del INEC en el que se establece que la
poblacién de 15 a 64 afios es de 24.511 habitantes.

2.71.2 Muestra

Debido a que resulta imposible encuestar a toda la poblacion existente, por
cuestiones de tiempo, recursos y esfuerzo, fue necesario tomar una parte
representativa de ésta como informantes calificados, para ello se utilizé la

siguiente férmula:

o_  Z°PON
"~ E3(N-1)+2%PQ

Donde:

n = Muestra = ?

N = Poblacion = 24511

z = Nivel de confianza = 1.96
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P = Posibilidad de que se cumpla= 50% => 0.50
Q = Posibilidad de que no se cumpla = 50% =>0.50
e = Margen de error = 5% => 0.05

Obteniéndose:

_ 1967 *05%0.5*24511
0.05%(24511-1)+1.96% *0.5

ne 23540.3644
62.2354

=378.247178

n=378.247178

Por lo tanto, se deben aplicar 378 encuestas.

2.8 PROCEDIMIENTO Y PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Para establecer los procedimientos y procesamientos de los datos Bernal indica:
“Un aspecto muy importante en el proceso de una investigacion es el que tiene
relacion con la obtencion de la informacion, pues de ello dependen la
confiabilidad y la validez del estudio. Obtener informacion confiable y valida

requiere cuidado y dedicacion”.

2.8.1 Procedimiento

La informacion obtenida y registrada en los instrumentos de investigacion
requiere ser organizada y tabulada, por lo que una vez terminado dicho proceso se
procedié a su ordenamiento y tabulacién, primero, se elaboraron tablas o cuadros
para cada una de las preguntas del cuestionario, posteriormente, se utilizo

Microsoft Excel para cuantificar y agrupar las respuestas resultantes de la
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aplicacion del instrumento. Para que la investigacion alcance los niveles deseados
y cumpla con los objetivos de la investigacion, se aplico el siguiente

procedimiento:

o Busqueda de informacion.

. Seleccion de las fuentes de recoleccion.

o Elaboracion de las técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion.
o Validacion de las técnicas e instrumentos empleados.

o Recoleccion y obtencion de informacion.

2.8.2 Procesamiento

El proceso de investigacion implico la tabulacidn, ordenamiento y procesamiento
de la informacion, para lo cual se establecié un procedimiento estadistico sencillo
que permitié establecer el numero de frecuencia de los datos y los porcentajes,

cuyos resultados sirven para el posterior analisis e interpretacion.

El procesamiento de los datos dispersos recolectados se realizd tomando en
consideracién el modelo que expone el autor anterior, modificado de acuerdo a las

necesidades del presente trabajo de investigacion:

o Obtener la informacion de la poblacion o muestra objeto de la
investigacion.

o Definir los criterios para ordenar los datos obtenidos del trabajo de campo.

o Definir las herramientas estadisticas que van a utilizarse para el
procesamiento de los datos.

o Definir las técnicas de analisis de la informacion.

o Emplear el programa Microsoft Excel para la elaboracion de tablas y

gréaficos estadisticos.

50



o Analisis e interpretacion de los resultados.

o Emision de conclusiones y recomendaciones.

Considerando los objetivos y las variables de investigacion, se procedid al
procesamiento de los datos obtenidos en el trabajo de campo, empleando técnicas
estadisticas y computacionales para la elaboracion de distribuciones de frecuencia
y graficos estadisticos que sirvieron para la emision de un analisis formal de cada

una de las preguntas que comprende la encuesta aplicada.
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CAPITULO 11l

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el Capitulo anterior se indico lo referente al procedimiento y procesamiento de
los datos, es decir, el proceso y andlisis de la informacion recolectada, a fin de
precisar las causas y efectos, asi como el desarrollo de opciones de solucién a la

situacion planteada.

Una vez concluida la recoleccion de datos proporcionados por los informantes
calificados, la informacion recabada se sometid a un proceso estadistico que
aport6 a una mejor comprension de los mismos, estableciendo los lineamientos
que fundamentaron las conclusiones y recomendaciones para formular la

propuesta.

Los criterios utilizados para el analisis de los datos partieron de la elaboracion de
tablas estadisticas con distribuciones de frecuencia, con las alternativas de cada
interrogante del cuestionario, facilitando el disefio de representaciones gréaficas de

pastel a través del empleo de Microsoft Excel.

Para la etapa de interpretacion se procedio a la lectura de los datos y al examen
critico de los resultados obtenidos, lo que requirio de juicios valorativos, y
razonamiento logico para emitir sugerencias e indicaciones que sustenten la

propuesta.

La estadistica descriptiva facilité la comprension e interpretacion de los datos,
abreviandolos y resumiéndolos para expresarlos en funcion del objeto de estudio,
orientados a la consecucion de los objetivos planteados para una Red de Mercados

en el canton Santa Elena.



3.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Tabla N° 3
¢ Visita periodicamente el mercado para la adquisicién de productos
alimenticios?
item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 334 88%
Probablemente si 17 4%

1 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 27 7%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

GraficoN° 1
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La visita constante a los mercados para proveerse de alimentos, es una actividad
que la realizan la mayoria de las personas, lo que queda demostrado en el presente
estudio, donde un alto porcentaje de los informantes calificados aseguraron
hacerlo. Sin embargo, una porcion minoritaria, indicé de manera rotunda, que no

frecuentan los mercados de abastos.
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Tabla N° 4

¢ Considera conveniente la implementacion de una red de mercados
para el sector alimenticios del canton Santa Elena para productores
y consumidores?

Item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 349 92%
Probablemente si 19 5%

2 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 10 3%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

Acerca de la conveniencia y beneficios, para productores y consumidores, de
implementar una red de mercados para el sector alimenticio del canton Santa
Elena, la alternativa presentd un gran porcentaje de aceptacion y conformidad;
s6lo un grupo pequefio de los encuestados expresd su oposicion a esta disyuntiva.
Este tipo de proyectos llevados a la préactica facilitard la comercializacion de los

articulos de la canasta basica familiar, que son producidos en la region.
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TablaN°5

¢ Cree usted que los precios de los productos de primera necesidad

con la implementacion de una red de mercados para el sector

alimenticios del canton Santa Elena serian mas ventajosos para

productores y consumidores?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 365 97%
Probablemente si 8 2%

3 Indeciso 0 0%
Probablemente no 3 1%
Definitivamente no 2 1%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

La percepcion de los encuestados en lo referente a la ventaja que se lograria,
tanto, para productores como consumidores, en lo que concierne a los precios de
los articulos de primera necesidad, tuvo el total respaldo de la ciudadania. Este
tipo de organizacion en los mercados municipales logra que los precios, de los
productos de la canasta basica familiar, se reduzcan debido a que se elimina a los

intermediarios.
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Tabla N° 6

¢Mejoria la produccion el sector alimenticio del canton Santa Elena

con una red de mercados?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 330 87%
Probablemente si 21 6%

4 Indeciso 12 3%
Probablemente no 7 2%
Definitivamente no 8 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La respuesta a esta interrogante estuvo dividida, pero mayoritariamente, los
informantes de las encuestas manifestaron que una red de mercados aportaria de
manera significativa a un aumento de la produccion en el sector alimenticio de la
region. Debido, a que los productores y consumidores analizan esta alternativa
como una propuesta atractiva y de beneficio para sus economias, generando
mayores ventas de los productos de primera necesidad, lo que, consecuentemente,

viene de la mano con una mayor productividad.

56



Tabla N° 7

¢ Serian adecuadas las cabeceras parroquiales del canton para la
ubicacion de la red de mercados?
item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 360 95%
Probablemente si 0 0%

5 Indeciso 0 0%
Probablemente no 12 3%
Definitivamente no 6 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

En lo que se refiere a la ubicacion geografica de la red de mercados, casi la
totalidad de los encuestados, se manifesto acorde a la opcidn presentada, es decir,
que los mercados deberian estar asentados en las cabeceras parroquiales del
canton Santa Elena. El ordenamiento comercial ha sido una constante
preocupaciéon del cabildo Santaelenense, y un eje importante dentro del proceso de
regeneracion del cantén, minimizando la problemética ocasionada por la

informalidad.
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Tabla N° 8

¢Deberia la municipalidad de Santa Elena estar a cargo de la gestion

de la red de mercados?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 312 83%
Probablemente si 25 7%

6 Indeciso 32 8%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 9 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

De acuerdo a los datos recabados en los instrumentos de recoleccion de
informacién, un alto porcentaje de los informantes estd de acuerdo en que la
administracion y gestion de la red de mercados deberia estar a cargo de la
Municipalidad del canton Santa Elena. Como ente regulador esta institucion tiene
a cargo la construccion y readecuacion de mercados municipales y el
ordenamiento de los espacios publicos, por tanto, la red de mercados deberia ser

manejada por la municipalidad.

58



TablaN°9

¢Cree usted que la iniciativa de implementacion de una red de

mercados mejorard la calidad de vida de los habitantes del canton?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 369 98%
Probablemente si 0 0%

7 Indeciso 0 0%
Probablemente no 5 1%
Definitivamente no 4 1%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

Las personas encuestadas afirmaron de manera contundente que la
implementacién de un proyecto como el que se propone, mejoraria rotundamente
la calidad de vida de los habitantes del canton. Los comerciantes se beneficiarian
por los ingresos generados por mayores ventas y los consumidores o clientes por
los precios comodos a los que conseguirian los productos de primera necesidad.
Por otro lado, mejoraria la imagen de las localidades en donde se ubiquen estos

comercios.
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Tabla N° 10

¢Considera usted que un tejido comercial como el propuesto

incentivard la asociatividad entre los comerciantes y productores?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 312 83%
Probablemente si 36 10%

8 Indeciso 0 0%
Probablemente no 12 3%
Definitivamente no 18 5%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

Grafico N° 8

Incentivo a la asociatividad

3%
0% 5%

9% M Definitivamente si

H Probablemente si
i [ndeciso
H Probablemente no

M Definitivamente no

J

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La asociatividad entre comerciantes y productores es otro factor que se tomé en
consideracién para la propuesta de implementacion de una red de mercados en el
canton Santa Elena, quienes fueron indagados al respecto, afirmaron que la red de
mercados promoveria la asociatividad entre los involucrados; fueron pocos los
gue negaron tal probabilidad. Las diversas agrupaciones que formen parte de la
red de mercados deberian constituirse bajo la modalidad de asociaciones para una

mejor organizacion de sus actividades y cooperacion entre los asociados.
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Tabla N° 11

¢Generaria desarrollo la implementacion de esta propuesta, para la

comunidad donde se ubique?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 373 99%
Probablemente si 5 1%

9 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 0 0%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

Uno de los beneficios que se pretende lograr con la implementacién de la red de
mercados en las cabeceras parroquiales del canton Santa Elena, es el desarrollo de
las localidades donde se ubiquen los comercios. Ante esta interrogante, los
informantes calificados indicaron, masivamente, que la puesta en marcha de la
propuesta, se convertiria en una alternativa viable para el desarrollo local de tales
comunidades y es una herramienta valida para encarar los diferentes problemas

por los que atraviesan.
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Tabla N° 12

¢Cree usted que podria aplicarse un modelo de produccién,

distribucion y comercializacion sostenible a través de la red de

mercados?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 324 86%
Probablemente si 15 4%

10 Indeciso 19 5%
Probablemente no 12 3%
Definitivamente no 8 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacién de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

Gréafico N° 10
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

De acuerdo a los datos proporcionados por los encuestados, expresan su apego a
que en la red de mercados se podria aplicar un modelo de produccion, distribucién
y comercializacion sostenible. La sostenibilidad abarca el medioambiente, lo
social y la rentabilidad economica, es necesario indicar que para alcanzar la
sostenibilidad propuesta, se debe tener en cuenta la conservacion de los recursos
no renovables, asi como la implementacion técnica de la produccion,

almacenamiento, distribucion y consumo.

62



Tabla N° 13

¢Conoce algun tipo de restricciones para esta propuesta en su
comunidad?

Item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 15 4%
Probablemente si 8 2%

11 Indeciso 0 0%
Probablemente no 27 7%
Definitivamente no 328 87%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La interrogante generd una diversidad de opiniones en defensa y en contra de la
propuesta planteada, sin embargo, la que tiene mayor peso, resulta ser la que
indica la inexistencia de impedimentos o restricciones para poner en marcha
emprendimientos de este tipo. La mayoria de personas consideran que no tendria
I6gica ponerle trabas a proyectos que buscan el beneficio y bienestar de la
poblacion, sin embargo, hay quienes opinaron que en ciertas comunidades existen

intereses particulares que podrian convertirse en obstaculos para la propuesta.
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Tabla N° 14

¢Estima conveniente la participacion de otras instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en este proyecto?

Item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 362 96%
Probablemente si 8 2%

1 2 Indeciso 0 0%
Probablemente no 8 2%
Definitivamente no 0 0%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La participaciobn y apoyo de otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales, fue tomada positivamente por los informantes de las encuestas.
Es conveniente que este tipo de proyectos, por su magnitud y amplitud, se
desarrollen con el aporte y colaboracion de otras instituciones. En la provincia de
Santa Elena, existen varias organizaciones que podrian aportar a la conformacion
de la red de mercados y trabajar conjuntamente con la Municipalidad del canton

Santa Elena.
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Tabla N° 15

¢ Se deberia aplicar estandares de calidad en la comercializacion de
productos alimenticios que se expendan en la red de mercados?

item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 375 99%
Probablemente si 3 1%

1 3 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 0 0%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

Gréafico N° 13
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La opinion de los informantes calificados acerca de la aplicacion de estandares de
calidad en la comercializacion de productos alimenticios estuvo orientada hacia la
necesidad de su implementacion, de manera que en la red de mercados se puede
ofrecer productos con garantia de calidad. En una propuesta como la que se
plantea se deben emplear normas de calidad, no s6lo para la comercializacion de
los productos alimentarios, sino también en el servicio que se prestaria, logrando

el posicionamiento de los productos ofertados.
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Tabla N° 16

¢Esté de acuerdo en que la red de mercados preste otros servicios
complementarios?

Item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 371 98%
Probablemente si 0 0%

1 4 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 7 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracién: Poul Hermenejildo Tomala

La encuesta hace referencia a la posibilidad de que la red de mercados, preste
otros servicios complementarios, entre los que se consideran estan el patio de
comidas y juegos infantiles, entre otros; tal como se observa en las grandes
cadenas de supermercados. La respuesta obtenida demuestra que representa una
buena alternativa para la propuesta, la prestacion de servicios en este tipo de
proyectos debe estar orientada a las necesidades de los clientes y usuarios y a los

requerimientos de los mayoristas.
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Tabla N° 17

¢Aportaria una red de mercados a la alimentacion y nutricion
sostenible de la poblacion del canton?

Item Valoracion Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 372 98%
Probablemente si 0 0%

1 5 Indeciso 0 0%
Probablemente no 0 0%
Definitivamente no 6 2%

TOTAL 378 100%

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala
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Alimentacion y Nutricion Sostenible
0%

0% oy 2%
M Definitivamente si
H Probablemente si
i Indeciso
M Probablemente no
M Definitivamente no

98%

J

Fuente: Encuestas a la poblacion de Santa Elena. 22-26/01/2013
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

La opinidn de los informantes calificados acerca del aporte de la propuesta a una
alimentacion saludable y una nutricion sostenible, fue acogida de forma
mayoritaria y positiva, tal como se demuestra en los datos obtenidos. La
reduccion de la subnutricién y mal nutricién es una constante preocupacion de los
gobiernos de turno, la alternativa de la red de mercados en el cantdén Santa Elena,

con precios que se ajusten a las economias familiares puede revertir esta situacion.
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3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.21 Conclusiones

La mayoria de personas visitan de manera continua el mercado para hacer sus
compras de viveres, por lo que la propuesta de implementacion de una red de
mercados en el cantdn Santa Elena, resulta conveniente por los beneficios que

proporciona a la comunidad de las zonas aledafias donde se establezca.

Existe un total acuerdo sobre la conveniencia de los precios de los articulos de la
canasta basica familiar en una red de mercados, debido a que no existirian

intermediarios entre los consumidores y los productores.

Los productores del sector alimenticio que participarian en la red de mercados del
canton Santa Elena, se muestran motivados a generar una mayor produccion en
vista de que sus productos estarian a disposicion de los consumidores de manera

directa, lo que provocaria un alto porcentaje de rendimiento.

Se establece la conveniencia de instalar la red de mercados en las cabeceras
parroquiales, debido a que son los sitios a donde acude una mayor cantidad de
personas para realizar sus compras y donde, generalmente, estan asentadas las

cooperativas de transporte, lo que facilita el transito de los consumidores.

Se estima conveniente que la municipalidad del cantén Santa Elena, sea la
institucion que gestione, administre y regule la red de mercados, pues corresponde
a una de sus principales funciones, al igual que el desarrollo local y la busqueda
continua del mejoramiento de la calidad de vida de los Santaelenense. Aungue no
tiene mucha incidencia, la existencia de intereses particulares podria convertirse

en obstaculos para la implementacion de una red de mercados en el canton.
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3.2.2 Recomendaciones

Establecer las ventajas y beneficios de este tipo de proyectos para
fundamentar la implementacion de la propuesta de una red de mercados en
el cantdbn Santa Elena, tomando en consideracion los resultados de la

investigacion realizada.

El control de los precios de los articulos de la canasta basica, la calidad y los
servicios que se brinden en la red de mercados debera estar regulada por los
organismos competentes, la instalacion de la lista de precios en lugares visibles es

una alternativa.

El sector productivo alimenticio del canton Santa Elena, deberia aprovechar la
relacion directa entre compradores y vendedores para fortalecer su produccion y

alcanzar mejores ingresos.

El organismo encargado de implementar la red de mercados en el canton Santa
Elena, debe establecer los lugares geograficos estratégicos para una mejor
distribucion de las edificaciones que se requieran para poner en marcha la

propuesta.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Elena, es la institucion
que, de acuerdo a las sugerencias de los involucrados y lo que establece el Codigo
Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion, debe ser el

organismo encargado de su manejo.

Establecer los inconvenientes que podrian presentarse para la implementacion de
la propuesta y establecer alternativas de solucion en beneficio de los productores

de la region y de la poblacion.
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3.3

Comprobacion de hipotesis

Para la comprobacién de la Hipotesis se empled la técnica estadistica denominada
Chi Cuadrada.

3.3.1

Hipotesis

Hi: La red de mercados contribuirg al fortalecimiento de la comercializacion de

productos alimenticios en el cantén Santa Elena.

El instrumento de recoleccién de datos incluyo interrogantes que proporcionaron

datos relevantes para establecer que la red de mercados permitira un mayor

desarrollo comercial en el canton Santa Elena. Se identificO plenamente la

conveniencia de la implementacion de una red de mercados para el sector

alimenticio y su aportacién al fomento de la produccién agricola.

Tabla N° 18

Datos para comprobar hipotesis

No Red de Mercados Clientes Comerciantes Tniof
Conveniencia de la

1 | implementacion de la red 353 15 368
de mercados
No conveniencia de la

2 | implementacion de la red 4 6 10
de mercados

Tnioc 357 21 n=378

Fuente: Mercado Central de Santa Elena
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

Con los datos obtenidos de la interrogante N° 2 se procedi6 a calcular las

frecuencias absolutas esperadas, para lo cual se aplico la férmula de frecuencia
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absoluta esperada:

o (Tniof)(Tnioc)

n
Doénde:
nie = Frecuencia absoluta esperada
Tniof = Total de las frecuencias absolutas en la fila
Tnioc = Total de las frecuencias absolutas en la columna
n= Tamafio muestral
Desarrollo:
368)(357 10)(358
ez—( ) )=348 niez—( ) )=9
378 378
_ Gy L. 10y _
€= 7378 me= T3 T

La nueva tabla con las frecuencias esperada (nie), queda de la siguiente manera:

Tabla N° 19

Nueva tabla con las frecuencias esperadas (nie)

Red de Mercados Clientes Comerciantes Tniof
1| Conveniencia de la red de nio= | 353 nio = 15 .
mercados nie= | 348 nie = 20
No convenienciade lared | Nio= | 4 nio = 6
2 d q - - 10
e mercados nie = 9 nie = 1
Tnioc 357 21 n= 378

Fuente: Mercado Central de Santa Elena
Elaboracion: Poul Hermenejildo Tomala

Establecidas las frecuencias esperadas, se aplico la formula de la Chi Cuadrada.
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_ (nio — nie)?

XZ
nie
Donde:
X2 = Chi cuadrada
nio = Frecuencias absolutas observada
nie = Frecuencias absolutas esperada

Mediante la aplicacién de la férmula se obtuvo:

(353 — 348)>2
4 —9)2
X? = (T) = 2.777777778
15 — 20)2
Xz = % = 125
6 —1)2
X2 = (T) = 25

La sumatoria de X*:

X% = 0,07183908 + 2.77777778 + 1.25 + 25

X? = 29.09962

Determinado el valor de la chi cuadrada, se comparé con su valor tedrico
considerando que para investigaciones con variables sociales, existen dos niveles

de confianza convenidos: 95% y 99%, los que coadyuvaron a la generalizacion de
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resultados con ciertas excepciones.

La comprobacion del valor de chi cuadrada calculada con su valor tedrico, se
realiza mediante el calculo del grado de libertad para cuadro 2 x 2 al 95% de

confianza utilizando la siguiente férmula.

gl= (f-D(-1

De donde:

gl=2-1D2-1)

gl= (1))

gl=1

Finalmente se utiliz6 la tabla de valores de C2A a niveles de confianza 95% y
99%, para ubicar el valor de la chi cuadrada teérica en el grado de libertad uno y

nivel de confianza 95%. El valor encontrado es 3.841

3.3.2 Informe sobre la Comprobacion de la Hipotesis

El resultado de chi cuadrada calculado fue igual a 29.09 siendo superior a la
tedrica gl = 1 = al 95% = 3.84, lo que significa que la Hi es aplicable a la
poblacién estudiada, por lo tanto se acepta la hipdtesis del trabajo de
investigacion. Todo esto nos lleva a la conclusion que la hipotesis planteada se
acepta como verdadera y por ende es cierto que “la implementacion de la red de
mercados fortalecerd la comercializacion de productos alimenticios en el canton

Santa Elena.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

41 RED DE MERCADOS PARA EL SECTOR ALIMENTICIO EN EL
CANTON SANTA ELENA POR MEDIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL ARNO 2013.

411 DATOS INFORMATIVOS

El desarrollo del presente trabajo de investigacion, se desarrollo en la provincia de
Santa Elena; considerando, inicialmente, a la capital provincial, por ser uno de los

puntos estratégicos de la propuesta.

Canton: Santa Elena.

Localidad: Santa Elena.

Afo: 2013

Tiempo estimado: 8 meses

Equipo técnico: Investigador: Poul Hermenejildo Tomala.

Tutora: Econ. Margarita Panchana Panchana.
Beneficiarios: Habitantes del cantdén, comerciantes,
productores del sector alimenticio.
Beneficios: Desarrollo local, crecimiento de la economia
popular, organizacion de la produccion,
expansion del mercado, asignacion de bienes
Yy Servicios.

Costo aproximado: $ 83,873.82



4.2 ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La agricultura se ha practicado desde tiempos inmemorables, principalmente,
como sustento de las familias. Con la revolucion industrial, la necesidad de
alimentos se incrementd y ha sido la agricultura la que ha logrado mantener tal
necesidad. Las técnicas empleadas, en la actualidad, han permitido mayores

niveles de productividad y una gran diversificacion de los productos agricolas.

El Ecuador es un pais eminentemente agricola, el cacao y el banano han sido los
productos que mas divisas le han generado al pais. Sin embargo, existe un
déficit alimentario y nutricional, asi como un lento crecimiento de la oferta
doméstica de alimentos; la implantacion de la Reforma Agraria, las politicas de
proteccion industrial, la escasez de créditos para el sector productivo alimentario,
la desigual distribucién de los recursos productivos, asi como la ocupacion de una
gran superficie para cultivos de la industria agraria, ha provocado un
estancamiento relativo en la produccion de alimentos bésicos, cuyos principales
productores son los campesinos con pequefias propiedades, que participan en la
economia en condiciones excluyentes y desiguales, ya que los programas de ajuste
estructural y de liberalizacion econdémica, favorecen al sector de la agro
exportacién, restandole las posibilidades de mantener su competitividad a los

pequefios productores.

La produccién agricola en la peninsula de Santa Elena, se ha venido desarrollando
de manera considerable para los grandes productores, sin embargo, los
productores de menor escala, no tienen las mismas oportunidades, los problemas
que enfrentan, debido a las inclemencias del tiempo, al poco acceso a créditos
para mejorar su produccién, las dificultades para la transportacion de los
productos, vias deficientes, conocimientos empiricos en la comercializacion de
productos agricolas, entrega de la produccion a grandes empresas a cambio de
precios irrisorios, entre otros, son varios de los problemas que enfrentan los

agricultores de la region en relacion a la comercializacion de sus productos.
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Lo expuesto, anteriormente, es lo que ha generado la propuesta de una Red de
Mercados en el canton Santa Elena, bajo la administracion del GAD municipal,
que fortalezca y fomente la produccion agricola de alimentos, generando mayores
oportunidades de comercializacion de estos productos, en lugares amplios y

adecuados, para comodidad de productores y consumidores.

4.3 JUSTIFICACION

Las posibilidades que brinda la propuesta para la comercializacion directa de los
alimentos basicos que se producen e introducen en la provincia de Santa Elena, la
reduccion de la brecha existente entre las agriculturas familiares, la agricultura
industrial y los puntos de distribucién, los beneficios para los consumidores de
conseguir productos alimenticios de calidad a bajos precios, fortalecimiento de la
agricultura de la region, la seguridad alimentaria para la comunidad peninsular y
el crecimiento de las oportunidades de empleo rural, son los motivos que orientan

esta investigacion.

La comercializacién agricola en lugares estratégicamente ubicados en el canton
Santa Elena, para que los agricultores expongan sus productos alimenticios y que
los comerciantes y consumidores finales consigan mejores precios, sera
fortalecida por una red de mercados que posibilite el incremento de la
competencia a nivel minorista, reduciendo las pérdidas post cosechas, fomentando
una mayor produccién agricola y convirtiéndose en un centro de actividades

comerciales en los lugares donde se ubiquen.

En la provincia de Santa Elena, al igual que en otras regiones del pais, no todas las
poblaciones cuentan con un mercado, y las distancias localidades en donde se
encuentran los lugares de comercializacion de productos alimenticios varian de
sitio en sitio, muchos son los habitantes de los diferentes zonas de la peninsula
que se trasladan hasta La Libertad para proveerse de productos de primera
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necesidad. A través de la propuesta se puede gestionar que los pequefios
agricultores del cantdn, trabajen en sistemas de produccion y comercializacion de
los productos, asi como también en acciones nutricionales orientadas a la
planificacion de la provision alimenticia para la region, comprometiendo a los
principales actores como son los gobiernos autonomos locales, las universidades

radicadas en la provincia, organismos no gubernamentales y la misma sociedad.

La actual Constitucion de la Republica, expresa el derecho que tienen las personas
y colectividades a tener seguridad alimentaria, para lo cual es necesario producir
suficiente alimento sano y de calidad, lo que obliga al productor a desarrollar
buenas practicas culturales y técnicas apropiadas para obtener el alimento que
diariamente se consume. El Gobierno nacional ejecuta una serie de programas que

benefician a las familias urbanas y rurales en extrema pobreza.

La propuesta de una red de mercados se ampara en los diferentes programas
orientados a contribuir al desarrollo humano sustentable que promueven la cultura
alimentaria, tales como: El Programa Aliméntate Ecuador (AE) que ejecuta el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; el Programa Bono de Desarrollo
Humano; el Programa de Alimentacion Escolar (PAE); y, el Programa de
Alimentacién y Nutricional Nacional (PANN 2000), a favor de las madres
lactantes, embarazadas, nifios y nifias de 0 a 2 afios. Por otro lado, la Direccion
Provincial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, radicada en la
provincia de Santa Elena, esta llevando a cabo ferias que promueven la
comercializacion de productos alimenticios en diversas localidades del

canton.

La importancia de una red de mercados eficiente estad en la capacidad de
determinar mejores costos de produccion agricolas, establecer precios
competitivos para los consumidores y mejorar la disponibilidad de los productos
alimenticios en la de Red de mercados del canton Santa Elena.
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4.4 OBJETIVOS

4.4.1 Objetivo general

Disefiar un proyecto para el establecimiento de una red de mercados a través de un
estudio de diagndstico situacional del sector para mejorar la comercializacion de

los productos alimenticios en el canton Santa Elena.

4.4.2 Objetivos especificos

Realizar el estudio de diagndstico situacional en el sector comercial con la

participacion de productores, comerciantes y consumidores.

Definir los sectores donde se ubicaran los mercados que conformaran la red en

base al estudio de diagnostico situacional.

Realizar el disefio de la Infraestructura adecuada para la comercializacion.

Elaborar la estructura organico - funcional de la red de mercados para el canton

Santa Elena.

Organizar acuerdos de cooperacién entre los productores agricolas de la region

peninsular.

Elaborar el presupuesto de inversion en infraestructura, como el de administracion

y funcionamiento de la red

Presentar la propuesta al gobierno autonomo descentralizado de Santa Elena para

su aprobacidn y ejecucion.
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4.5 FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

Los hogares ecuatorianos promedios, gastan mas del 60% de sus ingresos en
alimentacion y aquellas familias de menores ingresos ocupan hasta el 80% o

quizas mas en alimentacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Elena, tiene la
constante preocupacion de tratar de proveer de alimentos sanos y nutritivos a los
habitantes de la cantdn, garantizando la soberania alimentaria de la comunidad;
de igual forma, se interesa en la creacion de oportunidades de trabajo productivo
para los agricultores locales a través de capacitacion e incentivos, orientado al

incremento de sus niveles de ingresos para su bienestar y el de sus familias.

La administracién de la red de mercados por parte de la institucion municipal va a
permitir responsablemente crear las condiciones Optimas y necesarias para
asegurar el desarrollo de las relaciones comerciales justas, equitativas y
competitivas en todas las fases de produccion, distribucion y comercializacion de
los alimentos que se producen e introduzcan en el canton. La Administracion se
preocupara en buscar los canales apropiados entre los productores distribuidores o
comerciantes y consumidor utilizando las normativas locales y nacionales con el

proposito de que exista una necesidad satisfecha de los consumidores.

La Administracion de la red de mercados sera dependiente del GAD Municipal,
que con la participacion de todas las unidades involucradas en el manejo de
mercados tales como, Direccion de Riesgos, Direccion de Ambiente, Empresa de
aseo y saneamiento ambiental (EMASA EP), Direccion de justicia y vigilancia,
las mismas que aplicando o creando las normas municipales y con la
participacion de los organismos estatales de control tratar de fomentar la
aplicacion del buen uso y un adecuado manejo de los locales en la red de
mercado y con extrita aplicacidn buscar un servicio eficiente y eficaz en beneficio

de las familias consumidoras.
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La propuesta de creacion de una red de mercados origina una mayor apertura
comercial e incentiva el aumento de la produccion y comercializacién generando
altos niveles de inversion y empleo en el sector agricola y comercial de la region,
la oportunidad e interés de las familias peninsulares por comprar productos de
primera necesidad de buena calidad y a precios competitivos, y en lugares
cercanos a las comunidades donde residen, les permite ahorrar parte de sus

ingresos para cubrir otras necesidades.

La red de mercados pretende apoyar a la distribucion minorista, en sus iniciativas
de impulso y potenciacién del consumo de productos alimenticios de la region y
otras, en lugares de venta que faciliten las relaciones comerciales entre

consumidores, productores agricolas y comerciantes.
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4.6 PLAN DE ACCION

Problema Principal: Escasez de mercados en los que se comercializan alimentos producidos en la region.

Fin de la Propuesta: Proporcionar lugares adecuados para la venta de | Indicadores: Ingreso de los productores agricolas

productos alimenticios de calidad y buen precio. locales y ahorro de las familias peninsulares.

Proposito de la Propuesta: Mejorar los procesos de comercializacion | Indicadores: Simplificacion de la cadena de ventas y

entre productores agricolas locales y los consumidores. de distribucion.

Coordinador del Proyecto: Poul Hermenejildo

Objetivos Indicadores Estrategias Coordinador del Objetivo Actividades
Identificacion de los
Seleccion de principales  problemas
Disefiar un proyecto para el oportunidades de | Gobierno Autonomo | que enfrenta el sector
establecimiento de una red de| = mejoras. Descentralizado Municipal. |zlimenticio de la
) | Situacion actual del o .
mercados a través de un estudio ) o Administracion  de  los| provincia.
o S sector alimenticio.
de diagnostico situacional del Propuesta de | mercados.
sector. solucion del | Investigador. Analisis de los procesos
problema. de produccion y
comercializacion.

Fuente: Técnicas de Investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala



Problema Principal: Escasez de mercados en los que se comercializan alimentos producidos en la region.

Fin de la Propuesta: Proporcionar lugares adecuados para la venta de

productos alimenticios de calidad y buen precio.

Indicadores: Ingreso de los productores agricolas

locales y ahorro de las familias peninsulares.

Proposito de la Propuesta: Mejorar los procesos de comercializacion entre

productores agricolas locales y los consumidores.

Indicadores: Simplificacion de la cadena de ventas y

de distribucién.

Coordinador del Proyecto: Poul Hermenejildo

Objetivos Indicadores Estrategias Coordinador del Objetivo Actividades
_ _, Actividades de
Mayores  ingresos | Promocion de »
mercadeo y promocion
por ventas. productos
) o ) ) de la red de mercados.
) L alimenticios. Gobierno Auténomo
Mejorar la comercializacion _ _ ] o
) | Mejor calidad de . .. | Descentralizado Municipal. )
de los productos alimenticios| Atencion y servicio . » Gestionar la
. vida. . Administracion ~ de  los »
en el cantén Santa Elena. personalizado. transportacion de los
mercados. )
productos agricolas

Lineas de productos

definidas.

Diversificacion de la
oferta.

hasta los mercados que

conforman la red.

Fuente: Técnicas de Investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala




Problema Principal: Escasez de mercados en los que se comercializan alimentos producidos en la region.

Fin de la Propuesta: Proporcionar lugares adecuados para la venta de | Indicadores: Ingreso de los productores agricolas
productos alimenticios de calidad y buen precio. locales y ahorro de las familias peninsulares.

Proposito de la Propuesta: Mejorar los procesos de comercializacion | Indicadores: Simplificacion de la cadena de ventas y

entre productores agricolas locales y los consumidores. de distribucion.

Coordinador del Proyecto: Poul Hermenejildo

Objetivos Indicadores Estrategias Coordinador del Objetivo Actividades
Clasificacion  de
los mercados del Recoleccion de
Realizar el estudio de canton Santa | Gobierno Autonomo | informacion  en  los
diagndstico situacional en el|Causas y efectos de|Elena. Descentralizado Municipal. |diferentes mercados del
sector comercial con lalla problematica Administracion ~ de  los|canton.
participacién de productores, | planteada. Estudio de la|mercados.
comerciantes y consumidores. oferta y la | Investigador. Analisis de los datos
demanda de recolectados.
alimentos.

Fuente: Técnicas de Investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala




Problema Principal: Escasez de mercados en los que se comercializan alimentos producidos en la region.

Fin de la Propuesta: Proporcionar lugares adecuados para la venta de

productos alimenticios de calidad y buen precio.

Indicadores:

Ingreso de los productores agricolas

locales y ahorro de las familias peninsulares.

Proposito de la Propuesta: Mejorar los procesos de comercializacion

entre productores agricolas locales y los consumidores.

Indicadores: Simplificacion de la cadena de ventas y

de distribucién.

Coordinador del Proyecto: Poul Hermenejildo

Obijetivos Indicadores Estrategias Coordinador del Objetivo Actividades
Definir los sectores donde se Gobierno Auténomo
ubicaran los mercados que | Ubicacion. Estudi ’ Descentralizado Municipal. |Clasificacion de los
studio e
conformaran la red en base al ’ Administracion  de  los|sectores de  mayor
mercado.
estudio de diagnostico | Accesibilidad. mercados. consumo.
situacional. Investigador.
_ o _ Gobierno Autonomo| = _ o
Realizar el disefio de la Estudio de los ) o Disefio arquitectonico de
Descentralizado Municipal. .
Infraestructura adecuada para la | Presupuesto. costos de los espacios fisicos para

comercializacion.

construccion.

Administracion de los

mercados.

la red de mercados.

Fuente: Técnicas de Investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala




Problema Principal: Escasez de mercados en los que se comercializan alimentos producidos en la region.

Fin de la Propuesta: Proporcionar lugares adecuados para la venta de

productos alimenticios de calidad y buen precio.

Indicadores:

locales y ahorro de las familias peninsulares.

Ingreso de los productores agricolas

Proposito de la Propuesta: Mejorar los procesos de comercializacion

entre productores agricolas locales y los consumidores.

Indicadores: Simplificacion de la cadena de ventas y

de distribucién.

Coordinador del Proyecto: Poul Hermenejildo

Objetivos Indicadores Estrategias Coordinador del Objetivo Actividades
Elaborar la estructura orgénico - Disefio de la| GObiermo Auténomo
_ _ Descentralizado Municipal. Definicis (i
funcional de la red de mercados | Organigrama. estructura ennicion,  analisiIs 'y

para el cantdn Santa Elena.

organizacional.

Administracion de los
mercados.

Investigador.

disefio del organigrama.

Presentar la  propuesta al

gobierno autébnomo
descentralizado de Santa Elena

para su aprobacion y ejecucion.

Propuesta
elaborada.

Acciones
conjuntas con el
GAD Santa Elena.

Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.
Administracién de los
mercados.

Convenios
participacion
productores
municipalidad.

de
entre

y

Fuente: Técnicas de Investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala




47 PASOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RED DE
MERCADOS

4.7.1 Determinacion de las necesidades de comercializacion de productos

alimenticios.

El canton Santa Elena, conocido como el “Canton de los Balnearios”, comprende
una extension de3.669 Km?, y de acuerdo al Censo Poblacional realizado en el
afio 2010, cuenta con méas de 144.000 habitantes, es decir, una densidad
poblacional de 39.27 hab/km?, se caracteriza por ser una zona semi-desértica pero
con un potencial agricola extraordinario, ya que no presenta mayores variaciones
climaticas, lo que faculta la posibilidad de sembrar durante todo el afio. Resulta
importante indicar que més del 70% de la extension es rural y su principal fuente
de ingreso es la actividad agropecuaria, pesquera y de la construccion.

Los mercados en las zonas rurales son una necesidad imperiosa para poder atender
a toda la poblacion de las diferentes comunidades que comprenden el cantén
Santa Elena, de igual manera, para que los pequefios y medianos productores
agricolas, puedan comercializar sus productos con mayores ventajas Yy

comodidades.

Los diferentes problemas de comercializacion de productos alimenticios que se
siembran en la zona rural del canton, pueden superarse con la implementacion de

nuevos mercados en comunidades estratégicas de la region peninsular.

El cantén Santa Elena, es uno de los méas extensos del pais, y en donde se
desarrolla una amplia gama de actividades, entre las que se destacan la
agricultura, ganaderia, pesca, artesanias y turismo. Los productores agricolas
se dedican al sembrio y cosecha de tomates, sandias, pimientos,

limones, maiz y otros productos que son comercializados en los lugares
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de produccion o en los diferentes mercados de abastecimiento del canton y
Guayaquil entre otros, con la desventaja de que los precios pagados no son los
esperados por los agricultores. La pesca artesanal, también es significativa, tanto
para el consumo doméstico como para la industria peninsular. En este sentido es
importante contar el apoyo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGAP), para conocer las principales zonas de produccion agricola, ya que
dispone de censos, estudios socioeconémicos Yy mapas que suministran

informacidn destacable para determinar las necesidades de comercializacion.

Lo expuesto en los parrafos anteriores y en el planteamiento del problema,
permite determinar que en el canton Santa Elena, existe una gran carencia de
mercados, donde los agricultores y pescadores de la zona puedan exponer y
comercializar sus productos donde las familias peninsulares encuentren alimentos
basicos a precios justos para su economia y mas cerca de sus hogares, ahorrando
tiempo y dinero.

4.7.2 Convenios y acuerdos con los agricultores rurales.

La factibilidad de la propuesta se basa en tener un mercado adecuado para la
comercializacion de la cosecha de los productores, a quienes se les dara un
espacio fisico adyacente al area donde estan los comerciantes permanentes, este
espacio que ocuparan los productores se los denominara de circulacién, es decir
no seran permanentes para un solo productor si no se lo arrendara a medida de que
vayan llegando con sus productos a la red de mercado, esto se lo puede visualizar

en el plano que se encuentra en la pagina 93.

En virtud de que la red de mercados estard a cargo del GAD municipal este a su
vez realizara convenios con distintos organismos tales como la federacion de
comunas para saber cuantos productores existen en nuestra region, acuerdos con

la Universidad Estatal peninsula de Santa Elena para la capacitacion de los
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agricultores y de los comerciantes para tener una mayor rentabilidad en sus
negocios, con el MAGAP para que le brinde asesoria técnica en sus cultivos,
Banco de Fomento para que otorgue préstamos a los productores para sus
sembrios comerciantes para la compra de sus productos, Ministerio de Salud
Publica paraqué realice charlas del buen manejo de los productos que se
expenderan en la red y con otros estamentos estatales si el caso sea necesario, de

esta manera tener una dinamizacion de todos los sectores involucrados.

La red de mercados constituye una de las formas mas acogidas para la
comercializacion de productos alimenticios y otros servicios adicionales que se
han venido implementando en varias ciudades del pais, lo que permite vender y

comprar alimentos frescos y de buena calidad.

Los mercados de productos agricolas tienen una gran demanda; lo que respalda la
comercializacion, brindando la oportunidad de obtener mejores utilidades para los
agricultores de la region.

La intervencion de los agricultores locales en la oferta de productos alimenticios
debe estar amparada en una propuesta de participacion, de manera que en los
mercados siempre se encuentren abastecidos y no existan problemas de mercadeo.
Los convenios entre los productores agricolas y la municipalidad de Santa Elena
sobre las tasas e impuestos que deberan pagar por el uso de los locales, es otro
tema que deberé tratarse de acuerdo a las ordenanzas municipales vigentes y de
esta manera evitar cualquier inconveniente en el desarrollo de las actividades

comerciales de los mercados.

Otro punto importante que también deben tratarse de solucionarse es el
mantenimiento fisico de los locales, que podria darse entre la empresa EMASA, la
Municipalidad y los productores agricolas, con el fin de lograr mejores

condiciones para el sostenimiento de los mercados.
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También seré necesario entrar en contacto con las asociaciones de comerciantes u
organizaciones de productores agricolas para conocer sus requerimientos en
cuanto a la venta de sus productos, estableciendo acuerdos con las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que brindan apoyo y asistencia a los

agricultores, productores y comerciantes del canton.

En la medida en que se vayan desarrollando las actividades al interior de la red de
mercados, iran apareciendo otras necesidades y requerimientos que sera necesario
incluirlas como compromisos o alianzas para la sostenibilidad de los mercados,
tales como una guarderia para los hijos de los comerciantes las mismas que
servira para el cuidado seguro de sus hijos y de esta manera puedan desarrollar sus

actividades comerciales en el expendio de los productos que ofrecen.

4.7.3 Determinacion de las localidades y el espacio requerido

La ubicacion de los mercados que conforman la red, debera determinarse tomando
en cuenta las localidades centrales en las zonas rurales, no necesariamente
deberan ser las cabeceras parroquiales, sino aquellas en donde exista mayor

viabilidad de encuentro entre compradores, vendedores y consumidores.

Desde otra dptica, se requiere hacer un estudio de mercado para determinar la
oferta y la demanda de los productos alimenticios, los niveles promedio de
consumo Y las expectativas de los consumidores en cuanto a la aceptabilidad de la
ubicacion, debe considerarse que un mercado debe estar en capacidad de dar

abasto al manejo de un comercio creciente.

Un mercado debe dar cabida a las ventas y a la circulacion interna de los
compradores, tomando en cuenta las posibles variaciones estacionales del
mercado en épocas de temporada alta o en feriados, de manera que el intercambio

comercial sea fluido y comodo.
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En la determinacién del espacio requerido, se debe considerar que con el paso del

tiempo otros agricultores buscaran la oportunidad de ofrecer sus productos en los

mercados, lo que implica una reduccion gradual del area del mercado y su uso

deberd ser mas eficiente a través de los afos, por lo que se debe establecer las

necesidades futuras de ampliacion.

4.7.3.1 Presupuesto Infraestructura
Presupuesto Referencial
OBRA: RED DE MERCADO MUNICIPAL UBICACION: CANTON SANTA ELENA
ITEM RUBRO UNIDAD | CANTIDAD UNI'I';RIO P. TOTAL
1.- PRELIMINARES
1.1 Caseta de guardiania : 15.00 25.00 375.00
1.2.- | Limpiezay arreglo del terreno : 143.98 1.10 158.38
1.3.- Trazado y replanteo 2 143.98 1.20 172.78
706.15
2.- MOVIMIENTO DE TIERRAS
2.1.- Excavacion manual 3 43.19 7.70 332.56
2.2.- Re plantillo 3 43.19 6.60 285.05
2.3.- Relleno hidratado y compactado 3 112.30 14.60 1,639.58
2,257.20
3.- CIMIENTOS
3.1- Muro de piedra base m° 12.71 131.68 1,673.65
3.2- | Replantillo m° 1.58 145.00 229.10
3.3-  [Plinto m° 5.98 418.32 2,501.55
34.- Riostra m° 6.35 487.16 3,093.47
7,497.77
4.- ESTRUCTURA
4.1- |Pilares m° 6.78 590.95 4,006.64
42- | Vigas m° 9.84 531.00 5,225.04
4.3.- Pilaretes ml 114.70 15.18 1,741.15
4.4.- Dinteles ml 6.54 15.18 99.28
45.- Mesones : 22.58 280.00 6,322.40
4.6.- Loseta de tanque elevado s 1.44 280.00 403.20
4.7.- Cisterna 2,00 x 2,00 x 1,50 m° 3.00 418.32 1,254.96
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4.8.- Viguetas ml 105.94 15.18 1,608.17
20,660.83
5.- MAMPOSTERIA
5.1.- Paredes PL 9 2 256.58 16.50 4,233.57
5.2.- Blogues ornamentales : 2.88 18.35 52.85
4,286.42
6.- ENLUCIDO
6.1.- | Enlucido de pared 2 453.16 7.80 3,534.65
6.2.- | Enlucido de mesones : 22.58 7.80 176.12
6.3.- Enlucido tumbado de loseta : 2.88 7.80 22.46
6.4.- Cuadrada de boquete de ventana ml 171.86 5.35 919.45
6.5.- Cuadrada de boquete de puerta ml 68.36 5.35 365.73
6.6.- Enlucido de filos ml 480.44 1.82 874.40
5,892.81
7.- INSTALACIONES ELECTRICAS
7.1.- Punto de luz pto 10.00 42.82 428.20
7.2.- Luminaria Fluorescente 3x32 un 13.30 85.00 1,130.50
7.3.- Tomacorriente doble polarizado ml 22.00 43.00 946.00
7.4.- Conexiodn a tierra un 1.00 26.40 26.40
7.5.- Acometida eléctrica ml 50.00 6.92 346.00
7.6.- Panel de breakers de 6 a 12 un 1.00 246.20 246.20
7.7.- Tomacorriente de refrigeradora pto 5.00 46.52 232.60
7.8.- Tomacorriente de 220v pto 1.00 73.20 73.20
3,429.10
8.- INSTALACIONES SANITARIAS
8.1.- Punto de AA.PP pto 10.00 48.97 489.70
8.2.- Tuberia de agua potable 3/4" ml 14.00 10.47 146.58
8.3.- Tuberia de agua potable 1" ml 15.00 8.60 129.00
8.4.- Tuberia de agua potable 1/2" ml 27.00 8.60 232.20
8.5.- Punto de AA.SS pto 11.00 48.23 530.53
8.6.- Tuberia de agua servida 2" pvc ml 28.00 7.48 209.44
8.7.- Tuberia de agua servida 4" pvc ml 6.00 16.22 97.32
8.8.- Tuberia de agua servida 6" pvc ml 26.00 16.90 439.40
8.9.- Inodoro y accesorio un 2.00 141.90 283.80
8.10.- | Lavamanos y accesorio un 2.00 85.67 171.34
8.11.- | Urinario y accesorio un 1.00 122.80 122.80
8.12.- | Lavadero de 1 pozo acero inx un 4.00 148.00 592.00
8.13.- | Llave de control un 2.00 28.60 57.20
8.14.- | Caja de registro un 6.00 102.60 615.60
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8.15.- | Tapa caja de registro un 6.00 40.00 240.00
8.16.- | Rejilla de piso sumidero un 4.00 20.40 81.60
8.17.- |Bombalhp un 1.00 900.00 900.00
8.18.- | Tanque elevado 500 litros un 1.00 300.00 300.00
5,638.51
9.- SOBREPISOS
9.1- Contrapiso de h/simple : 143.98 18.62 2,680.91
9.2.- | Mallaelectro soldada R-64 ‘ 143.98 7.70 1,108.65
9.3- [ Baldosines de alfadomus g 39.61 28.20 1,117.00
4,906.56
10.- PISOS
10.1.- | Ceramica en piso de ingreso m? 54.02 28.20 1,523.36
1,523.36
11.- REVESTIMIENTOS
11.1.- | Cerdmica en pared de bafios 2 39.20 29.56 1,158.75
11.2.- [ Ceramica en piso de bafios : 8.40 30.25 254.10
11.3.- [ Granito lavado en mesones : 22.58 22.42 506.24
1,919.10
12.- CERRAJERIA
12.1.- | Rejas metalicas en ventanas ext m? 40.92 107.18 4,385.81
12.2.- | Rejas enmarcadas en puestos m? 43.60 107.18 4,673.05
12.3.- | Puertas de rejas en puestos m? 6.62 115.20 762.62
12.4.- | Puertas enrollables m’ 15.00 206.50 3,097.50
12,918.98
13.- PINTURA
13.1.- | Pintura de caucho int. y ext. 2 478.62 5.80 2,776.00
13.2.- | Pintura de esmalte en rejas 2 421.14 6.20 2,611.07
5,387.06
14.- CUBIERTA
14.1.- | Cubierta de eternit con estr. metal. m? 169.48 35.90 6,084.33
6,084.33
15.- VARIOS
15.1.- | Limpieza final m? 183.59 1.10 201.95
15.2.- [ Bordillo h/simple ml 27.10 20.80 563.68
765.63
TOTAL $ 83,873.82
SON: OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES 82/100 DOLARES

Fuente: Datos de la informacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala
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4.7.3.2 Planos Propuestos para la Red de Mercados
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47.3.3 Presupuesto Referencial Mercado de Santa Elena
| OBRA: RED DE MERCADO MUNICIPAL | UBICACION: CANTON SANTA ELENA |
‘ ITEM ‘ RUBRO ‘ UNIDAD ‘ CANTIDAD ‘ P. UNIT. P. TOTAL ‘
100 DEMOLICIONES
101 | Demolicidn estructura existente | m? | 2070.86 | 5.25 10,872.02
10,872.02
200 MOVIMIENTO DE TIERRAS
201 Excavacion ° 183.73 5.80 1,065.63
202 Trazado y replanteo ‘ 2072.16 0.67 1,388.35
203 Relleno compactado m* 1258.70 7.24 9,112.99
11,566.97
300 ESTRUCTURA DE HORMIGON
301 Ho.plintos y dados 240kg/ cm2 m? 18.46 300.35 5,544.46
302 Ho. en riostra 240kg/cm2 m° 57.91 371.42 21,508.93
303 Ho. contrapiso 210 kg/cm2 m? 2072.16 19.10 39,578.26
304 Ho. replantillo 140kg/cm2 m? 89.14 113.89 10,152.15
305 Vigas de hormigén armado m 177.20 19.49 3,453.63
306 Losa Ho. armado 0.10 espesor m® 25.17 401.70 10,110.79
90,348.22
400 ESTRUCTURA METALICA
401 Estructura metalica pilares kg 6469.63 2.56 16,562.25
402 Estructura met. placa-pilares kg 15.04 2.56 38.50
403 Estructura metéalica Pilaretes kg 1060.05 2.56 2,713.73
404 Estructura met. vigas principales kg 15988.73 2.56 40,931.15
405 Estructura. met. viga secundarias kg 8664.33 2.56 22,180.68
406 Est. metalica cercha cub. sup kg 1876.61 2.56 4,804.12
407 Est. metalica cercha cubierta kg 2466.73 2.56 6,314.83
408 Estructura met. rejas tubo-mall 2 320.50 29.76 9,538.08
409 Estruct. met. puertas acorde6n 2 45.60 115.24 5,254.94
108,338.29
500 PAREDES
501 Mamposteria perimetral m? 593.52 11.30 6,706.78
502 Mamposteria int. para SS-HH m? 79.51 11.30 898.46
503 Mamposteria int. lava gavetas m? 54.04 11.30 610.65
504 Mamposteria int. Cuarto frio m? 80.66 11.30 911.46
505 Mamposteria para mariscos m? 110.30 11.30 1,246.39
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N

506 Mampost. Int. Pollos y tercenas m 291.79 11.30 3,297.23
507 Mampost. Int. Para legumbres m? 374.24 11.30 4,228.91
508 Pilaretes m 438.57 11.06 4,850.58
509 Viguetas m 657.38 11.06 7,270.62
30,021.09
600 ENLUCIDOS
601 Enlucido exterior m? 846.26 6.09 5,153.72
602 Enlucido interior m’ 3021.10 6.04 18,247.44
603 Enlucido de filos m 1358.36 1.29 1,752.28
604 Enlucido pilares metélicos m? 332.57 8.64 2,873.40
605 Enlucido filos de pilares m 1087.90 1.29 1,403.39
29,430.25
700 MESON
701 Mesones e=10cm 210 kg/cm?2 m 446.60 24.62 10,995.29
10,995.29
800 CERAMICA NACIONAL
801 Ceramica de paredes SS-HH m? 134.88 15.15 2,043.43
802 Ceramica locales pollo-tercena m? 60.00 15.15 909.00
803 Ceramica locales p/mariscos m? 12.00 15.15 181.80
804 Rastreras en SS-HH m? 31.60 15.15 478.74
3,612.97
900 RECUBRIMIENTO DE PISO
901 Recubrimiento de piso SS-HH m? 49.00 18.58 910.42
902 Recub. de piso lava gavetas m? 23.80 18.58 442.20
903 Recub. de piso cuarto frio m? 21.76 18.58 404.30
904 piso venta de pollos m? 92.00 18.58 1,709.36
905 piso tercena y embutidos m? 92.00 18.58 1,709.36
906 Recub. piso venta de mariscos m? 132.02 18.58 2,452.93
907 venta de legumbres m? 184.32 18.58 3,424.67
908 érea de circulacion m? 1071.96 18.58 19,917.02
30,970.26
1000 BATERIAS SANITARIAS
1001 Piezas sanitarias-inodoro u 6.00 82.59 495.54
1002 Piezas sanitarias-lavamanos u 8.00 82.44 659.52
1003 Piezas sanitarias-freg, lavagav u 5.00 102.16 510.80
1004 | Piezas sanitarias. freg. Mariscos u 25.00 102.16 2,554.00
1005 Piezas sanitarias-freg. Pollos u 46.00 102.16 4,699.36
8,919.22
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1100

TUMBADO FALSO

1101- | Tumbado cuarto frio m 92.10 | 17.26 1,589.65
1,589.65
1200 |ESTANTERIA
1201 Estantes para colocar legumbre m 432.00 ‘ 22.44 9,694.08
9,694.08
1300 CUBIERTA
1301 Cubierta panel metalico e=0.45 m? 2587.40 | 15.46 40,001.20
40,001.20
1400 EQUIPO DE ENFRIAMIENTO
1401 Equipo de enfriamiento glb 1.00 | 20160.00 20,160.00
20,160.00
1500 PUERTAS
1501 | Puertas metalicas 0.90x2.00m u 2.00 200.43 400.86
1502 | Puertas metélicas 0.80x2.00m u 3.00 184.73 554.19
1503 | Puertas metalicas 0.70x2.00m u 3.00 169.04 507.12
1504 | Puertas metalicas 0.60x2.00m u 6.00 153.72 922.32
2,384.49
1600 OBRAS EXTERIORES
1601 Bordillo Ho. 210 kg/cm2 180.80 18.24 3,297.79
1602 Acera perim.e =10cm 210kg/cm2 m? 454.72 16.85 7,662.03
10,959.82
1700 LIMPIEZA
1701 Limpieza final de la obra mes 5.00 1583.47 7,917.35
7,917.35
1800 PINTURA
1801 Pintura latex exterior m? 594.54 3.96 2,354.38
1802 Pintura latex interior : 2976.12 3.68 10,952.12
1803 | Pintura de rejas 2 393.16 4.12 1,619.82
14,926.32
1900 ELEMENTOS DE FACHADA
1901 Friso panel metéalico e=0.45mm m? 60.08 21.81 1,310.34
1,310.34
2000 INSTALACION SANITARIA
2001 Instalacion de AA.SS m 120.00 82.44 9,892.80
2002 Instalacion de AA.LL. m 120.00 23.93 2,871.60
2003 Instalacion de AA.PP. m 120.00 8.58 1,029.60
2004 Equipo hidroneomatico u 1.00 2333.95 2,333.95
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2005 Trampa de grasas u 4.00 777.39 3,109.56
19,237.51
2100  INSTALACION ELECTRICA

2101 Puntos de alumbrado 110v u 170.00 26.01 4,421.70
2102 Puntos de tomacorrientes 110v u 169.00 25.23 4,263.87
2103 Puntos de tomacorrientes 220v u 2.00 33.31 66.62
2104 | Puntos de teléfono u 1.00 27.20 27.20
2105 Instalacién panel 32 espacios glb 1.00 293.62 293.62
2106 Instalacion acometida panel glb 1.00 479.23 479.23
2107 Instalacion tablero de luces glb 1.00 795.41 795.41
2108 Instalacién tablero de medidor glb 1.00 324.85 324.85
2109 Inst. acometida tablero medidor glb 1.00 407.52 407.52
2110 Inst. lamparas 2x40w selladas u 63.00 91.92 5,790.96
16,870.98

2200 CISTERNA
2201 Hormigo6n armado 280 kg/cm2 m? 9.71 394.81 3,833.61
2202 | Impermeabilizacion cisterna 2 44.00 451 198.44
4,032.05

2300 CANALON
2301 Canal para cubierta superior m 19.20 8.11 155.71
155.71
TOTAL $ 484,314.08
SON: CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CATORCE 08/100 DOLARES

Fuente: Municipio del Cantén Santa Elena
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala
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4734 Planos del Mercado Central de Santa Elena
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Fuente: Municipio del Canton Santa Elena
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala



4.7.4 Toma de decisiones sobre la necesidad de edificios y equipos

En cuanto a las decisiones sobre la necesidad de edificios nuevos o ampliaciones
de mercadillos 0 mercados como el de San Pedro, con los equipos necesarios
para almacenar y proteccion de los alimentos, es una competencia que le
corresponde al GAD municipal de Santa Elena, para lo cual sera necesario, la
elaboracion del presupuesto que implica la edificacién nueva o la reconstruccion

de los existentes.

El area de mercado no es solamente el espacio fisico donde se realizan las
operaciones de comercializacion, en la mayoria de los casos, diariamente o varias
veces por semana; sino que también es un lugar de encuentro en torno al cual gira
la vida religiosa, politica y social de una comunidad, por tal razon, aparte de los
puestos para los comerciantes y el espacio de circulacién para los clientes o
consumidores, sera necesario determinar un area de parqueo, instalaciones
auxiliares, almacenamiento, puestos de alimentos preparados y puesto de policia

para la seguridad de los clientes, comerciantes y agricultores.

Los equipos basicos para el inicio de las actividades comerciales en un mercado
son: bastidores y puestos de exhibicion, puestos de mercados prefabricados
equipo para el pesaje, equipo para la recoleccion de desechos sélidos, bombas
para el abastecimiento de agua y frigorifico, este Gltimo dependiendo de los

productos que se expendan.

De igual forma para el correcto funcionamiento de la parte administrativa es
necesario contar con un presupuesto para los servicios basicos y de mobiliarios
que requiera el personal que estard como responsable en los distintos lugares
donde se construira la red de mercados de productos alimenticios, de esta forma se
dara un servicio de calidad y calidez como nos enmarca el plan nacional del buen

Vivir
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4.74.1  Presupuesto Operativo

PRESUPUESTO ORGANIZACIONAL

RED DE MERCADO

ITEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD P. UNITARIO P. TOTAL

1.- MOVILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

1.01 Escritorios U 1 250 250

1.02 Silla U 1 37 37

103 Computadora U 1 450 450
737

2.- SERVICIOS BASICOS

2.01 Cnt-internet Afio 12 18 216

2.02 Cnt-teléfono Afo 12 7 84

2.03 Agua Afio 12 20 240

2.04 Luz Afio 12 30 360
900

SON: MIL SEICIENTOS TREINTA'Y SIETE 00/100 $1.637,00

Fuente: Datos de la investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala

475 Construccion de la red de mercados

El canton Santa Elena, se encuentra inmerso en una profunda etapa de
transformacion en pro del desarrollo sostenible, las diferentes actuaciones del
GAD Municipal en diferentes areas asi lo demuestran, prueba de ello son las
inversiones en educacion, salud, vialidad y en el interés que ha despertado la
propuesta de una red de mercados con el equipamiento necesario para mejorar el
servicio a la comunidad peninsular y fortalecer la comercializacion de productos

de primera necesidad que se cultivan en la region.

La construccion de la red de mercados es competencia de la Municipalidad de

Santa Elena; contard con espacios de comercializacion de verduras y frutas
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frescas, ventas de carne, pescado, aves y huevos; venta de granos y especias o
condimentos; venta de alimentos preparados; zonas de circulacion general; area de
abastecimiento; y de otros usos, como almacenamiento, administracion, seguridad

y servicios sanitarios publicos.

La dotacion de las edificaciones para la red de mercados dependerd de la
asignacion de recursos por parte de la entidad municipal. Sera necesario el disefio
de planos de andlisis de sitio, de acceso para vehiculos y peatones, de las
construcciones circundantes, de servicios de infraestructura como canales de
aguas lluvias, alcantarillado, electricidad, sin dejar de lado las medidas para

disminuir el impacto ambiental.

4.7.6 Talento Humano

El Talento Humano consiste en la planeacidn, organizacion, desarrollo, y
coordinacion asi como control de técnicas, capaces de promover el desempefio
eficaz del personal, a la vez que el medio que permite a las personas que
colaboran en ella alcanzar los objetivos propios relacionados directamente o

indirectamente con sus labores en la institucién.

La factibilidad de la propuesta se basa en la implementacién de una red de
mercados en el Canton Santa Elena, la cual estara ligado a la organizacion y
capacitacion de los involucrados hacia el interior de la institucion, la misma que
debe de ser del puesto jerarquico mas alto hasta el personal que este en el menor
nivel, ya que con una buena comunicacion entre los distintos nivel se obtendra un

resultado optimo y eficaz para la propuesta que se esta planteando.

Con una medicion de las destrezas y habilidades que tiene cada uno de los
colaboradores que estaran prestando sus servicios se podra promover a otros

estamentos o nivel del Gobierno Autonomo Descentralizado.
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4.7.6.1  Estructura organizacional

ALCALDE DEL GAD
MUNICIPAL
DIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL
1
1 1
MERCADOS Y FERIAS B
T F |
ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR
MERCADO ELIAS MERCADO PARROQUIA MERCADO PARROQUIA
VERA RIVERA ATAHUALPA MANGLARALTO
—  SUPERVISOR —{ RECAUDADOR —{ RECAUDADOR
PERSONAL DE PERSONAL DE
—amiSilanl o LIMPIEZA o LIMPIEZA

==  RECAUDADOR

PERSONAL DE
LIMPIEZA

Fuente: Propuesta estructura organizacional
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala

Alcalde del GAD Municipal.- Es la maxima autoridad del Gobierno municipal,
es el encargado de los destinos del Cantén Santa Elena, persona que asume todas
las acciones que se tome en tanto y cuanto se realice en la red de mercados

propuesta.

Director de Gestion Ambiental Municipal.-Persona que asume la

responsabilidad de la red de mercados tanto en la parte interior como exterior,

102



tenga un buen manejo para beneficio de la colectividad, también encargada
técnicamente de la parte ambiental y del buen uso de los recursos naturales que se

vaya a requerir en nuestra propuesta.

Jefe de Mercados y ferias.- Encargada de la coordinacion de la red de mercados,
de su buen funcionamiento, conexion entre las distintas instituciones
gubernamentales locales y nacionales para el correcto manejo y aplicacion de las
normas legales establecidas en la constitucion y el COOTAD.

EMASA EP.- Es la empresa que se encargara de la recoleccién de los desechos
solidos y del mantenimiento de la red de mercados alimenticios del cantén Santa

Elena.

Administracion.- Facultada al buen funcionamiento de los Mercados, es la que
normara y regulara a los comerciantes, productores y usuarios persona que
coordina la limpieza y recoleccién de los desechos con la empresa de aseo, el que
distribuird y supervisara a los empleados municipales y no municipales que estén

prestando servicios en la red de mercados Municipales.

Supervisor.- Es el personal destinado a la inspeccién de que se cumplan todas las
politicas planteadas por la Administracion a los comerciantes, productores y

consumidores.

Secretaria.- Es la que se encarga de realizar los oficios, memorandum, cartas
informes etc. Que se entregaran a los distintos estamentos del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Recaudador.- Personal encargado de la recaudacion y recoleccion de informacion

de las alicuotas que se establezcan por el arrendamiento de los cubiculos o locales.
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Personal de Limpieza.- Este personal es el que nos apoyara al mantenimiento y
recoleccion de los desechos sélidos, cabe recalcar que este contingente es de la
empresa EMASA EP.

PRESUPUESTO ORGANIZACIONAL

RED DE MERCADO
ITEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO P. TOTAL
1.- GASTOS CORRIENTES
1.01 Personal - Administrador afio 12 600 7.200,00
1.02 | Personal — Supervisor afio 12 318 3.816,00
SON: ONCE MIL DIECISEIS 00/100 $ 11.016,00

Fuente: Datos de la investigacion
Elaborado por: Poul Hermenejildo Tomala

4.7.7 Puesta en marcha y mantenimiento de la red de mercados

Para la puesta en marcha y mantenimiento en cada uno de los mercados que
conforman la red, se deberd implementar un sistema de administracién, que estar a
cargo del GAD municipal en coordinacion con los GAD’S parroquiales donde se

asiente el mercado, l6gicamente.

Lo que genere el manejo y uso del mercado por los diferentes rubros se hara
como determina las ordenanzas municipales en las mismas instalaciones del
mercado y estos valores seran entregados como determina la normativa legal

vigente.

Se deberéa coordinar la operacién efectiva del mercado para evitar inconvenientes
en la asignacion de los puestos de trabajo, para lo cual se definird un reglamento

que seré difundido entre los comerciantes y productores que ocupen el mercado.

104



Para el mantenimiento del mercado se estableceran los procedimientos para el
aseo y limpieza diaria de las instalaciones, funcion que estara a cargo de la
empresa publica EMASA, también se considerara el mantenimiento periédico de

la instalacion, estructura del mercado y de los servicios basicos.

Los gastos que incurran por estos servicios los asumird el GAD municipal, que
previo a la distribucion y compromisos adquiridos de las partes sobre las
recaudaciones estaran debidamente financiados para la buena imagen delos

mercados.

4.7.8 Evaluacién

El adecuado funcionamiento de la red de mercados exige el control de la entidad
Municipal que a través de la unidad administrativa del mercado y con la
participacion de las unidades inmersas en el manejo, garantizaran la calidad de

los productos que se expendan.

A pesar de que cada mercado, de los que conformen la red, pueda presentar
particularidades diferentes, la Administracion individual, medira la satisfaccion de
los consumidores y tendra en cuenta los siguientes factores: vias de acceso,
desarrollo urbano, horarios de atencién, presentacion del personal que atiende,
condiciones de aseo, pesas y medidas, gestion de residuos, presentacion del

listado de precios, calidad de los productos, abastecimiento, entre otros.

Ademas de lo expuesto, la evaluacion de la red de mercados se realizara a través
de diferentes actividades, tales como la integracion de organizacion de los
productores agricolas y comerciantes, la gestion autonoma, el nivel de
competitividad, reglamentacién y politicas; se presentaran informes semestrales y
anuales sobre el funcionamiento de la red, asi como de sugerencias y

recomendaciones que deban tomarse en cuenta.
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4.7.9 Conclusiones y Recomendaciones

4791 Conclusiones

El Cantdon Santa Elena, cuenta con un gran numero de productores agricolas
dedicados a la siembra y cosecha de productos alimenticios, pero que enfrentan
una serie de problemas al momento de comercializar sus productos; con esta red
de mercados el GAD Municipal trata de buscarlas soluciones para que los

productores tengan un facil acceso hasta el intermediario y el consumidor final.

Al existir los lugares apropiados o0 técnicamente construidos para la
comercializacion de estos productos la municipalidad asume esta responsabilidad

a través de la red de mercados administrados por ella.

Los productores agricolas locales, requieren comercializar sus productos de
manera directa, en sitios apropiados, evitando a los intermediarios que les pagan
valores infimos por sus cosechas; la construccién de los mercados en las
comunidades donde exista la demanda de comercializacion de producto ubicara

estratégicamente los mercados.

El gobierno central ha emprendido una serie de programas orientados a la
promocion y fomento de una alimentacion sana y saludable; el GAD Municipal
del canton Santa Elena coordinar con las instituciones gubernamentales para que

estos programas lleguen a la red mercados.

Los productores locales y las familias peninsulares, han considerado la propuesta
como viable para mejorar las relaciones comerciales de los agricultores de la
region, favoreciendo a la comunidad peninsular que busca reducir el impacto

econdémico de los precios altos de los productos de primera necesidad.
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4.79.2 Recomendaciones

Solucionar los problemas que enfrentan los productores agricolas en la
comercializacion de sus cosechas, a través de la propuesta de una red de mercados
con el proposito que los productos lleguen més rapido y en Optimas condiciones

a los consumidores en los mercados a construirse en las diferentes comunidades.

El disefio y construccion técnica de la red de mercado localizados en los lugares
estratégicos del canton permitira la comercializacion de los productos alimenticios
cosechados en la zona, se debe considerar las sugerencias y requerimientos de los

productores agricolas locales.

Presentar la propuesta de una Red de Mercados en el canton Santa Elena a las
diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales asentadas en la
region, a fin de establecer el aporte que cada una de ellas brindaria para cristalizar
este proyecto, para obtener e incorporar las ayudas de las instituciones privadas
como por ejemplo, la difusion de los productos que distribuyen cadenas como del

monte, sumesa, pronaca, entre otros.

Dar a conocer a las autoridades del cantén, la importancia de contar con una red
de mercados que proporcione facilidades a los productores agricolas de
comercializar el producto de sus cosechas con los consumidores finales,
beneficiandose de un intercambio comercial mas justo y equitativo, considerando

que el GAD municipal sera el ente encargado del manejo de la red de mercados.

La municipalidad debera establecer y definir las normas, leyes y reglamentos que
se aplicaran, para el buen desarrollo de las actividades en los diferentes mercados
que conformen la red, estableciendo controles, tanto para los productores,

comerciantes y los consumidores finales, a fin de evitar inconvenientes futuros.
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ANEXOS
Anexo N° 1
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION DEL
CANTON SANTA ELENA

Ano 2012

OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO PARA LA FASE DEL
DIAGNOSTICO

OBJETIVO GENERAL

Recopilar informacién sobre la opinion de los involucrados respecto a la

implementacion de una Red de Mercados en el canton Santa Elena.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Recoger datos sobre la produccion y comercializacion de productos
alimenticios en el canton Santa Elena.

o Obtener datos acerca de la percepcion de los informantes calificados sobre
el aporte que brindaria la municipalidad a este tipo de proyecto.

o Conseguir informacion sobre los beneficios que obtendria la comunidad

con la implementacion de una red de mercados en el canton Santa Elena.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA

Instrucciones: Para contestar este instrumento sirvase marcar con una X el
nimero que corresponda a la alternativa que crea conveniente tomando en cuenta

los siguientes parametros.

Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso

Probablemente no

NN W s~ o

Definitivamente no

Escoja s6lo una respuesta. De su aporte depende el éxito del estudio.

I. Informacién General

Condicion del informante

Sexo: Hombre O Mujerd

Condicién: Cliente [ Comerciante [Productor
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Informacién Especifica

AREAS E INDICADORES

¢Visita periddicamente el mercado para la adquisiciéon de

productos alimenticios?

¢Considera conveniente la implementacion de una red de
mercados para el sector alimenticios del canton Santa Elena

para productores y consumidores?

;Cree usted que los precios de los productos de primera
necesidad con la implementacién de una red de mercados
para el sector alimenticios del cantén Santa Elena serian

mas ventajosos para productores y consumidores?

¢Mejoria la produccion el sector alimenticio del cant6n

Santa Elena con una red de mercados?

¢Serian adecuadas las cabeceras parroquiales del cantén

para la ubicacion de la red de mercados?

¢Deberia la municipalidad de Santa Elena estar a cargo de la

gestion de la red de mercados?

¢Cree usted que la iniciativa de implementacion de una red
de mercados mejoraré la calidad de vida de los habitantes

del cantén?

¢Considera usted que un tejido comercial como el propuesto
incentivard la asociatividad entre los comerciantes y

productores?

AREAS E INDICADORES

¢Generaria desarrollo la implementacién de esta propuesta,

para la comunidad donde se ubique?

10.

¢Cree usted que podria aplicarse un modelo de produccion,
distribucion y comercializacion sostenible a través de la red

de mercados?

11.

¢Conoce algln tipo de restricciones para esta propuesta en

su comunidad?

12.

¢Estima conveniente la participacion de otras instituciones

gubernamentales y no gubernamentales en este proyecto?

13.

;Se deberia aplicar estandares de calidad en la
comercializacion de productos alimenticios que se expendan

en la red de mercados?
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14. ¢Esta de acuerdo en que la red de mercados preste otros

servicios complementarios?

15. ¢Aportaria una red de mercados a la alimentacién vy

nutricion sostenible de la poblacién del canton?

Sirvase expresar, alguna sugerencia sobre el tema:

No escriba su nombre (recuerde que éste instrumento es an6nimo)

LugaryFecha................ooooii

Gracias por su amable colaboracién
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Anexo N° 2

Red de Mercados en Quito

INICIO

OPINION

DEPORTES ARTES - CULTURA PAIS AL DIA SOCIEDAD LUCES MUNDO
PORTADAS REVISTA JUDICIAL EIRSS l:lMé\u‘:l

Nuevo modelo de administracion de los mercados en la
agenda municipal

H o »=0 o

Jueves, 24 de Mayo de 2012
g La segunda es |a vencida. Esa parece la
consigna de la actual administracién municipal
luego de un afio y 10 meses de un frustrado
primer intento de reformar la administracién de
los mercados y plataformas de ferias populares
en Quito, que provocara un rechazo de gremios
de comerciantes.

4 El tema aparece nuevamente en la agenda

4 municipal, a propdsito de una sesidn de trabajo
de la Comisién de Comercalizacion que ayer se
instald luego de una masiva concentracion de
comerciantes del mercado Mayorista en la Plaza
Grande.

cambio. Se busca la optimizacion y
competitividad de los espacios

comer_uales que maneja el Municipio A diferencia del rechazo a la propuesta de

de Quito. creacion de una Empresa de Comerdalizacion y
Logistica con competencia directa en los 54 mercados y ferias populares, archivada por
el pleno del Concejo el 9 de julio de 2010, en esta ocasidn los comerciantes se
concentraron para respaldar la aprobacién de un proyecto de ordenanza que crea una
denominada empresa exclusivamente para el Mercado Mayoristas.

Previo a concentracion, los comerciantes de este mercado suspendieron la atencion al
publico por varias horas, hasta que el presidente de la comisién mencionada, concejal
Eddie Sanchez, confirmara gue el proyecto va cuenta con informacion favorable de
Procuraduria para el inicio del tramite de aprobacién en dos sesiones ordinarias.

El mayorista, segun sus dirigentes v organizadores de la manifestacién, si cuenta con la
infraestructura y condiciones necesarias para crear una empresa que los administre
directamente.

VIDA SOCIAL SERVICIOS ECONOMEIA

n facebook.com/lahoraecuador g’

i twitter.com/lahorascuador .

REGIONALES / NACIONAL

Manabi

Tungurahua

Esmeraldas

Imbabura

Zamora

I Like  EJ 20656 peopke like this,

' Galeria de Fotos ®

13 personas murieron

Red de Mercados en Milagro

* Kk Kk k&

UTONOMO X
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Kprdtingiel 28 Guad

Inicio Gobierno Municipal Servicios Ley de Transparencia

Contactenos

Red de Mercados Municipales
en Marcha

Publicado por Roxana Torres en junio 15, 2012 a las 3:16 pm
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Anexo N° 3
Modelos de Mercados Saludables-Cuenca

Mercado Municipal 9 de Octubre-Cuenca
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Anexo N° 4
Mercado Municipal de Santa Elena-Elias Vera R.
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Anexo N° 5
Interior Mercado Municipal de Santa Elena
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Anexo N° 6
Fotografias — Recoleccion de Informacion
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