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RESUMEN 

 

Este estudio   permitió el análisis de  la problemática  identificada en los 

habitantes de la  comuna seleccionada para la realización de  éste trabajo.  Se 

estudia el por qué los  niveles de participación ciudadana  no se han  promovido y 

la incidencia que han ocasionado  en los procesos presupuestarios participativos,  

debido al  desconocimiento para organizarse para participar con los mismos 

derechos entre hombres y mujeres, poniendo en práctica la tan afamada  equidad 

de género que el gobierno actual promueve en toda acción social política,  para 

fortalecer  el  buen vivir que todas y todos los ciudadanos anhelan. Con la 

aplicación de métodos y técnicas de investigación que sirvieron para la 

elaboración  de los instrumentos aplicados a los directivos y ciudadanía en general 

de la comuna Manantial de Chanduy se logra constatar  la relación existente entre 

las variables establecidas en este, determinando la  existencia de un alto grado de 

desinterés entre sus habitantes y la importancia que le dan a las gestiones 

realizadas por los dirigentes comunales,  la aceptación a las mejoras existentes que 

han sido logradas.  Mediante la  investigación bibliográfica que ha servido de 

consulta conlleva a sugerir una  posible solución del problema orientando  a los 

dirigentes comunales a promover e incentivar a los ciudadanos en general de la 

comuna Manantial de Chanduy a participar  en las actividades y gestiones 

administrativas    de   ésta   organización    comunal,      dejar    de   ser   un   

simple espectador   y ejercer el  derecho a intervenir, deliberar, proponer, actuar y 

ser protagonista  de la toma de decisiones que influirán en el desarrollo y progreso 

de la comuna y de  sus habitantes con la aplicación de las  políticas públicas que  

busca incluir a todos los sectores desatendidos y  mejorar  la calidad de vida  de 

sus pobladores. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En esta investigación se abordó  el tema “Estudio de los niveles de la 

participación ciudadana y su incidencia en los procesos presupuestarios 

participativos de la comuna Manantial de Chanduy”  que da a conocer las  

diversas causas de la débil acción ciudadana en las diferentes gestiones  e 

instancias en las que se considera a las comunas bases fundamentales en  la  

elaboración de los presupuestos participativos,   puesto  que  deben ser 

considerados por los diferentes niveles de gobiernos en el desarrollo de los 

procesos  presupuestarios participativos estableciendo  prioridad  en las 

propuestas presentadas  en las asambleas ciudadanas. 

 

La participación  ciudadana supone una base social, una estructura  de 

organizaciones que  le sirva de soporte, analizaremos la incidencia que tiene la 

participación  de  los ciudadanos y ciudadanas  en los procesos presupuestarios 

participativos, la organización efectiva de la ciudadanía para involucrarse y  ser 

parte activa en la toma de decisiones priorizando  sus demandas, a través de la 

gestión y las diversas actividades de la comuna, contribuyendo al alcance de los 

objetivos  acordes a las necesidades de la población. 

 

El coartado  asesoramiento, el desconocimiento del fundamento legal, la 

inexistente   reglamentación interna que marque los deberes y obligaciones de 

cada uno de los ciudadanos motivándolos  a  participar en las asambleas 

ciudadanas,  además de las establecidas en la Ley que esta caduca y en la 

reglamentación en trámite, para  actuar con derecho  ante los diferentes niveles de 

gobiernos en alguna instancia de participación democrática son situaciones 

existentes en esta comuna. 

 

La autoestima, la equidad de género son tópicos que marcan también la frágil 

participación ciudadana en los procesos presupuestarios participativos. El 

desconocimiento de cómo plantear una idea o sugerencia en las asambleas 
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ciudadanas para que sean transmitidas a los niveles de gobiernos superiores y  

puedan ser atendidas y ejecutadas  con asignaciones económicas del estado según 

sus competencias.  

 

Con la novedosa participación ciudadana se da lugar a los procesos 

presupuestarios participativos a nivel nacional en la administración pública,    

tema que también se abordó en este trabajo investigativo realizado en Manantial 

de Chanduy,  comuna de la parroquia Chanduy del cantón Santa Elena de  la 

provincia de Santa Elena.    

 

Los procesos presupuestarios participativos en la comuna Manantial de Chanduy 

son sin lugar a dudas el gran efecto de la frágil participación o acción ciudadana  

provocada por el  desconocimiento de sus pobladores al respecto de cómo actuar y 

participar, socializar, consensuar y establecer prioridades que beneficien a todos. 

 

En  esta  investigación  se  estableció  como una variable que influye en los 

procesos presupuestarios participativos la falta de  involucramiento y accionar de 

la ciudadanía de la comuna Manantial de Chanduy.  Acogiendo a la participación 

ciudadana como un derecho fundamental en la comuna para su desarrollo. 

 

Sección I: En ésta sección se encuentra  el problema, el objetivo general, objetivos 

específicos, la justificación del problema y la hipótesis que se presenta luego de 

un diagnóstico  de las  causas y efectos que fueron objeto de estudio en la 

investigación, la identificación de las variables a estudiar  y  la operacionalización 

de las mismas.  

 

Sección II: Se da a conocer los diversos criterios y conceptualización de las 

variables dependiente e independiente además del análisis respectivo del 

investigador, una vez estudiado a diferentes autores relacionados con el tema. Se 

estudia la normativa legal que acoge y justifica la realización de ésta 

investigación.  Se   da  a  conocer  los aspectos generales  de  la  comuna donde se  

pretende establecer esta investigación. 
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Sección III: Se detalla el diseño de la investigación y la metodología,  la 

particularidad de los tipos de investigación,  técnicas y utilización de los  

instrumentos que se usaron en la recolección de datos en el desarrollo de esta 

investigación  como la observación, las encuestas y las entrevistas para  

determinar el nivel de comprensión de los dirigentes,  socios y comuneros en 

general en temas  de participación ciudadana. Nos permitió comprobar y asentar el 

problema existente en esta comunidad. 

 

La metodología aplicada para la obtención de la información y evaluarlos 

resultados luego de la aplicación de las guías, de las  encuestas y de las 

entrevistas, se realiza el análisis e interpretación de los datos que confirma la 

existencia del problema,  la débil participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos y la importancia que tiene la priorización de las 

necesidades en la comunidad. 

 

Sección IV: En esta sección se da a conocer las particularidades vividas y 

encontradas en la realización y aplicación de las técnicas e instrumentos para la 

obtención de la información utilizada en este trabajo. Para confirmar y validar 

nuestra hipótesis y saber cuál es el grado de aceptación o error se realiza la debida 

comprobación a través de la chi cuadrada que será quién nos permita saber si 

tenemos una hipótesis nula o verdadera.  

 

Sección V: Finalmente se presenta las conclusiones producto de nuestro estudio 

realizado “Los procesos  presupuestarios participativos” que servirá para sugerir  

las debidas recomendaciones a los directivos comunales y ciudadanía en general 

además de los respectivos alcances para promover la participación o acción 

ciudadanía en la comuna. 



 
 

 
 

SECCIÓN I 

 

PLANTEAMIENTO 

 

1.1. TEMA 

 

Estudio de los niveles de participación ciudadana y su incidencia en los procesos 

presupuestarios participativos de la Comuna Manantial de Chanduy, parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena de la provincia de Santa Elena. 

 

1.2. ANTECEDENTES 

 

Según el nuevo modelo de gestión pública para planificar,   administrar  y manejo  

de las  finanzas pública en los programas de ajuste social buscan el 

involucramiento de la ciudadanía. 

 

En las últimas décadas en Latinoamérica se constituyó un importante 

acontecimiento, la aparición de nuevos grupos sociales en el escenario 

administrativo, político y social que consolidó una acción colectiva que tenía 

como objetivo el fortalecimiento de la participación de lo que denomina como 

sociedad civil y ciudadanía. 

 

En  los nuevos modelos de  gestión a nivel mundial y nacional  encontramos la 

descentralización trayendo consigo algunos beneficios, abriendo nuevos canales 

para la participación  local. 

 

 La descentralización acerca  el gobierno a los ciudadanos y le hace más  

receptivo a las necesidades, aspiraciones, demandas y propuestas de las  

comunidades locales. 
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Según los estudios realizados (Vasconez, 2006) en Brasil , Porto Alegre  nace  el 

presupuesto  participativo debido a la situación política que se vivía ( años-80), 

orientada  a fortalecer el renacimiento de la democracia y debido a la importancia 

que se le dio  a este proceso que para unos era muy bien visto y para otros veían 

innecesaria la participación de los ciudadanos  hubo la necesidad de formular una 

ordenanza municipal para que tenga mayor validez y sea un acto cívico legal para 

anular las aspiraciones mal sanas de algún dirigente político que fuese a 

administrar un cabildo municipal.  

 

Este proceso se ha visto imitado por otros  países como Argentina, Ecuador, El 

Salvador, Colombia, México, Bolivia, Uruguay para elaborar la  planificación 

presupuestaria en general. 

 

 En América del Sur tomaremos como ejemplo  el presupuesto participativo (PP) 

en el distrito limeño de Villa El Salvador. Dónde  el PP es un instrumento de 

gestión local, por el cual una parte del presupuesto municipal (10%) se decide en 

las asambleas de dirigentes vecinales.  

 

Lo interesante del caso de Villa El Salvador es que, como en Limatambo (Cusco), 

esta forma de gobierno local nació por iniciativa de las autoridades, varios años 

antes de que el Congreso de la República lo convirtiera en ley (2003). (Rojas 

Rojas, 2006).  

 

En los diferentes estudios sobre  presupuestos participativos encontramos que no 

existe un modelo único en la ejecución de éstos procesos y que su figura es 

aplicada de acuerdo a la función, visión y voluntad política de una localidad. 

 

En nuestro país  en la Constitución del 2008  se establece  la participación 

ciudadana  para la elaboración de los presupuesto en los diferentes niveles de 

gobiernos a través de los procesos presupuestarios participativos. 
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CRE. Art. 95.- Consagra  la participación  de  los ciudadanos  y  las  ciudadanas  

como un derecho,  en todos los asuntos de interés público de manera protagónica  

en la toma de decisiones. 

 

Los PPP en el Ecuador emergieron en una doble coyuntura como es la invención y 

creación de nuevos modelos local de participación ciudadana en algunos 

gobiernos locales y el impulso de la sociedad civil, de los movimientos sociales y 

la ciudadanía para promover espacios de participación a nivel local.  (Saya 

Sauliere, 2009). 

 

En nuestro país  encontramos diversas  experiencias sobre este tema, una vez que 

entra en vigencia el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía y 

Descentralización COOTAD en octubre del 2010, la nueva herramienta los  

presupuestos participativos a través de  la participación ciudadana.  

 

Encontramos experiencias aplicadas en  sectores rurales  de nuestro país como es 

el caso de Guamote que empíricamente lo hacían hasta que se dio paso a una 

legislación.(Torres, 1999), menciona: 

  

“Se ha construido la democracia local, solo se necesita que haya 

continuidad, pasarán  muchas generaciones para que la gente mestiza pueda 

captar el poder político, pues de aquí en adelante, como decía un 

compañero, parece que recién se ha cantonizado Guamote”  

 

Los habitantes de este cantón en unión con las autoridades seccionales han 

promovido un proceso de democratización de las distribuciones del poder local de 

manera  participativa, descentralizada constituyendo  una experiencia referencial 

para el desarrollo local y municipal en el país. 

 

En la provincia de  Santa Elena los procesos  presupuestarios participativos  pasan  
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a ser parte ineludible en la administración pública  en los diferentes niveles de 

gobiernos; Aunque no en todos los Gad se lleva a cabo este sistema de  

participación podemos decir que en algunos casos se debe a la falta de 

conocimiento de sus dirigentes sobre ¿cómo hacerlo? 

 

 En la actual investigación se analiza teórica y  legalmente la problemática 

existente en la comuna Manantial de Chanduy de la parroquia Chanduy provincia 

de Santa Elena, acerca de los procesos presupuestarios participativos. 

 

LOPC.- Art. 67.- Del presupuesto participativo.-  

 

Establece que es el proceso mediante el cual todos los ciudadanos y ciudadanas de 

manera individual u organizada contribuyen a la toma de decisiones respecto al 

presupuesto estatal participando en las reuniones con las autoridades designadas. 

 

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

Los  presupuestos participativos en nuestro país afloran como un nuevo modelo de 

gestión local cuyos principales actores es la ciudadanía en general, aquí se refiere 

a la democracia participativa ejercida por  la ciudadanía civil, dirigentes barriales, 

representantes de organizaciones deportivas, religiosas, educativas, entre otras,  

las que impulsan éstos procesos presupuestarios participativos  a través de su 

participación en los  diferentes niveles de gobiernos. 

 

Durante el desarrollo de vinculación con la colectividad, trabajo realizado en la 

comuna Manantial de Chanduy de la parroquia Chanduy, provincia de Santa 

Elena a  mediados del año 2013 se pudo evidenciar la escasa organización 

comunal, la desigualdad social,  el nulo  accionar  de la ciudadanía y sus 

dirigentes;  debido a la falta de conocimientos sobre la importancia que tiene el 

ser partícipe activo en la toma de decisiones y priorización de obras según las 



 
 

8 
 

necesidades existentes que no han sido atendidas a lo largo de su conformación 

como comunas, espacios ganados y tipificados en los articulados de nuestra 

legislación vigente.  

 

Se evidenció además que en la comuna no hay un subcentro de salud, solo existe  

un  plantel de educación que abarca 200 alumnos, las calles aún permanecen en  

estado rústico. 

 

A causa de la mínima  participación ciudadana de los habitantes de la comuna  

Manantial de Chanduy a  las convocatorias a las asambleas comunales se puede  

evidenciar la falta de obras que repercute en el desarrollo de esta localidad, porque 

las necesidades existentes no se socializan ni son consensuadas entre los 

ciudadanos por ende no son consideradas ni incluidas por algún nivel de  gobierno 

para ser ejecutados. 

 

Se ha evidenciado en  sus habitantes el desinterés por involucrarse con la vida 

política y social de la comuna, la escasa  asistencia, la irrisoria  participación 

como ciudadanos y habitantes, no hay unidad entre pobladores existe un total 

abandono podemos decir que han renunciado al derecho  constitucional que les da 

el Estado el de ejercer este deber  cívico, la participación ciudadana, en las 

asambleas comunales o a los llamados que hacen los diferentes niveles de 

gobiernos  para ser consultados y hacerles partícipes en la planeación y 

designación de obras que beneficiaran a sus sectores, las mismas  que  no son 

acogidas con mayor agrado porque  no han sido consensuadas y aprobadas por 

toda la comunidad además de no ser primordial según la  necesidad predominante 

en la comuna. 

 

Esto ha  creado  malestar entre habitantes y se ha responsabilizado a la directiva 

comunal,  cuando el problema en si es la indiferencia que muestra la ciudadanía 

en participar en estos actos democráticos, tal vez unos por no sentirse obligados o 

comprometidos con sus coterráneos.  
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A consecuencia de esta situación los moradores de este sector comunal muestran 

un autoestima muy bajo, cayendo en el conformismo y que me importismo, no 

existe motivación, ni ideales, ni esperanzas de cambio ni de mejoras, sus 

habitantes se muestran escépticos cuando deben elegir a sus representantes 

comunales porque a un número considerable  les da igual quien los represente y lo 

que pase en su comuna. 

 
La población de la comuna no asiste a las convocatorias para reuniones locales  

por lo cual no son parte de la toma de decisiones.  

 

Aun cuando la participación ciudadana es una gran oportunidad para hombres y 

mujeres practicando así la igual social y equidad de género en una democracia 

participativa. 

 

Es  por  ello  que  se   presenta  a  continuación  el  siguiente  trabajo debido  a  la  

importancia   y  relevancia  de  la   participación  de  las  comunas  en  el  ámbito  

político, democrático y de desarrollo social. 

 

1.4.FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 

¿De qué manera inciden  los niveles de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos de la comuna  Manantial de Chanduy, parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena? 

 

1.5. SISTEMATIZACIÓN DEL PROBLEMA 

 

1. ¿Cuál es el efecto de la acción ciudadana en el valor público de los 

habitantes de la comuna Manantial de Chanduy de la parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena? 
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2. ¿Cómo incide la organización ciudadana en la priorización de necesidades  

para    la    comuna   Manantial  de  Chanduy,  de  la   parroquia   Chanduy, 

cantón Santa  Elena, provincia de Santa Elena? 

 

3. ¿Cómo incide  la  igualdad  de  género   en   la  toma de  decisiones  en   

las asambleas  de  la comuna Manantial de Chanduy, de la parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena? 

 

4. ¿Cuál es  el efecto del  grado de conocimiento  de la reglamentación 

vigente  de los habitantes en la toma de decisiones para la Comuna 

Manantial de Chanduy, de la parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena? 

 

1.6. JUSTIFICACIÓN 

 

1.6.1. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA 

 

En la actualidad la participación  ciudadana es un tema que poco  a poco toma 

mayor relevancia, siendo considerada por diversos autores muy  importante en la 

democracia;  una democracia activa con la asistencia y expresión de la ciudadanía 

en los asuntos  públicos y políticos, la existencia de organizaciones sociales y 

autónomas que fortalecen la sociedad y promocionan la participación ciudadana 

en la gestión pública de manera democrática aumentando el empoderamiento de la 

sociedad civil en la vida política y publica de un estado o comunidad y también 

constituye un objetivo del Plan Nacional de Desarrollo de nuestro país. 
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Con la participación ciudadana se genera diversidad de criterios de aceptación y  

oposición es por ello que  se hace necesario aplicar reformas que beneficien en un 

gran porcentaje a los sectores implicados en lo  social, político  y económico. 

 

Art. 1.- Objeto.- LOPC.-  

 

Esta Ley tiene como objeto fundamental el respaldar, promover y garantizar  la  

participación de las ciudadanas y ciudadanos, de representación colectiva, de los 

pueblos, de las comunas y nacionalidades indígenas,  montubios y  afro 

ecuatorianos, además de  otras formas de organizaciones licitas, para ser 

protagonistas  en la toma de decisiones en la gestión pública en sus diferentes 

niveles de gobiernos, fortaleciendo  el poder ciudadano fomentando la   

democracia participativa. 

 

1.6.2. JUSTIFICACIÓN METODOLÓGICA 

 

Para la consecución de los objetivos de la presente investigación, es indispensable 

la aplicación de técnicas que nos permitan obtener la información pertinente.  

 

Las  técnicas e instrumentos que contribuirán  al  estudio  son: la  observación,   la 

entrevista   formal   a   dirigentes   barriales   y  de  la  comuna, encuestas  a socios  

comuneros y colectividad,  cuyo objetivo es obtener la información necesaria para  

orientar a la ciudadanía  a involucrarse  en los  procesos presupuestarios 

participativos, determinando el efecto de la acción ciudadana en el valor público 

que  los habitantes le dan  a las obras gestionadas por sus dirigentes y ejecutadas  

por alguna institución pública o el Gad parroquial  en la comuna. 

 

Valoraremos como   incide la escasa organización ciudadana para ser participe en  

las asambleas comunales y  priorizar las  necesidades de determinado sector o de 

la comuna en general. 
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Determinaremos el efecto de la limitada igualdad social  en la toma de decisiones 

en el desarrollo y participación en  las asambleas. 

 

Valoraremos el grado de interpretación de la reglamentación vigente que tiene la 

comunidad en general sobre la importancia de ser participe en la toma de 

decisiones al deliberar y concluir en cuáles son las obras emergentes o prioritarias 

en la comuna. 

 

1.6.3. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA 

 

 La investigación realizada servirá como herramienta básica para incentivar a  

involucrarse   a la ciudadanía y puedan  ejercer su derecho de participación en la 

toma de decisiones en asuntos económicos, políticos y sociales para el desarrollo 

de la comuna Manantial de Chanduy ante los diferentes niveles de Gobiernos o 

Instituciones públicas. 

 

 

1.7. OBJETIVOS 

 

1.7.1.1. OBJETIVO GENERAL 

 

Analizar la incidencia de los niveles de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos, mediante la relación entre las variables 

independiente   y la variable dependiente en la población de la comuna Manantial 

de Chanduy.  

 

1.7.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

1. Determinar el efecto de la acción ciudadana en el valor público de los 

habitantes de la comuna Manantial de Chanduy,  parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena.  
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2. Evaluar la incidencia de  la organización ciudadana en la priorización  de 

necesidades para la comuna Manantial de Chanduy,  parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena. 

 

3. Diagnosticar la incidencia de  la igualdad de género  en la toma de 

decisiones de la comuna Manantial de Chanduy,  parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena. 

 

4. Determinar  el grado de conocimiento de la reglamentación vigente en la 

toma de decisiones  de los habitantes de la Comuna Manantial de 

Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa 

Elena,  

 

1.8. HIPÓTESIS 

 

Los  niveles de participación ciudadana inciden en  los procesos presupuestarios 

participativos de la comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena de la provincia de Santa Elena. 

 

1.8.1 IDENTIFICACIÓN DE VARIABLES 

 

1.8.1.1 Variable Independiente 

 

Niveles de participación ciudadana  

 

La palabra participación  está ligada a la intervención en los procesos económicos,  

sociales, culturales y políticos. 

 

Niveles se refiere a la expresión territorial en la cual la participación ocurre 

pudiendo ser estos niveles  nacional, regional, provincial, municipal o barrial. 
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1.8.1.2 Variable Dependiente 

 

Procesos presupuestarios participativos 

 

Un presupuesto participativo se orienta a mejorar la inversión de los recursos 

públicos y a satisfacer demandas sociales a través de la toma de decisiones en  la 

priorización y ejecución de obras para la comuna Manantial de Chanduy. 
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1.9. OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

CUADRO No.1: Operacionalización de la Variable Independiente 

HIPÓTESIS VARIABLE DEFINICIÓN 
DIMENSIO

NES 
INDICADORES ÍTEMS 

MÉTODOS

TÉCNICAS 

E NSTRU 

MENTOS 

El estudio de los  

niveles de 

participación 

ciudadana 

contribuirá a 

mejorar  los 

procesos 

presupuestarios 

participativos en 

la comuna 

Manantial de 

Chanduy, 

parroquia 

Chanduy, 

cantón Santa 

Elena de la 

provincia de 

Santa Elena. 

Variable 

Independien

te 

 

 

 

 
Niveles de 

participación 

ciudadana  

 

 
 Proceso de reciente creación  

acción ciudadana que pretende 

incluir de manera organizada a  

la sociedad civil impulsándolos 

a hacer partícipes de las 

acciones que adopten sus 

directivos o gobiernos locales 

considerando la igualdad de 

género  que se ha visto  

afectada en todos los ámbitos 

debido a la falta de 

conocimiento de la legislación 
que los ampara y establece la 

participación equitativa de 

hombres y mujeres.  

Acción 

ciudadana 

 

- Frecuencia de participación de 

la ciudadanía en el desarrollo de 
las asambleas.  

 

- Presentación de proyectos según 
sus necesidades sectoriales. 

¿Asiste con frecuencia a las asambleas 
de la comunidad? 

 
¿Considera usted que la ciudadanía de 

la comuna Manantial de Chanduy 
interviene activamente en la 

priorización de las necesidades de la 

comuna? 

 

 

Encuesta a 

comuneros y 

comunidad 

 

 

 

 

Encuesta a 

habitantes de 

la 

comunidad  

 

 

 

Encuesta a 

los 

habitantes de 

la comuna  

 

 

 

Organizació

n 

 

 
-Cultura organizacional. 

 

 

¿La cultura organizacional de los 

habitantes de la comuna Manantial de 

Chanduy permite una adecuada 

participación? 

Igualdad de 

género 

-Grado de participación de las 

mujeres de la comuna en las 
asambleas. 

 

-Inclusión de las mujeres de la 
comuna en la toma de decisiones. 

¿Existen gremios formados por 
mujeres dentro de la comuna? 

 

¿Cuál es el grado de participación de 
las mujeres de la comuna en las 

asambleas? 

 

Conocimient

o  de la 

legislación 

-Grado de conocimiento de la 

legislación por parte de los 

actores involucrados. 

 

¿La población de la comuna 
Manantial de Chanduy conoce sobre 

el derecho a la participación 

ciudadana en la toma de decisiones? 

 
 

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 
Fuente: comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy 
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CUADRO No.2: Operacionalización de la Variable Dependiente 

 

HIPÓTESIS VARIABLE DEFINICIÓN DIMENSIONES INDICADORES ÍTEMS 

MÉTODOS, 

TÉCNICAS E 

INSTRUMEN

TOS 

El estudio de los  

niveles de 

participación 

ciudadana 

contribuirá a 

mejorar  los 

procesos 

presupuestarios 

participativos en 

la comuna 

Manantial de 

Chanduy, 

parroquia 

Chanduy, 

cantón Santa 

Elena de la 

provincia de 

Santa Elena 

Variable 

Dependiente   

 

 

 

Procesos 

presupuestarios 

participativos 

 

 

Herramienta individual o 

colectiva que a través de la 

Toma de decisiones   

 busca la optimización y 

distribución de obras para el 

desarrollo de una comunidad,  

coadyuvando a realzar el 

autoestima ciudadana 
ejerciendo su derecho a 

participar y decidir  sobre  

temas de beneficios para la 

población, logrando la 

consecución de obras que 

satisfagan las necesidades 

insatisfechas en dicho sector,   

fomentando el valor público en 

las obras existentes y en los 

proyectos o actividades  a 

ejecutar. 

 

Toma de 

decisiones 

 

 

Priorización de necesidades de la 

comuna. 

¿Cree usted que es 

primordial establecer 
prioridades en la 

comuna? 

 
 

 

Encuestas 

 

 

 

 

 

 

Encuestas  

 

 

 

 

 

 

Encuestas 

 

Autoestima 

ciudadana 

Nivel de Confianza de las personas 

hacia los servicios que tienen en la 

comunidad. 
 

 

¿Cómo califica Ud. los 

servicios públicos 

existentes en la 
comunidad? 

 

Valor publico 
 
Calidad de los servicios públicos 

existentes en la comunidad. 

¿Cree Ud. que las 
obras realizadas en la 

comuna son de total 

aceptación de la 
ciudadanía? 

 

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

Fuente: comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy 

 



 
 

 
 

SECCIÓN  II 

 

MARCO REFERENCIAL 

 

2.1. MARCO TEÓRICO 

 

El autor (Merino) en su investigación argumenta que la participación ciudadana se 

la puede conceptualizar de acuerdo al grado de participación como: 

 

La participación puede ser abierta.- sin restricción para quienes deciden participar. 

O en su lugar puede ser cubierta si alguien decide apoyar a otra persona en su 

participación. 

 

Participación autónoma, cuando las personas impulsadas por voluntad propia  y 

debido a las necesidades de su entorno    o sector se animaban a participar  o  

cuando eran incentivados e invitados por algún político para sumar y obtener 

algún beneficio en particular. 

 

También podía ser episódica o continua, grata o ingrata de acuerdo a la 

disponibilidad, entrega a la acción de la  colectiva y de acuerdo a la recompensa 

que se obtuviera con la consecución de los objetivos que son de  interés común. 

De acuerdo a la aportación de manera  organizada o individual en las tareas, la 

participación ciudadana podía ser simbólica o instrumental, verbal y no verbal.  

A través de las diferentes maneras de participación ciudadana se puede producir 

los insumos que alimentan el sistema político o reaccionar a las propuestas de 

éste.  

 

Si analizamos estos conceptos,  todas las formas analizadas  por éste autor  sobre 

la participación ciudadana se llevan a cabo  en nuestros días en los procesos de 
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presupuestos  participativos como instrumento de la democracia participativa y de 

forma decisiva en los ámbitos  políticos, sociales, culturales e interculturales para 

el desarrollo de un sector o nación para la consecución de un mejor modelo  de 

vida.  

 

El presupuesto participativo (PP) podemos decir que es una herramienta 

fundamental de democracia participativa para la coordinación  de las diferentes 

políticas públicas.  

 

Los presupuestos participativos son un nuevo mecanismo de democrática que está  

alcanzando  notoriedad a nivel Sin embargo, está lejos de ser la única vía para una 

intervención más participativa en la esfera pública,  nuevas formas de “diálogo” 

entre el Estado y la sociedad civil están siendo buscadas  y están siendo 

evidenciadas. 

 

Una de las  características primordial del PP  es su flexibilidad y capacidad de 

adaptarse a las diferentes circunstancias y contexto puesto que se emplea y lleva a 

cabo en localidades pequeñas rurales y conglomerados urbanos, ciudades 

fuertemente consolidadas o en asentamientos humanos en vías de desarrollo, 

sujeto a modificaciones según las experiencias generadas en su aplicación y 

práctica.(Bossano, 2006). 

 

2.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE 

 

2.1.1.1 Niveles de participación ciudadana.-   

 

Al hablar de niveles de participación dentro de la comuna nos referimos a la 

jerarquía estructural existente dentro de la organización como son los directivos 

comunales, socios comuneros y ciudadanía en general que habitan en ella. La 

participación  es el proceso mediante el cual los individuos forman parte en la 

toma de decisiones administrativas de las distintas organizaciones.(CHÁVEZ 

CARAPIA, 2007), manifiesta:  
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La participación  ciudadana supone una base social, un tejido de 

organizaciones que le sirva de soporte, de redes que le permitan ir 

ampliando sus expectativas y posibilidades de logro de sus demandas. En 

este sentido es necesario interpretar la demanda social en términos de una 

ciudadanía democrática participativa, equipada con principios y  saberes, 

para hacerse corresponsable del Estado de derecho, y de esta forma no 

reducir la participación únicamente a la elección de representantes para las 

diferentes instancias de gobierno, sino también buscando formas de 

organización social y de control ciudadano de las decisiones públicas, que 

permitan poner en vigencia los principios del orden democrático. Pág. #74. 

 

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen  derecho a ser protagonistas de manera 

personal o en agrupación en los programas, proyectos de interés público 

empezando por la socialización, planificación, ejecución y evaluación de los 

planes presentados, para luego   decidir y priorizar así como a exigir la rendición 

de cuentas y que se ejerza el  control social. 

 

¿Qué implica la participación? 

 

 Organizarse y fortalecer nuestras organizaciones comunitarias; 

 Conocer los derechos y las obligaciones, y exigir su cumplimiento; 

 Ser parte en asuntos públicos y tener un compromiso para buscar 

soluciones conjuntas; e Involucrarse en la construcción del presupuesto 

participativo del Gobierno Parroquial, Municipal u otros niveles de 

gobierno. 

 

2.1.1.2.1 Importancia de la participación ciudadana 

 

(PASTOR SELLER, 2009). Define: 

 

“La participación aporta sustantivos benéficos a la dinámica organizacional 

y comunitaria al proporcionar una progresiva adecuación del 

funcionamiento de las instituciones, permite a la ciudadanía reconquistar y 

recuperar el espacio público, generar capital social y  potenciar sentimientos 

comunitarios; permitir que la <<política se socialice>> y reforzar las 

decisiones a adoptar o, incluso, adoptadas. Pág. 40. 
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De esta forma la asistencia o participación ciudadana en el ámbito local se 

convierte en un asunto de interés para los habitantes de la comuna que deseen 

implementar una gestión para el  desarrollo local orientado a mejorar el bienestar 

social y la calidad de vida de los ciudadanos. 

 

Instancias de participación ciudadana 

 

Para conseguir una verdadera participación ciudadana como lo promulga la 

constitución se deben crear diferentes  instancias como las que a continuación 

enunciamos: 

 

Consejos Nacionales para la Igualdad 

 

Forman parte de la función ejecutiva, integrados de manera paritaria entre el 

estado y la sociedad civil. Su estructura, funcionamiento e integración se 

regularan en la ley correspondiente. 

 

Consejo Nacional de Planificación 

 

Espacio integrado por el ejecutivo, Gad’s y representación de la ciudadanía. 

Los/as representantes ciudadanos se eligen en la Asamblea Ciudadana 

Plurinacional e intercultural del buen vivir, uno por cada una de las 4 regiones del 

país (costa, sierra, amazonia y región insular). 

 

Asamblea Ciudadana Plurinacional del Buen Vivir 

 

Instancia de consulta y seguimiento de los lineamientos locales  del plan nacional 

de desarrollo, monitorea la inversión, publica, genera debates públicos. Se 

integran por delegados de las asambleas locales de participación, los consejos 

cuidadnos sectoriales y las organizaciones nacionales. Es una instancia consultiva 

de la Secretaria técnica del Consejo Nacional de Planificación. 
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Asambleas  Locales e Instancias de Participación Local 

 

Es  importante mencionar que estas instancias tienen la ventaja de ser instancias 

colectivas de deliberación y que su puesta en marcha coadyuva a la construcción 

del poder ciudadano, porque moviliza a la ciudadanía, propicia el debate, genera 

acuerdos, informa y potencia las capacidades de la ciudadanía organizada en la 

búsqueda de construir otro tipo de relaciones con las autoridades. 

 

Adicionalmente existen otros mecanismos de participación, como: 

 

 Audiencias públicas. 

 Cabildo popular. 

 Planificación y presupuesto participativo. 

 Silla vacía. 

 Consulta previa. 

 

2.1.1.2. Acción ciudadana 

 

Podemos decir que la acción ciudadana es la que está representada y puede ser 

ejercida por ciudadanos u organizaciones sociales populares, académicas y otras 

instituciones que llegan a un consenso o acuerdo de opiniones en los espacios  o 

instancias de participación,  éstos actores buscan el mejoramiento de su localidad 

además de un cambio en su  calidad de vida. Pero también se puede llegar al 

disenso al momento de definir prioridades sin interferir en la libertad de expresar 

su punto de vista. 

 

Estos actores deben estar identificados por un mismo interés, expectativas y 

necesidades en común ya que esto permite conocer las aspiraciones de manera 

colectiva de una comunidad. “El desacuerdo favorece las libertades civiles y 

enaltece los valores de la libre expresión y la convivencia tolerante pacifica entres 

su miembros” (Laura Baca Olamendi). 
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2.1.1.2.1. Frecuencia de participación de la ciudadanía en el desarrollo de las 

asambleas. 

 

La realidad, es que  la participación no es una fase  fija, al contrario es un proceso 

mediante el cual la gente gana más o menos grados de participación en el proceso 

de desarrollo de una localidad. 

 
La participación interactiva que los grupos locales bien organizados poseen al 

momento de su participación en la formulación e implementación y evaluación, 

implica procesos de enseñanzas .aprendizaje sistemático y estructurado. 

 

Con la conceptualización anterior notamos que el problema para gestionar obras 

es la escasa frecuencia participativa de la ciudadanía en las asambleas, 

imposibilitando la consecución de éstas.  

 

2.1.1.2.2. Presentación de proyectos según sus necesidades sectoriales 

 
Cuando hablamos de presentación de proyectos para un sector o comunidad a 

veces  se fracasa o quedan muy lejos de las metas propuestas por la falta de 

participación de los actores involucrados es decir los beneficiarios, porque no 

creen en un sistema político verdaderamente inclusivo.  Es importante reconocer 

que el resultado depende del objetivo, la situación, los participantes y la habilidad 

que utilicen para la obtención del mismo. 

Situación que se da en la comuna por parte de sus habitantes cuando su 

participación es pasiva y asisten a una asamblea de meros espectadores y no se 

involucran al momento de priorizar necesidades y presentar sus propuestas. 

 

2.1.1.3. Organización 
 

(INSTITUTO TÉCNICO NACIONAL "FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS", 

2011), define: 
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Organizar es una fase de la administración en la cual se establece la 

estructura y define el rol de cada uno de los involucrados en una 

institución o empresa.  

Organizarse ayuda a la consecución de los objetivos planificados, 

demás  contribuye a alcanzar la eficiencia de la organización en el 

cumplimiento de metas.  

 

Pasos para organizar.- 

 

Asignar personal.- Una vez determinada cada actividad o grupo de 

actividades, y definidas las obligaciones que las mismas implican, se debe 

indicar quiénes van a desempeñarlas. Esto pone de manifiesto lo que debe 

esperarse de cada individuo, puesto que al organizarse se está definiendo lo 

que va a hacerse, pero también debe considerarse quién lo va a hacer. 

 

Delegar autoridad.-  Para que cada miembro del grupo cumpla con lo que se le 

ha asignado, se le deberá delegar toda la autoridad que el mismo trabajo 

requiera. 

 

2.1.1.3.1. Cultura organizacional 

 

Para tener una noción clara de lo que es la cultura organizacional en participación 

ciudadana se ha tomado en cuenta el criterio sobre lo que es  la “cultura cívica”.  

Consiste en que el individuo se sienta protagonista y miembro de una sociedad 

con capacidad de hacerse oír, organizar y demandar bienes y servicio al gobierno 

y negociar condiciones de mejoramiento de vida y trabajo, es decir tener 

inherencia sobre las decisiones políticas, sociales.   

 

Además  manifiestan que existen 3 tipos de cultura cívica que son; cultura 

parroquial, subordinada y la abiertamente participativa. Y es la cultura cívica 

abiertamente participativa la llamada a una verdadera participación ciudadana 

como parte  fundamental en la democracia. 
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2.1.1.4. Igualdad  de género 

 

La igualdad de género ha avanzado a pasos lentos aunque es considerado como 

una gran conquista para las mujeres a nivel mundial que poco a poco está 

cerrando la brecha existente en cuanto a la participación de la mujer en el accionar 

político logrando así el derecho al voto y a participar en elecciones populares aun 

así encontramos sectores donde son marginadas y excluidas sin derecho a opinar o 

tomar decisiones.(Molina & Nava, 2009), manifiesta: 

 

La participación no sólo involucra a los diferentes colectivos en el 

proceso del cambio, sino que también permite focalizar la acción al 

desarrollo en una dirección hacía la igualdad de género y la diversidad 

cultural. Los cambios deben darse en un marco de participación 

ciudadana y desde los procesos de empoderamiento de las mujeres. Pág. 

140. 

 

Es necesario aclarar que al hablar de género estamos hablando de roles sociales 

que tradicionalmente han sido asignados a hombres y mujeres El prejuicio  u 

opiniones aceptadas por la tradición, por la costumbre, o bien por una autoridad 

cuyo dictamen aceptamos sin discutirlo, nos conlleva a la discriminación de la 

mujer en muchos aspectos.(Facio, 2010), indica: 

 

Debido a la importancia exagerada en las diferencias biológicas se han 

construido las diferencias o características de cada sexo por ejemplo; los 

niños tienen que ser agresivos, racionales, activos, publico, en cuanto a 

las niñas sus características son muy contrarias como por ejemplo: 

deben ser dulces, emocionales, pasivas y hogareñas. Debido a estas 

características y diferencias biológicas se asignan roles.(s/n).  

 

2.1.1.4.1. Grado de participación de las mujeres de la comuna en las 

asambleas. 

 

En la redacción sobre  la igualdad en América Latina y el Caribe en el que se 

refiere al aporte de las mujeres en la sociedad se proponen políticas activas para 



 
 

25 
 

eliminar obstáculos que impiden el acceso equitativo de la  mujer, así como la 

necesidad de una mayor acción pública y política. 

 

Es el caso de la comuna Manantial de Chanduy que se ha visto limitada la 

participación de las mujeres en las asambleas y en las actividades públicas. 

 

2.1.1.4.2. Inclusión de las mujeres de la comuna en la toma de decisiones. 

 

Uno  de los valores que se fundamenta en  nuestra Constitución es la igualdad y 

equidad  de género. Partiendo de esa premisa, aunque mucho se habla de la 

paridad de género en los asuntos de interés políticos poco a poco la mujer va 

siendo incluida ganando así el derecho a la participación sin  discriminación. 

 

2.1.1.5 Conocimiento de la legislación 

 

Dentro de las diversas teorías sobre del conocimiento encontramos que; el 

conocimiento por Empirismo es aquel  que  sostiene que el conocimiento procede 

de la experiencia, del contacto directo con la realidad y  Se desarrolla en la Edad 

Moderna.  (Vargas Mendoza, 2006). 

 

Bajo este concepto podemos decir que los ciudadanos de la comuna que es objeto 

de estudio realizaban las  gestiones  por empirismo es decir sin  poseer 

conocimientos ni fundamento sobre las atribuciones que la ley le faculta para 

intervenir   y   decidir  en   asuntos  políticos, sociales   y  públicos   de  la comuna 

Manantial  de Chanduy, ni   cómo organizarse   para   actuar   ante   las  diferentes 

Instituciones públicas. 

  

2.1.1.5.1 Grado de conocimiento de la legislación por parte de los actores 

involucrados. 

 

El ciudadano se ha visto limitado por el bajo nivel de conocimiento al respecto de  
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cómo aplicar la legislación vigente que les otorga el poder de decisión en la 

participación ciudadana. 

 

2.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE 

 

2.1.2.1. PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS 

 

El desarrollo económico, social, y  local depende de la capacidad de integrar a los 

ciudadanos  incentivándolos a participar en los asuntos públicos para ser 

atendidos y lograr que las necesidades básicas  insatisfechas sean consideradas e 

incluidas en el presupuesto del GAD.  

 

Los procesos presupuestarios participativos en la gestión pública es un sistema 

innovador que enlaza las diferentes esferas del gobierno con la población, son una 

parte dinámica en la democracia local. 

 

Los estudios realizados y tomados como ejemplos de las experiencia de otros 

países del mundo han demostrado que la práctica de esta política pública ha sido 

un estímulo e incentivo para involucrar a la ciudadanía en la toma de decisiones al  

ser  incluidos en las políticas, justicia social y marcando la democracia 

participativa. (Saya Sauliere, 2009). 

 

Los ciudadanos son vistos como “hacedores y formuladores” antes que como 

simples “usuarios y escogedores”, ganándose el derecho a la  ciudadanía  que no 

solo se lo obtiene u otorga el Estado, sino a través de la “actoría” que es el 

derecho   a   la   participación  para  pedir  sus  derechos  y muy necesarios para  la  

realización de otros derechos.  

 

1.- Objetivos del Presupuesto Participativo  

 

 Objetivos políticos 
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 Ampliar la democracia participativa y distribuir el poder  

 Mejorar la relación gobierno/ciudadanía o Estado/Sociedad civil 

 

 Objetivos Sociales  

 Promover la inclusión social 

 Redistribuir los recursos públicos garantizando una mayor 

asignación a los sectores tradicionalmente excluidos  

 Promover el desarrollo local 

 

 Objetivos administrativo institucionales  

 Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestión local  

 

2.- Actores del Presupuesto Participativo 

Este proceso es abierto es decir todos pueden participar y en especial aquellas 

personas que les interese en influir y decidir sobre la distribución del presupuesto. 

Estos Actores pueden ser: 

 La sociedad civil: bases barriales, culturales,  rurales, campesinas, 

ciudadanía NO organizada, ONG., organizaciones de cooperación 

internacional, iglesias, etc. 

 

 Actores políticos locales: aquí encontramos a los alcaldes o alcaldesas, 

concejales y concejalas, presidente o presidenta de gobiernos parroquiales.  

 

 Actores públicos: tenemos a los funcionarios y funcionarias municipales. 

 

3.- Fases del Presupuesto Participativo 

 

1.-Definir la metodología 

En esta fase se va definir de manera participativa con los actores el monto  
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destinado para el ejercicio del presupuesto participativo, si se lo repartirá en todo 

el territorio y los criterios para hacer esta repartición a través de las instancias o 

mesas de participación. 

 

2.-Informar sobre el Presupuesto Participativo 

 

Se informa a los habitantes  sobre el proceso que se va a llevar a cabo como es la 

elaboración de los presupuesto participativo, a través de asambleas, cuñas, 

perifoneo y medios adaptados a la realidad local, con el propósito de invitarlos a  

participar activamente  para que sus necesidades insatisfechas  puedan ser  

priorizadas e incluidas para su ejecución una vez aprobadas en la asamblea.  

 

3.-Priorizar para el Presupuesto Participativo 

 

a.- En varias asambleas, reuniones temáticas o territoriales, se explican el proceso 

y el monto del presupuesto a designar; la ciudadanía delibera y prioriza los 

proyectos, las obras o programas a ser implementados con los Presupuestos 

Participativos, sobre la base del Plan de Desarrollo. 

 

b.- Realizar estudios técnicos.- El equipo técnico del GAD realiza los estudios 

técnicos sobre los proyectos, obras y programas priorizados en la etapa anterior, 

con el objeto de conocer su viabilidad y costear su implementación. 

 

c.- Validar y aprobar el presupuesto municipal.- La ciudadanía valida y aprueba el 

presupuesto municipal, con los montos de las obras, proyectos y programas del 

Presupuesto Participativo. Se decide conjuntamente el cronograma de su 

implementación para el año siguiente. 

 

d.- Ejecutar   el  Presupuesto Participativo   y   controlar su buena implementación 

El siguiente año, se coordina la ejecución de la implementación de los proyectos y 

programas del Presupuesto Participativo con la participación de las comunidades  
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y sus habitantes, para el siguiente año. Un grupo de ciudadanos y ciudadanas  

ejerce el control social, para evaluar su buena implementación. 

 

2.1.2.2. Toma de decisiones.- 

 

(CONCEJALÍA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA, 2013). “La toma de 

decisiones no es un acto puntual,  sino es la que presenta las propuestas que dan 

lugar a la negociación de donde se obtiene un diagnóstico, que deberá ser 

compartido por todos los intervinientes. (Los ciudadanos tienen derecho a saber 

qué decisiones se han tomado respecto al proceso en que han intervenido). Los 

procesos participativos precisan la relación entre distintos actores que 

habitualmente no conviven en el mismo plano, es decir, entre ciudadanos, 

asociados, políticos y técnicos. Y todos ellos deben conocer qué se espera de ellos 

y, en ningún caso, situarse en el papel del otro. Pág. #11. 

 

La participación ciudadana en la toma de decisiones a nivel local, ha sido 

considerada como un elemento importante en la democracia. La participación o 

asistencia ciudadana puede contribuir en la búsqueda de soluciones a  la 

problemáticas de la comunidad. 

 
2.1.2.2.1. Participación en la elaboración del presupuesto participativo del 

Gads parroquial 

 

Después de revisar algunas experiencias  resaltan y evalúan los resultados de 

procesos presupuestarios participativos concluyen que para que estos procesos 

sean efectivos deben ser sistemáticos es decir deben tenerse en cuenta aspectos 

como cultura e historia de la población y deben desarrollarse en un marco amplio 

dentro de las instancias de participación.(Cervo & Cervo Amado, 1990). 

 

Con la breve introducción se deduce  que para  la elaboración de los presupuestos 

participativos es indispensable la participación de la comunidad de manera 



 
 

30 
 

continua, no remota, porque además de incluir necesidades no satisfechas también 

se debe tomar en cuenta los datos históricos de la comuna. 

 

2.1.2.2.2. Priorización de necesidades de la comuna. 

 

Debe tenerse  presente que muchas de las personas no disponen del tiempo 

necesario  para involucrarse en los procesos participativos y en particular si estos 

no ofrecen dar solución a sus problemas de manera concreta.  

Es por ello que se muestra un grado de desinterés por parte de la comunidad en el 

desarrollo de las asambleas afectando así en la priorización de necesidades en la 

toma de decisiones, lo que provoca descontento entre los mismos habitantes. 

 

2.1.2.3. Autoestima ciudadana.-  

 

Según estudios realizados se determina que la participación ciudadana está  ligada 

con la autoestima de los ciudadanos y ciudadanas de una localidad o sector, 

porque ésta motiva al individuo o  crea la resistencia a participar en la ida pública 

por eso se considera un factor determinante en estos procesos. 

 

2.1.2.3.1. Nivel de confianza de las personas hacia los servicios que tienen en 

la comunidad. 

 

La ciudadanía en general no se siente segura  al respecto,  debido a que en esta 

comuna no existen servicios básicos que brinden o  satisfagan  las necesidades 

existentes. Entre ellas se puede citar la baja cobertura de las redes del internet, la 

escasa red telefónica fija, la baja intensidad  del alumbrado público, la existencia 

de un centro educativo primario. Entre otras. 

 

2.1.2.4. Valor público.- 

Valor público refiere al grado de aceptación o agrado que los ciudadanos le dan a  
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las obras de infraestructura ejecutadas en su localidad, ahora con la participación 

ciudadana; estos programas o proyectos deben ser primeramente socializados con 

todos los beneficiados estableciendo prioridad al momento de decidir 

 

2.1.2.4.2. Calidad de los servicios públicos existentes en la comunidad. 

 

Mucho se dice sobre la calidad de los servicios públicos que brindan las empresas 

estatales  existentes en nuestra provincia, la situación se agrava  de acuerdo a la 

ubicación geográfica de la comuna porque son deficientes creando malestar en la 

ciudadanía y catalogándolos de mala calidad. 

 

2.2. MARCO LEGAL 

 

Participación Ciudadana tiene que dar cuenta de procesos de planificación 

participativa, de presupuesto participativo, de mecanismos para rendir cuentas, 

tienen que establecerse también procesos a través de los cuales pueda llevarse a 

cabo el control social. 

 

2.2.1. (CONSTITUCIÒN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 2008) 

 

Título III.  

Garantías Constitucionales 

Capítulo quinto.  

Derechos de participación 

 

Artículo 61: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 

2.- a participar en los asuntos de interés público. 

4.- A ser consultados  

 

Capítulo segundo.  
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Políticas públicas, servicios públicos y participación ciudadana 

 

Art. 85.- (…) En la formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas 

públicas y servicios públicos se garantizará la participación de las personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades. 

 

Capítulo primero.  

Participación en democracia, sección primera. Principios de participación 

 

Art. 95.-  Tipifica que todos los ciudadanos y ciudadanas de manera   particular o 

colectiva pueden participar en la toma de decisiones de manera protagónica en los 

asuntos públicos, esta participación estará orientada  a cumplir los principios de 

igualdad  de liberación pública. 

 

Título V 

Organización Territorial del Estado 

Capítulo segundo 

Organización de territorio.  

 

Art. 248.- El estado reconoce a las comunas, comunidades, recintos, barrios y 

parroquias urbanas como unidades básicas de participación ciudadana en los 

gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema de planificación nacional. 

 

2.2.2. CÒDIGO ORGÀNICO ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

AUTONOMÌA Y DESCENTRALIZACIÒN  

 

Art. 2- Objetivos.  f) Se refiere a la  democratización de la gestión del gobierno 

central y de los gobiernos autónomos descentralizados, mediante el impulso de la  

participación ciudadana. 
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Art. 3.- señala en el literal b) como un principio obligatorio la Solidaridad para 

construir un desarrollo equilibrado, justo y equitativo en las diferentes 

jurisdicciones territoriales, bajo el  marco de respeto de la diversidad y a ejercer  

sus  derechos de manera individual y colectiva. 

 

Dejando en claro el deber que tiene el estado de redistribuir los recursos y bienes 

públicos orientados a suplir  las iniquidades entre circunscripciones territoriales; 

garantizando la inclusión y la satisfacción de las necesidades básicas cuyas 

competencias están establecidas en cada nivel de gobierno  dando  cumplimiento 

al  objetivo del Buen Vivir. 

 

g) Se refiere a la participación ciudadana definiéndola como un derecho y 

ejercicio de la ciudadanía el mismo que  será respetado, promovido y facilitado 

por los órganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la 

elaboración y adopción compartida y el control social de planes, políticas, 

programas proyectos públicos, el diseño y ejecución de presupuestos 

participativos. 

 

Art. 302.- Expresa que la participación ciudadana.- puede darse de manera 

individualizada u organizada con derecho a ser escuchados  en la toma de 

decisiones, estableciendo la participación ciudadana como un proceso 

democrático y de poder. 

 

Art-303.- expresa claramente que la ciudadanía debe ejercer su derecho 

democráticamente individual o de manera colectiva participando en las asambleas,  

audiencias públicas, consejos consultivos, cabildos populares, de conformidad a lo 

tipificado en la constitución. 

 

Art. 308.- Se reconoce a las comunas como una forma de organización ancestral y  

unidades básicas para la participación ciudadana. 
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2.2.3. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR.- PNBV.-  CIUDADANÍA 

ACTIVA   La participación ciudadana tiene un efecto expansivo en todos los 

niveles del Estado. En el ámbito local, la participación ciudadana adquiere la 

forma de consejos ciudadanos de planificación –en municipios y prefecturas- y de 

asambleas   locales, para realizar ejercicios de diagnóstico y programación 

participativa. (3.3)  

 

2.2.4. CÒDIGO DE PLANIFICACIÒN Y FINANZAS PÙBLICAS  

 

Art. 2.-  Numeral 2, tipifica el fomento de la intervención de los habitantes y 

control social en la aplicación de las política pública, reconociendo el derecho y 

diversidad de comunidades, pueblos. 

  

Art. 5.-  Principios comunes 

5to principio de este código señala que se debe garantizar la participación 

ciudadana para el funcionamiento de los sistemas de planificación.   

 

Art. 8.- Presupuestos Participativos 

Instaura la formulación de los presupuestos participativos en los diferentes niveles 

de gobiernos según sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial.  

 

2.2.5. LEY ORGÀNICA DEPARTICIPACIÒN CIUDADANA  

 

Según el art. 2, de los principios generales son sujetos de derechos de 

participación ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las 

ecuatorianas, y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás 

formas de organización licita (…). 

 

Art. 3.- Objetivos.- Esta ley incentiva el conjunto de dinámicas de organización, 

participación y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para 



 
 

35 
 

resolver sus problemas e incidir en la gestión de las cuestiones que atañen al 

interés común para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el 

ejercicio de la soberanía popular. Tal como lo establece en sus numerales. 

 

De acuerdo al art. 29, el poder ciudadano es el resultado del proceso de la 

participación individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una 

comunidad, quienes, de manera protagónica participan en la toma de decisiones,  

planificación y gestión de asuntos públicos. 

 

De los Presupuestos Participativos 

 Art. 67.- tipifica que el PP es el proceso mediante el cual las y los ciudadanos 

contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones en reuniones con autoridades 

electas y designadas respecto al presupuesto estatal. 

 

Bajo esta normativa nos atrevemos a decir que es obligatorio la participación de 

los comuneros  a las reuniones, asambleas, mesas de trabajo: porque es a través de 

éstos espacios democráticos  que  se van a consensuar y a priorizar las obras que 

van en beneficio de la comunidad las que serán incluidas en el presupuesto  del 

Gad parroquial, cantonal o provincial,  según sea la dimensión del proyecto de 

obra a socializar y que será de total aceptación.  

 

2.3. MARCO CONTEXTUAL 

COMUNA MANANTIAL DE CHANDUY 

GRÁFICO No.1: Comuna Manantial de Chanduy 
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Santa Elena cabecera cantonal de la provincia de Santa Elena, está formada por 6 

parroquias rurales y dos parroquias urbanas, la parroquia rural Chanduy es parte 

de este cantón que a su vez está conformado por las comunas Tugaduaga, 

Engunga, San Rafael, Manantial de Chanduy, Pechiche, Real Alto, Zapotal, 

Sucre, Olmedo, Villingota, entre otras. Se ha visto una multitudinaria  indiferencia 

en la  participación y toma de decisiones en el momento de plantear y priorizar las 

necesidades de su sector comunal de acuerdo a la distribución de los recursos y 

fondos  públicos que los diferente niveles de gobiernos  perciben del Gobierno 

central para la inversión  de acuerdo a las competencias y atribuciones que el 

COOTAD estipula. 

 

A esta comuna también se la conoce con el nombre de  “llano Alto” que está 

situada en la parte norte de la parroquia Chanduy, esta comunidad es muy antigua, 

fueron un pueblo bien organizado que se dedicaban a la cría de ganado 

aprovechando las bondades de este lugar rico y abundante pasto y agua que en 

esos tiempos existían en este sitio. 

 

Poco a poco se fueron asentando y formando grandes  grupos familiares hasta  

formar un recinto, y pasan a formar parte como socios fundadores de la Sociedad 

Obrera Democrática de la parroquia Chanduy, pero en el año de 1941 se 

constituyeron en comuna 

 

Amparados en la Ley de Régimen de Comunas que se había dictado unos pocos 

años atrás, siendo sus primeros dirigentes los señores: 

 

PRESIDENTE:  Guillermo Lindao Rodríguez. 

VICEPRESIDENTE:  Francisco H. Villón. 

TESORERO:   José Amadeo Lindao. 

SECRETARIO:  José Avelino Lindao. 

SINDICO:   Adán Lindao 
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2.3.1. MANANTIAL DE CHANDUY Y SU NOMBRE 

 

Por la ubicación geográfica de esta comuna se encuentra en medio de las 

bondades naturales como son los manantiales de aguas cristalinas y dulce que 

poco a poco se han ido extinguiendo y es de ahí que nace la idea de llamarle 

Manantial de Chanduy. 

 

Los grandes caudales de agua subterráneas le permiten disfrutar de ese privilegio 

que no poseen otras comunas, esto es debido al río de aguadulce. 

 

También existen pequeña Ciénegas que en sus tiempos proveyó  del preciado 

líquido a los primeros habitantes de esta zona, y son estos quienes con sus 

anécdotas y con mucha alegría dan a conocer sobre los antepasados de esta 

comunidad que fueron los que  bautizaron a este recinto que hoy es una comuna  

en vías de desarrollo.  Actualmente se conserva la represa o Ciénega llamada 

Guasango que en tiempos de lluvia son afluentes de los riachuelos existentes en la 

zona que dieron origen al nombre y que para diferenciarlos de otros caseríos de la 

zona norte le agregaron el nombre de la parroquia.  

 

2.3.2. UBICACIÓN 

 

 En la parroquia Chanduy se encuentra ubicada la comuna Manantial de Chanduy 

que está al suroeste  del cantón Santa Elena, a 30 minutos de la capital,  vía Santa 

Elena – Chanduy. 

 

2.3.3. LÍMITES 

 

Norte: Comuna Pechiche 

Sur: Océano Pacífico 

Este: Comuna San Rafael 
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Oeste: El Real. 

 

Extensión Territorial de la comuna: 2351 ha. Los habitantes de la comuna 

Manantial de Chanduy según el censo del año 2011 son 2100. 

 

2.3.4. DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL 

 

BARRIOS DE LA COMUNA MANATIAL DE CHANDUY 

 

1. Barrio “Vicente Rocafuerte” 

2. Barrio “Tarqui” 

3. Barrio “Nehemías” 

4. Barrio “Laureles” 

5. Barrio “Nueva Esperanza” 

6. Barrio “La Florida” 1era Etapa 

7. Barrio “Las Acacias” 

 

El directorio de la comuna es elegido por el periodo de un año. La renovación 

(elección) del directorio se realiza en el mes de diciembre, según Reglamento de 

Régimen de Comunas, sus comités barriales están constituidos jurídicamente pero 

se encuentran en acefalia, NO EXISTE EL LIDERAZGO en este sector. 

 

Cuando el directorio comunal convoca a sus ciudadanos se iza la bandera en la 

casa parroquial eso es señal que va a ver reunión general, los pobladores asisten al 

llamado muchas veces sin ser convocados de manera individual o personal. 

 

2.3.5. VIAS DE COMUNICACIÓN 

 

Cuenta con la única vía principal pavimentada desde el cruce de la carretera que 

va a Guayaquil y que se desvía a Chanduy conectando así todas sus parroquias y 

comunas que se encuentran asentadas al pie de esta carretera, gracias al trabajo de  
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la ESPOL y la prefectura de Santa Elena. 

 

Existe una línea de transporte inter cantonal denominada “San Agustín” nombre 

en honor al patrono de la cabecera parroquial Chanduy el SANTO “SAN 

AGUSTIN”. 

 

2.3.6. CLIMA 

 

La temperatura media anual oscila entre 23 y 25 grados, con una mínima de 

15grados entre los meses de Julio y Agosto y una máxima de 39,5 grados en los 

meses de Febrero y Marzo. 

 

2.3.7. POBLACIÒN DE MANANTIAL DE CHANDUY 2013 

 

La población de la comuna Manantial de Chanduy es de 2.100 habitantes según 

datos obtenidos en la misma comunidad, de los cuales 400 están inscritos ocios 

comuneros según último censo realizado por el MAGAP y que está clasificada de  

la siguiente manera.  

 

 

TABLA No.1:Población de Comuna  Manantial de Chanduy 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy 

Elaborado: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

Menores de 1 año 25 

De 1 a 4 años 50 

De 5 a 9 años 200 

De 10 a 14 años 150 

De 15 a 19 años 180 

De 20 a 64 años 1.120 

De 65 a 74 años 93 

Hombres 896 

Mujeres 1304 
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2.3.9. DIAGNÒSTICO DE LA COMUNA 

 

Manantial de Chanduy se constituyó como comuna según acuerdo ejecutivo 

Nº4239 del 17 de abril de 1953 de la Dirección de Desarrollo de Organizaciones 

Agroproductivas,  de la Subsecretaria de Fomento Agroproductivo del MAGAP. 

Están sujetos legalmente a lo que establece la Constitución, a la  Ley Orgánica de 

Comunas en la cual se estipulan los principios y normas generales que fortalecen 

a las Comunas en el marco del Estado Intercultural y Plurinacional del Ecuador 

para el pleno ejercicio de los derechos colectivos establecidos en la Constitución, 

las leyes, los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos 

internacionales de derechos humanos.  

 

Actualmente está en trámite la ley de tierra que de entrar en vigencia dará mayor 

importancia a la participación de estas organizaciones ciudadanas rurales. 

 

En esta ley se considera a las comunas como cabildos comunales por ello se le 

concederá atribuciones, funciones y autonomía para actuar y tomar decisiones con 

la finalidad de gestionar obras que vayan en beneficio para todos sus habitantes. 



 
 

 
 

SECCIÓN III 

 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN 

 

El diseño que se usó  en la presente investigación  para la obtención de 

información concreta y confiable fue las técnicas de la observación e 

investigación de campo,  la aplicación de encuestas y entrevistas,  que  sirvió  para  

diagnosticar  el problema existente y las consecuencias de éste sobre la falta de  

atención  y solución de las mismas,  en la comuna Manantial de Chanduy y 

formular las cambios necesarios para beneficio de los habitantes de esta localidad.  

 

Esta herramienta dio la orientación clara y precisa en el desarrollo de los  procesos 

presupuestarios participativo de manera científica y técnica para el desarrollo de la 

investigación.  

 

La investigación científica aplicó el   método científico de una investigación, 

proceso en el que se procura obtener la información fidedigna y relevante para 

emplear  el conocimiento y entender para poder corregir. 

 

Este tipo de investigación ayudó al mejoramiento del estudio al crear contacto con 

la misma realidad, y poder modificar o formular nuevas teorías en base al 

conocimiento  adquirido. 

 

Así mismo, el trabajo de investigación realizado efectúa perspectivas cualitativas 

y cuantitativas que se detallan: 

 

 Investigación cualitativa 

En el empleo de este tipo de investigación permitió observar y referir la
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problemática encontrada en la comuna Manantial de Chanduy, y describir 

detalladamente qué decisión tomar para resolver el bajo nivel de participación en 

los presupuesto de los habitantes de este rincón peninsular.  

 

 Investigación cuantitativa 

 

Los datos numéricos y estadísticos que se logran obtener en la comuna Manantial 

de Chanduy, comprueba con antecedentes reales y puntales la búsqueda que se 

pretende encontrar a través de los datos estadísticos generados luego de realizar la 

encuesta,  posteriormente la validación del chi cuadrado que validan la hipótesis 

afirmativa descartando la hipótesis nula.  

 

3.2. TIPOS DE INVESTIGACIÓN 

 

3.2.1. Por el propósito o finalidades perseguidas:  

 

3.2.1.1. Investigación Aplicada 

 

En  el  empleo de   este  tipo   de  investigación, conseguimos  estar  al  tanto  del  

problema encontrado en la comuna Manantial de Chanduy, una vez que se 

determina se procedió a proyectar las sugerencias  que ayudará a la institución 

comunal en el correcto proceso de  los presupuestarios participativos. 

 

3.2.2. Por el nivel de conocimiento: 

 

3.2.2.1. Descriptiva 

Para el  desarrollo de este  trabajo investigativo  que   buscó alcanzar los  

objetivos planteados en ítems anteriores,  Se consideró el método descriptivo 

considerando la problemática de estudio y los efectos que conseguiremos para 

alcanzar  el  involucramiento de  los habitantes de la Comuna Manantial de  

Chanduy, parroquia Chanduy, Cantón Santa Elena, Provincia de Santa Elena. 
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Con este tipo de investigación se obtuvo  información concreta con un enfoque 

claro, para determinar nuestro problema principal. Cada inconveniente  

encontrado tiene particularidades y características, esto beneficia para la 

clasificación de la información, de esta manera se conocen los subproblemas que 

se detallan en la sistematización del problema.  

 

3.2.3. Por los medio utilizados 

 

3.2.3.1. Documental  

 

Al elaborar la investigación se separó información de fuentes bibliográficas y 

hemerográficas, para asegurar el tipo de investigación adecuado al aplicar en el 

estudio.  Las leyes, libros de grandes autores, páginas web y otras fuentes son de 

gran ayuda para nuestro trabajo investigativo. 

 

3.2.3.2. Bibliográfica 

 

Mediante esta investigación se reúne información primaria y secundaria para 

ejecutar un trabajo minucioso de los  factores que inciden en la participación 

ciudadana de la comuna Manantial de Chanduy. Así mismo, al aplicarla se obtiene 

testimonios confiables que indican de manera amplia la  realidad existente del 

trabajo investigativo.  

 

3.2.3.3. De campo 

 

Esta investigación conocida también como exploratoria es en primera instancia el 

acercamiento probado a un problema.  Generalmente se aplica cuando aún no ha 

sido abordado  o no es suficientemente claro y las condiciones no son 

determinantes.  

  

Se efectuó varias visitas previas en diferentes sectores de la comuna Manantial de  
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Chanduy, especialmente  en  la  Casa Comunal y realizando varias preguntas a los  

diferentes miembros de la directiva comunal.  

 

3.3. MÉTODOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.3.1. Método Inductivo 

 

Cuando se emplea este tipo de método, se origina luego de una observación de los  

hechos en la comuna Manantial de Chanduy, para realizar un prejuicio de los 

hechos acontecidos en el medio y luego de ello, dependiendo de las conclusiones 

se bosquejan teorías basadas en lo que enmarca la ley y reglamentos.  En este 

caso, de acuerdo a la problemática planteada se logra identificar los elementos que 

inciden en el débil  nivel de participación ciudadana en los presupuestos 

participativos de la comuna Manantial de Chanduy, esto sirve de apoyo para 

determinar las alternativas que corrijan el sistema que se ha llevado a cabo en 

ciertas ocasiones para el presupuesto de la comuna. 

 

3.3.1. Método Deductivo 

 

Este método de investigación se basa en la realidad es decir, en la hipótesis 

planteada y luego deduce sus resultados, en este caso  los niveles de participación 

ciudadana inciden en los procesos presupuestarios participativos en la comuna 

Manantial de Chanduy. Esto facilita las conclusiones del trabajo investigativo.  

 

3.4. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIÓN 

 

3.4.1. La Entrevista 

 

Se utilizó esta técnica para la obtención de datos y consiste en un breve diálogo 

entre dos o más personas a las que podremos llamar “investigador” a la persona 

que hace las entrevistas y quien responde le denominaremos “entrevistado”. 
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Aplicaremos esta técnica a los directivos comunales y  directivos de las 

Instituciones barriales de comuna Manantial de Chanduy, para obtener una 

información confiable y fidedigna para nuestra investigación. 

 

3.4.2. La Encuesta 

 

Técnica utilizada para obtener información o datos de diferentes personas con 

opiniones unipersonales respecto a un mismo tema y que son de gran interés para 

el investigador para la aplicación de la encuesta  se utiliza un listado de preguntas 

escritas que se entregan a cada participante con la finalidad que ellos mismos 

contesten de manera escrita, este instrumento utilizado recibe el nombre de 

cuestionario. 

 

En nuestra investigación se aplicó esta técnica a través de un cuestionario de 

preguntas dirigida a los directivos y socios comuneros además de la ciudadanía en 

general, enfocadas a conocer el grado de conocimiento de los participantes sobre 

el tema de investigación. 

 

3.5. INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.5.1. Guía de Entrevistas 

La guía de entrevista sirvió para direccionar eficazmente la realización de nuestra 

entrevista a los participantes, en este caso a quienes conforman la directiva 

comunal. 

 

3.5.2. Guía de Encuestas 

Con la aplicación de este instrumento ayudó a obtener más información porque se 

pudo aplicar  a mayor número de personas y poder examinar el grado de 

conocimiento y compromiso que tienen con la organización además del interés  

por conocer acerca de los temas a cuestionar.  

Una vez aplicado este instrumento se procede a ordenar y clasificar  los datos  

obtenidos  para el respectivo análisis e interpretación  a través de cuadros  
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estadísticos y sus respectivos gráficos en los que podremos apreciar  en 

porcentajes las respuestas y sacar conclusiones 

 

Para realizar el cuestionario de las encuestas, se realizó visitas a la comuna para 

constatar la participación de los habitantes a las asambleas y luego formular las 

debidas preguntas sobre la  toma de  decisiones en  la elaboración de los 

presupuestos participativos que es donde se refleja la débil participación 

ciudadana. 

 

3.6. POBLACIÓN Y MUESTRA 

 

3.6.1. Población 

 

Es a menudo imposible o poco práctico observar la totalidad de los individuos, 

sobre todos si estos son muchos. En lugar de examinar el grupo entero llamado 

población o universo, se examina una pequeña parte del grupo denominada 

muestra. 

 

La población fue dirigida este trabajo en la comuna Manantial de Chanduy, 

parroquia Chanduy, corresponde a los Dirigentes de la comuna, dirigentes 

barriales, y comunidad en general cuyas edades están comprendidas desde los 16 

años hasta los 65.  

 

Ellos aportaron en la  investigación con sus opiniones, observaciones, sugerencias 

y críticas  sobre la problemática existente. 

 

TABLA No.2: Población de Comuna  Manantial de Chanduy 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

   Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, Parroquia Chanduy 
   Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

ESTRATO CANTIDAD 

Dirigentes de la Comuna Manantial 5 

Dirigentes  Barriales (/ x 5) 35 

Ciudadanía (16 – 64 años) 1353 

Total población 1393 
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3.6.2. Muestra 

 

La población a la que se orienta el presente estudio, corresponde a los dirigentes y 

comuneros de Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena que 

involucra a los dirigentes y habitantes de este sector parroquial quienes aportaron 

a esta investigación con sus opiniones, sugerencias y conocimiento respecto al 

problema en estudio, lo que ayudará a establecer con exactitud el grado  de 

desconocimiento  sobre ciertos temas que ayudarán a mejorar la calidad de la 

convivencia entre los  moradores de la comuna Manantial de Chanduy. 

 

Este método de muestreo probabilísticos aseguró  la representatividad de la 

muestra extraída. Para la recolección de la información se tomó una muestra que 

cumpla con los requisitos antes mencionados. Se utiliza la siguiente fórmula: 

 

n =
𝑍2PQN

𝐸2(𝑁 − 1) + 𝑍2𝑃𝑄
 

 

En donde:  

n=   Tamaño de la muestra  

N=  1393 Universo 

p=   Variabilidad positiva 

q=   Variabilidad negativa 

E=   9% Máximo error admisible 

K=  2 Constante de corredor de error 

Reemplazando los datos tenemos que:   

n =
𝑍2PQN

𝐸2(𝑁 − 1) + 𝑍2𝑃𝑄
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n =
(1.96)2(0,25)(1393)

(0,09)2(1393 − 1) + (1.96)2(0,25)
 

 

n =
(3.8416)(0,25)(1393)

(0,0081)(1392) + (3,8416)(0,25)
 

 

n =
1337,83

(11,27) + (0,9604)
 

 

n =
133782

12,23
 

 

n = 109 

 

Nuestra muestra según la fórmula aplicada es de 109  personas a encuestar en la 

comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón  Santa Elena,  

provincia de Santa Elena 

 

TABLA No.3: Matriz de Tamaños Muéstrales 
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En la matriz de tamaños muéstrales para diversos márgenes de error y niveles de 

confianza, al estimar una proporción en poblaciones finitas, podemos evidenciar 

que la muestra de una población de 1393 habitantes, a partir de  15 años de edad, 

es de 109, considerando una probabilidad de ocurrencia del  95% y un margen de 

error del 9%. 

 

3.6. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Para el desarrollo del trabajo investigativo  se visitó la comuna Manantial de 

Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena,  

obteniendo  los  datos  referentes para diagnosticar la problemática existente en  

esta comunidad. 

 

 Se realizó la observación directa en el lugar a investigar mediantes visitas. 

 

 Se dialogó con algunos habitantes para conocer sus opiniones al respecto 

de la temática a investigar. 

 

 Luego se realizó el diagnóstico para plantear el problema y las 

recomendaciones del caso, en miras de aportar con mis conocimientos 

adquiridos a lo largo de esta carrera, y como profesional involucrarme con 

la realidad política social que aqueja a los pueblos de nuestra provincia y 

que se encuentran en el subdesarrollo. 

 

 Se entrevistó  a los directivos de la comuna Manantial de Chanduy para 

analizar el grado de conocimiento sobre el  tema de estudio en esta 

investigación 

 

 Se aplicó el cuestionario a los ciudadanos de la comuna Manantial de 

Chanduy con la finalidad de obtener información sobre el tema de estudio. 

 

 Tabular los datos obtenidos a través de las encuestas. 

 

 Analizar la información generada de la tabulación  



 
 

 
 

SECCIÓN  IV 

 

RESULTADOS 

 

4.1.  PARTICULARIDADES DE LA OBSERVACIÓN APLICADA EN 

ASAMBLEA COMUNAL DE MANANTIAL DE CHANDUY. 

 

La comuna Manantial de Chanduy perteneciente a la parroquia Chanduy de la 

provincia de Santa Elena es un lugar poco poblado, sus barrios están distanciados 

pero todos se  conocen entre sí y de una u otra forma se puede conversar y 

conocer sobre sus antepasados  sus fundadores y sus diversas opiniones sobre la 

gestión comunal política social. 

 

Al tomar como referente a esta población para la realización de ésta investigación 

para hacer el respectivo diagnóstico del lugar se emplea la técnica de la 

observación en donde obligadamente hay que involucrarse con ellos para llegar a 

las personas, conocer sus ideas, opiniones, expectativas  al respecto de cómo se 

están desarrollando ciertos acontecimientos en nuestro país que lógicamente 

también les beneficia o perjudica a esta jurisdicción comunal y sobre todo el 

grado de conocimiento sobre la participación ciudadana, ser partícipe en reuniones 

o sesiones de trabajo entre la directiva comunal y  sus habitantes.  

 

4.1.- Autoestima ciudadana.- Es a través de las conversaciones previas con 

diferentes personas que se estudia la actitud de ellos, frente a si querer y poder 

participar en los asuntos políticos de su comunidad y es ahí cuando se puede 

apreciar la falta de interés en unos y en otros la poca importancia que  le dan a 

este tema, por creer que “eso” solo es asunto de quien dirige la comuna. 

 

4.2.- Equidad de género.- La indagación se hace más necesaria cuando al 

conversar con mujeres de esta localidad es sorprendente escuchar sus criterios que
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muy a criterio personal están completamente errados, el no sentirse capaz y con 

derechos de ser protagonistas y tomar decisiones que lleven a realizar una gestión 

dentro y fuera de su localidad o de sus propios hogares, porque “eso” también es 

un asunto para los hombres del pueblo y como hombres representar a sus 

correspondientes casas y familias. 

 

 

4.3.- Grado de conocimiento de la reglamentación vigente.-  

 

En el transcurso del recorrido en Manantial de Chanduy para conocer más acerca 

de este sector comunal se encuentra la novedad que algunos de sus habitantes 

dicen conocer o haber escuchado sobre participación y presupuestos participativos 

pero como ellos carecen de  conocimiento no pueden opinar sobre ese tema, que 

les gustaría mucho  exigir a las diferentes autoridades se les atienda según sus 

necesidades pero por desconocimiento prefieren quedarse tranquilos en sus casas 

y que el presidente que los representa realice la gestión que deba hacer,  algunos 

de ellos ni saben cómo se llama; porque no fueron a la reunión cuando se eligió la 

directiva comunal. 

 

4.4. Valor público.-  

 

Se pudo apreciar el descontento de sus  habitantes por los servicios básicos que 

existen en la comuna y otras necesidades que actualmente aun no son  atendidas. 

La falta de organización para exponer sus debilidades haciendo uso del derecho a 

participar, ser escuchado y poder decidir.  

 

La autoestima que genera esta situación en los habitantes es preocupante, porque 

muestran un conformismo llevando a ser actores pasivos en una democracia 

representativa y no participativa. (Anexo Nº4) 
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4.2. PARTICULARIDADES DE LA ENTREVISTA APLICADA A LA 

DIRECTIVA DE LA COMUNA MANANTIAL DE CHANDUY, 

PARROQUIA CHANDUY, PROVINCIA DE SANTA ELENA. 

 

En el desarrollo de la entrevista aplicada al  presidente de la comuna e integrantes 

de la directiva comunal de Manantial de Chanduy de la parroquia Chanduy de la 

provincia de Santa Elena, se ratificas a través de las respuestas obtenidas según el 

cuestionario aplicado para la realización de éste trabajo  que la problemática  

estudiada y sus efectos desde el punto de vista de los participantes  ha sido de gran 

impacto negativo en el desarrollo comunal porque se ha visto estancado su 

accionar al no contar con el mayor respaldo de sus conciudadanos. 

 

4.2.1.Acciòn ciudadana.- También existen criterios de los entrevistados, de que 

esta situación de la no inclusión ciudadana está  disminuyendo gracias a las 

políticas públicas establecidas en la  legislación actual, el derecho a integrase, a 

participar, a debatir, a ser consultados a exponer sus criterios y ser atendidos en 

sus necesidades básicas insatisfechas, el mecanismo de participación y consulta en 

la comuna se lo está ejecutando a través de la directiva comunal pero que 

desgraciadamente es la limitada concurrencia o asistencia a las convocatorias a 

asambleas por parte de sus ciudadanos la que crea conflictos cuando se han tenido 

que establecer prioridades en la toma de decisiones porque no ha sido del total 

agrado las gestiones realizadas ante los diferentes organismos y niveles de 

gobiernos. 

 

4.2.2. Procesos presupuestarios participativos.- Encontramos que  se sienten 

optimistas al ser tomados en cuenta por los gad parroquial, municipal y provincial 

porque de una u otra forma pueden dar a conocer sus ideas que poco a poco se van 

transformando en proyectos para su localidad. Aunque  el escepticismo es mayor 

debido a las experiencia anteriores.   

(Anexo Nº 5) 



 
 

53 
 

4.3.  PARTICULARIDADES    DE    LA    ENCUESTA    APLICADA     A   

CIUDADANOS DE LA COMUNA MANANTIAL DE CHANDUY DE LA 

PARROQUIA CHANDUY,  PROVINCIA  DE  SANTA  ELENA. 

 

1. ¿Asiste con frecuencia a las asambleas de la comunidad? 

 

TABLANo.4: Participación Ciudadana 
 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  
 

GRÁFICO No.2: Participación Ciudadana 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 

De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta el 55.75% de las personas 

respondió que  a veces asiste a las asambleas comunales confirmando, deduciendo 

así que la asistencia o participación ciudadana es muy escasa. 

ÍTEM OPCIÓN F % 

1 

SIEMPRE 4 3.66 

CASI SIEMPRE 20 18.35 

A VECES 62 56.88 

CASI NUNCA 10 9.17 

NUNCA 13 11.93 

TOTAL 109 100 
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2. ¿Existen gremios formados por mujeres dentro de la comuna? 

 

TABLA No.5: Equidad de Género 
 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 
GRÁFICO No.3: Equidad de Género 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 
El resultado que proporciona el cuadro estadístico y gráfico referente a la 

agrupación de mujeres en la comuna tenemos que el 29% de las personas 

encuestadas demostraron su indecisión sobre las existencias de grupos 

organizados de mujeres y un 28% respondieron que probablemente no existe. 

Confirmando así la interrogante.  
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2. ¿EXISTEN GREMIOS FORMADOS POR MUJERES DENTRO DE 

LA COMUNA? 

 OPCIÓN f % 

2 

DEFINITIVAMENTE SI 12 11.01 

PROBABLEMENTE SI 14 12.84 

INDECISOS 29 26.60 

PROBABLEMENTE NO 28 25.69 

DEFINITIVAMENTE 

NO  
26 23.85 

TOTAL 109 100 
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3. ¿Cuál es el grado de participación de las mujeres de la comuna en las 

asambleas? 

 

TABLA No.6: Equidad de Género 

 

ÍTEM OPCIÓN f % 

3 

ALTO 6 5.50 

BAJO 
69 63.30 

MEDIO 34 31.19 

TOTAL 109 100 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 
 

 
 

 GRÁFICO No.4 : Equidad de Género 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 
 

De acuerdo a los datos estadísticos y numéricos obtenidos, para conocer el grado 

de participación de las mujeres en las asambleas de la comuna Manantial de 

Chanduy  un 63.30% manifestaron que es bajo afirmando la desigualdad de 

género existente en la comuna 
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3. ¿CUÀL ES EL GRADO DE PARTICIPACIÒN DE LAS 

MUJERES DE LA COMUNA EN LAS ASAMBLEAS?
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4. ¿Considera usted que la ciudadanía  de la comuna Manantial de Chanduy 

interviene activamente en la priorización de las necesidades de la comuna? 

 

TABLA No.7: Participación ciudadana 

 

ÍTEM OPCIÓN f % 

4 

SI 24 61 

NO 
67 22 

TAL VEZ  18 17 

 
 

  

Total 109 100 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 

GRÁFICO No.5: Participación ciudadana 

 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 
 

Los resultados que anteceden ilustran que un 61%  de los ciudadanos participantes   

consideran que  no hay  participación activa por parte de la ciudadanía en la  

asambleas ciudadanas y es por ello que sus necesidades no son priorizadas y  no 

han sido atendidas aun ni  incluidas en el presupuesto del algún Gad. 
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5. ¿Los servicios básicos existentes satisfacen las necesidades de los 

habitantes de la comuna? 

 

 

TABLA No.8: Necesidades Básicas Insatisfechas 

ÍTEM OPCIÓN f % 

5 

SIEMPRE 
7 6.42 

CASI SIEMPRE 3 2.75 

A VECES 32 29.36 

CASI NUNCA 
47 43.11 

NUNCA 
20 18.35 

TOTAL 109 100 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 
GRÁFICO No.6: Necesidades Básicas Insatisfechas 

 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 
 

Según la representación gráfica que antecede de las personas que fueron 

encuestadas el 43.11% respondieron que casi nunca son satisfechos ni atendidas 

las necesidades básicas existentes en la comuna. 
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5 ¿LOS SERVICIOS BÀSICOS EXISTENTES SATISFACEN 

LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DE LA 

COMUNA?
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6.¿El nivel de organización de los habitantes de la comuna Manantial de 

Chanduy permite una adecuada participación? 

 

 

TABLA No.9: Cultura Organizacional 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

  
GRÁFICO No.7: Cultura Organizacional 

 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 

De acuerdo a los datos tabulados  un 35.78%  coincide en que a veces se 

organizan y un 30.27 dice que casi nunca se organizan y es el  motivo por el que  

no se establecer acuerdos ni se planifica para  iniciar alguna gestión. 
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6. ¿EL NIVEL DE  ORGANIZACIÓN DE LOS HABITANTES DE 

LA COMUNA MANANTIAL DE CHANDUY PERMITE UNA 

ADECUADA PARTICIPACION? 

ÍTEM OPCIÓN f % 

6 

SIMPRE 7 6.42 

CASI SIEMPRE 9 8.26 

A VECES 39 35.78 

CASI NUNCA 33 30.27 

NUNCA 21 19.26 

TOTAL 109 100 
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7. ¿LA POBLACION DE LA COMUNA MANANTIAL DE 

CHANDUY CONOCE SOBRE EL DERECHO A LA 

PARTICIACION CIUDADANA EN LA TOMA DE 

DECISIONES?

7. ¿La población de la comuna Manantial de Chanduy conoce sobre el 

derecho a la participación ciudadana en la toma de decisiones? 

 
TABLA No.10: Derecho de Participación 

 

ÍTEM OPCIÓN f % 

7 

DEFINITIVAMENTE SI 10 9.17 

PROBABLEMENTE SI 15 13.76 

INDECISOS 40 36.70 

PROBABLEMENTE NO 28 25.69 

DEFINITIVAMENTE NO  16 14.68 

TOTAL 109 100 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

 Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 
 

     GRÁFICO No.8: Derecho de Participación 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 
 

De los datos procesados el 36.70% de las personas encuestadas indicaron conocer 

sus derechos para participar en la toma de decisiones, 25.69% es probable que 

desconozcan el derecho que la ley les otorga. 
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8. ¿Cómo califica usted los servicios públicos existentes en la comunidad? 

 

 
TABLA No.11: Valor Público 

ÍTEM 
OPCIÒN f % 

8 

MUY 

SATISFACCTORIO 10 9.17 

SATISFACTORIO 
28 25.69 

POCO 

SATISFACTORIO 71 65.14 

TOTAL 109 100 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 
GRÁFICO No.9: Valor Público 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 
Según la tabulación y los resultados obtenidos al realizar esta pregunta a los 

ciudadanos encuestados el 65.14% manifestó que los servicios públicos existentes  

son  Pocos satisfactorios porque no  satisfacen las necesidades existentes. 
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8. ¿COMO CALIFICA USTED LOS SERVICIOS PÙBLICOS 

EXISTENTES EN LA COMUNIDAD? 
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9. ¿Cree usted que las obras realizadas son de aceptación total de la comuna? 

 
 

TABLA No.12: Valor Público 

ÍTEM OPCIÒN f % 

9 

DEFINITIVAMENTE SI 
5 4.59 

PROBABLEMENTE SI 14 12.84 

INDECISOS 47 43.12 

PROBABLEMENTE NO 
22 20.18 

DEFINITIVAMENTE NO  
21 19.27 

TOTAL 109 100 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

 

GRÀFICO No.10: Valor Público 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 

Según los resultados obtenidos de la encuesta el 43.12% de las personas 

contestaron que las obras realizadas en su localidad no son de su total agrado, 

aunque  son útiles pero no fueron consensuadas antes de su ejecución. 
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9. ¿CREE USTED QUE LAS OBRAS REALIZADAS SON DE 

ACEPTACION TOTAL DE LA COMUNA? 
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10. ¿Cree usted que se establecen prioridades de la comuna en los 

presupuestos gestionados ante las instituciones públicas competentes? 

 

 

TABLA No.13: Procesos presupuestarios participativos  

ÍTEM OPCIÒN f % 

10 

SI 
33 3O.28 

NO 49 44.95 

NO SABE  27 24.77 

 
 

  

TOTAL 109 100 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 

GRÁFICO No.11: Procesos presupuestarios participativos 

 
Fuente: Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 

El grafico  que antecede indica que de las personas encuestadas un 44.95% 

respondieron que no se  establece prioridades para la comuna en los presupuestos 

de los GAD evidenciando asì la desatención existente a sus necesidades 

insatisfechas 
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10. ¿CREE UD QUE SE ESTABLECEN PRIORIDADES DE LA 

COMUNA EN LOS PRESUPUESTOS GESTIONADOS ANTE  LAS 

INSTITUCIONES PÚBLICAS COMPETENTES? 
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4.4. VALIDACIÓN DE LA HIPÓTESIS 

 

La hipótesis general planteada indica la incidencia de los niveles de participación 

ciudadana en los procesos presupuestarios participativos de la comuna Manantial 

de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena. 

 

Para constatar que la hipótesis verificada fue afirmativa o nula  se procedió  a  

validar  y comprobar a través de la medición de las dos variables en estudio. 

 

TABLA No.14: Frecuencias Observadas 

 

Tabla de contingencia ¿CONSIDERA QUE LA CIUDADANIA DE LA COMUNA  MANANTIAL DE 

CHANDUY INTERVENIENE ACTIVAMENTE EN LA PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES DE 

LA COMUNA? * ¿CREE USTED QUE SE  ESTABLECEN PRIORIDADES DE LA COMUNA EN 

LOS PRESUPUESTOS GESTIONADOS ANTE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS 

COMPETENTES? 

¿CONSIDERA QUE LA CIUDADANIA DE LA 

COMUNA  MANANTIAL DE CHANDUY 

INTERVENIENE ACTIVAMENTE EN LA 

PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES DE LA 

COMUNA? 

¿CREE USTED QUE SE  ESTABLE 

CEN PRIORIDADES DE LA COMUNA 

EN LOS PRESUPUESTOS GESTIO 

NADOS POR LAS INSTITUCIONES 

PUBLICAS COMPTENTES 

TNIOF 

Sí No No sabe 

Sí Recuento 22 45 0 67 

No Recuento 0 9 15 24 

Tal vez Recuento 0 0 18 18 

TNIOC Recuento 22 54 33 109 
Fuente: Sistema SPSS  

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera  

 

4.4.1 DESCRIPCIÓN DE LA HIPÓTESIS 

 

Al aplicar el spss e ingresando la información requerida y necesaria para la 

descripción de la  hipótesis con una muestra de 109 ciudadanos que forman parte 

de la comuna Manantial de Chanduy; de las  personas participantes 67 consideran 

que la ciudadanía debe intervenir activamente en la priorización de las 
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necesidades, de los cuales 22 manifiestan que en los presupuestos gestionados 

ante los GAD si se han establecido estas prioridades, mientras que 45 de ellos 

consideran que no se han establecido prioridades. 

 

De 24 involucrados que mencionan que la ciudadanía no debe intervenir, 9 

indicaron que no se priorizan las necesidades de la comuna, por otra parte 15 de 

ellos manifiestan no saber si se da prioridad a las necesidades de la comuna. De 

las 18 personas que señalan que tal vez la ciudadanía  debe intervenir, esa misma 

cantidad considera que no sabe si se prioriza o no las necesidades de la comuna 

Manantial de Chanduy  

 

Ante lo expuesto; en esta investigación fue necesario realizar el cálculo de las 

frecuencias absolutas esperadas para cada una de las celdas, una vez que se han 

obtenido estos resultados se procedió a emplear la fórmula de la Chi Cuadrada y 

comprobar la hipótesis.  

 

 

4.4.2 PROCEDIMIENTO DEL CÁLCULO DE LA HIPÓTESIS 

 

 

TABLA  No.15: Nueva Tabla con Frecuencias Absolutas Esperadas 
 

 

           

 

 

SÍMBOLO DETALLE

nie FRECUENCIA ABSOLUTA ESPERADA

Tniof TOTAL DE LAS FRECUENCIAS ABSOLUTAS EN LA FILA

Tnioc TOTAL DE LAS FRECUENCIAS ABSOLUTAS EN LA FILA

n TAMAÑO MUESTRAL
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Tabla de contingencia ¿CONSIDERA QUE LA CIUDADANIA DE LA COMUNA  MANANTIAL DE 

CHANDUY  INTERVIENE  ACTIVAMENTE EN LA PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES DE 

LA COMUNA? * ¿CREE USTED QUE SE  ESTABLECEN PRIORIDADES DE LA COMUNA EN 

LOS PRESUPUESTOS GESTIONADOS POR INSTITUCIONES PÚBLICAS COMPETENTES? 

 

¿CONSIDERA QUE LA CIUDADANIA DE LA 

COMUNA  MANANTIAL DE CHANDUY 

INTERVENIENE ACTIVAMENTE EN LA 

PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES DE 

LA COMUNA?  

 ¿CREE USTED QUE SE  ESTABLE 

CEN PRIORIDADES DE LA COMUNA 

EN LOS PRESUPUESTOS GESTIO 

NADOS POR LAS INSTITUCIONES 

PUBLICAS COMPTENTES? 

Total 

Sí No No sabe 

 

Sí 

Recuento 22 45 0 67 

Frecuencia 

esperada 
13.5 33.2 20,3 67,0 

No 

Recuento 0 9 15 24 

Frecuencia 

esperada 
4.8 11.9 7,3 24,0 

Tal 

vez 

Recuento 0 0 18 18 

Frecuencia 

esperada 
3,6 8,9 5,4 18,0 

Total 

Recuento 22 54 33 109 

Frecuencia 

esperada 
22,0 54,0 33,0 109,0 

Fuente: Tabla de frecuencia absoluta esperada SPSS 

Elaborado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 
 

 

 

4.4.2.2. CÀLCULO DE LA CHI CUADRADA 

Pruebas de chi-cuadrado 

 Valor gl Sig. asintótica 

(bilateral) 

Chi-cuadrado de Pearson 85,031
a
 4 ,000 

Razón de verosimilitudes 108,550 4 ,000 

Asociación lineal por lineal 64,288 1 ,000 

N de casos válidos 109   

a. 2 casillas (22,2%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La 

frecuencia mínima esperada es 3,63. 
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H1.- El estudio de los niveles de participación ciudadana contribuirá a mejorar  

los procesos presupuestarios participativos en la comuna Manantial de Chanduy, 

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena de la provincia de Santa Elena. 

 

H0.- El estudio de los  niveles de participación ciudadana no contribuirá a mejorar  

los procesos presupuestarios participativos en la comuna Manantial de Chanduy, 

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena de la provincia de Santa Elena. 

 

Se obtiene que el valor de la prueba de Chi-cuadrado es de 0,00 (inferior a 0,5) 

por lo tanto se rechaza la hipótesis nula (HO) y se concluye que existe una 

relación muy significativa entre las variables, asumiendo la hipótesis alternativa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

SECCIÓN  V 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

5.1. CONTEXTO DE LA NOVEDAD CIENTÍFICA 

 

Para  lograr determinar el nivel de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos en la comuna Manantial de Chanduy de la 

parroquia Chanduy, conocer más a profundidad la causa del problema existente 

cuyos efectos provocan el atascamiento poblacional, la desvalorización personal,  

el bajo status económico social y familiar, la falta de estímulo para un cambio de 

vida, para alcanzar metas y cambiar la visión de desarrollo en general de los 

habitantes de esta comunidad  se  hizo necesario la realización de este estudio que 

a través del acercamiento y contacto con la propia ciudadanía se pudo evidenciar 

el desinterés existentes en algunos personas, en otras la falta de conocimiento de 

la importancia que tienen cada uno de ellos como ciudadanos para cambiar las 

condiciones   existente y lograr un mejor estilo de vida que empieza por el 

desarrollo de la localidad y el deseo del cambio.  

 

Al relacionar las conceptualizaciones de los autores citados para la realización de 

esta investigación ratificamos  las teorías  de quienes se vieron inmersos en 

estudios anteriores referentes a la participación ciudadana y los procesos 

presupuestarios participativos, que gracias a sus experiencias que sirvieron de 

guía se ha logrado concluir este estudio.  

 

5.2 CONCLUSIONES  

 

Al término del estudio realizado se concluye lo siguiente: 

1. La relación de las dos variables, los niveles de  participación ciudadana 

exige el involucramiento de la sociedad en general porque sin ésta no 
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habría distribución equitativa de recursos, socialización de proyectos, ni 

ejecución de obras a través de  los procesos presupuestarios participativos 

que son mecanismos de  acción ciudadana. 

 

1. El desconocimiento en general del cómo organizar, gestionar, participar, 

actuar  conlleva al subdesarrollo de los sectores rurales como es el caso de 

la comuna Manantial de Chanduy, situación que se vive en sus habitantes. 

Por no estar bien organizados cuando deban  participar en estos procesos 

democráticos como son los presupuestos participativos al momento de 

priorizar las necesidades existentes. Confirmando esta situación los datos 

estadísticos obtenidos al realizar las encuestas a los habitantes de la 

comuna Manantial de Chanduy en donde el 35% indicó que el nivel de 

organización de la comuna no permite la participación de los comuneros.    

 

2. La constitución establece la equidad de género en todos los ámbitos de 

acontecer nacional,  situación que no se da en la comuna, la participación 

de la mujer está limitada en este sector  comunal, por costumbres y por 

simple desconocimiento por parte de ellas. Históricamente en nuestro país 

tenemos antecedentes de mujeres que han luchado por sus derechos en una 

sociedad  que propicie la participación efectiva y paritaria de todos los 

sectores.  Situación que se pudo constatar a través de las respuestas el 63% 

supo  indicar que la participación de la mujer es bajo 

 

3.  La falta de conocimiento sobre la reglamentación legal vigente  e 

importancia que tiene cada uno de sus habitantes  dentro de la comunidad  

para proponer y decidir sobre las acontecimientos de carácter político, 

social y económico de manera inclusiva en pos del  progreso y  desarrollo 

comunal,  causa la insatisfacción entre conciudadanos cuando se ejecuta 

alguna obra, sin ser previamente consensuada y aprobada por todos. Esta 

situación se reflejó en los resultados obtenidos de las encuestas, donde el 

40% de las personas encuestadas desconocían de este derecho.   
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5.3. RECOMENDACIONES Y PROSPECTIVA 

 

1. Un líder debe ser motivador además de guía,  por ello  se recomienda  a la 

directiva comunal incentivar, motivar  a los población en general no solo a 

los socios comuneros a involucrarse  democráticamente en acciones 

políticas y publicas  a través de las  asambleas comunales. 

 

 De lograse esta aproximación e incentivo entre los ciudadanos se 

prevé una verdadera acción ciudadana que incluya e integre a 

jóvenes, adultos, hombres y mujeres que con sus diversas ideas, 

inquietudes y propuestas llegaran a un consenso en la toma de 

decisiones para realizar las gestiones  necesarias y lograr ser 

escuchados e incluidos ante los diferentes niveles de gobiernos y 

organismos no solo del sector público sino también sector privado 

que están comprometidos a través de las diferentes políticas 

públicas a colaborar para dar  cumplimiento al buen vivir.  

 

2. Como Ente de estudios superiores de la provincia,   la Universidad Estatal 

Península de Santa Elena, instituye como uno de sus fines   el  “Producir 

propuestas y planteamientos para buscar la solución de los problemas del 

país”.  

 

 Acogiendo lo antes mencionado se recomienda la intervención 

permanente de la universidad aportando con el conocimiento y 

experiencias  del departamento de Vinculación con la colectividad 

con  capacitaciones permanentes sobre el tema en estudio, 

dirigidas a la directiva comunal, socios comuneros y ciudadanía en 

general concientizando y despertando el interés  de  los actores a 

involucrarse y  organizarse debidamente para participar  
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3. Ante la escasa participación de la mujer en  la comuna Manantial de 

Chanduy, se recomienda a los dirigentes comunales y barriales incentivar 

la participación de las mujeres pues no puede existir una verdadera 

democracia sin la participación de éstas, aun cuando existe resistencia 

dentro de los mismos hogares muchas veces por costumbres, por cultura y 

desconocimiento. 

  

 A través de las convocatorias dirigidas de manera personal 

estimulando de esta manera su participación, además de elevarles  

el autoestima al sentirse incluidas en estas acciones.  

 

4. Concientizar  a toda la comunidad de la importancia de  tener el 

conocimiento necesario sobre el accionar ciudadano, poder que le faculta 

la misma legislación vigente  para elegir y decidir en las asambleas 

comunales o en los procesos presupuestarios participativos. 

 

 Porque las gestiones realizadas  con el respaldo y  apoyo de todos 

sus ciudadanos darán  mayores resultados y beneficios si todos 

participan al priorizar las  necesidades existentes en la comuna. 

 

 La priorización de estas necesidades se hace necesario 

consensuarlas y es a través de las instancias participativas que se lo 

debe realizar es decir en las asambleas ciudadanas con la 

participación de todos los actores.  
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ANEXO No.1: Acuerdo de Creación de la Comuna Manantial de Chanduy 

 

 



 
 

75 
 

ANEXO No.2: Listado de socios comuneros de la Comuna Manantial de 

Chanduy 
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ANEXO No.3: Carta Aval 
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ANEXO No.4:  

CUADRO N° Matriz de consistencia  

 

TÍTULO 

 

PROBLEMA 

 

OBJETIVOS 

 

HIPÓTESIS 

 

VARIABLE 

 

INDICADORES 

 

ESTUDIO DE LOS 

NIVELES DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y SU 

INCIDENCIA EN 

LOS PROCESOS 

PRESUPUESTARIOS 

PARTICIPATIVOS 

DE LA COMUNA 

MANANTIAL DE 

CHANDUY, 

PARROQUIA 

CHANDUY, CANTÓN 

SANTA ELENA, 

PROVINCIA DE 

SANTA ELENA 

G ENERAL 

¿Cómo inciden los niveles de 

participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos de la 

comuna  Manantial de Chanduy, 

parroquia Chanduy,  cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena, año 2015? 

 

 

 

 

ESPECIFICAS 

Especifico 1:¿Cuál es el efecto de la 

acción ciudadana en el valor público de 

los habitantes de la comuna Manantial de 

Chanduy,  parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena, provincia de Santa Elena? 

 

 

 

Especifico2:¿Cómo incide la 

organización ciudadana en la 

priorización  de necesidades de la 

comuna Manantial de Chanduy,  

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena. 

 

 

GENERAL 

Estudiar la incidencia de los niveles de 

participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos, a través de la 

observación, entrevista formal a directivos 

barriales y comunales, encuestas a  socios 

comuneros y colectividad. 

 

 

 

 

 

ESPECIFICAS 

Especifico 1: Determinar el efecto de la acción 

ciudadana en el valor público de los habitantes 

de la comuna Manantial de Chanduy,  parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa 

Elena, mediante la aplicación de técnicas de 

investigación,  y encuestas a directivos,  socios 

comuneros  y colectividad en general. 

 

 

 

Especifico2: Evaluar la incidencia de  la 

organización ciudadana en la priorización  de 

necesidades mediante la aplicación de técnicas 

de investigación,  y encuestas a directivos,  

socios comuneros  y colectividad en genera  para 

la comuna Manantial de Chanduy,  parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa 

Elena. 

 

 

GENERAL 

Débil niveles de participación 

ciudadana incidieron en los 

procesos presupuestarios 

participativos de la comuna 

Manantial de Chanduy, Parroquia 

Chanduy, Cantón Santa Elena de la 

provincia de Santa Elena. 

 

 

 

 

ESPECIFICAS 

Especifico 1: La acción ciudadana y 

su efecto en el valor público de los 

habitantes de la comuna Manantial 

de Chanduy,  parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena. 

 

 

 

Especifico2: La limitada 

organización ciudadana incide 

negativamente en la priorización  de 

necesidades de la comuna Manantial 

de Chanduy,  parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena. 

 

 

 

X: Niveles de 

participación 

ciudadana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Y:Procesos 

presupuestarios 

participativos 

 

 

X1: Frecuencia de participación 

de la ciudadanía en el 

desarrollo de las asambleas. 

(Número de ciudadanos que 

expresan que sí participan en el 

desarrollo de las asambleas) / 

Total de encuestados) * 100 

X2:Nivel de aplicación de 

legislación que les faculta ser 

parte activa políticamente 

como ciudadanos. 

(Número de ciudadanos que 

expresan que si se aplica la 

legislación que les faculta ser 

parte activa políticamente 

como ciudadanos / Total de 

ciudadanos encuestados) * 100 

Y1:Priorización de necesidades 

de la comuna. 

(Número de ciudadanos que 

indican que sí se priorizan las 

necesidades de la comuna / 

Total de ciudadanos 

encuestados) *.100 

Y2:Calidad de los servicios 

públicos existentes en la 

comunidad. 

(Número de ciudadanos que 

indican que los servicios 

públicos de la comuna son de 

calidad // Total de ciudadanos 

encuestados ) * 100 

Elaborado por: Lilia  Rodríguez Herrera 

Fuente: Comuna Manantial de Chanduy
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ANEXO N° 5 

 Ficha de Observación 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATALPENÍNSULA DE SANTA ELENA 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
2015-2016 

FICHA DE OBSERVACIÓN A DIRIGENTES, SOCIOS Y CIUDADANÍA DE LA 

COMUNA MANATIAL DE CHANDUY 

Aspectos a 

observar 
Dimensión Indicadores SI NO 

Participación 

Actitudes 

Los socios y la ciudadanía 

muestran interés por participar 

en las asambleas comunales. 

  

X 

Los dirigentes les agradan 

contar sus vivencias, saberes y 

escuchar las de los demás. 

 

X 

 

Los socios y ciudadanía 

participan de manera activa y 

concreta en diálogos 

  

X 

Grado de 

participación 

La asistencia a las asambleas 

son tanto hombres como 

mujeres. 

  

X 

En las decisiones tomadas se 

incluye las opiniones de ambos 

géneros. 

  

X 

Procesos 

participativos 

Procedimientos 

Los dirigentes, socios y 

comuneros priorizan sus 

necesidades básicas. 

  

X 

Los proyectos y programas a 

ejecutarse son socializados en 

asambleas. 

 

X 

 

Los socios y ciudadanos 

expresan sus necesidades, 

deseos, intereses y satisfacción 

de los servicios obtenidos. 

 

 

X 

 

Metodologías 

Se conforma un ambiente 

agradable y de confianza entre 

los dirigentes y la ciudadanía 

en las asambleas. 

 

 

X 

 

Se utiliza procesos 

innovadores para el desarrollo 

de la planificación y del 

presupuesto. 

  

 

X 
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ANEXO No.6: Entrevista a Directiva Comunal 

 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL 

PENÍNSULA DE SANTA ELENA 

 
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
 

Entrevista a dirigentes de la comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia de Santa Elena 

 

Objetivo:  

Analizar la incidencia de los niveles de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos, a través de la  entrevista formal a directivos de la  

comuna. 

 

Interrogantes: 

 

1. ¿Cree usted que es primordial establecer prioridades en la comuna? 

 

2. ¿La comuna vincula a la ciudadanía en las actividades y gestiones realizadas? 

 

3. ¿Tiene usted conocimiento de cómo se gestionan los proyectos u obra para su 

comuna en el Gad parroquial? 

 

4. ¿Tiene usted conocimiento de cómo se deben elaborar los  presupuestos 

participativos? 

 

5. ¿Tiene usted conocimiento sobre las competencias de los Gad’s con respecto a 

las comunas? 

 

6. ¿Cree usted que las obras realizadas son de aceptación total de los habitantes de 

la  comuna? 
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7. ¿Participa usted en la elaboración del presupuesto participativo del Gad’s 

parroquial? 

 

8. ¿Cree usted que se cumple en su totalidad la participación ciudadana al 

momento de elaborar el presupuesto participativo del Gad parroquial? 

 

 

9. ¿Cómo dirigentes de la comuna Manantial de Chanduy han socializado con la 

comunidad los proyectos a realizarse? 

 

 

10. Los servicios básicos existentes son  satisfactorios para los habitantes de la 

comuna? 
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ANEXO No.7: Encuesta a ciudadanía y socios de la comuna 

 

 
UNIVERSIDAD ESTATAL 

PENÍNSULA DE SANTA ELENA 
 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
 

Encuesta a ciudadanía de la comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia de Santa Elena 

 

Objetivo:  

Analizar la incidencia de los niveles de participación ciudadana en los procesos presupuestarios 

participativos, a través de  encuestas a  socios comuneros y colectividad. 

 

Interrogantes: 

 

1. ¿Asiste con frecuencia a las asambleas de la comunidad? 

 

a)     Siempre 

b)     Casi siempre 

c)     A veces  

d)    Casi nunca 

e)     Nunca 

 

2. ¿Existen gremios formados por mujeres dentro de la comuna? 

 

a) Definitivamente Si  

b) Probablemente si  

c) Indeciso  

d) Probablemente no   

e) Definitivamente no  

 

3. ¿Cuál es el grado de participación de las mujeres de la comuna en las 

asambleas? 

 

a) Alto  

b) Medio   

c) Bajo 
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4. ¿Considera usted que la ciudadanía de la comuna Manantial de Chanduy 

interviene activamente en la priorización de las necesidades de la comuna? 

 

a) Si  

b) tal vez   

c) No  

 

5. ¿Los servicios básicos existentes satisfacen las necesidades de los habitantes de 

la comuna? 

 

a)     Siempre 

b)     Casi siempre 

c)     A veces  

d)    Casi nunca 

e)     Nunca 

 

 

6. ¿La cultura organizacional de los habitantes de la comuna Manantial de 

Chanduy permite una adecuada participación? 

 

a)     Siempre 

b)     Casi siempre 

c)     A veces  

d)    Casi nunca 

e)     Nunca 

 

 

7. ¿La población de la comuna Manantial de Chanduy conoce sobre el derecho a 

la participación ciudadana en la toma de decisiones? 

 

a) Definitivamente Si  

b) Probablemente si  

c) Indeciso  

d) Probablemente no   

e) Definitivamente no  

 

 

8. ¿Cómo califica usted los servicios públicos existentes en la comunidad? 

a) Muy satisfactorio  

b) Satisfactorio  

c) Poco satisfactorio  
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9. ¿Cree usted que las obras realizadas son de aceptación total de la comuna? 

 

a) Definitivamente Si  

b) Probablemente si  

c) Indeciso  

d) Probablemente no   

e) Definitivamente no  

 

 

10. ¿Cree usted que se establecen prioridades de la comuna en los presupuestos 

gestionados ante los GAD? 

 

a) Si  

b) No  

c) No sabe   
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ANEXO No.8: Tabla para calcular el grado de libertad 

 

GRADO DE LIBERTAD 
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ANEXO No.9:  Fotografías 

 
 

 
                  Fuente: comuna Manantial de Chanduy 
                 Preparado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 
 

 

 

 

 

 
                 Fuente: comuna Manantial de Chanduy 

                 Preparado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

Casa Comunal de la Comuna Manantial de Chanduy, parroquia Chanduy 

Señor Edison Lindao Bernabé, presidente de la comuna Manantial de 

Chanduy 
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Fuente: comuna Manantial de Chanduy 

 Preparado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

 

 

 
Fuente: comuna Manantial de Chanduy 

Preparado por: Lilia del Carmen Rodríguez Herrera 

 

Socializando las encuestas para su 

aplicación 

Aplicando encuesta a habitante de la comuna Manantial de Chanduy  

Entrevistando al presidente de la 

comuna Manantial de Chanduy. 


