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RESUMEN

La Elaboracion de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional tiene
como objetivo principal la prevenciéon de accidentes laborales en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, de tal manera que
se mejore el medio ambiente laboral de los trabajadores. El diagndéstico inicial del
Municipio muestra que no cumple con los requerimientos técnicos que establece
la normativa legal vigente en el Ecuador, tal es asi que no cuenta con las
estadisticas de accidentes laborales, politica de Seguridad, procedimientos, entre

otros.

Durante el estudio se empled diferentes metodologias de investigacion de campo,
observacién directa y estimacion de los factores de riesgos utilizando la matriz de
riesgo laboral para la determinacion de los mayores riesgos que tiene el
Municipio. Asi mismo se constata que el nivel de conocimiento en Seguridad que
tienen los trabajadores, el cual es muy bajo. Todos estos resultados nos enfocan en
areas especificas con mayor riesgo, y las medidas atenuantes como la capacitacion
al personal en general, colocacion de la sefialética, implementacién de nuevos
extintores, equipos de proteccién personal, son complemento a los procedimientos
de la Gestion administrativa, Gestion técnica, Gestion de Talento Humano,
Procedimientos operativos basicos, que en conjunto reducen significativamente

los riesgos laborales.

Vi



Por tanto se generd la politica de Seguridad, procedimientos, entre otros, con el
fin de cumplir lo que establece la ley y poder reducir de esta manera los riesgos.
Para lo cual se establecio un presupuesto del estimado costo que genera la

implementacién de dicho Sistema de Gestidn de Seguridad.

DESCRIPTORES: Gestién de Seguridad - Accidentes laborales — Riesgo Laboral

AUTOR: Ivan J. Ramirez Borbor
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accidente “In Itinere”.- El accidente “In Itinere” o en transito, se aplicara
cuando el recorrido se sujete a una relacion cronoldgica de inmediacion entre las
horas de entrada y salida del trabajador. El trayecto nono podra ser interrumpido o
modificado por motivos de interés personal, familiar o social. (Reglamento del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, 2011, pag. 5) (Art. 9)

Accidente de trabajo.- Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasione al
trabajador lesion corporal o perturbacion funcional, o la muerte inmediata o
posterior, con ocasiona 0 como consecuencia del trabajo (...) (Reglamento del

Seguro General de Riesgos del Trabajo, 2011, pag. 5) (Art. 6)

Comité Paritario: Es un grupo conformado por representantes del Municipio y
de los trabajadores, mediante una participacion conjunta, la cual desarrolla
actividades para contribuir en la Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo.

(Mutual de Seguridad, 2015)

Diagnéstico inicial al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.- Evaluacion inicial por parte de la empresa, para determinar el
cumplimiento de la normativa legal en Seguridad y Salud en el Trabajo.
(Instructivo SART, 2010, pag. 32)

Enfermedades Profesionales u Ocupacionales.- Son las acciones agudas o
cronicas, causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion o trabajo.

(Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo, 2011, pag. 5) (Art. 7)
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Equipos de proteccién personal.- Son equipos especificos destinados a ser
utilizados adecuadamente por el trabajador para la proteccion de uno o varios
amenacen su seguridad y su salud. (Reglamento de Seguridad y Salud para la

Contruccién y Obras Publicas, 2008, pag. 4)

Factores de Riesgo.- Se consideran factores de riesgo especificos que entrafian el
riesgo de enfermedad profesional u ocupacional y que ocasionan efectos a los
asegurados, los siguientes: Mecénico, quimico, fisico, bioldgico, ergonémico y
sicosocial. (Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo, 2011, pag. 6)
(Art. 12)

Gestion administrativa.- Conjunto de acciones coordinadas para definir la
politica, planificacion, organizacion, integracién-implementacion, verificacion,
control y mejoramiento continuo. (Instructivo SART, 2010, pag. 33)

Gestion de talento humano.- Sistema normativo, herramientas u métodos que
permitan seleccionar, informar, comunicar, capacitar, adiestrar sobre los factores
de riesgo ocupacional y técnicas de prevencion del puesto de trabajo y generales
de la organizacién a los trabajadores de la empresa u organizacion. (Instructivo
SART, 2010, pag. 33)

Gestion Técnica: Sistema normativa, herramientas y método que permitan
identificar, medir, evaluar, controlar y vigilar los factores de riesgo ocupacional a
nivel ambiental y bioldgico. (Instructivo SART, 2010, pag. 33)

Implementar.- Poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas, entre otros,

para llevar algo a cabo. (Instructivo SART, 2010, pag. 33)
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Informe final de la auditoria.- Es el documento en el que se plasman los
resultados finales de la auditoria, y la fundamentacion de las No conformidades.

(Instructivo SART, 2010, pag. 34)

Investigacion de accidentes de trabajo: Conjunto de acciones tendientes a
establecer las causas reales y fundamentales que originaron el suceso para plantar
las soluciones y eviten su repeticion.

Manual de prevencion de riesgos laborales / de Seguridad y Salud en el
Trabajo.- Documento que establece la politica de prevencién y describe el
sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la empresa u
organizacion. (Instructivo SART, 2010, péag. 34)

Persona competente.- Toda persona que tenga una formacién adecuada y
conocimientos, experiencia y calificaciones suficientes para el desempefio de una

activad especifica. (Instructivo SART, 2010, pag. 34)

Planes de Contingencia: Son las acciones documentadas, resultado de la
organizacion de las empresas, instituciones, centros educativos, lugares de
recreacion y la comunidad, para poder enfrentar situaciones especiales de peligro
como incendios, explosiones, derrames, terremotos, erupciones, inundaciones,
deslaves, huracanes y violencia.

Politica de Seguridad en el Trabajo: Es la declaracion realizada por la
organizacion de sus intenciones y compromisos en relacion con su desempefio de
Seguridad y Salud Ocupacional que provee un marco a la accion para establecer
sus objetivos y metas de Seguridad y Salud Ocupacional. (Instructivo SART,

2010)
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Prevencion de riesgos laborales.- El conjunto de acciones de las ciencias
biomédicas, sociales y técnicas tendientes a eliminar o controlar los riesgos que
afectan la salud de los trabajadores, la econdmica empresarial y el equilibrio
medio ambiental. (Reglamento de Seguridad y Salud para la Contruccion y Obras
Publicas, 2008, pag. 4)

Procedimiento.- Forma especifico para llevar a cabo una actividad o un proceso.
(Instructivo SART, 2010, pag. 34)

Riesgo.- Una combinacién de la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso
con la gravedad de las lesiones o dafios para la salud que pueda causar tal suceso.

(Instructivo SART, 2010, pag. 35)

Riesgos Bioldgicos: Ocasionados por el contacto con virus, baterias, hongos,
parasitos, venenosos, producidas por plantas y animales. Se suman también
microorganismos transmitidos por vectores como insectos Yy roedores.
(Reglamento de Seguridad y Salud para la Contruccién y Obras Publicas, 2008,
pag. 4)

Riesgos Ergondmicos: Originados en posiciones incorrectas, sobre-esfuerzo
fisico, levantamiento inseguro, uso de herramientas, maquinaria e instalaciones
que se adaptan a quien las usa. (Reglamento de Seguridad y Salud para la
Contruccién y Obras Publicas, 2008, pag. 4)

Riesgos Fisicos: Originados por iluminacion, ruido, vibraciones, temperaturas,
humedad, radiaciones, electricidad y fuego. (Reglamento de Seguridad y Salud

para la Contruccion y Obras Publicas, 2008, pag. 4)
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Riesgos Mecanicos: Producidos por la maquinaria, herramientas, aparatos de izar,
instalaciones, superficies de trabajo, orden y aseo. (Reglamento de Seguridad y

Salud para la Contruccion y Obras Publicas, 2008, pag. 4)

Riesgos Psicosociales: Los que tienen relacion con la forma de organizacion y
control del proceso de trabajo. Pueden acompafiar a la automatizacién, monotonia,
repetitividad, (...). (Reglamento de Seguridad y Salud para la Contruccién y Obras
Publicas, 2008, pag. 4)

Riesgos Quimicos: Originados por la presencia de polvos minerales, vegetales,
polvos y humos metalicos, aerosoles, nieblas, gases, vapores y liquidos utilizados
en los procesos laborales. (Reglamento de Seguridad y Salud para la Contruccion
y Obras Publicas, 2008, pag. 4)

Salud Ocupacional: Actividad multidisciplinaria que promueve y protege la
salud de los trabajadores que busca controlar los accidentes y las enfermedades

mediante la reduccion de las condiciones de riesgo.

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.- Parte integrante del
sistema de gestion de una empresa u organizacion, empleada para desarrollar e
implementar su politica de Seguridad y Salud en el trabajo y gestionar sus riesgos
para la Seguridad y Salud en el Trabajo. Un sistema de gestion en un grupo de
elementos interrelacionados usados para establecer la politica y los objetivos y

para cumplir estos objetivos. (...). (Instructivo SART, 2010, pag. 35)
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ABREVIATURAS

APA .- Son las siglas de Amercian Psychological Association o Asociacion

Americana de Psicologia.

CAN.- Comunidad Andina de Naciones.

D.- Departamento

EPP.- Equipo de Proteccion Personal.

GAD.- Gobierno Autonomo Descentralizado.

GADM.- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GADMSE.- Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Santa Elena.

IESS.- Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

M.S.P.: Ministerio de Salud Publica y se refiere a un Hospital, Centro o

Sub-centro de Salud Estatal.

P. (PP.).- Paginas (Paginas)

SASST .- Sistema Administrativo Seguro de Salud en el Trabajo también
denominado Modelo Ecuador.

SGP.- Sistema de Gestion de Prevencion

SSO.- Seguridad y Salud Ocupacional

SUPL..- Suplemento

VOL.- Volumen
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INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena esta
preocupado en prevenir los accidentes y enfermedades profesionales en los
trabajadores y obreros del Municipio, por lo cual establece el cumplimiento de la

normativa legal vigente en materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Canton Santa Elena,
anteriormente llamado llustre Municipalidad del Cantén Santa Elena, tiene la
finalidad de “Impulsar, agilizar y reglar el desarrollo local, planificar y ejecutar
obras, programas y proyectos, ofertando servicios de calidad orientados al
desarrollo socio economico de la region con enfoque de género, en coordinacién
con la comunidad y organismos nacionales y extranjeros, accionando en forma
transparente y eficiente, basada en el compromiso, motivacion y solvencia de
recurso humano”, donde trabajan la mayor parte administrativa del Municipio y el
resto de instalaciones estan distribuidos en lugares estratégicos en el Canton Santa

Elena.

Capitulo I, Muestra los fundamentos en el marco tedrico, en base a la normativa

legal en Seguridad y Salud Ocupacional, en relacion a su futura aplicacién, los

conceptos aplicados y los antecedentes adyacentes a esta area.
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Capitulo Il, Presenta la descripcion general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Santa Elena y la situacion actual de esta
noble institucion publica en la Provincia de Santa Elena, tales como; mision,

vision, objetivos, competencias generales, localizacion, entre otros.

Capitulo 11, Detalla la identificacion de la problematica y la evaluacién inicial en
el GAD Municipal, que también se lo denomina diagndstico inicial que puede ser
determinada como una Auditoria Interna, en la cual se establecen los riesgos
laborales a los cuales estan sometidos los trabajadores en los diferentes frentes de
trabajos, sean estos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos, mecanicos y
psicosociales; asi como también las metodologias iddneas para la investigacion,

asi como la matriz de involucrados, y matriz de riesgos para este Municipio.

Capitulo IV, Especifica la elaboracion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional y los respectivos planes de seguridad y salud ocupacional
ejecutables en el GAD Municipal del Canton Santa Elena, y tal como lo establece
los procedimientos respectivos para los diferentes planes que establece la
normativa legal vigente, asi como también la capacitacion respectiva a los

trabajadores y los planes médicos respectivos.

Capitulo V, Detalla el costo econdmico real en relacion a la Implementacién del

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, en el cual se tomaran en
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consideracién tanto el personal operativo necesario, las capacitaciones,

adquisiciones, gastos, inversiones y entre otros gastos generales.

Posterior de haber descrito de manera general los capitulos, se presentan las
conclusiones y recomendaciones en referencia al Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud Ocupacional o Sistema de Gestion de Prevencion y los cambios generados

en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del GADMSE.

A finales del siglo pasado, mas precisamente en el afio 1991, como respuesta a las
exigencias de los organismos monetarios y la banca internacional, los municipios
tuvieron que variar sus estructuras organico-funcionales, por lo que el cabildo de
ese entonces se vio en la necesidad de expedir un nuevo reglamento, en el que se
evidenciaban fallas estructurales, porgue incluyo los cambios que se le imponia a
los municipios para tratar de empequefiecer el estado y tratar de producir impacto
con las transferencias corrientes de la nacion y los pocos recursos propios que
municipios alcanzaban a recaudar; razon por la que todavia persistieron en el
estructura, decadentes dependencias del pasado que poco contribuian al desarrollo

institucional.

En los albores del tercer milenio, en el afio 2003, como una reaccion tardia a lo
mandado en la constitucion aprobada en 1.998 se acoge otro reglamento para
reformar lo que no servia o estaba en obsolescencia, porque otra vez el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) requerian de empequefiecer mucho mas las entidades del estado,
en ese momento se crearon direcciones, departamentos, secciones, dependencias

para administrar los municipios medianos de mas de cien mil habitantes y la



estructura siguié siendo la de una entidad territorial clientelar, donde ain impera
el desorden, la falta de coordinacion y la escasa vision de porvenir.
Posteriormente en el afio 2010 se realizaron algunas innovaciones que buscaban
adaptar lo existente al panorama de competencias, al llegar al 2012 en el que se ha
producido reformas estructura organizada, en julio y octubre, hasta llegar al 25 de
septiembre del 2013 en que se expiden las ordenanzas para acogerse a la
disposicion legal establece un cronograma para el proceso de asumir las
competencias de transito y transporte terrestre y se crea la Unidad Municipal de

Transito y Transporte Terrestre.

Con la puesta en vigencia de la nueva Constitucion del Estado Ecuatoriano, el
GAD Municipal de Santa Elena, requiere de una estructura organizada por
procesos, compatible con la tendencia moderna del desarrollo organizacional, por
lo que se debe disefiar una estructura innovadora, pertinente y contextualizada, la
que debe ser agil, maleable y con el dinamismo suficiente para responder a las
necesidades crecientes en los ciudadanos, avidos de gobiernos eficientes,
transparentes, donde haya coordinacion de acciones sin duplicidad de esfuerzos y

se avance hacia la administracion dirigida a objetivos con criterio general.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena
determina que en la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el
articulo 264, “el conjunto de competencias para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales”, y para el respectivo cumplimiento de lo

estipulado, se debe asumir una estructura organica por procesos que responda a



este nuevo sistema de obligaciones y responsabilidades, para garantizar el Buen

Vivir de los ciudadanos.

1.2. Descripcion del Problema

En el GAD Municipal del Canton Santa Elena, no existe una cultura de Seguridad
y Salud Ocupacional, puesto que el personal no ha sido capacitado en esta clase de
topicos, tal es asi que los trabajadores en general no estan provistos de los
conocimientos necesarios para saber actuar en emergencias como incendios,
fenémeno del nifio, o alguna otra eventualidad que pueda ocurrir, tal es el caso

que no existen procedimientos o protocolos para este tipo de eventualidades.

La implementacién de un Sistema de Gestion de Seguridad es una obligacién
tanto para las Empresas publicas como privadas tal es asi que la multas por el
incumplimiento de esta van desde el 0,5% al 1% de multa a las primas del seguro,
como se establece en el (Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del
Trabajo - SART, 2010, pags. 8, 9) en el Art. 8: “Procedimientos de la Auditoria de
Riesgos del Trabajo” en el inciso 3.5 “Clasificacion de las No conformidades”, de
acuerdo a las aportaciones que realizan mensualmente a sus empleados, por lo
cual el valor monetario sera bastante alto, y este valor a pagar solo es referencias
de acuerdo a las No Conformidades, y la gravedad de la misma y el nimero de
falencias que tiene el Municipio, con 176 afios laborando en la Ciudad de Santa
Elena, cuyas actividades se basan en brindar servicios a los ciudadanos del Canton

Santa Elena, la cual cuenta con un total de 527 empleados, considerada Gran



Empresa de acuerdo a la tabla del Ministerio de Relaciones Laborales. Los
registros de los trabajadores existen de forma fisica, de tal manera que se pueda
establecer el seguimiento adecuado a los trabajadores y darle a asesoria que estos

necesitan.

En el Municipio los trabajadores no cuentan con la respectiva asesoria técnica y
no poseen los planes de prevencion de riesgos laborales, y no existe capacitacion
de los riesgos laborales que su actividad econdémica conlleva. En el Decreto
Ejecutivo 2393, del Registro Oficial 565, permite establecer disposiciones legales
como la capacitacion de los trabajadores, la dotacion de EPP para los trabajadores
de obras publicas e instalaciones internas de la Municipalidad, la cual genera
condiciones de trabajo inseguras. En cuanto a los Espacios de trabajo no cuentan
con los parametros establecidos por la ley, por lo cual se debe realizar una

adecuacion de los puestos de trabajo que en la actualidad tiene la Municipalidad.

La informacién de los trabajadores desde la formacién de Municipio de Santa
Elena hasta la actualidad (2015) lo ha llevado el Departamento de Talento
Humano, sin embargo no mantiene ninguna estadistica en referente a accidentes
laborales que habran ocurrido dentro de las instalaciones del Municipio, los cuales
habran sido al IESS. En la actualidad (2015) las estadisticas de los accidentes
laborales lo lleva la Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional, los mismos
que han reportado un accidente laboral en el mes de julio del 2015, el Unico
accidente que ha sido reportado al IESS hasta la actualidad de parte del

Municipio.



Tabla 1
Cuadro Estadistico de Accidentes Laborales

CUADRO ESTADISTICO DE ACCIDENTES LABORALES DEL GADMSE ANO 2015 ‘

Descripcion de Accidentes N° de accidentes = Porcentaje
Falla Eléctrica en el Tablero de Control 1 100%
TOTAL 1 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del Canton Santa Elena
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

1.3. Justificacion

La elaboracion del Sistema de Gestién Seguridad y Salud Ocupacional para el
GAD Municipal de Cantén Santa Elena, permitird minimizar la incidencia de los
riesgos laborales logrando reducir lesiones profesionales que puedan perjudicar a
los trabajadores, quien ain no tiene constituido de manera especifica el
Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional, para lo cual se plantea:

+ Politicas de Trabajo para los Empleados Publicos.
Colocacion de la Senalética.
Elaboracion de los planes de evacuacion y contingencia.

Procedimientos estandarizados para la realizacion de trabajos.

- £ & ¥

Dotacién del Equipo de Proteccion

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Elaborar y aplicar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional
mediante la aplicacion de la normativa legal vigente, para prevenir accidentes

laborales en los trabajadores del GADMSE.



1.4.2. Objetivos especificos

= Analizar y diagnosticar los problemas causados por el incumplimiento de
la normativa legal vigente.

= Identificar y evaluar los factores de riesgos laborales.
Elaborar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional.
Evaluar el costo de la Implementacion del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud ocupacional.

1.5. Fundamentacién legal

Para el establecimiento de un Sistema de Gestion de Prevencion, por el orden

jerarquico en la Constitucion de la Republica del 2008, en relacién el Art. 425:

Figura 1
Estructura Legal en el Ecuador

Co il‘ION

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador

Constitucién de la Republica del Ecuador —2008.

La Normativa Ecuatoriana de Seguridad y Salud en el Trabajo, esta estructurada

jerarquicamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador como la carta



magna, garantiza de manera constitutiva los derechos ecuatorianos, en relacion a
la proyeccion futura, en materia de Seguridad y Salud Ocupacional, dando paso a

los derechos fundamentales de los trabajadores, tales como:

“En el Art. 32: La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo (...)”.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 29)

En el caso de este articulo, enmarca la garantia por parte del Estado Ecuatoriano al
derecho a la salud a todos los ciudadanos, es por tanto una de las garantias en las
cuales se comienza a enmarcar el trabajo de titulacion, considerando al trabajador
como un ciudadano al que se debe proteger su salud, en el caso de las Empresas
precautelando la salud de cada uno de ellos con las medidas de seguridad
pertinentes y establecidas en la ley. El trabajo es garantizado por la Republica del
Ecuador en el Art. 33, como un derecho de todos los ecuatorianos el acceso al
mismo, es por tanto el GADMSE, y poder realizarlo de manera saludable, es decir
que el lugar cuente con las condiciones adecuadas, seguras para poder realizar
dicho trabajo. Para ello se debe precautelar la vida del trabajador, con todos los
medios pertinentes para garantizar al trabajador un trabajo digno para su persona.
El ambiente adecuado para el lugar de trabajo estd garantizado en este articulado,
y para este punto se legitima la realizacion del diagnostico inicial, considerando
como uno de los puntos de andlisis los puestos de trabajo de cada uno de los

empleados que en el Municipio laboran en la actualidad (2015).



Tratados y Convenios Internacionales.

Los Tratados y Convenios Internacionales que el Ecuador establece son:

» Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, Decision 584
(CAN o Comunidad Andina de Naciones).

» Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
Resolucion 957

> Convenio 121

Los tratados internacionales que ha firmado el Ecuador en materia de Seguridad
como el Instrumento Andino, se establece la elaboracion del denominado Sistema
de Gestidn de Seguridad y salud en el trabajo, y desde la segunda jerarquia de
tratados, existe la importancia de los Sistemas de Gestion de Seguridad, tanto para

las Empresas Publicas como para las privadas.

Leyes Orgénicas y Especiales.

Las leyes organicas y especiales, son leyes generadas en la Asamblea Nacional de

entre las cuales se puede mencionar:

» Ley de Seguridad Social.

» Codigo Organico de la Salud



Leyes Ordinarias.

Las leyes ordinarias del Ecuador aplicables en materia de seguridad y salud

ocupacional son:

El Cddigo del Trabajo estd fundamentado en la proteccion de los trabajadores y
obreros, en lo que se fundamenta las obligaciones del empleador y del trabajador,

en términos de disposiciones que tiene este Codigo.

Normas Regionales y Ordenanzas.

En la actualidad no existen Normas Regionales y Ordenanzas en materia de

Seguridad y Salud Ocupacional.

Decretos y Reglamentos.

Acuerdo Ministerial 1404: Reglamento para el funcionamiento de

Servicios Médicos de la Empresa.

En el Acuerdo Ministerial menciona el ambito de aplicacion de dicho reglamento:

“Que es necesario que los servicios médicos de empresa, orienten su
actividad a la prevencion de los riesgos ocupacionales, en orden a la
proteccion integral del trabajador (...)”. (Reglamento para el

Funcionamiento de los Servicios Médicos, 2004, pag. 1)



Para este acuerdo Ministerial, los responsables para la ejecucion seran: Directivos,
Gerente Legal, SISO los que tendran la responsabilidad para que ejecuten este

reglamento en las Empresas tanto Publicas, como Privadas.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores vy

Mejoramiento del Medio Ambiente Laboral: Decreto Ejecutivo 2393

Para este reglamento mencionaremos el Ambito de aplicacion:

Art. 1.- “Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran a toda
actividad laboral y en todo centro de trabajo, teniendo como objetivo la
prevencion, disminucion o eliminacion de los riesgos del trabajo (...)”.

(Decreto Ejecutivo 2393, pag. 1)

En el caso de los responsables para la ejecucion de este decreto debera ser: En el
caso del GADMSE, serd el Alcalde es el facilitador de recurso y asegurar el buen

cumplimiento de este decreto.

Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones

Las Ordenanzas, acuerdos y resoluciones para el Ecuador intervienen instituciones

Plblicas tales como: El IESS, INEN, y los diferentes Ministerios, como el

Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud, entre otros.
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Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos de Trabajo:

Resolucion C.D. 333.

Las auditorias del riesgo en el trabajo a las empresas se programaran y ejecutaran
de acuerdo al plan de seguimiento establecido por la Direccion del Seguro

General de Riesgos del Trabajo.

“Art. 9.- Auditorias del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de las Empresas- La empresa u organizacion debera implementar
un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo (...)”.
(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo -

SART, 2010, pag. 9)

El personal responsable de la realizacion de la auditoria de riesgos del trabajo,
recabar las evidencias del cumplimiento de la normativa técnica legal en materia
de seguridad y salud ocupacional en el trabajo, en lo cual deberé auditar aspectos
tales como: Gestion Administrativa, Gestion Técnica, Gestion del Talento
Humano, Procedimientos y Programas Operativos Baésicos. Para el
establecimiento de un Diagnostico Inicial en parametros legales puede ser tomado
como una Auditoria Interna en el Municipio y por tanto uno de los pardmetros

legales que lo establece la ley.
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CAPITULO 1

INFORMACION GENERAL DEL GADMSE.

2.1. ldentificacion del GAD Municipal del Cantén Santa Elena.

El GADMSE, est4 encargado de realizar servicios publicos a la comunidad con

los diferentes tramites en esta Institucion.

Tabla 2
Informacion General del GADMSE

Informacion General del GADMSE

Descripcion de la Atencion

Martes a Viernes 8:00 a 18:00
Sébados 09:00 a 13:00
Correo informacion@gadse.gob.ec

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del Cantdn Santa Elena
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

El Municipio cuenta con varios Departamentos que interactdan entre ellos, tales
como: Departamento de Talento Humano, Comisaria, Coactiva, Informacion,
Desarrollo Urbano, Logistica, Secretaria, Contabilidad, Alumbrado Publico,
Asesoria Juridica, Compras Publicas, Financiero, Gestion Ambiental,
Presupuesto, Relaciones Publicas, Rentas, Sistemas, entre otros. ElI Departamento
de Talento Humano con la autorizacion del Alcalde del Canton Santa Elena Lcdo.
Dionicio Gonzabay Salinas, crearon el Departamento de Seguridad y Salud
Ocupacional con la finalidad de dar cumplimiento a las normativa legal vigente en
el Ecuador. Es por ello la importancia de elaboracion e implementacion de un

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional.
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2.2. Ubicacion Fisica del GAD Municipal del Canton Santa Elena.

El GADMSE, estd ubicado en la cabecera cantonal de Santa Elena entre la
avenida 18 de Agosto y Calle 10 de Agosto, con coordenadas en Santa Elena X =
2°13'34.36"S, Y = 80°51'28.09"0 y elevacion = 46 m; teléfonos de contacto:

(593) 042-940868 y (593) 042-940374.

Imagen 1
Localizacion del GAD Municipal del Canton Santa Elena
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i >
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Fuente: Googlearth imagen (Cantén Santa Elena, 28/06/2015)
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

Imagen 2
Edificio del GAD Municipal del Cantdn Santa Elena
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Autor: lvan J. Ramirez Borbor
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2.3. Estructura Administrativa y Organizacional

Figura 2
La estructura organica jerarquico Estructural 2015

Fuente: Departamento de Talento Humano del GADMSE.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor



2.4. Filosofia del GAD Municipal del Cantén Santa Elena.

Son politicas del GAD Municipal del Canton Santa Elena: La supremacia de la
Constitucion Politica sobre las demas leyes y normas, sera el eje tematico de todas

las acciones, gestiones y procesos.

2.4.1. Misién del GAD Municipal del Cantén Santa Elena.

Liderar la ciudad y ciudadania para conseguir el desarrollo sostenible que
proporcione bienestar: Garantizar el Buen Vivir, transparentando las acciones e
instaurando la cultura de la Calidad y el mejoramiento continuo de procesos,
gestion y ejecucién; con la participacion activa de la sociedad civil, las
comunidades urbanas y rurales y las institucionalidad del estado. (Manual

Organico por Procesos, 2015, pag. 13)

2.4.2. Vision Institucional del GAD Municipal del Cantén Santa Elena.

La planificacion del Buen vivir es: En el corto plazo convertir a Santa Elena, en la
digna capital de provincia, implementando estructuras organizacionales con
inspiracion empresarial para lograr en el mediano y largo plazo el Buen vivir, con
beneficio social para todos, con equidad social, fortaleciendo los rasgos étnicos y
la identidad cultural con emprendimientos y apoyo a la productividad. (Manual

Organico por Procesos, 2015, pag. 13)
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2.4.3. Objetivo General del GAD Municipal del Canton Santa Elena.

2.4.3.1. Objetivo General.

Posicionar al GADMSE, como lider del desarrollo regional, a través de la
implementaciéon de una nueva Estructura Orgénica por procesos, regida por un
modelo de gestion dirigida a objetos que lo caracterice como un ente lider en la
planificacion, coordinacion y ejecucion de actividades que propicien el Buen
Vivir (Sumak Kawsay) con criterios gerenciales, al mejorar la capacidad de
gestion y constituirse en garante de la prestacion de los servicios bésicos de
calidad, ademéas de proporcionar y promover la participacion y los valores

ciudadanos. (Manual Orgéanico por Procesos, 2015)

2.4.3.2. Objetivos Especificos

» Establecer como los niveles de esta estructura municipal: Las Gerencias,
Unidades y Coordinaciones y para desarrollar las metas institucionales.

» Optimizar los recursos humanos disponibles, por medio de la coordinacion
y la racionalizacion de las actividades, con el fin de atender las
necesidades del servicio publico.

» Garantizar el cumplimiento de la propuesta de trabajo puesta a

consideracion de los ciudadanos, priorizando aquellos donde se trate de la

16



satisfaccion de las necesidades basicas e impactar seriamente con esto, los
indicadores de pobreza.

» Aportar todas las herramientas para convertir EI| GADSE, no solamente en
el ente administrador de la entidad pablica, sino en el incitador de todas las
fuerzas sociales, en un afan por posicionar a nuestra capital provincial en
el sitio que desde hace mucho ha merecido.

» Desatar en la administracién municipal, todos los procesos de incremento
de la eficiencia, transferencia, moralidad publica y sentido de la excelencia
y reconocer la Participacion ciudadana y comunitaria como una funcion
publica que direcciona todas las actividades y se convierte en la actividad

que dinamiza y legitimista todas las actuaciones.

2.5. ldentificacion de las areas de Estudio

La estructura organica por procesos que acoja el criterio empresarial, por lo que se
instituyen las gerencias como entes que coordinan y agreguen coherencia a las

actividades del gobierno Auténomo descentralizado municipal, al sectorizarlo en:

» Procesos Habilitantes de Asesoria a la Gestion Municipal (Gerencia
Municipal, Asesoria Juridica, Direccién del Talento Humano, Gobierno
Electrénico y Digital, Protocolo y Relaciones Publicas, Auditoria Interna,

Cooperacidn Internacional).
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» Procesos Habilitantes de Apoyo a la Gestion Municipal (Gerencia

Administrativa — Financiera).

Procesos Agregadores de Valor (Gerencia Estratégica, Urbanismo

Ordenamiento y Patrimonio, Gerencia de Crecimiento Fisico y Obras

Publicas, Gerencia del Buen Vivir).

Procesos Legitimad

ores:

Mecanismos y Espacios de Participacion,

Consejo Cantonal de Planificacion, Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal

de Igualdad.

2.5.1. Gerencia del Talento Humano

El Departamento de Talento Humano, tiene dentro de sus jurisdicciones la

Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional y destina los recursos para el

funcionamiento de la Coordi

nacion.

Figura 3

Ubicacion del Departamento de Talento Humano
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Fuente: Departamento de Talento Humano
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Funciones Especificas de Talento Humano:

+ Aplicar las normas, reglamentos, procedimientos y leyes referidas al
régimen de servidores publicos y trabajadores, atendiendo las condiciones
especificas de la municipalidad para su correcto manejo y funcionamiento.

+ Coordinar las acciones propias de su despacho con otras dependencias de
la administracion, promoviendo el trabajo en equipo, el aprovechamiento
de recursos y la elevacion de la eficiencia, en especial con sus
coordinaciones propiciando la armonia de sus integrantes y un excelente
clima laboral.

+ Formar parte de los procesos de reclutamiento, seleccién y asignacion del
personal que laborara en la municipalidad, para ello debera regirse por las
disposiciones legales respectivas, poniendo énfasis en los perfiles
académicos, experiencia profesional, calidad moral y ética de los
aspirantes, de modo que exista compatibilidad entre las caracteristicas de
los puestos y su preparacion técnica y profesional.

+ Participar activamente en los procesos de actualizacién de la estructura
administrativa y del personal, con el fin de que se cumplan las metas
institucionales, de igual manera evaluar su avance y cumplimiento.

+ Aprobar y supervisar planes, programas Yy procesos de capacitacion
continua en las diferentes areas de competencia que apunten al

fortalecimiento del talento humano de la municipalidad.

19



Realizar los concursos de méritos y oposicién cuando se seleccione un
nuevo personal para la municipalidad, posterior a ello tramitar y preparar
la documentacidn respectiva para la contratacion de los seleccionados.
Vigilar que los procedimientos y actividades laborales se realicen con el
uso adecuado de los recursos, materiales, observando reglas de higiene del
trabajo y salud ocupacional.

Mantener un registro actualizado del talento humano con su expediente
personal, su debida documentacion y resumen de su desempefio laboral.
Organizar y dirigir las diferentes acciones de personal, a traves de los
procedimientos internos establecidos entre la municipalidad, servidores
publicos y trabajadores.

Elaborar y aplicar los calendarios anuales de vacaciones de los servidores
publicos y trabajadores municipales, teniendo en cuenta que ellos mismos
no afecten al normal desarrollo de las actividades de la institucion.
Estructurar y poner en marcha un programa de pasantias para mejorar la

capacidad instalada de la administracion municipal.
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CAPITULO 111

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA PROBLEMATICA SOBRE

LA SEGURIDAD INTEGRAL

3.1. Identificacion y Evaluacion de los Factores de riesgos.

Para la identificacion de los riesgos se debe determinar las fuentes de los mismos,
esto se puede ayudar formulando las preguntas: ¢Existe una fuente de dafio?,
¢Quién o qué puede ser dafiando?, ;Cémo puede ocurrir el dafio?, de tal forma
que en este contexto se podra evidenciar los tipos de riesgos que se encuentren de

acuerdo a la actividad que realicen.

Tales riesgos estan contemplados en el (Reglamento del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, 2011) en el Art. 12: “Factores de riesgo”, tales como:
“Mecéanico, quimico, fisico, bioldgico, ergondémico y psicosocial, eléctricos,

riesgos mayores’.

3.1.1. Riesgos Mecanicos

Aquellos objetos, maquinas, equipos, herramientas que por sus
condiciones de funcionamiento, disefio, tamafio y ubicacion tienen la

capacidad potencial de entrar en contacto con las personas o materiales,
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provocando lesiones en los primeros o dafios en los segundos. (Sandoval,

2010, pag. 2)

Entre tales riesgos mecanicos, podemos encontrar:

Espacio fisico reducido
Obstaculos en el piso
Desorden

Trabajo en altura (desde 1,8 metros)

vV Vv V¥V VvV VY

Trabajo en espacios confinados.

En el GADMSE, aunque no existen maquinas y herramientas relativamente
peligrosas, pero los puestos de trabajo son bastantes reducidos, como
departamentos como planificacién, coactiva, obras publicas, sistemas, entre otros.
En el Departamento de Alumbrado Publico es el &rea con un riesgo considerable,
tal es asi que se presentd un accidente laboral en el area eléctrica por un Tablero

de Control.

3.1.2. Riesgos Quimicos

Se trata de todo riesgo generado por la exposicion a sustancias quimicas
que pueden ocasionar efectos agudos o cronicos en el trabajador y
degenerar en enfermedades profesionales. (Mencera Fernandez , Mencera

Ruiz, Ramon Ruiz, & Mencera Ruiz, 2013)
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Entre varios de los riesgos quimicos a los cuales los trabajadores pueden estar
expuestos podemos citar:

» Pinturas

» Cloro

» Manejo de quimicos de Limpieza (Desinfectante, entre otros).

Imagen 3
Productos Quimicos sin etiquetar del D. de Desarrollo Urbano

-

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Con respecto a sustancias quimicas se pude hablar tanto de sustancias organicas e
inorganicas, natural o sintética, la Bodega presenta almacenamiento de los
productos quimicos de limpieza, y los toner de tinta, servicios higiénicos, y la
colocacion de fluidos sin etiqueta, pueden ser causantes de riesgos que pueden ser

atenuados.

Asi mismo la mayor parte de los bafios de los diferentes departamentos del

Municipio tienen productos quimicos sin etiquetar de tal manera que presenta un

riesgo para los trabajadores que desconocen su contenido.
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3.1.3. Riesgos Fisicos

Son todos aquellos factores ambientales de naturaleza fisica que pueden
provocar efectos adversos a la salud segun sea la intensidad exposicion

concentracion de los mismos. (Sandoval, 2010, pag. 2)

En relacion al establecimiento de los diferentes riesgos fisicos se puede establecer

el diagnostico inicial:

» Incendio, lluminacion Insuficiente, Ventilacion insuficiente

Los riesgos fisicos en el GADMSE, en la mayor parte de los Departamentos

tienen iluminacidn insuficiente, no poseen sefializacion de seguridad.

3.1.4. Riesgos Bioldgicos

Se presenta cuando un organismo vivo puede ocasionar dafios en el
trabajador o en la comunidad. La principal causa de riesgo consiste en la
exposicion a residuos sanitarios que pueden contener microorganismos,
virus o toxinas dafiinas. (Mencera Fernandez , Mencera Ruiz, Ramén Ruiz,

& Mencera Ruiz, 2013)

En el caso de los Riesgos Biologicos puede encontrarse en el caso del GADMSE,
se puede establecer de ciertos vectores en departamentos contiguos a una casa de

construcciéon mixta contiguo al Municipio.
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» Presencia de vectores (roedores, moscas, cucarachas)
» Agentes biologicos (hongos)

Imagen 4
Presencia de Hongos en el techo en el D. de Secretaria

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

La existencia de hongos en las paredes del Departamento de Secretaria, es solo un
ejemplo de los riesgos bioldgicos existentes en el Municipio, incluso en otros

Departamentos se encontrd la presencia de vectores como grillos.

3.1.5. Riesgos Ergondémicos

La ergonomia es la ciencia del trabajo humano y busca adaptar el entorno
al hombre, a sus caracteristicas fisicas, psicoldgicas y sociales, con el fin
de generar bienestar y satisfaccion e incrementar la calidad y la
productividad. (Mencera Fernandez , Mencera Ruiz, Ramoén Ruiz, &

Mencera Ruiz, 2013, pag. 304)

Para determinar los riesgos ergonémicos se puede atribuir a diversos factores tales
como:

» Sobre esfuerzo fisico
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» Movimientos repetitivos
» Levantamiento manual de objetos

» Posicion forzada (de pie, sentada, encorvada)

En el GADMSE, es claro que los mayores riesgos son del tipo ergonémico, en el
cual, la mayoria de los Departamentos son oficinas, las cuales tienen mayores
riesgos ergonomicos, y la disposicion de las oficinas, no responden a un estudio
previo, puesto que la construccion es bastante antigua y esta de manera descriptiva

en la matriz de riesgo.

3.1.6. Riesgos Psicosociales

Aquellos aspectos organizativos del trabajo y a las interrelacione humanas, que al
interactuar con factores humano tiene la capacidad de producir cambio
sicosociales del comportamiento (agresividad, ansiedad, insatisfaccion) o
psicosomaticos (fatiga, dolor de cabeza, hombros, cuello, entre otros). (Sandoval,
2010, pag. 2)

Entre los riesgos Psicosociales, podemos encontrar:

Trabajo nocturno
Trabajo a presion

Alta responsabilidad

>

>

>

» Sobrecarga mental
» Trabajo mondtono
>

Trabajos repetitivos
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Los riesgos psicosociales en el Municipio, estdn centrados en los trabajos
monotonos que se realizan, ademas de la sobrecarga mental de parte de las altas

jerarquias.

3.1.7. Riesgo Eléctrico

Es aquel susceptible de ser producto por instalaciones eléctricas, partes de
las mismas, y cualquier dispositivo eléctrico bajo tension, con potencial de
dafio suficiente para producir fenémenos de electrocucién y quemaduras.

(El Portal de Seguridad, la Prevencion y la Salud Ocupacional, s.f.)

El Departamento de Alumbrado Puablico posee transformadores en los cuales
almacenan articulos de limpieza, sin considerar el efecto eléctrico por los

transformadores.

Imagen 5
Departamento de Alumbrado Publico con Riesgo eléctrico

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

La Evidencia del Unico accidente reportado al IESS:

Anexo 1: Informe de Investigacion de accidente.
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3.1.8. Factores de Riesgo de Accidentes Mayores

Adicionalmente a los riesgos incluidos en el C.D. 390, puesto que hay otros
riesgos mayores en el GADMSE, en €l puede generar problemas a futuro al
Municipio, pero para dichos riesgos también establece procedimientos
establecidos para disminuir la incidencia de algun riesgo:

» Almacenamiento inadecuado de productos de facil combustion.

» Ruptura de corriente de agua

Imagen 6
Extintores en Municipio caducaron en el noviembre del 2014

¥

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Los métodos para administrar los riesgos, es incluso importante capacitar en
técnicas de prevencién y proteccion contra incendio, es necesario establecer un
grupo de trabajadores con conocimientos en primeros auxilios, en el cual mejore
las posibilidades en caso de existir alguna catastrofe. Todos estos riesgos
anteriormente descritos estaran debidamente detallados en la Matriz de Riesgos

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena.
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3.2. Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional GADMSE.

La Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional, tiene la siguiente estructura
organizacional, en relacion a la jerarquia en la cual fue constituido, el mismo esta
bajo la supervision del Departamento de Talento Humano, desde su constitucion,
tal es asi que lo determina la Figura 5, adicionalmente como lo establece el C.D.
390, determina que el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional es Asesor,
es por ende que desde su constitucidn, el mismo debid estar en la misma jerarquia
de Departamentos como: Auditoria, Procuraduria Sindica, Coordinacion General,
Gerente asesor, y manteniendo recursos autbnomos para cada afio, y de tal manera
que pueda realizar dichas gestiones para capacitacion, adiestramiento de los
trabajadores.

Figura 4
Ubicacion Jerarquica de la Coordinacion de SSO

ﬂ PRESUPUESTO
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s e
. SISTEMAS

SEGURIDAD Y SALUD
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BODEGA |

CEMENTERIO | TESORERIA

I

TRANSPORTE RENTAS
— COACTIVA

Fuente: Departamento de Talento Humano
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor



La conformacion del equipo de trabajo para el inicio de funcionamiento de la
Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional, se lo indica en la Tabla 3, en el
que se especifica el nombre del personal y el cargo en el cual se esta

desempefiando actualmente:

Tabla 3
Cargos del Personal de Seguridad y Salud Ocupacional Actual
Nombre Cargo

" Ing. Ind. Yagual Borbor Mario Wilmer  Coordinador de Seguridad y Salud Ocupacional
Dra. Floreano Reyes Yolanda Médico General
Lcda. Delgado Macias Lourdes Hipatia Trabajadora Social
Ing. Navarrete Garcia Nanllury Narcisa Asistente Administrativa

Fuente: Departamento de Talento Humano
Autor: lvan J. Ramirez Borbor

La Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional, en la actualidad se encuentra
en etapa de capacitacion en topicos de Seguridad, para implementar un Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, de entre los cuales se encuentra la
capacitacion en el SECAP con el Programa de Seguridad y Salud Ocupacional

con 90 horas de Capacitacion.

Asi mismo el Municipio de Santa Elena cuenta con un borrador de Manual
Organico por Procesos donde no constan las funciones de la Coordinacion de
Seguridad y Salud Ocupacional, que en la actualidad esta bajo supervisién directa

del Departamento de Talento Humano.
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3.3. Universo de la Poblacion del GADMSE.

Para el analisis de la poblacion del GADMSE, los empleados:

Tabla 4 ~ Figuras
NUmero de Trabajadores por Género Representacion de los géneros del GADMSE

Femenino 199
Masculino 328
Total 527

Femenino Masculino

Fuente: Departamento de Talento Humano
Autor: Ivan J. Ramirez Borbor Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Asi mismo el determinar el personal de forma global por género, también se lo
establece por Departamento para constituir en queé areas estan distribuidos los 527
trabajadores que laboran en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Santa Elena, tal es asi para el distributivo:

Figura 6
Representacion Grafica del Area Administrativa donde labora

AREA ADMINISTRATIVA EN DONDE LABORA

DISENO...

GESTION DE AGUAS

DIRECCION...
INGENIERIA Y VIABILIDAD

DIRECCION DE...

BODEGA
DIRECCION DE GESTION...

CEMENTERIO
COMISARIA

COMPRAS PUBLICAS
DESARROLLO...

CONCEJALES
DESARROLLO INFANTIL

COORDINACION DE...
DIRECCION DE...

S DIRECCION FINANCIERA

>
=

ACCION SOCIAL BUEN...
ADMINISTRACION...
AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE JUSTICIA...
JUNTA CANTONAL
MANTENIMIENTO OBRAS
OPERACION Y RESPUESTA
ORGANIZACION VIAL
PATRIMONIO Y CULTURA
POLIC/A MUNICIPAL
PROCURADURIA SINDICA
REGULARIZACION Y...
SALA DE COMISIONES
SECRETARIA GENERAL
TALENTO HUMANO
TRANSITO TRANSPORTE...
UNIDAD DE TERRITORIO

=

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En el Departamento de Mantenimiento de Obras Publicas se encuentra el mayor
namero de trabajadores, considerando que las obras publicas y su mantenimiento

conllevan la mayor parte de los obreros del Municipio.
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3.4. Tamano de la muestra

Para el establecimiento de la muestra a utilizarse en la investigacion de campo, es

necesario optimizar tanto el tiempo y la reduccion de los costos., en el cual se

analiza un muestreo de la poblacién total o universo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Canton Santa Elena, en el cual nos dara ventajas

evidentes como mayor profundidad y exactitud de los datos. Se considera para el

estudio una poblacion de 527 Empleados en la actualidad, segun listado

proporcionado por el Departamento de Talento Humano del GADMSE, con un

error de muestreo del 9% Yy nivel de confianza del 96%.

Parametros:

n = Tamafio de la muestra (Calculo para las encuestas)

N = Tamafio de la poblacion (527 trabajadores del GADMSE)
e = Nivel de Error (Valor constante de 9% = 0,09)

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. (96% = 2,05)
p = Porcion P (50% =0,5)
q = Porcion Q (50% =0,5)

N X Z? xXp xq
e2(N—1) +Z%2 xp xq

n =

527 X 2,052 x50 X50
92 (527-1) +2,052 x50 X50

n = 104,2470193
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3.5. Entrevistas

Con el objetivo de establecer un precedente al momento de realizar un diagndéstico
inicial, el mismo que legalmente se lo establece como una auditoria inicial, para
recabar informacion valiosa de los trabajadores del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Santa Elena, asi como comentarios, ideas y
opiniones que podrian ayudar a mejorar la actual gestién del Departamento de
Seguridad y Salud Ocupacional. Las personas que ayudaron a la ejecucion de las
entrevistas, fue el personal de seguridad y salud ocupacional que esta en la

Tabla 3: Cargos del personal del Seguridad y Salud Ocupacional.

Se procedié a la realizacion de entrevistas, principalmente a los jefes de los
Departamentos, y se procedid a la obtencién de preguntas, para determinar los
conocimientos en seguridad y salud ocupacional, como el grado de preparacion en
caso de algun desastre como incendio y saber como preceder si se diera el caso.
Para dicho cometido se realizaron preguntas sencillas tanto a los jefes como al
personal en general:

Anexo 2: Entrevista realizada al personal del GADMSE

Para la realizacion de las entrevistas a los Jefes de cada Departamento, se realizo a
los siguientes departamentos: Biblioteca, Catastro, Sala de Comisiones, Compras
Publicas, Contabilidad, Financiero, Gestion Ambiental, Logistica, Planificacion,
Presupuesto, Proyecto Jovenes, Relaciones Publicas, Rentas, Secretaria, Sistemas,

y Tesoreria.
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Tabla 5

Tabulacion de las preguntas de las entrevistas al personal

¢Conoce sobre temas de Seguridad y Salud Ocupacional? 0 16
¢Sabria qué hacer en caso de un incendio? 1 16
¢Ha recibido usted o su personal capacitaciones en temas concernientes a seguridad y salud 0 16

Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Figura 7
Representacion de las preguntas de las entrevistas al personal

Preguntas de la Entrevista

¢Conoce sobre temas de  ¢Sabria qué hacer en ¢Ha recibido usted o su
Seguridad y Salud caso de un incendio?  personal capacitaciones
Ocupacional? en temas concernientes a
Si ®mNo seguridad y salud

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Como resultado de las entrevistas a los jefes de cada uno de los Departamentos se
pudo constatar el total desconocimientos del personal en temas de Seguridad y
Salud Ocupacional, el personal de todos los Departamentos a los cuales se le
realizo dicha entrevista, asi mismo se constato la falta de capacitacion que tiene el
personal en areas de seguridad y salud ocupacional. Y solo en uno de los casos
supieron manifestar que conocieran algo que podrian hacer en caso de un incendio
por capacitaciones propias del mismo personal. Tal es asi que se puede concluir la
falta de capacitacion y adiestramiento que tiene el personal del Municipio de

Santa Elena en temas concernientes a la seguridad y salud ocupacional.
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3.6. Encuestas para el GAD Municipal del Cantén Santa Elena.

En el establecimiento de encuestas para el GADMSE, se establecié enmarcar
topicos en referencia a la Seguridad y Salud Ocupacional, y el conocimiento que
posee la comunidad Municipal en referencia a dichos puntos, y las condiciones de
trabajo en las cuales laboran diariamente, de tal manera que se pueda receptar las
opiniones de los trabajadores que diariamente laboran. Tal es asi que se elabord
un modelo de encuesta para receptar las opiniones de los trabajadores de acuerdo
al tamafio de la muestra, el mismo se encuentra en el:

Anexo 3. Modelo de Encuesta realizada al personal del GADMSE.

Resultado de la Tabulacién de las Preguntas:

Para el resultado de las encuestas a cada uno de los diferentes departamentos, se
procedio al analisis del tamafio de la muestra, con la tabulacion de los datos de

dichas encuestas, y la representacion grafica de los datos obtenidos:

Figura 8
Resultado de la Tabulacion de las Preguntas 1, 3, 7.

Resultado de la Tabulacion de las Preguntas 1, 3, 7

1. Conoce el Significado 3. ¢Ha sufrido un 7. Cree que es
de Seguridad y Salud accidente de Trabajo? | importante la aplicacion
Ocupacional de Seguridad y Salud en
su puesto de trabajo
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©)
a)
<
=
[%2]
(1]
D
O
z
i
w
@)
o
x
1]
=
)
z

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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En relacién a la Pregunta N° 1 de la encuesta: ¢Conoce el Significado de
Seguridad y Salud Ocupacional?, se puede establecer que la poblacion Municipal,
71 (68%) trabajadores dice conocer del Tema de Seguridad y Salud Ocupacional,
como palabra conceptualizada en referencia breve a lo que se refiere, es decir
cuidar la salud de los trabajadores, aunque desconocen de las leyes que los

amparan y la carencias de protocolos necesarios para el mismo.

En la Pregunta N° 3: Ha sufrido un accidente de Trabajo. Si bien es cierto que el
87% (91) de los trabajadores, manifesté que no han sufrido accidentes dentro de
las instalaciones del Municipio, es el 9% (7) de la poblacién con la que se puede
trabajar, considerando que se debe analizar los riesgos a los cuales ellos estan
expuestos, ademas que en informacién de Talento Humano establecen que nunca

ha ocurrido un accidente en el Municipio.

Pregunta N° 7: Cree que es importante la aplicacion de Seguridad y Salud en su
puesto de trabajo, 99 (95%) trabajadores piensan que es importante la aplicacion
de planes de Seguridad y Salud Ocupacional para el bienestar de los trabajadores.
Ellos consideran la importancia de la creacién de un Departamento de Seguridad y

Salud Ocupacional que vele por su salud y bienestar en general.
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Figura 9
Representacion de la Pregunta 4

En caso de que haya sufrido un accidente dentro del
edificio del GADMSE, ¢Cual fue la causa?

3% o
TN Caida al subir o bajar las escaleras
A 19

m Estrés

m Por levantamiento de elementos
pesados

m Transito

(en blanco)

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la Pregunta 4: En caso de que haya sufrido un accidente dentro del edificio
del GADMSE, ¢ Cuél fue la causa? Dentro de los 5 accidentes que los trabajadores
han reconocido de manera anénima, establecen que 3 de los mismos han
acontecido al bajar y subir las escaleras, y lo podemos relacionar con la calidad de
la cerdmica de la que estd hecha dichos peldafios, y las pocas veces que los
trabajadores reportan un accidente al Departamento de Talento Humano y la falta
de estadisticas de los mismos.

Figura 10
Representacion de la Pregunta 5

En caso de que hubiera sufrido algun accidente fuera del edificio
del GADMSE o en comision de servicio, ¢Cual fue el accidente?

Accidente de transito en el vehiculo donde usted se
transportaba
m Accidentes Electricos

m Caida de ciertas alturas de poste de alumbrado

m Caidas al bajar del vehiculo
Por levantamiento de elementos pesados
(en blanco)

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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Pregunta N° 5: En caso de que hubiera sufrido algin accidente fuera del edificio
del GADMSE o en comision de servicio, ¢Cual fue el accidente?, En esta pregunta
establecemos que han ocurrido 6 accidentes In Itinere, cuando se transportaba en
comision de servicio. Tales accidentes no fueron reportados al Departamento de
Talento Humano, al IESS, en virtud de esto los trabajadores supieron manifestar

que fueron accidentes menores, sin lesiones de gran magnitud.

Figura 11
Representacion de la Pregunta 6

Escoja una de las siguientes alternativas del porque se
siente cémodo en su lugar de trabajo.

8% (%
‘ Por comodidad y espacio

® Por el ambiente de trabajo

‘ m Porque contribuyo con mi trabajo

H Porque me gusta

(en blanco)

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la Pregunta N° 6: Usted se siente comodo en su lugar de trabajo, Indique el
¢Por qué? El 41% de los trabajadores se sienten comodos en su lugar de trabajo
por que contribuyen con su trabajo, el 29% por el ambiente de trabajo, el 15% por

que les gusta su trabajo y el 7% no respondi¢ dicha pregunta.
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ANALISIS GENERAL DEL RESULTADO DE LA ENCUESTA

Como resultado general de las Encuestas realizadas en el Municipio, se puede
establecer que los trabajadores de manera general no cuentan con los
conocimientos de Seguridad y Salud Ocupacional en relacion a la Normativa legal
vigente que protege sus derechos (68%). Tal es asi que hasta la actualidad los
trabajadores no han sido capacitados en tdépicos de Seguridad tales como:
Primeros auxilios, prevencién de incendios, salud ocupacional, riesgos

ergondmicos, entre otros.

Asi mismo se establece que aunque no existe estadistica de accidentes laborales
en el Municipio, mediante la realizacion de las encuestas los trabajadores de
manera anonima pudieron establecer que han sufrido 6 accidentes dentro de las
Instalaciones del Municipio y 10 accidentes de trabajo fuera de las instalaciones
del Municipio, dado el caso 3 de esos accidentes reportados se dieron por Caida al
subir o bajar las escaleras. Los mismos accidentes reportados en las encuestas no

se registraron las fechas en las cuales se produjo el accidente.

Asi mismo reportan 6 accidentes de transito en comision de servicios en el
Municipio pero que no han sido reportados, ni se lleva una estadistica detallada

del tema.
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3.7. Lista de chequeo de los ambientes de trabajo

Para el establecimiento de un andlisis de los ambientes de trabajo dentro y fuera
del Municipio, se procedié al monitoreo de los ambientes de trabajo en los cuales
se realizaron las encuestas para receptar la informacion de campo y determinar un
diagnostico de las condiciones de trabajo actuales. Para ello, se realizé el siguiente
formato:

Anexo 4: Lista de Chequeo de los Ambientes de Trabajo

Anexo 5: Formato de Inspeccion de Oficina

Los Departamentos a los cuales se realiz6 el monitoreo de informacion de como:
Biblioteca, Catastro, Sala de Comisiones, Compras Publicas, Contabilidad,
Financiero, Gestiobn Ambiental, Logistica, Planificacién, Presupuesto, Proyecto

Jovenes, Relaciones Publicas, Rentas, Secretaria, Sistemas, y Tesoreria.

Tabulacién de la lista de Chequeo de los Ambientes de Trabajo

Como muestreo inicial se considerd a dieciséis Departamentos del Municipio de
Santa Elena, en el cual se evalu6 consideraciones tales como:
» Condiciones Generales de Seguridad de los Departamentos
» Capacitacion a los trabajadores
» Riesgos Ergondémicos
Riesgos Fisicos
Riesgos Mecanicos

Riesgos Psicosociales

YV V V V

Riesgos Quimicos
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3.7.1. Condiciones generales de Seguridad

Analizando las condiciones generales de seguridad, en las que se encuentran los
Departamentos que fueron monitoreados, se determina que el personal no conoce
de planes de emergencia, de evacuacion, vias a tomar en caso de alguna

emergencia, asi mismo solo uno de los empleados de un departamento supo

manifestar que esta entrenado para combatir incendios.

Tabla 6
Condiciones Generales de Seguridad
Condiciones Generales de Seguridad Si
El personal conoce algin plan de emergencia y evacuacion 0 16
Conoce las vias de evacuacion en caso de emergencia 0 16
Las vias de evacuacion estan sefialadas de acuerdo a la norma 0 16
Esta entrenado para combatir incendios y técnicas de evacuacion 1 15
Existe personal entrenado en primeros auxilios 1 15
El departamento cuenta con extintor para control de fuegos 0 16
Los extintores estan de acuerdo a la superficie a proteger 0 16
Existen programas de inspeccion, mantencion y recarga de extintores 0 16
Durante sus funciones ha recibido capacitaciones patrocinadas por el GADMSE 0 16

en la especialidad del cargo que desempefar

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor

Asi mismo no se cuenta con extintores suficientes para las instalaciones del
Municipio, si se considera que en la mayoria de los Departamentos tiene exceso
de documentacién y por ende la importancia de la colocacién de los mismos en
los lugares mas especificos. Y con los tres Gnicos extintores con los que se cuenta

expiraron hace mas de un afio.

Las capacitaciones para el personal, han sido nulas en el area de seguridad y salud

ocupacional para los trabajadores.
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3.7.2. Capacitacion a los trabajadores

La mitad de los departamentos han sido capacitados en las areas definidas en las
cuales trabajan, es idoneo conocer de areas de seguridad y salud ocupacional para
mejorar el talento humano de los trabajadores que existen en el Municipio. Las
capacitaciones seran realizadas de manera mensual, considerando temas como el

adiestramiento en caso de alguna emergencia.

Figura 12
Representacion de la Capacitacion a los trabajadores

Capacitacion a los trabajadores

Durante sus funciones ha Ha recibido durante sus Desea recibir
recibido capacitaciones | funciones capacitaciones en capacitaciones en su
patrocinadas por el temas generales especialidad (area de
GADMSE en la trabajo)
especialidad del cargo que
desemperi

Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Para las capacitaciones en el Municipio, es necesario destinar un presupuesto a la
capacitacion del personal, y destinar el Talento Humano necesario para el mismo,
implementar la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, el personal técnico

encargado de poder realizar dichas tareas de capacitacion.

Art. 15: “En las empresas permanentes que cuenten con cien 0 mas
trabajadores estatales, se deberd contar con la Unidad de Seguridad e
Higiene, dirigida por un técnico en la materia que reportara a la més alta

autoridad de la empresa o entidad” (Decreto Ejecutivo 2393, pag. 11)
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3.7.3. Riesgos Fisicos

Los riesgos fisicos que se han identificado en las instalaciones del Municipio de

Santa Elena, se ven reflejados en la siguiente figura:

Figura 13
Representacion de los Riesgos Fisicos

Riesgos Fisicos
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Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En las instalaciones del Municipio de Santa Elena, se detectd que varios
departamentos cuentan con iluminacion baja. Asi mismo la presencia de aires
acondicionados en todos los Departamentos no cuenta con los reguladores de
temperatura, ademas que no se le ha realizado el respectivo mantenimiento. Asi
mismo tres Departamentos no cuentan con ventilacion suficiente para sus

Departamentos.
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3.7.4. Riesgos Quimicos

Los Riesgos quimicos en el Municipio que se detectaron en la Inspeccion de los

diferentes Departamentos se ven reflejado en la siguiente figura:

Figura 14
Representacion de los Riesgos Quimicos

Riesgos Quimicos
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Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Uno de los mayores riesgos quimicos que se pudo detectar fueron: Limpiadores,
cloro, entre otros productos de limpieza que se lo encuentra en todos los bafios de
los diferentes departamentos, los mismos envasados en recipientes de plasticos sin
etiquetar. Los liquidos combustibles como gasolina, pintura, entre otros se
encuentran en la bodega, representan un riesgo quimico, y por el mismo se

mantiene un extintor de manera cercana.
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3.7.5. Riesgo Mecanicos

Los riesgos mecanicos en el Municipio de Santa Elena, se ven reflejados en la

siguiente figura:

Figura 15
Representacion de los Riesgos Mecéanicos

Riesgos Mecanicos
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Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Los departamentos en el municipio en su mayoria solo cuentan con una puerta de
salida, por ende son espacios confinados los cuales dificultan la salida del
personal en caso de una emergencia. Asi mismo en el Departamento de
Presupuesto cuenta con excesiva documentacion guardada, que para Ssu

almacenamiento se necesita de una escalera.
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3.7.6. Riesgos Bioldgicos

Los riesgos bioldgicos principales que se encuentren dentro de las Instalaciones
del Municipio se deben principalmente a vectores como mosquitos procedentes

del terreno adjunto al Palacio Municipal.

Figura 16
Representacion de los Riesgos Bioldgicos

Riesgos Bioldgicos
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Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Asi mismo la presencia de hongos por la humedad en areas cercanas a los aires
acondicionados es producto de la falta de mantenimiento de los mismos, lo cual
genera el deterioro de las paredes de los diferentes Departamentos. Tal como se
muestra en la anterior figura uno de los mayores riesgos bioldgicos es la presencia

de vectores, sobre todo en la época invernal.
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3.7.7. Riesgos Ergondémicos

Los riesgos ergonomicos en el Municipio son mayores no cuenta con disefio de
puesto de trabajos ergondmicos en los cuales los espacios son bastante reducidos,
asi como hay documentos almacenados en manera excesiva, y muy poca

documentacién digitalizada para una posterior utilizacion.

Figura 17
Representacion de los Riesgos Ergonémicos

Riesgos Ergonémicos

DEPARTAMENTOS

‘Carga Carga | Disefi | Silla | Escrit [ Trabaj Sobre |Desplal

estatic|estatic| o esfuer | zamie
ade asy | nto |adela|] zo ntos
cuello |hombr| uado i movi [ con | PC [visual| con
0s de i brillo [ materi
(movi | puesto [ergond| defect | gado 0 ales
miento| sde | mica monit | pesado
s [trabajo s |cmdel| oren S
repetit operad| posici
ivos) (o] on
incorr
| ecta |
3

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Las superficies como taburete, espacio reducido de trabajo generan malas posturas
en los puestos de trabajo, como son los trabajos repetitivos. Tal es asi que la

disposicion de mejores puestos de trabajo pueden reducir los riesgos ergondmicos.
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3.7.8. Riesgos Psicosociales

Los riesgos psicosociales se presentan en su mayoria el malestar por la falta de
capacitacion profesional para poder realizar sus tareas de manera mas eficiente.
Asi mismo muchas de las tareas son repetitivas 0 mondtonas sin existir mucha
rotacion de las mismas, trabajo a presion, Trabajos en tiempo extra sin

remuneracion alguna, falta de conocimientos de los sistemas informaticos.

Figura 18
Representacion de Riesgos Psicosociales

Riesgos Psicosociales
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Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Muchos de los trabajadores tienen malestar por la continua desmotivacion e
insatisfaccion laboral por la falta de capacitacion en el area informatica asi como
una inadecuada supervision en la realizaciéon de tareas. Ademas del déficit de la

comunicacion entre las partes jerarquicas y los empleados.
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3.8. Diagndstico Inicial del Sistema de Prevencion del Riesgo del Trabajo de

acuerdo al C.D. 333

Para poder tener un diagndstico y constatar los avances que se dara luego de la
elaboracion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, se utilizd
tablas para chequear la gestion administrativa, gestion del talento humano, y la
gestion técnica, dentro de los requerimientos técnicos legales en la Normativa se

establece en los Anexos 6, 7, 8y 9.

3.9. Evaluacion de Factores de Riesgo

El método de William Fine se lo utiliza para la cuantificacion de los riesgos de tal

manera que se pueda identificar el grado de peligrosidad en el GADMSE.

3.9.1. Grado de Peligrosidad (G.P)

El grado de peligrosidad, se lo utiliza con la multiplicacién de tres factores, tales
como:
G P =CXEXP

Grado de Peligrosidad = Consecuencias X Exposicion X Probabilidad

Consecuencias (C): Se considera los limites razonables en consideracion a los

riesgos de las personas y dafios materiales, tales como:
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Tabla 7
Tabla de Riesgos personas y de dafios materiales

Accidentes con numerosas muertes y dafios USD $ 900.000 100 puntos
Fallecimientos varios con dafios materiales USD $ 450.000 50 puntos
Muerte con dafios USD $90.000 a $ 450.000 | 25 puntos
Lesiones graves con riesgos de invalidez USD $9.000 a $ 90.000 15 puntos
Lesiones que precisen baja medica USD $900 a $9.000 5 puntos
Lesiones sin baja USD $ 900 1 punto

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la Tabla 7, se detalla los riesgos de personas y de dafios materiales, en los que
se determina el costo de los accidentes de trabajo de acuerdo a la gravedad de la

lesion.

Los valores de las caracteristicas de graves, se consideran al final del analisis de

los riesgos.

Tabla 8
Valores de Consecuencias

Serio Lesiones graves (amputaciones, paralisis, entre otras)
Importantes | Lesiones incapacitantes
Leves Pequefias heridas

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la tabla anterior se expone los valores de consecuencia en relacion a la
gravedad de una emergencia, que va desde consecuencias leves a leves, con un

valor que van de 1 a 100.

50



Exposicion: Determina con la frecuencia de repeticion de un riesgo, de manera

que se identifica la probabilidad de un accidente.

Tabla 9
Frecuencia de Exposicion

Ocasionalmente Semanalmente

Poco usual Mensualmente 2
Rara Pocas veces al afio 1
Muy rara Anualmente 0,5

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la anterior tabla de Frecuencia de exposicion, se determina la repeticion de un
riesgo, de acuerdo a la asignacion del valor que varia de 0,5 a 10 en relacién a la

frecuencia que se expone a dicho riesgo.

Probabilidad: La posibilidad de la ocurrencia de un acontecimiento y los

potenciales acontecimientos de riesgo.

Tabla 10
Escala de Probabilidad

Posible Es una coincidencia rara pero posible
Poco posible Es una coincidencia muy rara, ya ha sucedido 1
Remota Extremadamente rara pero concebible 0,5

Casi imposible | Nunca ha sucedido en varios afios de exposicion | 0,1
Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

La tabla anterior establece la probabilidad de ocurrencia de un riesgo de tal

manera que se le asigna un valor de 0,1 a 10 de acuerdo a la ocurrencia.
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Valorizacion del Grado del Peligro: El grado de peligro, se lo realiza por la
formula:
GP=CXEXP

Tabla 11
Valorizacion del Grado de Peligro

0 < GP < 18 Bajo
18 < GP <85 Medio
85 < GP <200 Alto

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales
Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la Tabla anterior muestra la valorizacién del grado del peligro, de acuerdo a la
multiplicacién de los valores de consecuencia, exposicion, probabilidad, y en

relacion al valor de resultado se interpreta el grado de peligro de bajo a critico.

3.9.2. Elaboracién de un Plan de Prevencion de Riesgo
Para un ambiente seguro del Municipio, y la implementacion de herramientas,

normas y procedimientos técnicos de seguridad

Tabla N° 12. Matriz de Prevencion de Riesgo
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3.10. Fundamentacion Cientifico - Técnica

3.10.1. Metodo del Triple Criterio

Al momento de la realizacion de las encuestas, y el chequeo de los riesgos de los
diferentes Departamentos, se pudo realizar la inspeccion de las oficinas de los
diferentes departamentos, identificando los riesgos encontrados en los puestos de
trabajo, considerando los riesgos que estipula la ley y los criterios técnicos para
dicho estudio.

GP=PXGXV

Dénde:
P: Probabilidad de ocurrencia
G: Gravedad del dafio

V: Vulnerabilidad

Para la estimacién del puntaje se considera del 1 a 3 en cada paramento

controlado.

Tabla 13
Estimacion Cualitativa del Riesgo — Método Tripe Criterio - PGV

Probabilidad Gravedad del dafio Estimacion del riesgo
de ocurrencia
2
£ = ) g
: 5 2 |5
[} (<5} —
s (€ |g | o e = 8 2
T |3 | = = = = S S
m < ) < =
2 £ fa & o o
o < 2 2
2 5 g | &
i = o 02
L
11213 1 2 3 4Y3 | 6Y5
Riesgo Moderado Riesgo Importante Riesgo Intolerable

Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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La estimacion cualitativa del riesgo de acuerdo al método de triple criterio,
considerando: La probabilidad de ocurrencia, gravedad de ocurrencia y la
vulnerabilidad, dichos valores varian de 1 a 3, de acuerdo a la estimacion que se

realice.

Tabla 14
Estimacion del Riesgo

Moderado El riesgo es bajo, MODERADO. Se puede asumir riesgo o instalar
proteccion. No requiere de controles adicionales

Importante 5y6 | El riesgo es IMPORTANTE. Proceder con precaucion. El riesgo
necesita ser manejado con procedimientos de control, se requieren
proteccion basica y medidas de control generales

El riesgo es INTOLERABLE. Los métodos propuestos deberan
modificarse, para entregar una solucién destinada a evitar o reducir
el riesgo. Se requieren Alta proteccion. Medidas de control
obligatorias y especificas.

Fuente: Matriz PGV
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

La anterior tabla determina la estimacion del riesgo, de acuerdo a los valores de la
probabilidad de ocurrencia, gravedad de ocurrencia y la vulnerabilidad y de
acuerdo al resultado se determina la ponderacién del riesgo: Moderado,

importante e intolerable.

Tabla 15
Valor del Riesgo de la Matriz PGV
GRAVEDAD DEL DANO (G)

VR = G+P+V MODERADO IMPORTANTE INTOLERABLE VR = G+P+V
1 2 3
o) . B a
< Baja 1 3 4 6 1 Baja g
a 0
=~ D~
oo i i <2
é < | Media 2 4 6 2 Media x <
O 3
& Alta 3 5 3 Alta | 2

Fuente: Matriz PGV
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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La tabla anterior determina los valores del Riesgo de la Matriz PGV, se determina
la operacion de ponderacion de los valores de probabilidad, gravedad del dafio,

vulnerabilidad, y la estimacién posterior de este valor.

3.10.2. Matriz de Riesgos Laborales

Para la estimacion del riesgo dentro del GADMSE, se lo realiza por la estimacion
cualitativa del riesgo de acuerdo a la utilizacion de la matriz PGV en el Formato
de Matriz de Riego del Ministerio del Trabajo, en la cual se debera establecer
como un medio de evaluacion de los riesgos laborales a los cuales estan expuestos
los trabajadores, sean estos riesgos fisicos, quimicos, mecanicos, bioldgicos,

ergondémicos y psicosociales.

Tabla 16: Matriz de Riesgos Laborales del GADSE 2015.
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Tabla 17
Tabulacion de la estimacion de riesgo del GADMSE

Estimacion del Riesgo

Riesgo Riesgo
moderado | Importante
Proceso Departamento

Gobernante Alcald_l’a — — z 9
Concejo Municipal (Comisiones) 4 4
Asesor Asesoria Juridica 3 7
Gerente Asesor 2 7
Secretaria General 1 7
Relaciones Publicas 1 4
Financiero 0 9
Talento Humano 1 9
Informética 0 8
Compras Publicas 0 9
Apoyo Logistica 1 8
Bodega 2 16
Presupuesto 0 9

Contabilidad 0 12
Rentas 1 6
Coactivas 1 7

Seguridad y Salud Ocupacional 0 12

Desarrollo Urbano 1 11

Catastros y Avallos 1 11
Comisaria Municipal 2 8

Agregador de | Obras Publicas 0 12
Valor Accidn y Participacion Ciudadana 2 8
Proyecto Jovenes 2 2

Alumbrado Publico 0 12
Gestién Ambiental 5 8

Total 32 212

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Figura 19
Representacion de la Tabulacion de los Riesgos del Municipio
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Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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ANALISIS

Los riesgos potencialmente tendran efectos negativos en el GAD Municipal del
Canton Santa Elena, y deberan ser gestionados en materia de Seguridad y Salud

Ocupacional.

Figura 20
Representacion de la Tabla de Resultados

Tipo de Riesgo

9%

e

Riesgo Moderado ™ Riesgo Importante  mRiesgo Intolerable

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor

Los riesgos Intolerables son 94 alcanzan el 28% de riesgos, considerando la
peligrosidad del Municipio, ademas los riesgos importantes suman 212 que
alcanza 63% cuyos riesgos se deberan tomar medidas correctivas a corto tiempo
para evitar que se conviertan en riesgos intolerables, y por ultimo los riesgos
moderados que son 32 que equivale al 9% que son manejables y facil solucion

para el Municipio.

La salud ocupacional del personal administrativo, personal técnico, obreros y
trabajadores del Municipio de Santa Elena, en relacion a los analisis que se
realizd de los riesgos que estan sometidos. Se determina los Departamentos

tienen riesgos ergondémicos importantes, que desencadena en dolencias fisicas que
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de no tomar las medidas correctivas en los puestos de trabajo, conllevaria a
efectos muy negativos en la salud de los trabajadores. Un ejemplo de esto lo
reporta el Departamento de Rentas el cual tiene un riesgo ergonémico critico en
repercusion a la salud ocupacional. Tal es asi que en el area de recaudacion
reporta lesiones en las manos y operaciones del tdnel carpiano, producto de las
malas posiciones de trabajo y el uso de una proyeccion de la pared como

escritorio para el personal de recaudacion.

La salud ocupacional del personal técnico como el de alumbrado publico, también
esta perjudicada con los riesgos, en relacion a la realizacion de trabajos sin el
equipo de proteccion personal adecuado, conllevando a accidentes laborales como
el que acontecid en Julio del 2015. Asi mismo el departamento de Alumbrado
posee 3 transformadores de corriente y los tableros de control, estan a pocos
metros de las oficinas del Departamento. La falta de EPP para el personal que
realiza actividades de campo como el Departamento de logistica y obras publicas,

es evidente y a futuro conlleva a perjudicar la salud de los trabajadores.
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CAPITULO IV

ELABORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y

SALUD OCUPACIONAL

4.1. Gestion Administrativa

4.1.1. Politica

El GADSE, para el establecimiento la politica de seguridad y salud ocupacional

debe estar bajo los parametros:

» Ser adecuada a los fines de la organizacion y a la cuantia y tipo de los
riesgos en seguridad y salud en el trabajo de la empresa.

» Debe contener expresamente el compromiso de mejora continua.

» Comprometerse al cumplimiento de la norma legal aplicable en el campo
de la seguridad y salud en el trabajo.

» La politica debera ser documentada, implementada y mantenida.

» Ser sociabilizada a todos los trabajadores, en consecuencia deberan estar
conscientes de sus obligaciones.

» Estar disponible para todas las partes interesadas y trabajadores de la
organizacion.

Para el mismo cometido, se establece un modelo de la Politica de Seguridad y

Salud Ocupacional del GADSE.
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POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santa Elena,
dedicada a la administracion publica municipal, con el objetivo de prevenir los
accidentes laborales, enfermedades ocupacionales, contaminacion ambiental y
establecer estandares de seguridad, se compromete a disponer de los recursos
humanos, econdmicos y materiales para el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional, garantizando condiciones Optimas de trabajo y dando
cumplimiento a la normativa legal vigente aplicados en el Ecuador.

El GAD Municipal del Canton Santa Elena mantendra una mejora
continua que lo constituya como un municipio lider en Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional, comprometiendo a los trabajadores a una participacion del

Sistema de Seguridad.

Esta politica debe estar disponible para todos los trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena y terceros, a fin de
hacer extensiva la cultura de prevencion en materia de seguridad y salud a los

trabajadores, clientes y comunidad en general.

Alcalde del GAD Municipal del Canton Santa Elena

Santa Elena, Septiembre 2015

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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4.1.2. Planificacion

En consideracion a los requerimientos técnicos establecidos en la Resolucion C.D.
333, se detalla en los Anexo 6, 7, 8 y 9. Como se observa en la realizacion de
dicha tabla el GADMSE carece de planificacion en torno al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Tabla 18
Tabla Ponderada de la Gestién Administrativa del GADMSE

Politica 8 0

Planificacion 10 0

Organizacion 8 1

Integracion — Implantacion 9 0

Verificacion/Auditoria Interna del Cumplimiento de estandares e indices de 3 1

eficacia del plan de gestion.

Control de las desviaciones del plan de gestion

Mejoramiento Continuo 1 0
Total 44 1

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la tabla anterior se especifica los requerimientos de la Gestiébn Administrativa
que debe cumplir el Municipio de Santa Elena, de tal manera que se especifica el

cumplimiento de uno de los requerimientos que determina el C.D. 333.

Tabla 19
Tabla Ponderada de la Gestién Técnica del GADMSE

Identificacion 7 1
Medicion 4 0
Evaluacion 4 0
Control operativo integral 9 0
Vigilancia ambiental y biolégica 4 0

Total 28 1

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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En la tabla anterior se especifica la Gestion Técnica del GADMSE, en la cual de
los 28 puntos que debe cumplir el Municipio unicamente cumple con uno de los

requerimientos de la Gestion técnica.

Tabla 20
Tabla Ponderada de la Gestion de Talento Humano del GADMSE

Seleccion de los trabajadores 4 0
Informacién Interna y Externa 6 1
Comunicacién Interna y Externa 2 0
Capacitacion 6 0
Adiestramiento 5 0

Total 23 1

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Los requerimientos de la Gestion de Talento Humano del GADMSE, de los 23
requisitos que requiere el Municipio, Gnicamente cumple con un requerimiento de

la Informacion Interna y Externa.

Tabla 21
Tabla Ponderada de Procedimientos y Programas Operativos Basicos del GADMSE

Investigacion de incidentes, accidentes y enfermedades profesionales 10 0
ocupacionales
Vigilancia de la salud de los trabajadores 6 0
Planos de emergencia en respuesta a factores de riesgos de accidentes graves 11 0
Plan de Contingencia 1 0
Auditorias Internas 5 0
Inspecciones de seguridad y salud 5 0
Equipos de proteccion personal, individual y ropa de trabajo 6 0
Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo 5 0
Total 49 0

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la tabla ponderada de Procedimientos y programas operativos basicos del
GADMSE, en la actualidad de los 49 requerimientos técnicos que debe cumplir el

Municipio de Santa Elena, no cumple con ninguno de los requisitos técnicos.
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Tabla 22
Tabla Ponderada del Sistema de Gestion de SSO

44
28
23
49
144

WO R ke

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

En la tabla ponderada del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud Ocupacional
del GADMSE, de los 144 requerimientos que deberia cumplir, Unicamente

cumple con 3 de los requisitos que establece el C.D. 333.

El Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional, es el encargado de elaborar
el plan anual de seguridad y salud ocupacional, el cual deberd cumplir los
requerimientos técnicos legales dispuestos en los niveles de gestion tales como:

Gestion administrativa, Gestién técnica, Gestion de talento humano.

El comité paritario, deberd verificar la elaboracion y realizacion de la
planificacion anual de seguridad y salud ocupacional. EI personal reunido
establecera las prioridades en la planificacién, considerando la gravedad de la
falta, en relacion a la multa a la prima de las aportaciones del seguro. En una
reunion dirigida con el representante legal del GADMSE, para una revision final

en la planificacion anual.

Registro: Plan anual de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

Nota: En el Plan anual de seguridad, se observa la siguiente Gantt, en donde se proyecta
la culminacion de la gestion administrativa, técnica y de Talento humano, de acuerdo a

los requerimientos técnicos legales vigentes.
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4.1.3. Organizacion

Bajo los requerimientos técnicos de la Resolucion del C.D. 333, al verificar el
punto que cumple el GADMSE, actualmente existe una Coordinacion de
Seguridad y Salud Ocupacional que estd bajo las ordenes del Departamento de
Talento Humano, el ( (Decreto Ejecutivo 2393) en el Art. 15, establece la
formacion de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional cuando la empresa
supere los 100 trabajadores, el mismo debera estar dirigido por un profesional de

seguridad.

Asi como lo establece:
A) Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

A.1) Comités y Subcomités de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

A) Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

Para la elaboracion del Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional del

GADMSE, se deberé realizar lo siguiente:

El Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional es el encargado de la
identificacion de los riesgos de trabajo de manera que se establezca como mas
Optima, pues se establecera con base inicial para la elaboracién del Reglamento
Interno de Seguridad y Salud Ocupacional. ElI Desarrollo del Reglamento sera
considerando los parametros establecidos en la Resolucion C.D. 333 y los

requerimientos del Ministerio del Trabajo. EI Reglamento debera ser actualizado
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cada dos afios, segun lo establece el Cddigo del trabajo en el Art. 434. La

Aprobacién del Reglamento de Higiene y Seguridad, por parte del Ministerio del

Trabajo, se realizara cumpliendo los siguientes requerimientos:

- + & #

Solicitud de aprobacién del Reglamento suscrita por el Representante legal
0 apoderado es el Director Regional del Trabajo en la que conste:
Direccion, numero de teléfono fijo, nimero de celular y correo electronico
del representante legal y encargado del tramite,

CD con el proyecto de Reglamento (en formato Word)

Formulario RHS-001.

Resultado del Examen Inicial de Riesgo de la Empresa.

Copia certificada del nombramiento del representante legal inscrito en el
Registro Mercantil o poder notariado.

Certificado actualizado del Cumplimiento de Obligaciones con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o convenio de purga de mora.
Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion del representante
legal o del apoderado.

Copia del RUC actualizado.

Declaracion juramentada del Representante Legal y del Profesional
Técnico en la que conste el Reglamento presentado cumple con todos los

parametros técnicos establecidos por MRL.

Registro de Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional:

GADMSE-SSO-RG-REG-001
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Registro de Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional:

GADMSE-SSO-RG-REG-001

Tabla 23
Registro de Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional

RAZON SOCIAL:

REPRESENTANTE LEGAL:

ACTIVIDAD ECONOMICA:

TOTAL DE TRABAJADORES

N° de Trabajadores Hombres:

N° de Trabajadores Mujeres:

N° de Trabajadores con discapacidad:

NUMERO DE CENTRO DE TRABAJO

HORARIOS DE TRABAJO 1.

|

Provincia

Canton

Sector

Direccion

Convencional

Celular

Correo electrénico Municipal

Alcalde del GADMSE Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional

Fuente: Ministerio del Trabajo.

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor

D
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A.1) Procedimiento para la Conformacion del Comité Paritario de

Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

s PROCEDIMIENTO DE Cbdigo: GADMSE-SSO-PR-CP-001
[ oo | | CONFORMACION DE COMITE Revision 1
s PARITARIO PaginaN°® | 1de4
indice
1. OBJETIVO
2. ALCANCE
3. DEFINICIONES
4. RESPONSABILIDADES
5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
6. REFERENCIA
7. ANEXOS
REVISION FECHA ELABORADO POR: | APROBADO POR: | APROBADO POR;
1 12/09/2015 Ivan Ramirez Jefe de Seguridad Alcalde Municipal
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‘ PROCEDIMIENTO DE Codigo: GADMSE-SSO-PR-CP-001
% | CONFORMACION DE COMITE | Revision 1
L PARITARIO PaginaN° | 2de 4

1. OBJETIVO

Establecer los parametros de conformacion del Comité Paritario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, definiendo las

funciones, derechos y obligaciones dentro del marco legal vigente.

2. ALCANCE
Este procedimiento es aplicable a todo el personal que formara parte del Comité

Paritario y la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

3. DEFINICIONES
Comité Paritario: Es un grupo conformado por representantes del Municipio y
de los trabajadores, de tal manera que desarrolla actividades para contribuir en la

Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional. (Munual de Seguridad, 2015)

4. RESPONSABILIDADES
Los responsables del Comité Paritario estaran conformados por:
» Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
» Departamento de Talento Humano
» Representante Legal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

del Cantén Santa Elena.
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PROCEDIMIENTO DE Caddigo: GADMSE-SSO-PR-CP-001

¥ | CONFORMACION DE COMITE | Revision 1
ag PARITARIO Pagina N° 3ded

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

El (Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, 2000) en el Art 14, De los Comités de Seguridad e
Higiene del Trabajo: “En todo centro de trabajo en que laboren més de quince
trabajadores”. La conformacion del Comité Paritario, se deberd realizar con el
personal del GADMSE en consideracién a las Funciones del Comité Paritario de
Seguridad y Salud Ocupacional que esta en el Reglamento Interno de Seguridad y
Salud Ocupacional. La Gerencia del GADMSE designara tres representantes en el

Comité Paritario de Seguridad y Salud Ocupacional y tres suplentes en el Comité.

Debera realizar una reunion con los trabajadores para la Conformacién del Comité
Paritario, los cuales debera constar con la mitad mas uno de los trabajadores en la
eleccion democrética para que se designen los tres representantes de los

trabajadores principales con sus tres suplentes:

Posterior a su eleccion, deberd dejarse constancia en actas, y notificar al
Ministerio del Trabajo, en el Centro de Atencion Ciudadana. Dentro de las
funciones del Comité Paritario de Seguridad y Salud Ocupacional, constan en el
Reglamento Interno de Seguridad:

1. Analizar y opinar sobre el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional del
GADMSE, a tramitarse en el Ministerio del Trabajo.
2. Realizar la inspeccion general de las instalaciones del Municipio, el equipos en el

lugar de trabajo, determinando la adopcion de las medidas preventivas necesarias;
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PROCEDIMIENTO DE Caddigo: GADMSE-SSO-PR-CP-001

CONFORMACION DE COMITE | Revision 1
PARITARIO Pagina N° 4ded

¥

3. Conocer los resultados de las diferentes investigaciones que realicen organismos
en el area, en relacion a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
que se produzcan en las instalaciones del GADMSE.

4. Colaborar en programas de trabajo y capacitaciones propuestas por la Unidad de
Seguridad, entre otros, a ser aplicados en diferentes proyectos.

5. Realizar campafias de prevencion de riesgos para procurar que todos los
trabajadores reciban una formacion adecuada en dicha materia;

6. Analizar las condiciones de trabajo del GADMSE;

7. Realizar sesiones mensualmente; el Secretario levantara en cada ocasion el Acta
de la Sesion y proporcionara una copia a cada uno de los miembros y citara a
todos sus miembros en dias previos de la siguiente reunion;

8. Promoverd a los trabajadores el GADMSE, en términos de prevencion de
accidentes y enfermedades ocupacionales;

9. Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento Interno de Seguridad y Salud

Ocupacional.

6. REFERENCIA

(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo - SART, 2010)

7. ANEXOS

Registro de Modelo de Carta de Conformacion del Comité Paritario:

GADMSE-SSO-RG-CP-001
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ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

OCUPACIONAL DEL GADMSE

En las instalaciones del GADMSE, el dia del 2015, a las (hora),
se procedio a la lectura y aprobacion del orden del dia.

Una vez reunidos representantes del empleador y de los empleados, se procede a nombrar
del grupo de los principales al Presidente y Secretario del Comité que duraran un afio en
sus funciones pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

Nota.- Si el Presidente representa al empleador, el Secretario representara a los trabajadores y viceversa.
Presidente: .......o.oiiniiiii e

NIT0 (=17 1o o

Para ratificar dicha eleccion los abajo firmante ratificamos mediante nuestra firma:

POR PARTE DEL MUNICIPIO:

Nombres y Apellidos Principales C.l. Firma

Nombres y Apellidos Suplentes C.l Firma

POR PARTE DE LOS TRABAJADORES:

Nombres y Apellidos Principales C.l. Firma

Nombres y Apellidos Suplentes C.l Firma

Se cuenta ademas con la presencia del:
Médico de la Empresa.
Jefe de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

PRESIDENTE SECRETARIO
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ACTA DE NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES AL DELEGADO DE

SEGURIDAD Y SALUD DEL GADMSE.

En las instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Santa
Elena, el .....oooovviiiiiiiiiii (fecha de designacion de representantes de los
empleados), alas ........................ (hora) horas, se procedio a la lectura y aprobacion
del orden del dia.
1. Se comprueba la presencia de los trabajadores.
2. Se procedi6 a nombrar a los representantes POR PARTE DE LOS
TRABAJADORES para la conformacion del Comité Paritario de Seguridad y
Salud Ocupacional del GADMSE, quedando de la siguiente manera:

Delegado (a)

NOMDIE: oot Firma:

ELECCION DEL DELEGADO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
DEL GADMSE.

Firmas de los empleados que estuvieron presentes en la eleccion de sus representantes (al menos la mitad +1)

NOMBRE CEDULA FIRMA

Ol o0 N o O b W N

=
o
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Procedimiento para el Control de Documentos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena.

> Codigo: GADMSE-SSO-PR-CD-002
s PROCEDIMIENTO DE il
| o ' | CONTROL DE DOCUMENTOs | Revision 1
, Pagina N° 1 de9
indice
1. OBJETIVO
2. ALCANCE
3. DEFINICIONES
4. RESPONSABILIDADES
5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
6. REFERENCIA
7. ANEXOS
REVISION FECHA ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

1

12/10/2015

Ivan Ramirez

Jefe de Seguridad

Alcalde Municipal
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Cddigo: GADMSE-SSO-PR-CD-002
PROCEDIMIENTO DE

"‘?' CONTROL DE DOCUMENTOS | Revision 1
e PaginaN° | 2 de9

1. OBJETIVO
Regular los procesos de creacion, edicion, revision, aprobacion y distribucion de
la documentacion que forma parte del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

Ocupacional, para asegurar su disponibilidad y aplicacion apropiada.

2. ALCANCE
Este procedimiento es aplicable a la documentacion que forma parte del Sistema

de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en las instalaciones del GADMSE.

3. DEFINICIONES
Documento Controlado: Es aquel que cuya distribuciéon es restringida y no puede
circular libremente sin autorizacion. Se encuentre vigente dentro del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional.

4. RESPONSABILIDADES
En el encabezado de cada uno de los documentos se detalla las responsabilidades
de elaboracion, revision y aprobacion de los documentos internos del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional.
El personal responsable de cumplir este procedimiento son todas aquellas
personas involucradas en la elaboracion, revision y aprobacion para el uso del

documento.
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Caddigo: GADMSE-SSO-PR-CD-002

Revisién 1
Pagina N° 3 de9

CONTROL DE DOCUMENTOS

F PROCEDIMIENTO DE
)
4

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

5.1. Necesidad de un documento
Al detectar la necesidad de creacion de un nuevo documento o de revisar o
actualizar los documentos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

Ocupacional, para el cual se establece la siguiente cadena de control:

» Elaboracion del Documento: persona designada por el responsable del
proceso.

» Revision del Documento: Representante del Departamento de Seguridad y
Salud Ocupacional y controla el procedimiento o proceso.

» Aprobacion del Documento: Representante Legal del GADMSE.

5.2. Aprobacion de un Documento

Se considera aprobado un documento del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional con la firma de los responsables de la elaboracion, revision y
aprobacion de los documentos, conforme lo descrito en el item 6.1.

Los documentos aprobados que formen parte del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud Ocupacional, se encuentran en forma digital legibles e identificables de la
organizacion, cuyo contenido solo puede ser modificado por Técnicos de

Seguridad y Salud Ocupacional.
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No se puede considerar aprobado un documento, cuando la revision y la

aprobacidn sean realizadas por una sola persona.

5.3. Tipos de Documentos.

Los documentos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional se

clasifican en:
Procedimiento | Documento que indica la secuencia de actividades de un determinado proceso.
Registro Documento que presentan evidencias de resultados obtenidos de actividades
desempefiadas.
3
1 2 4 5
6 7

5.4. Estructura y forma de encabezados de los documentos.

1. Logo

2. Nombre del Documento
3. Cadigo

4. Revision

5. Ndmero de la Revision
6. Péagina N°

7. Numero de la pagina
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5.4. Estructura de la Portada de los Procedimientos

Se utiliza la misma estructura en la parte superior en la Estructura y forma de

encabezados de los documentos y en la parte inferior de la portada debera

contener:
1 2 3 4 5
6 7 8 9 10
1. Revision
2. Fecha
3. Elaborado por

9.

10.

Revisado por

Aprobado por

Namero de Revisién Consecutiva

Fecha de elaboracion del Documento

Nombre de la Persona de elaboré el Documento
Nombre de la Persona de revisa el Documento

Nombre de la Persona de aprueba el Documento

5.5. Contenido de los documentos.

Todos los procedimientos deberan contener lo siguiente:

1. Objetivo: Describe para qué sirve el documento.

2. Alcance: Describe donde aplica el documento.

3. Definiciones: Diccionario de los términos usados en el documento.
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4. Responsabilidades: Describe quienes son los responsables de elaborar,
revisar, aprobar el documento.
5. Desarrollo del procedimiento: Es la descripcion detallada, ordenada vy
sistematica de los pasos necesarios que se requiere para cumplir un
procedimiento.
6. Referencia: Describe los documentos que estan relacionados con el
documento desarrollado.
7. Anexos: Informacién adjunto como: Registros, graficos, tablas que forman
parte del documento.
En caso de que un item no aplique se colocara no (N/A) o sin cddigo (S/C). El contenido
del resto de documentos como: Programas, registros, se hace referencia en la lista maestra

de documentos, dependiendo de la necesidad.

5.6. Codificacion
La documentacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, se
identifica con el nombre del documento y con el codigo respectivo y constan en la

lista maestra de documentos.

GADMSE-XXX-YY-ZZ-NN

GADMSE: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena.
XX: Seguridad y Salud Ocupacional (SSO).

YY: Tipo de documento de acuerdo a:

Procedimiento PR
Registro RG
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ZZ: Nombre del documento al cual pertenece:
Politica POL
Planificacion PL
Reglamento RG
Comité Paritario CP
Control Documental CD

NN: Numero secuencial del documento por area o departamento.

5.7. Control y distribucion de los documentos.

La documentacion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud Ocupacional sera
impresa o electrdnica, de acuerdo a la necesidad. El original impreso estara bajo
custodia del Jefe de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, identificado por
un sello que dice “DOCUMENTO ORIGINAL” en la primera pagina del
documento. Las copias controladas tanto impresas como electronicas son

definidas con el responsable del area.

Los documentos con versiones aprobadas y fecha de elaboracion, seran
almacenadas en la red informatica, en formato PDF como lectura, esta operacion
la realiza el Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional, el Jefe de la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional distribuye los documentos segun lo indicado por
el responsable del area, para lo cual se lleva el “Registro de distribucion de copias
de documentos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional” y se

actualiza la “Lista Maestra de Control de Documentos”.
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5.8. Modificaciones a los documentos

Las modificaciones a los documentos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional son realizadas por los mismos responsables de la elaboracion

del documento original, asi como su revision y aprobacion.

5.9. Documento obsoleto

Los documentos obsoletos impresos son retirados a las &reas de trabajo por el
equipo de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional y reemplazados por las
ultimas versiones. En el original impreso se le coloca la frase “Documento
Obsoleto”. Permanecera bajo su custodia hasta una nueva actualizacion, luego de

lo cual sera destruido.

Los documentos obsoletos electronicos son eliminados de la red por el equipo de

la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional.

6. REFERENCIA

(Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo, 2011) Y (Instructivo

SART, 2010)

7. ANEXOS

GADMSE-SSO-RG-CD-001 Lista Maestra de Documentos.
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* DOCUMENTOS
S Péagina N° 1del
NOMBRE Cadigo

Manual Organico Funcional del GADMSE

GADMSE-SSO-MN-CD-000

Procedimiento de conformacion de comité paritario

GADMSE-SSO-PR-CP-001

Procedimiento de control de documentos

GADMSE-SSO-PR-CD-002

Procedimiento para la identificacion y evaluacion

de riesgos de trabajo

GADMSE-SSO-PR-IR-003

Procedimiento de investigacion de accidentes de

trabajo

GADMSE-SSO-PR-1A-004

Procedimiento de plan de contingencia ante

incendio

GADMSE-SSO-PR-PC-005

Procedimiento de plan de contingencia ante un

Sismo y Tsunami

GADMSE-SSO-PR-PC-006

Procedimiento de auditorias internas

GADMSE-SSO-PR-AI-007
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4.2. Gestion Técnica

4.2.1. ldentificacion de factores de riesgo

Procedimiento para la Identificacion y evaluacion de riesgos de trabajo

~ PROCEDIMIENTO PARA LA Cédigo: GADMSE-SSO-PR-IR-003
oea IDENTIFICACION Y —
‘5' p Revision 1
- | EVALUACION DE RIESGOS DE
TRABAJO PaginaN° |1 de4
indice
1. OBJETIVO
2. ALCANCE

3. DEFINICIONES

4. RESPONSABILIDADES

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

6. REFERENCIA

7. ANEXOS
REVISION FECHA ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR;
1 12/09/2015 Ivan Ramirez Jefe de Seguridad Alcalde Municipal
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1. OBJETIVO

Determinar los parametros para la realizacion de un diagnostico inicial de los
riesgos de trabajo en conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Santa Elena.

2. ALCANCE
El presente procedimiento es aplicable a todas las instalaciones del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena.

3. DEFINICIONES

Riesgo.- Una combinacién de la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso
con la gravedad de las lesiones o dafios para la salud que pueda causar tal suceso.
(Instructivo SART, 2010, pag. 35)

Riesgo Laboral grave o inminente.- Aquel que resulte probable racionalmente
que se materialice en un futuro inmediato y que pueda suponer un dafio grave para
la salud de los trabajadores. (Instructivo SART, 2010, pag. 35)

Riesgo: Es la probabilidad de que suceda una enfermedad o un accidente al
empleado como consecuencia de la combinacion de acciones sub-estandar

(hombre) mas acciones sub-estandar (ambiente).
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4. RESPONSABILIDADES
La responsabilidad de la Identificacion y evaluacion de riesgos de trabajo estan
directamente relacionados con:

Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

El encargado de la identificacion inicial de los riesgos laborales en las diferentes

areas de trabajo seré la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

El criterio técnico para realizar el diagndstico inicial con una identificacion
objetiva serd realizado por el Técnico de la Unidad de Seguridad y Salud

Ocupacional.

Se utilizara la Matriz PGV dada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para una identificacion cualitativa y cuantitativa de los riesgos laborales a los
cuales estan sometidos los trabajadores.

La identificacion de los riesgos laborales se realizara en base a los puestos de
trabajo y las areas de trabajo que se encuentran, en relacion a las tareas que
ejecutan los trabajadores.

Posterior a la respectiva identificacion de los riesgos laborales, se evalta los
riesgos existentes en cada puesto de trabajo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena.
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El analisis de cada uno de los riesgos identificados se realizara mediante la matriz

PGV con: La probabilidad de ocurrencia, gravedad del dafio y la vulnerabilidad.

La estimacion posterior de los riesgos laborales se establecerd mediante la

identificacion del: Riesgo Moderado, Importante e Intolerable.

6. REFERENCIA

(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo - SART, 2010)

(Instructivo SART, 2010)

(Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, 2012)

7. ANEXOS

N/A
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4.3. Gestion del Talento Humano

4.3.1. Seleccion de los trabajadores

De acuerdo a los perfiles de cargo en relacién al puesto de trabajo, como
complemento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional del
GADMSE. Para los responsables de la seleccion:

» Jefe de Talento Humano del GADMSE.

» Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional y el Médico Ocupacional.

Para la seleccién de personal se deberd, establecer requerimientos tales como:

Perfil del cargo de trabajo: Con la asesoria de la Unidad de Seguridad y Salud

Ocupacional, el Jefe del Departamento de Talento Humano determinara las
competencias para un cargo o puesto de trabajo que estén disponibles tales como:

Formacion académica, habilidades, aptitudes para las tareas que desempefiara.

Descripcion de las funciones a desempeiar: El Jefe del D. de Talento Humano

con la respectiva asesoria de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
GADMSE determinaran una descripcion de cada una de las funciones de cargos

disponibles.

Preparacion de profesiogramas: En el proceso de seleccion del nuevo personal

del GADMSE deberan cumplir los profesiogramas.

Examenes médicos: El personal que es seleccionado para formar parte del

GADMSE debera cumplir con los examenes pre ocupacionales, con el fin de
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determinar una estadistica médica, de tal manera que se preserve la salud de los
trabajadores.
Registro para la seleccion del Personal

Profesiograma para puesto administrativo

REGISTRO PARA LA SELECCION DEL PERSONAL

DATOS GENERALES DEL PUESTO DE TRABAJO

Denominacion (Cargo)

TRAMO DE CONTROL
Reporta Supervisa

PERFIL DEL CARGO

Nivel de Académico Primer Nivel

Segundo Nivel

Tercer Nivel
Cuarto Nivel

Habilidades y Destrezas

Experiencia Profesional

Horario de Trabajo

FUNCIONES A DESEMPENAR

General
Especificas
>
EVALUACION
Actitud Aptitud

RIESGOS OCUPACIONALES

Dentro del Puesto de Trabajo Fuera del Puesto de Trabajo

CONCLUSIONES

Elaborado por: lvan J. Ramirez Borbor
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PROFESIOGRAMA PARA PUESTO ADMINISTRATIVO

DATOS GENERALES DEL PUESTO DE TRABAJO
Denominacion (Cargo)

TRAMO DE CONTROL

Reporta Supervisa

Mision del Puesto de Trabajo

Obijetivos del Puesto de Trabajo

Area de Trabajo

Personas a su cargo

PERFIL PROFESIONAL
NIVEL DE ACADEMICO Primer Nivel

Segundo Nivel

Tercer Nivel

Cuarto Nivel

CAPACITACIONES EN RELACION AL PUESTO:

Dominio de Idiomas

Espafiol ‘ % ‘Inglés‘ % ‘ Otro (Especifique):

%

PERFIL PROFESIONAL

EXPERIENCIA:

COMPETENCIAS

FUNCIONES

EVALUACION
Actitud Aptitud

RIESGOS OCUPACIONALES
Dentro del Puesto de Trabajo Fuera del Puesto de Trabajo

CONCLUSIONES

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

9
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4.3.2. Capacitacion de los Trabajadores

La capacitacion necesaria para asegurar que personal del GADMSE es aplicable a

todo el personal propio y subcontratado, para ello es necesario parametros:

Identificacion de Necesidades de Capacitacion

La Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional planificara la capacitacion del personal en
base a los procedimientos y estandares de seguridad, dentro de los cuales se incluye el
entrenamiento para planes de emergencia. La identificacion de necesidades del personal
nuevo deberd recibir un curso de induccién donde se dard a conocer las politicas,

procedimientos y estandares de Seguridad.

Organizacion y Desarrollo de la Capacitacion

El Jefe de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, y la entrega de un ejemplar del
“Reglamento interno de seguridad y salud ocupacional del GADMSE”. Los cursos
externos brindados por el GADMSE, el Departamento de Talento Humano brindara la

logistica inherente a cada caso, inscripcion, matriculas u otros necesarios.

Criterios de la Capacitacion

Los criterios a utilizar para evaluar el nivel de entendimiento en la capacitacion dada al
personal son: Duracion, evaluacién del curso, instructor y los participantes. Evaluacion
del Personal participante: Evaluacion del comportamiento del personal luego de las
capacitaciones. Evaluacion del Curso: Examen de Induccion de Seguridad y Salud
Ocupacional, la capacitacion forma sera incorporada a la Matriz de Capacitacion.

GADMSE-SSO-RG-CP-001 Registro de Charla de Capacitacion
GADMSE-SSO-RG-CP-002 Registro de Induccion
GADMSE-SSO-RG-CP-003 Programa de Capacitacién Anual

92



REGISTRO DE CHARLA DE CAPACITACION AL PERSONAL

Cadigo: GADMSE-SSO-RG-CP-
? REGISTRO DE CHARLA DE 001
'»/ CAPACITACION Revision 1
Pégina N° 1 del
FORMATO DE CHARLAS DE CAPACITACION

Lugar: Duracion: Fecha:
Tema Principal:
Temas Complementarios:
N° NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CEDULA DE

IDENTIDAD
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
Instructor Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional
Nombre: Nombre:
Firma: Firma:

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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REGISTRO DEL FORMATO DE INDUCCION AL PERSONAL

)

REGISTRO DEL FORMATO DE
INDUCCION AL PERSONAL

Cddigo: GADMSE-SSO-RG-CP-002

Revision

1

Péagina N°

1del

Tema:

Fecha:

Aspectos Tratados:

pd
°

NOMBRE Y APELLIDO

FIRMA

CEDULA DE
IDENTIDAD
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=
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[EEY
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[ERN
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=
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N
o

Nombre del Responsable de Seguridad

Firma

Total de Asistentes

Total de Horas de
Induccién

Hora de Inicio: Hora Final:

Tiempo de Induccion:

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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PROGRAMA DE CAPACITACION ANUAL

Bad Cédigo: GADMSE-SSO-RG-CP-03
ool PROGRAMA DE —
e . Revision 1
&ty CAPACITACION ANUAL | .
Pagina N 1del
N° Curso Objetivo Dirigido fecha
Ao 2016
1 Induccion General del | Conocer Politica de Seguridad de | Todo el | Mayo
Sistema de Gestion e | GADMSE, medidas de seguridad, | personal
Seguridad 'y  Salud | planes de emergencia,
Ocupacional  (Politica, | procedimientos a todo el personal
prohibiciones)
2 Plan de Emergencias y | Conocer las posibles emergencias | Personal de | Junio, Julio
Contingencias que se pueden presentar en el | Oficina,
desarrollo de las actividades. personal de
Conocer las formas de actuar para | campo.
los eventos que  pueden
presentarse
3 Reporte e Investigacion | Comunicar los lineamientos para | Jefes, Personal | Junio
de Incidentes y | el reporte, investigacion de | de Oficina,
accidentes incidentes y accidentes con el fin | personal de
de identificar las causas. campo.
4 | Manejo y uso de | Comunicar disposiciones | Jefes, Personal | Julio
vehiculos relacionadas al manejo y uso de | de Oficina,
vehiculos para reducir pérdidas | personal de
por lesiones, dafios al medio | campo.
ambiente.
5 | Manejo de Desechos y | Comunicar las normas aplicables | Jefes, Personal | Agosto
Residuos Sélidos para el manejo, disposicion y | de Oficina,
eliminacion de desechos vy | personal de
residuos sdlidos campo.
6 | Cuidados para con la | Ofrece medidas basicas para la | Todo el | Septiembre
espalda, posturas vy | prevencion de lesiones Gseo | personal
sobreesfuerzos muscular, cuidados.

7 | Basico contraincendios | Preparar a los participantes y | Todo el | Noviembre
brigadistas contra incendio en la | personal de
identificacion y control de fuego. | Brigada de

Primeros
Auxilios.

8 | Primeros Auxilios Capacitar al personal que formara | Brigada de | Diciembre
parte de la Brigada Médica, para | Primeros
ofrecer una atencion inmediata en | auxilios
cada accidente.

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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4.4. Procedimientos y Programas Operativos Basicos

4.4.1. Investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

Procedimiento para la Investigacion de Accidentes de Trabajo en el

GADMSE.

PROCEDIMIENTO DE
e INVESTIGACION DE
' ACCIDENTES DE TRABAJO

Caddigo: GADMSE-SSO-PR-IA-004

Revision

1

Pagina N°

1 de 10

indice

1. OBJETIVO

2. ALCANCE

3. DEFINICIONES

4. RESPONSABILIDADES

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

6. REFERENCIA

7. ANEXOS

REVISION FECHA

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR;

1 12/08/2015

lvan Ramirez

Jefe de Seguridad

Alcalde Municipal
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1. OBJETIVO

Asegurar la adecuada notificacion, investigacion y reporte de los accidentes de
trabajo e incidentes laborales ocurridos en las instalaciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, asi como la

implementacidn agil de acciones preventivas y correctivas.

2. ALCANCE

Este procedimiento es aplicable a todos los trabajadores y contratistas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena y debe

ser utilizado en caso de cualquier accidente o incidente.

3. DEFINICIONES
Accidente de trabajo.- Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasione al
trabajador lesion corporal o perturbacion funcional (...). (Reglamento del Seguro
General de Riesgos del Trabajo, 2011, pag. 5) (Art. 6)
Es considerado accidente de trabajo aquel que:
» Se produce en lugar de trabajo, con ocasion 0 como consecuencia de este.
» Sucede por la accion de terceras personas o por la accion del empleador,

durante la ejecucion de actividades relacionadas con el trabajo.
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» Ocurre en el trayecto de ida o vuelta al GADMSE, sujeto a una relacion
cronoldgica de inmediacion entre las horas de entrada y salida, sin sufrir
alteracion o una modificacion por motivos de interés personal, familiar o

social.

Incidente Laboral: Todo suceso o evento no deseado, repentino y o imprevisto,

gue no produce dafio o afectacién a las personas, al ambiente y la propiedad pero

con potencial de causarlo, con ocasién o como consecuencia del trabajo.

4. RESPONSABILIDADES
REPRESENTANTE LEGAL O ALCALDE DEL MUNICIPIO

» Aprobar con la firma de aceptacion del procedimiento de Notificacién e
investigacion de accidentes e incidentes laborales y establece el
cumplimiento de este procedimiento de Notificacion e investigacion de
accidentes de incidentes.

» Integra la comision Investigadora para el evento y asegura que se ejecuten
todas las medidas razonables y econdmicamente viables tendientes a
completar el plan de accién relacionado con los accidentes de trabajo e

incidentes de trabajo.
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JEFE DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.

» Aplicar el presente procedimiento de notificacion e investigacion de
accidentes e incidentes de trabajo y determinar las acciones
correspondientes para la realizacion de investigacion de accidentes e
incidentes de trabajo y promueve la comision investigadora, a fin del
establecimiento de las acciones correctivas y preventivas pertinentes.

» Validacion de la informacidn de los documentos que incluye el informe de
investigacion de accidentes al IESS en conjunto al Departamento de

Talento Humano del GADMSE.

SUPERVISOR DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.
» Implementar el actual y procedimiento en las instalaciones del GADMSE.
» Participar en el equipo de investigacion de accidentes e incidentes.
» Proveer de la asistencia técnica necesaria para proteger la escena del

accidente.

MEDICO OCUPACIONAL.
» Participar de manera activa en la investigacion de accidentes en las
instalaciones del Municipio, que puedan involucrar afectacion a las

personas o enfermedades profesionales.
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PROCEDIMIENTO DE Codigo: GADMSE-SSO-PR-IA-004

INVESTIGACION DE Revision 1
ACCIDENTES DE TRABAJO  [PaginaN° | 5 de 10

>

En los accidentes de trabajo, el médico ocupacional dard seguimiento a la

situacion del accidentado e indicara la evaluacion esperada, y comunicara

al respecto al Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional.

EMPLEADOS Y CONTRATISTAS.

>

Reportar de cualquier accidente de trabajo inmediatamente al Técnico de
Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE.

Colaborar con lo necesario en la investigacion de accidente.

Participar activamente en la conformacién del Comité de investigacion de

accidente de trabajo.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

5.1 Accidentes de Trabajo

Todo

5.1.1 Accidente Significativo

accidente de trabajo que incluya una o mas de las siguientes

especificaciones:

Muerte de un trabajador, contratista.

Lesiones de un trabajador, contratista, que requiera hospitalizacion mayor
a 48 horas (aquella que no requiera Unicamente para observacion).
Enfermedades profesionales causadas por agentes que resulten de las

actividades de trabajo, dentro de los criterios establecidos en el C.D. 390.
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5.1.2 Accidente Importante

Todo accidente de trabajo que involucre situaciones tales como: Lesiones de un
trabajador, contratista, que involucre incapacidad permanente parcial de acuerdo
con los criterios descritos en el Reglamento del Seguro General de Riesgos del

Trabajo C.D. 390.

5.1.3 Accidente Menor
Todo accidente de trabajo que involucre situaciones tales como:

Atencion de primeros auxilios los trabajadores, contratista. Todo tratamiento no
considerado en la lista de tratamiento médico, siempre y cuando involucre
tratamientos como:

» Aplicacion de antisépticos.

» Tratamiento de quemadura de primer grado.

» Prescripcion de medicacion temporal por un médico.

5.2 Notificacion de Accidentes de Trabajo
Anomalias que deben comunicarse

Todo trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santa Elena, debe reportar de manera inmediata cualquier accidente de trabajo al

Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional.
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Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional deberéd notificar inmediatamente al
Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, con la informacion (generalmente una
Ilamada telefénica): Fecha, Hora, Lugar, Breve Descripcion, Consecuencias.

El Jefe de Seguridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Santa Elena, debe notificar dentro de 24 horas al Alcalde Municipal del
accidente un reporte por medio de un correo electronico con la siguiente
informacidn: Descripcién del Accidente/Incidente, Dafio ocasionado, Nombre de
la Victima (si hubiere), Lugar del accidente, Fecha y Hora del suceso

Para los accidentes de trabajo menores el Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional

notificara por via telefénica al Alcalde Municipal.

5.3 Investigacion y Reporte de Accidentes de Trabajo

Se debe tener el objetivo de investigacion de accidentes de trabajo al definir el
accidente y las causas a fin de evitar su repeticion, para lo cual se proponen
medidas correctivas para dicho punto: Todo trabajador del GADMSE, o
contratista debe reportar de manera inmediata cualquier accidente de trabajo al

Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional.

El Alcalde Municipal definird la conformacion de un Comité de investigacion
para aquellos accidentes de trabajo con categoria importante o significativa de ser

necesario.

102




- PROCEDIMIENTO DE Caddigo: GADMSE-SSO-PR-1A-004

e INVESTIGACION DE Revision 1
/| ACCIDENTES DE TRABAJO [ Pagina N° 8 de 10

El comité de investigacion de accidente de trabajo esta conformado por un
miembro del Comité Paritario de Seguridad del GADMSE, el Meédico
ocupacional, Coordinador de Seguridad y trabajadores involucrados. Se realiza el
informe de investigacion de accidente de trabajo bajo los criterios establecidos en
el Anexo A del Reglamento del Seguro General de Riesgo del Trabajo Resolucion

N° C.D. 390.

5.3.1 Incidentes Laborales

Los sucesos o0 eventos no deseados, imprevistos y repentinos que no produce dafio
a la afectacion a las personas, el ambiente o la propiedad, pero con potencial de
causarlo, esto se considera incidente de trabajo: Toda afectacion al dafio a la
propiedad del GADMSE, contratista. Todos aquellos incidentes laborales con
potencial de provocar afectaciones al personal o instalaciones a los activos del
Municipio. Para el fin estadistico se establecerd la asignacion estadistica a la

ocurrencia de los incidentes de trabajo.

5.4 Notificacion de incidentes de trabajo.

Todo trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santa Elena debe reportar de manera inmediata cualquier incidente de trabajo al
Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional.

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional debe notificar al Alcalde Municipal de

la ocurrencia de cualquier accidente de trabajo.
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5.4.1 Investigacion y Reporte de incidente de trabajo

El objetivo de la investigacion, es la identificacion de las causas que la produjeron
el incidente de trabajo y recomendar acciones preventivas y correctivas para evitar

la repeticion del mismo suceso.

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional definira los incidentes de trabajo que
deberan ser investigados en mayor profundidad, de ser necesario conformara un

comité de investigacién multidisciplinario.

En caso que los incidentes de trabajo no requieran la conformacion de un comité
de investigacion, las medidas correctivas las elaboraran los Técnicos de Seguridad

y Salud Ocupacional y adoptara las medidas necesarias.

5.5 Informe
El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional del GADMSE informa a los Jefes de
los Departamentos comprometidos.

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional informara al Comité Paritario de
Seguridad de los incidentes de trabajo ocurridos en el periodo de trabajo y

mantendra estadisticas de los incidentes de trabajo.
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Registro de la Clasificacion de los Accidentes trabajo GADMSE.

Clasificacion de los Accidentes de Trabajo

Dafio a las personas Dafio al medio | Daflo a la | Otros
ambiente propiedad dafios
Muerte del trabajador, contratista. Todo accidente de trabajo con

Enfermedades profesionales de un trabajador, | afectacion a las personas, al medio
contratista, que requiera hospitalizacion de 48 | @mbiente o a la propiedad.

horas.

Incapacidad permanente absoluta o total del
trabajador, contratista.

@ Lesiones a un trabajador, contratista, las cuales
= - - -

8 involucren Incapacidad permanente parcial.

8

E

5 Atencién de primeros auxilios los trabajadores,
o . .z

% de acuerdo a la clasificacion.

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

6. REFERENCIA

(Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decision 584), 1969)

7. ANEXOS

Formato de Investigacion de accidentes de trabajo del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena: GADMSE-SSO-RG-I1A-001
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FORMATO DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES.

Datos generales del Centro de Trabajo
Razén Social Ruc Nombre del Representante Legal

Nombre del Responsable de la Seguridad y Salud del Trabajo = Nombre del Responsable del Servicio Médico del Municipio
Actividad y Producto Principal Numero total de trabajadores

Direccion exacta del Municipio.

Calle Principal/Numero/Interseccion, Referencias Geografias de ubicacion.

Provincia Ciudad Parroquia/Canton

Direccion Electrénica Teléfonos convencionales Celular Fax

Datos del Accidentado

Nombre del Accidentado Cédula de ciudadania Edad

Teléfono del Accidentado o Referencia Sexo M () F() Nivel de Instruccion: Ninguna( )  Basica ( ) Media ()
Superior () Cuarto nivel ()

Vinculo laboral Actividad laboral Actividad en el momento del accidente:

Planilla ( ) Obrero( )

Experiencia Laboral donde se accidento Afios___ Meses Jornada de trabajo Desde Hasta

Datos del accidente

Lugar del accidente o Sitio en el Municipio Calle o carretera o Sector
Cuidad Fecha del Accidente (dia/mes/afio) Hora del  Fecha de Recepcion del Aviso del Accidente en el IESS
Accidente (dia/mes/afio)

Personas Entrevistadas

Nombre Cargo
1.

Fecha de la investigacion (dia/mes/afio):

Agentes o0 elementos materiales del Accidente
Agente o elemento material del Accidente:
Parte del Agente:

Consecuencias del Accidente

Presuncion de responsabilidad patronal (para uso exclusivo del IESS)
Si se presume responsabilidad Patronal ( )
Fundamentacién:

Medidas Correctivas

Correctivas de las causas basicas o de Gestion:

Correctivas causas Indirectas (Factores de Trabajo y Factores del Trabajador):
Factores del Trabajo:

Factores del Trabajador:

Correctivas de Causas Directas (Condiciones y acciones sub-estandares):
Condiciones sub-estandares:

Acciones sub-estandares:

Identificacion de la Investigacion:
Nombre(s) del Investigador(es)
Unidad Provincial de Riesgos del Trabajo Fecha de Entrega del Informe:

Detalle fotografico

Fuente: IESS.
Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor
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4.4.2. Vigilancia de la salud de los trabajadores

Todo candidato a ser empleado del GADMSE tendra que demostrar que
condiciones de salud son las adecuadas para la labor a desarrollar y para ello se

debe presentar la siguiente documentacion:

+ Certificado Médico otorgado por un galeno de un Centro Médico del
Ministerio de Salud Publico u Hospital de Servicio Publico.

Examenes de laboratorio: EMO

Tipificacion de Sangre

V.D.R.L.

- + & ¥

Vacunas contra: Tétano (1 dosis + 1 refuerzo al afio, valida por 3 afios),

Hepatitis B: (3 dosis + dosis de refuerzo a los 60 meses = 10 afios).

Después de la contratacion de un nuevo empleado, debe ser incorporado al
Instituto Ecuatoriano de Salud Social para ser beneficiario de los servicios. Al
inicio de las actividades del trabajador deberd ser provisto del Equipo de
Proteccion Personal con el fin de proteger su salud fisica con el fin de evitar

accidentes de trabajo.

En areas estratégicas en las instalaciones del Palacio Municipal, colocar un
botiquin de primeros auxilios el cual tendra: Guantes quirurgicos, gasa, algodén,
elementos de limpieza, vendaje de heridas, no incluye medicamentos basicos

como; analgésicos para dolencias o afecciones comunes, antigripales. Los
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botiquines seran revisados de manera periddica por los responsables de los

Departamentos en que estén ubicados.

Si el trabajador sufre de una enfermedad o necesite ser ingresado a un Centro de
Salud, se recomienda que el trabajador haga uso del Seguro Médico Social segun
se estime conveniente. El trabajador que presente un cuadro clinico que necesite
descanso meédico, debera presentar en 48 horas el Certificado Médico al

Departamento de Recursos Humanos.

En el caso que el trabajador sufriera un accidente laboral, deberd recibir los
primeros auxilios por la persona mas capacitada que estd mas proxima, para ser
trasladado al Dispensario Médico del GADMSE para que sea evaluado y controle

las afecciones sufridas.

Todos los trabajadores serdn capacitados en primeros auxilios, uso de botiquines.
Esta capacitacion estard a cargo del Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional y el
Medico Ocupacional. La capacitacion en temas de salud preventiva ocupacional
estard a cargo del Médico del GADMSE. EIl Jefe de Seguridad y Salud
Ocupacional estudiara y vigilaran las condicionales de trabajo, asi mismo vigilara
el adecuado mantenimiento de los servicios sanitarios generales: Servicios
higiénicos, suministro de agua potable. Para prevenir enfermedades de tipo
psicologico como el estrés, de manera que se promueva un excelente ambiente
laboral. Para prevenir la fatiga laboral, la carga fisica y psiquica se organizard y

distribuira el trabajo de manera planificada en las jornadas de trabajo.
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REGISTRO DE HISTORIA CLINICA PRE-OCUPACIONAL

Ficha de Entrada

Apellidoy Nombre: ..o Cli Sexo: ......
Fecha de Nacimiento, LUGar ............c.cooiuviniiiiiiiiniiiieeeenn Edad: .....oooii

DomiCilio: ......coooviiiii Teléfono: ......coovviiiniiiiii,

EMPresa: ....oovieeieii e Tareaarealizar: ............cocoooeiiii.
Antigiiedad: ... Puesto Actual: ..................ccceeiiiiiil Avrea:
Estado Civil: ........oooiiiini,

Historia Clinica: Pre ocupacional INGreso .....ovveeneiiiiiians Fechay Lugar: .......cccooeviniininanns.

Historia Vivos Edad Muertos Causa | Algun Familiar tiene o ha tenido alguna | Si No
Familiar y Edad de las siguientes enfermedades

Madre Asma Bronquial

Padrea Diabetes

Hermana/s Cardiopatias

Hermano/s Hipertension Arterial

Esposo/a Tuberculosis

Hijo/s Céncer

Otros Alcoholismo

Vacunas Fecha Fecha Fecha Fecha
Antitetanica

Antigripal

Anti hepatitis B

Padeci6 o padece? Si | No | Padeci6 o Padece? Si | No Padeci6 o padece? Si | No
Dolores de cabeza Fiebre Depresién Emocional
Golpes en el craneo Enf. Sexuales Estrés - Cansancio
Convulsiones Chagas Hipertension Arterial
Mareos — Vértigo Hidatidosis Varices— Hemorroides
Neumonias 0 Prob. En Oidos Alergias

Bronquitis

Tos Persistente Prob. En los Ojos Enf. De la Piel

Gota Cdlicos Renales Dolor Espalda

Diabetes Infeccién Urinaria Articulaciones

Otros Fracturas Esguinces

Enfermedad Actual

Examen Fisico General
Peso: ........ Talla: ...ccvueennnn Presion arterial: ......... Frecuencia cardiaca: ......coceeeeeneens
Frecuencia respiratoria: .....c..cccueeeeee. Grupo sanguinea: ........ccceeeeeeeee

Examen Fisico Regional

Aptitud para el trabajo Si( ) No( )

Aptitud para aéreas confinadas Si( ) No( )

Aptitud para trabajo en alturas Si( ) No( )
Lugar y Fecha:

Nombre del Médico que realiza el examen:

Fuente: Plan de Vigilancia a la Salud del Consorcio GLP
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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4.4.3. Planes de emergencia

Para responder de una manera eficiente ante una emergencia de origen humano,

natural, mediante la capacitacion y entrenamiento del personal en general.

Protocolos de emergencia y estructura organizacional del Municipio

Se debera preparar documentos practicos como:

» Lista de NUmeros de Emergencia

» Vias de evacuacion de las Instalaciones del Municipio.

» Sefalizacion del Municipio

La documentacién debera estar documentada y archivada para la realizacion de

simulacros, y en caso de una eventualidad real en el Municipio. Dicha

informacién debe comunicarse a todo el personal del GADMSE, y a las

instituciones pertinentes tales como: Cuerpo de bomberos, entre otros.

Cuerpo de Bomberos La Libertad

Cuerpo de Bomberos Salinas

Hospital IESS Ancon

Hospital Santa Elena

Hospital La Libertad

Hospital Salinas

Clinica Garcia

Clinica Granados

Policia Nacional de Santa Elena

Cruz Roja

Direccién de Gestion de Riesgo
Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Tabla 24

NUmeros de emergencia

Dra. Gutiérrez

Dra. Isabel Vallejo

Dr. Guio Garcia

Dr. Fernando Granados

2785237
2771309
2906064
2775977
2775844
2777035
2777210
2777210
2782944
2784247
101

La Libertad
Salinas

Via Guayaquil
Via Punta Carnero
Salinas

Via Punta Carnero
Santa Paula
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Protocolos de comunicacion: En el caso de eventualidad es indispensable un

mecanismo mediante el cual se comunica al jefe de brigada, jefe de la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional, por ende cumplir con lo establecido cuando toca
una alarma: Veracidad de la alarma, Naturaleza y magnitud de la emergencia,

Identificacion de la vulnerabilidad.

Protocolo de Emergencia: Ante una emergencia en el GADMSE, dependiendo del

grado de emergencia.

Tabla 25
Grado de Emergencia y Actuacion

GRADO DE EMERGENCIA Y ACTUACION

Tipo Emergencia Accion
Grado | Emergencia en estado = Controla el evento y evita que se convierta en grado = No es necesaria
inicial o conato 1.
Grado Il Emergencia Parcial Controla el evento con la presencia de los organismos =~ Evacuacion de
respectivos tales como; bomberos, paramédicos. areas afectadas
Grado 111 Emergencia Generalizada Controla la situacién Evacuacion
total

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor

Tabla 26

Tabla de actuacion durante una emergencia
2 Seguir las instrucciones segun el Plan de Evacuacion
3 No Correr, Mantenga la calma y dirijase a la salida més cercana
4 Utilizar las salidas de emergencias
5 En caso de quedarse aislado en una oficina, acercarse a una ventana, avisar su presencia
6 Tocar la puerta, si esta fria, dbrala y dirijase a la salida
7 Evitar que el humo entre a su oficina, colocando trapos en las ranuras
8 Gatear, encontrara cerca del piso el aire fresco
9 Si la ropa arde, ruede en el suelo tapandose la cara con las manos
10  Ir alos puntos de encuentro
11 | Esperar Instrucciones del Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional

Autor: lvan J. Ramirez Borbor

Rutas de Evacuacion: Las rutas de evacuacion para situacion de peligro, estaran

provista de la sefializacion y estaran establecidas en los planos del Municipio en

los Planes de Contingencia.
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4.4.4. Plan de contingencia

Procedimiento de Plan de Contingencia ante un Incendio del GADMSE.

A PROCEDIMIENTO DE PLAN | Codigo: GADMSE-SSO-PR-PC-005
* DE CONTINGENCIA ANTE | Revision 1
=, INCENDIO Pagina N° 1deb
Indice
1. OBJETIVO
2. ALCANCE
3. DEFINICIONES
4. RESPONSABILIDADES
5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
6. REFERENCIA
7. ANEXOS
REVISION FECHA ELABORADO POR: APROBADO POR: APROBADO POR;

1

12/09/2015 Ivan Ramirez

Jefe de Seguridad

Alcalde Municipal
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. PROCEDIMIENTO DE PLAN Codigo: GADMSE-SSO-PR-PC-005
m‘ DE CONTINGENCIA ANTE | Revision 1
A INCENDIO Pagina N° 2de5
1. OBJETIVO

Tomar acciones para combatir incendios, cuando estos puedan presentarse dentro

de las Instalaciones del GADMSE, estableciendo los roles y responsabilidades.

2. ALCANCE

El presente plan es aplicable para actividades de simulacros, entrenamiento y

capacitacion del personal del GADMSE.

3. DEFINICIONES

Incidente: Suceso o acontecimiento relacionado con el trabajo, en el cual podria

haber causado dafio, deterioro a la salud o una fatalidad.

Alarma Sonora: Sonido que identifica el tipo de Emergencia o Contingencia que

se pueda presentar dentro de las instalaciones del Municipio.

Tiempos de Respuesta: Tiempo que transcurre desde que la alarma inicia a sonar

por motivo de una emergencia producida hasta que se inician las acciones,

Entrenamiento: Ejercicio controlado con personal del Municipio para realizar

simulacros relacionados con emergencia, contingencias, evacuaciones, siniestros.
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INCENDIO

PROCEDIMIENTO DE PLAN
DE CONTINGENCIA ANTE

Caddigo: GADMSE-SSO-PR-PC-005

Revision

1

Pagina N°

3de7

4. RESPONSABILIDADES

Los Responsables ante un Incendio:

+ Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional.

+ Representante Legal del Municipio

+ Jefe de Talento Humano

+ Jefe de Brigada.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Tipos de Extintores y Clases de fuego.

Tipo B: Liquidos inflamables

y  combustibles, grasas,

tipo ABC multipropdsito
para extinguir fuego.

Fuego en combustible como: | La letra “A*“ de color Coactiva,

Madera, papel, caucho, | blanca sobre un tridngulo Desarrollo

algunos plasticos. de color VERDE n Urbano, entre
otros.

Fuego en liquidos | La letra “B” con color Bodega

combustibles o inflamables | blanco sobre un cuadrado H

como: Aceites, pinturas. de fondo ROJO

Fuego con equipos eléctricos | La letra “C” de color D. Alumbrado

energizados, computador, | blanco sobre un circulo de Publico y

paneles de control, central | fondo AZUL Secretaria

telefénica.

Fuego de aceites vegetales y | La Letra “K” de color rojo Bodega

grasas animales, manteca, K

margarina

Tipo A, sOlidos, madera | Extintores de alta calidad Bodega

telas, papel. con polvo quimico seco A

pinturas.
Tipo C: Equipos eléctricos.

Fuente: Wikipedia
Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor
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w DE CONTINGENCIA ANTE | Revision 1
v INCENDIO Péagina N° 4de7

Partes de un Extintor:

Manémetro
Manguera T Valvula
Nitrégeno
Tubo Sifén _
—— Cilindro
Agente Extintor

Boquilla —* |7

En las instalaciones del Municipio actualmente, solo existen 2 extintores tipos A,
los cuales los encontrara en las instalaciones del GADMSE. En la primera planta
en el Departamento de Auditoria y el mismo esta identificado en los Planos de
evacuacion, mientras el segundo extintor se encuentra en la segunda Planta en el
Departamento de Comisiones, el mismo estard identificado en los Planos de

evacuacion.

Secuencia Operativa, como utilizar el Extintor:
1. Mantener la calma e indagar la naturaleza de los componentes presentes
2. Avisar a otras personas para que estén alertas (si se puede)
3. Tomar el extintor adecuado, verificando la presion en el manémetro.
4. Sujetar firmemente del asa del acarreo y boquilla

5. Desprender la espoleta de seguridad
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e PROCEDIMIENTO DE PLAN | Codigo: GADMSE-SSO-PR-PC-005
“‘ DE CONTINGENCIA ANTE | Revision 1
. INCENDIO Pagina N° 5de7

6. Pruebe el extintor accionando brevemente a través de la palanca de
operacion

7. Si esta operable dirijase al sitio donde esta el conato de incendio

8. Tome en cuenta la direccidn del viento y ubiquese a favor de él

9. Situese a mas o menos 1,50 metros del foco del fuego

10. Presione el gatillo y proceda a combatir el fuego, haciendo un movimiento
de lado a lado en forma de abanico, con la boquilla de la manguera
apuntando a la base del fuego.

11. Vacie completamente el contenido del extintor en el fuego y retirese del

sitio sin dar la espalda.

Medidas para evitar los incendios.
» Mantener en buen estado las instalaciones eléctricas (Mantenimiento
periddico).

» Evitar encender cigarrillos dentro de las instalaciones.

Secuencia Operativa
» Mantener la calma, sacar la informacion necesaria para establecer un plan
de accion.
» Actuar rapidamente de manera eficiente y eficaz.
» Establecer la mejor ruta de ataque contra incendio.

» Tener los relevos de personal que va a combatir el fuego.
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En el momento que un trabajador se ve enfrentado en un principio de incendio,
deberd proceder de inmediato a comunicar al Jefe de Seguridad y Salud
Ocupacional, Técnico de S.S.0. y el Jefe de Brigada.

Si el incendio es pequefio, puede tratar de sofocarlo con el uso de un extintor.

Los brigadistas que se encuentren en las cercanias inmediatas al lugar del inicio
del incendio, deberan extinguir el fuego con los equipos extintores portatiles,
existentes para este tipo de situaciones, con los conocimientos adquiridos en las
capacitaciones previas.

De forma conjunta se debera desconectar la alimentacion eléctrica a toda la
instalacién del Municipio.

En caso que se trate de un incendio a mayor escala se debera dar la alarma en

forma inmediata al Cuerpo de Bomberos de Santa Elena.

Institucién NUmero Lugar
Cuerpo de Bomberos de Santa Elena 2940558 Santa Elena
Cuerpo de Bomberos La Libertad 2785237 La Libertad
Cuerpo de Bomberos Salinas 2771309 Salinas

De manera conjunta, se debera proceder a la evacuacién de todo el personal,
siguiendo las rutas de evacuacion previstas y dirigirse al Punto de encuentro
asignado, el mismo  que se encuentra fuera de las Instalaciones del Municipio de
tal manera que se contabilice todos los trabajadores y se verifique si existen

victimas de algin desastre.
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Esquema de Comunicacion de Emergencias

Médico Ocupacional l

Incidente /
Accidente o
Emergencia

v

E Brigada de Primeros Auxilios }

NO .
Reintegro a las

—_— Actividades

¢Se requiere
Evacuacion?

[ Primeros Auxilios ]

l Sl —»[ Via Terrestre ]

Inicio de la Evacuacion

1 Hospital Liborio
Panchana
Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional Clinica Cristo Redentor

6. REFERENCIA

(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo - SART, 2010)

7. ANEXOS

Planos de Evacuacion en Caso de Incendio del GADMSE.
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Procedimiento de Plan de Contingencia ante un Sismo y alerta de tsunami en

el GADMSE.

PROCEDIMIENTO DE PLAN | Codigo: GADMSE-SSO-PR-PC-006

%o | DECONTINGENCIA ANTE __
| SISMO Y ALERTA DE Revision !
- TSUNAMI Pagina N° 1de5

indice

1. OBJETIVO

2. ALCANCE

3. DEFINICIONES

4. RESPONSABILIDADES

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

6. REFERENCIA

7. ANEXOS
REVISION FECHA ELABORADO POR: APROBADO POR: APROBADO POR;
1 12/09/2015 Ivan Ramirez Jefe de Seguridad Alcalde Municipal
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PROCEDIMIENTO DE PLAN
DE CONTINGENCIA ANTE

Caddigo: GADMSE-SSO-PR-PC-006

e Revisi 1

L o SISMO Y ALERTA DE evision

‘- TSUNAMI Pagina N° 2de5
1. OBJETIVO

Determinar la actuacion correcta ante un Sismo y/o una alerta de Tsunami, para

evitar pérdidas humanas con la capacitacion apropiada a los trabajadores.

2. ALCANCE

El presente plan es aplicable para actividades de actuacion ante un Sismo o

terremoto del GADMSE.

3. DEFINICIONES

Sismo:

Tsunami:

4. RESPONSABILIDADES

Los Responsables ante un Incendio:

+ Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional.

+ Representante Legal del Municipio

+ Jefe de Talento Humano

+ Jefe de Brigada.
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5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
PREPARACION ANTE UN SISMO
» Identificacion de los puntos més seguros en el Municipio.
» Asegurarse que lamparas, estantes, entre otros que no caiga durante un
sismo.

» ldentificar la zona de seguridad dentro de las instalaciones del Municipio.

Actuacién ante movimientos Sismicos
Al producirse un sismo (movimiento Teldrico), se debera permanecer en su lugar
de trabajo y mantener la calma:
Recordar de las siglas ACA:
%+ Agacharse: Ubiquese debajo de un mueble resistente.
+«+ Cubrirse: Proteja su cabeza con un elemento resistente como un libro,
portafolio, entre otros.
¢ Agarrarse: Sujétese a un mueble como una mesa, escritorio.
El personal administrativo debera alejarse de las ventanas. (Peligro de caida de
objetos cortantes como vidrios)
No bajar de manera apresurada las escaleras del Municipio.
Si el trabajador se encuentra en comision de servicio, el mismo debera alejarse de

los edificios, postes de luz. (No salir del Vehiculo).
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v. TSUNAMI

La evacuacion es obligatoria y al salir por las vias de evacuacion a los puntos de

encuentro. El reintegro a los lugares de trabajo, se lo hara con previa autorizacion

del Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional.

Pasos ante un sismo (simplificado)

1

o N O O

DETENER SUS ACTIVIDADES
Desenchufe equipos y herramientas eléctricas.

SEGUIR LAS INSTRUCCIONES DEL JEFE DEL SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL, ACTUAR SEGUN EL PLAN DE EVACUACION

NO CORRER

Mantenga la calma y dirijase a la salida

PROTEGER

Manténgase bajo mesas 0 vigas y alejado de caida de objetos pesados.
EVITAR AGLOMERACIONES

ALEJARSE DE LOS CABLES ELECTRICOS

BAJAR POR LAS ESCALERAS, NO CORRER

ESPERE INSTRUCCIONES DEL JEFE DE SEGURIDAD

PREPARACION ANTE ALERTA DE TSUNAMI

Determinar la zona de seguridad y puntos de encuentro en caso de alerta de

Tsunami.

Realizar simulacros de evacuacion en caso de alerta de tsunami.

Actuacion ante alerta de Tsunami

Después de un sismo fuerte, debe estar alerta ante una alerta de Tsunami.
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oA TSUNAMI

Escuchar si la alerta de tsunami lo realiza un organismo oficial.
Mantener la calma ante la situacion.

Salir de las instalaciones del Municipio, utilizando las rutas de evacuacién

debidamente identificado mediante la sefialética.
Esperar las indicaciones del Jefe de Seguridad.

Dirigirse al Cerro el Tablazo, que esta identificada como un lugar seguro, ante una
alerta de Tsunami. Esperar la serie de olas previstas que pueden ir en el peor de

los casos hasta 30 metros de altura, el equivalente a un edificio de 8 pisos.

Escuchar la informacion mediante la radio la informacion oficial.

Posterior a la alerta de Tsunami
Volver a casa cuando las autoridades hayan notificado oficialmente que termino la

amenaza.

6. REFERENCIA

(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo - SART, 2010)

7. ANEXOS

Planos de Evacuacion ante Sismo y alerta de Tsunami
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Conformacion de Brigadas de Emergencia

Las Brigadas estaran compuesta por personal de la empresa, preferentemente de
aquellas disciplinas cuyas funciones les permitan una movilizacion rapida a los

Ilamados de socorro. (Ej.: personal administrativo, bodegueros, otros.).

Los integrantes de las Brigadas de Emergencias seran personas capacitadas para
aplicar las técnicas basicas de primeros auxilios, combate de incendios, rescate y

evacuacion, y se encontraran en servicio durante toda la jornada laboral.

El tamafio de la Brigada dependera de la cantidad en el Municipio, y de la
distribucion de sus instalaciones, factores que se tendrén en cuenta para considerar
el nimero de personas suficientes para actuar eficientemente y puedan cubrir el

cien por ciento del tiempo que correspondan a las jornadas ordinarias.

Como minimo una Brigada estard constituida por el Jefe de la Brigada y ocho
brigadieres, que tendrdn a cargo el control y combate de incendios, de los
primeros auxilios y la evacuacion. Su organizacion interna sera de responsabilidad

del Jefe de la Brigada.

Los Brigadieres se encontraran cubiertos ante cualquier accidente que pudieran
sufrir a causa de esta actividad, para lo cual el Jefe Administrativo de la obra

debera dejarlo establecido en su contrato de trabajo.

Seré responsabilidad de la Brigada, entre otras:

> El combate de incendios.
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» Rescate y atencion de accidentados.

» Dirigir las evacuaciones.

» La inspeccion mensual de todos los equipos de combate de incendios y
sistemas de alarmas de que se disponga en la obra.

» Velar para que se mantenga el orden y aseo, en especial las vias de escape.

» Instruir al personal de la obra sobre el uso de extintores.

» Dar a conocer a todo el personal los planes de emergencia y sus
procedimientos.

» Programar y realizar ejercicios de entrenamiento.

» Efectuar simulacros, en los que se deberan considerar, por lo menos, los
siguientes aspectos:

«» Funcionamiento de los sistemas de alarmas en uso.

R/
L X4

Verificar la expedicidn en las vias de escapes y zonas de seguridad.
%+ Medir la reaccion del personal ante la emergencia.

¢+ Funcionamiento de los equipos de combate de incendios.

X4

Efectividad de las comunicaciones.

Ante la ocurrencia de una emergencia sera el Jefe de la Brigada quién asumira el
control de la situacion o en su ausencia, quien le corresponda, de acuerdo al orden
de precedencia previamente establecido, sometiéndose bajo su mando todos los

integrantes de la Brigada.
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4.45. Auditorias internas

Procedimiento de Auditorias Internas del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Santa Elena.

MUNICIPALIDAD

-

PROCEDIMIENTO DE
AUDITORIAS INTERNAS

Cddigo: GADMSE-SSO-PR-AI-007

Revision

1

Pagina N°

1de5

indice

1. OBJETIVO

2. ALCANCE

3. DEFINICIONES

4. RESPONSABILIDADES

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

6. REFERENCIA

7. ANEXOS

REVISION | FECHA ELABORADO APROBADO APROBADO
POR: POR: POR;
1 12/09/2015 | Ivan Ramirez Jefe de Seguridad Alcalde Municipal
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1. OBJETIVO

Determinar los parametros para una auditar un Sistema de gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Santa Elena estableciendo las No Conformidades que permitan tomar las

acciones correctivas necesarias.

2. ALCANCE

Este procedimiento es aplicable a todo el proceso de auditorias internas del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena.

3. DEFINICIONES

Auditoria de Riesgos del Trabajo.- Proceso sistematico, independiente vy
documentado para obtener evidencias del cumplimiento de la normativa técnico-
legal vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicable a la empresa
u organizacion. (Instructivo SART, 2010, pag. 32)

Diagnostico inicial al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.- Evaluacion inicial por parte de la empresa, para determinar el
cumplimiento de la normativa legal en Seguridad y Salud en el Trabajo.

(Instructivo SART, 2010, pag. 32)
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Equipo Auditor.- Dos 0 méas auditores que llevan a cabo una auditoria, con el
apoyo, si es necesario, de expertos técnicos, uno de ellos se les designa como
auditor lider. EI equipo auditor puede incluir auditores en formacion. (Instructivo

SART, 2010, pag. 33)

4. RESPONSABILIDADES
Jefe de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional: Es el responsable del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud Ocupacional
Jefe de Talento Humano: Encargado de mantener en orden la gestion de talento
humano para la auditora interna.
Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo: Encargado de tener la

documentacidn necesaria para la auditoria interna.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
5.1. Conformacion del Equipo Auditor
En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, se
conformara un equipo de auditoria, el cual lo conformara el Jefe de la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional, actuando como lider del equipo, el Técnico de
Seguridad y Salud Ocupacional, el Jefe de Talento Humano y Meédico

Ocupacional.
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5.2. Elaboracion de la auditoria

El equipo de trabajo para la auditoria interna, establecera las No Conformidades
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a la
clasificacion de las No Conformidades:

» No Conformidad Mayor “A”: Esta relacionada con el déficit de gestion, que
afecte de manera sistematica y/o estructural el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

» No Conformidad Menor “B”: Relacionada con el incumplimiento puntual de un
elemento técnico operéatico auditable, sin que afecte de manera sistemética y/o
estructural el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Empresa u organizacion.

» Observacion “C”: Esta relacionada con la inobservancia de las préacticas y
condiciones estandares que no supone incumplimiento de la norma técnica legal

aplicable.

5.3. Auditoria de Campo

Las auditorias internas, tendran la participacion de un equipo de trabajo, para la
recoleccion de evidencia:

Auditoria Documental: Los documentos relacionados al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, seran analizados.

Auditorias de Comparacion: Verificacion de las oficinas y lugares de trabajo, e
instalaciones del Gobierno Auténomo.

Realizacion de Entrevistas: Se realizara entrevistas a los trabajadores como parte

de la verificacion en la parte administrativa y operativa.
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5.4. Informe de las Auditorias Internas

En las auditorias internas, se desarrolla un informe del proceso de la auditoria, se

desarrolla un informe para las partes interesadas del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena.

5.5. Reunion de Cierre de la Auditoria

El equipo de trabajo de la Auditoria Interna, se reunird para elaborar un informe

final de los resultados de la auditoria Interna, el cual sera presentado al Alcalde

Municipal del GADMSE. Las No conformidades encontradas en referencia al

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, se le daran las medidas

correctivas y la planificacidn de las fechas que se cierran las No conformidades y

la fecha de la nueva auditoria.

6. REFERENCIA

(Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo - SART, 2010)

(Instructivo SART, 2010)

7. ANEXOS

Anexo 6, 7, 8, 9.
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4.4.6. Inspecciones de seguridad y salud

En las instalaciones del GADMSE, se realizaran las inspecciones planeadas, de las

oficinas, extintores, entre otros. Tales inspecciones como minimo se realizara cada

tres meses y lo recomendable es realizarlo por lo menos una vez al mes, las cuales

estaran documentadas con el fin de determinar las deficiencias detectadas. El Jede

de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional debera visitar mensualmente los

lugares de trabajo con el fin de determinar las inspecciones en las areas fisicas de

orden y limpieza, para lo cual deberan llenar los registros para la Inspeccién de

Seguridad y Salud.

FORMATO DE INSPECCION DE OFICINAS

Ok Co Fa Ve Re Li Ca

Normal Corregir | Faltante Verificar Reparar Limpiar Cambiar
OFICINAS VISUAL OPERACION OBSERVACION
Orden

Ventilacion

Temperatura adecuada

Instalaciones seguras

Instalaciones de agua

Escritorio

Muebles ergonémicos

Sefiales de seguridad

Equipos contra incendio

Control de plagas

Aire acondicionado

Dispensador de jabon para manos

Toallas

Sanitarios

Duchas

Calificacion de desechos solidos

Basureros Adecuados

Firma responsable Oficina

Firma responsable SSA

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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4.4.7. Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo

Tipos de equipos de proteccion individual (EPI): Se los puedo clasificar en: Ropa

de trabajo, Proteccion del craneo, Proteccion en cara y ojos, Proteccion auditiva,

entre otros.

Los responsables de la adquisicion de los Equipos de proteccidn personal son:

Representante Legal del GADMSE, Jefe de la Unidad de Seguridad y Salud

Ocupacional, Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional.

Eleccion del Equipo de proteccién individual: La evaluacion de los diferentes

riesgos, para determinar el equipo de proteccion personal que utilizara el personal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, en

relacién a los riegos identificados en el area de trabajo.

La adquisicion: Para la adquisicion de los Equipos de Proteccion Individual se

determina el nimero de trabajadores que se exponen a peligros especificos, que no

se puede atenuar con la proteccion colectiva.

Previa a la adquisicion del equipo de proteccion individual, los mismos deberan
ser aprobados por la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, los cuales tienen
la potestad de exigir proveedores calificados, y deben estar acorde con las hojas
técnicas, normas aplicables, catalogos, Hojas MSDS y otros documentos que la

Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional considere necesario.
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Dotacion del Equipo de Proteccién Individual: Los trabajadores que reciben el

equipo de proteccion individual, deberan poseer en su historial la siguiente
documentacion:

» Registro de Control del Equipo de Proteccion Individual

» Capacitacion sobre el Equipo de Proteccion Individual entregados.

» Compromisos adquiridos el Equipo de Proteccion Individual.

Mantenimiento del Equipo de Proteccion Individual

Se debe analizar las hojas técnicas entregados por los proveedores a la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional, esta misma informacion se le dara a conocer en
las capacitaciones referente al uso y mantenimiento del Equipo de Proteccion

Individual, en los registros que se anexaran a los historiales de los trabajadores.

Disposicion Final de los Equipos de Proteccion Individual

Todos los trabajadores a los cuales se les entregue los Equipos de Proteccién
Individual, estaran obligados a la entrega de los mismos en el momento que se
encuentren deteriorados para su uso, para su almacenamiento temporal para su

posterior disposicion final por un Gestor Ambiental debidamente autorizado.

135



REGISTRO DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

Caédigo: GADMSE-SSO-RG-EPI-001
REGISTRO DE EQUIPOS
DE PROTECCION Revision 1
INDIVIDUAL Pagina N° 1del
N/U B M N/A S N C M/E
No usa Bien Mal No aplica | Si No Cambio Mal estado
'%
o o = ©
N° Nombre 2 = = 3 g E Obs.
o é P "% é g [
SN é g é E
2883385493
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
Responsable de SSO
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4.4.8. Sefnalética de Seguridad

Las sefiales y simbolos que se encontraran dentro de las instalaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, de
acuerdo a la Norma INEN 439-1984 de Colores, sefiales y simbolos de Seguridad.
Se utiliza para identificar las zonas peligrosas, rutas de evacuacion. La finalidad
de la sefalizacion es poder seguir en situaciones de emergencia de manera
colectiva, de tal manera que facilite una evacuacién ordenada a sitios mas seguros.
La sefialética debe ser colocada de una manera visible para todos los trabajadores,

de manera breve, evitando textos extensos.

Sefialética Contra Incendios
La sefalética contra incendios, son elaboradas para prevenir zonas de riesgo, que
pueden ocasionar incendios. El color rojo se lo utiliza para marcar el equipo

contra incendio y su localizacion.

|9

EXTINTOR| e

N
- 4 | W
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Figura 21
Sefalética Contra Incendios
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Seflalética de Prohibicion

Las sefiales de prohibicion prohiben un comportamiento desconfiado de que

puede producir un accidente.

Figura 22
Sefialética de Prohibicién
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Fuente: Norma INEN 439-1984

Sefialética de Advertencia

Este tipo de sefialética es utilizada para la prevencion de un peligro o riesgo.

Figura 23
Sefalética de Advertencia
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Sefalética Informativas
Este tipo de sefialética brinda informacién adicional diferente a la informacion, de

entre los cuales se encuentra las sefiales de punto de encuentro, Salida de

emergencia.
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Figura 24
Sefialética Informativas
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4.5. Evaluacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo

del Municipio

Para la elaboracion de la evaluacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud del Municipio en los cuales son los indices reactivos e indices activos, se

establece en datos ponderados en la siguiente tabla:
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Tabla 27

Tabla de datos ponderados de la Evaluacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

INDICES REACTIVOS

Indicadores de Frecuencia (IF) 0,1897533207
Indice de Gravedad (IG) 0,5692599522
Tasa de Riesgo (TR) 2,9999999999

I

Andlisis de riesgos de tarea (ART) 0
Observaciones planeadas de acciones sub estandares (OPAS) 0
Diélogo periddico de seguridad (IDPS) 0
Demanda de Seguridad (IDS) 0
Entrenamiento de seguridad (IENTS) 0
Ordenes de servicios estandarizados y auditados (IOSEA) 0
Control de accidentes e incidentes (ICAI) 50
Indice de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo 9,090901%
Indice de eficacia del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud 10,41
en el Trabajo (IEF)

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

Anexo 10: Célculos de los indices reactivos y activos.
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CAPITULO V

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PROPUESTA

Para la implementacion respectiva del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional, es necesario que el GADMSE destine de su presupuesto anual un
porcentaje para la creacion del Departamento de SSO con un presupuesto que
sustente la actividad para la respectiva implementacion tales como;
capacitaciones, aprobacion de documentos legales, entre otros. Es preciso aclarar

que en estos rubros existen costos, gastos e inversiones.

5.1. Gasto del Equipo Profesional de Seguridad y Salud Ocupacional

Para la Integracion de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, es necesaria

la integracion del siguiente personal:

Tabla 28
Costo del Equipo Profesional de Seguridad y Salud Ocupacional
Equipo de Trabajo de Seguridad

Mano de Obra Sueldo/mes (+beneficios de ley) = Cantidad Total mes Total Anual
Técnico de Seguridad 800,00 2 1600,00 19200,00
Enfermera 600,00 2 1200,00 14400,00
TOTAL 33600,00

Elaborado: lvan J. Ramirez Borbor

El personal Técnico en SSO debera contar con Titulo de Tercer nivel, ademas de
haber realizado previamente el Curso del SART. Las enfermeras contratadas

deberan ser Licenciadas de la salud para poder prestar sus servicios al Municipio.
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Este mismo personal nuevo deber ser integrado a la actual Coordinacion de SSO
para formar la Unidad de SSO.

Tabla 29
Costo del Equipo Profesional de la Coordinacion de SSO

Equipo de Trabajo de Seguridad

Mano de Obra Sueldo/mes (+beneficios de ley) = Cant. = Total mes Total Anual
g:;l::iig:gor de 1700,00 1 1700,00 20400,00
Médico General 940,00 1 940,00 11280,00
Trabajadora Social 1214,00 1 1214,00 14568,00
Asistente Administrativa 700,00 1 700,00 8400,00
TOTAL 54648,00

Elaborado: lvan J. Ramirez Borbor

La actual Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional esta bajo la
jurisdiccion del Departamento de Talento Humano y cuenta con el personal
anteriormente descrito con los sueldos establecidos. El Jefe de la Coordinacion de
SSO actual debera estudiar una Maestria en Seguridad para que complemente su
formacion académica. EI médico general deberd contar con un Titulo de cuarto
nivel en Salud Ocupacional. Asi mismo el mayor sueldo anual lo gana el
Coordinador de Seguridad con 20400,00 délares, mientras que sueldo méas bajo de

manera anual es de la Asistente Administrativa con 8400,00.

Tabla 30
Gasto total de la Formacion de la Unidad de SSO

Equipo Actual de Seguridad ‘

Mano de Obra Total Anual
Nuevo Equipo de Seguridad 33600,00
Antiguo Equipo de Seguridad 54648,00
TOTAL 88248,00

Elaborado: lvan J. Ramirez Borbor

142



La anterior tabla describe el costo anual de la formacion de la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional (Departamento) para Asesorar al Alcalde, de tal
manera que se asigne un presupuesto anual estable y no dependa de otro

Departamento para que le asigne recursos.

5.2. Costo de la Capacitacion al Personal

Tabla 31
Costo de la Capacitacion al Personal

Capacitacion al Personal ‘

Descripcion Cantidad Valor Total

Gastos Generales por Capacitacion al Personal 10 50,00 500,00
Capacitacion SART al Comite de Seguridad 2 700,00 1400,00
TOTAL 1900,00

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor

Se programa 10 capacitaciones al personal en Materia de Seguridad y Salud
Ocupacional, en las cuales estaran distribuidos de manera mensual y a lo largo del
afio 2016 y dirigidos a todos los trabajadores. Asi mismo la Capacitacion del
Curso SART para los representantes del Comité paritario puedan participar
activamente en el mejoramiento del Sistema de Gestion de SSO y ayudar a auditar
de manera activa al mejoramiento del Sistema de Gestién. Asi mismo la
capacitacion para el Curso SART se programara para el segundo semestre del afio.

Tabla 32
Capacitacion al personal del Municipio
Afio 2106

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio Septiembre

Octubre Noviembre Diciembre

CAPACITACION AL PERSONAL EN GENERAL

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor
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Los diferentes temas que se utilizaran para capacitar a los trabajadores estan en
GADMSE-SSO-RG-CP-003 Programa de Capacitacion Anual, de tal manera que

se establece el mejoramiento del capital humano del municipio.

5.3. Costo de la Gastos de Oficina

Tabla 33
Gatos Generales de Oficina

Gastos de Oficina Valor Cantidad Total Mes Total Afio ‘
Papelera (Resmas) 4,50 2 9,00 108,00
Cartuchos de tinta 35,00 1 35,00 420,00
Pizarra Acrilica 45,00 1 45,00 45,00
Caja de Marcadores 6,75 1 6,75 81,00
Carpeta de 2 pulgadas A4 3,50 2 7,00 84,00
Separadores de hoja 1,00 4 4,00 48,00
Bloc de Notas 0,75 2 1,50 18,00
Cuadernos Universitarios 2,00 10 20,00 20,00
Caja de plumas (Varios colores) 4,00 2 8,00 96,00
Caja de lapiz 4,00 1 4,00 48,00
Tableros 3,00 6 18,00 18,00

TOTAL 986,00

Elaborado: lvan J. Ramirez Borbor

La tabla descrita anteriormente en relacion a los gastos generales de oficina, el
valor mas alto corresponde a la compra de los cartuchos de tinta con un valor
anual de 420,00 ddlares, mientras que el costo mas bajo corresponde a la compra
de los tableros con 18,00 dolares. Estos gastos son representativos a los diferentes

gastos que puede presentar la formacion de la Unidad de SSO.

Asi mismo estos gastos corresponden a la impresién de los procedimientos y los

materiales que se necesitara para la realizacion de las diferentes capacitaciones el
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equipo técnico de la Unidad de SSO, los cuales realizaran esto disponiendo de la
formacion de grupos para la capacitacion con el debido permiso del Departamento

de Talento Humano.

5.4. Equipos Informaticos para la Unidad de Seguridad

Tabla 34
Equipos Informaticos para la Unidad de SSO
Denominacion Cantidad  Valor Total
Equipos de Computacion de escritorio 4 900,00 3600,00
Impresora 1 500,00 500,00
Proyector Epson S18 1 650,00 650,00
Radio Portatil Baofen 5 80,00 400,00
Pen drive de 16 gb 2 16,00 32,00
Céamara Fotografica Digital 1 350,00 350,00
UPS 4 60,00 240,00
Disco duro externo de 1 TB 1 70,00 70,00
TOTAL 5842,00

Elaborado: Ivan J. Ramirez Borbor

Los Equipos informéticos para la formacion de la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, se establece que el rubro mas alto es de 3600,00 ddlares para las
computadoras de escritorio y el rubro mas bajo es de 32,00 doblares referente a la

compra de Pen drive.

Es por tanto que es necesaria la compra de los equipos informaticos basicos para
que el Equipo Técnico de Seguridad sea importante para la estructuracion de los
lineamientos de Seguridad y considerando que la Coordinacion de Seguridad y

Salud Ocupacional no cuenta con ningdn equipo informatico dado por el
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Municipio hasta la actualidad. Tal es asi que para la investigacion de temas
referente a temas de seguridad, tanto el Coordinador de Seguridad, Médico
general, Trabajadora Social trabajan con sus laptops para sus diferentes

investigaciones.

5.5. Costos y Gastos de los equipos para el Médico Ocupacional

Tabla 35
Equipos Médicos

Equipos Medico

Denominacion Cantidad Valor Total
Tensiometro tipo aneroide 1 50,00 50,00
Pinza larga porta gasa 1 5,00 5,00
Bascula con altimetro 1 180,00 180,00
Termoémetros bucales 2 1,00 2,00
Jeringuillas desechables de 2 cc., 5 cc., 10 cc. 100 0,35 35,00
TOTAL 272,00

Fuente: Reglamento para el funcionamiento de los servicios médicos de empresas (Acuerdo No. 1404)
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

La lista fue sacada del Reglamento para el funcionamiento de los servicios
médicos de empresas (Acuerdo No. 1404), donde establece la lista minima de
equipo médico indispensable para el Médico General que actualmente trabaja para
el Municipio, y pueda realizar sus funciones como servicio médico, ya que en la
actualidad no cuenta con ningun equipo para realizar ninguna funcién. La bascula
con altimetro cuesta 180,00 dolares y el rubro méas barato son los termémetros

bucales a 2,00 dolares.
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5.6. Inversion en Muebles para el Médico Ocupacional

Tabla 36
Muebles para el Médico Ocupacional

. Muebles parael Medico Ocupacional |

Descripcion Cantidad Valor Total

Mesa de examen 1 200,00 200,00
Basureros de metal 2 15,00 30,00
Escritorio para el médico 1 150,00 150,00
Sillén giratorio 2 50,00 100,00
TOTAL 480,00

Fuente: Reglamento para el funcionamiento de los servicios médicos de empresas (Acuerdo No. 1404)
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

Los muebles minimos para el Médico Ocupacional estdn establecidos en el
Reglamento para el Funcionamiento de los servicios médicos (Acuerdo N° 1404),
El mayor costo es en la Mesa para realizar los exdmenes médicos con un costo de
200,00 dolares, y los basureros metalicos son el rubro mas barato con un costo de

30,00 délares.

5.7. Equipos e implementos de Seguridad

Tabla 37
Equipos e implementos de Seguridad

Equipos de proteccion individual para Coordinacion de Alumbrado Publico

Descripcion Cantidad Valor Total

Extintores Clase A 5 80,00 400,00
Extintores Clase B 2 80,00 160,00
Extintores Clase C 2 80,00 160,00
Equipos de proteccion personal 1 800,00 800,00
Implementacién de la Sefializacion 20 15,00 300,00
TOTAL 1520,00

Equipos de Proteccion personal para la Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

Para las Instalaciones Municipio, solo cuenta con dos extintores tipo A, los cuales

expiraron en el mes de noviembre del 2014. Adicionalmente se establece la
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importancia de comprar 5 extintores tipo A para el Municipio por cuanto a la
papeleria. Los extintores tipo B son para la Bodega General del Municipio para
liquidos inflamables como pintura y productos quimicos que se almacenan en su
interior. Los extintores clase C son para los Tableros de control en el
Departamento de Secretaria. Ademas de la falta de sefializacion de seguridad en el
Municipio y la falta de equipos de proteccidn personal para departamentos como

el Alumbrado Publico.

5.8. Costos y gastos de la propuesta

Tabla 38
Costos y gastos de la propuesta

Costo del Equipo Profesional de Seguridad y Salud Ocupacional 88248,00
Capacitacion al Personal 1900,00
Gastos Generales de Oficina 986,00
Equipos Informéticos para la Unidad de Seguridad 5842,00
Equipos Médicos para el Médico Ocupacional 272,00
Muebles para el Médico Ocupacional 480,00
Equipos e implementos de Seguridad 1520,00

TOTAL 99248,00

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

Para la Implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena con
un costo total de 99248,00 se considera la formacion de la Unidad de Seguridad y
Salud Ocupacional. Pero si se considera que el Equipo Técnico de la
Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional, ya esta contratado y esta bajo
las 6rdenes del Departamento de Talento Humano el costo de la propuesta baja

hasta 44600,00 ddlares. Es decir que el rubro mas alto en relacion Equipo
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Profesional de Seguridad y Salud Ocupacional es de 88248,00 ddlares unos
56648,00 ddlares corresponde a los gastos del Equipo de la Coordinacion de
Seguridad y el nuevo personal 33600,00 dolares es menor el costo de la propuesta.
Mientras que el costo méas bajo corresponde al equipo médico para el Medico

Ocupacional con solo 272,00 dolares.

Forma de Financiamiento

El presupuesto para la propuesta del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional asciende a 44600,00 ddlares, los cuales seran financiados de manera
global por el GADMSE, acorde con las partidas presupuestarias que destine el
Municipio a los Departamentos que tienen implementados. Las mismas partidas
para el inicio del afio seran enviadas desde Octubre hasta finales de Noviembre
para el inicio del afio, y de manera extraordinaria a mediados del afio se enviara
un presupuesto proyectado para el Departamento de Seguridad.

Asi mismo 54648,00 corresponde a la Coordinacion de Seguridad y Salud
Ocupacional que esta bajo la supervision del Departamento de Talento Humano,
es por ende que esa partida presupuestaria ya ha sido establecida, en la anterior

partida presupuestaria.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

» El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Santa
Elena no cuenta con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional que cumpla con los requerimientos legales vigentes en el
Ecuador.

» El Municipio no cuenta con la estadistica de accidentes laborales que
habrén acontecido en las instalaciones, de tal manera que no se tomaron
las medidas correctivas.

» En el Municipio no se destina un presupuesto anual para la capacitacion a
los trabajadores en materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

» Las instalaciones del Municipio tiene problemas con la excesiva
documentacion, desorden y el almacenamiento de productos quimicos.

» La falta de una programacion para la dotacion a los trabajadores de
equipos de proteccion personal en areas especificas de mayor riesgo como
la Coordinacion de Alumbrado Publico.

» Implementar la sefialética de seguridad y salud ocupacional dentro de las

instalaciones del Municipio de tal manera que establezca las rutas de
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evacuacion en caso de emergencia y la designacion de recursos para un
Sistema de defensa contra incendio en las actuales instalaciones.

» El indice de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional como base de
trabajo es de 10,416%, para mejorarlo y llevarlo al 80% para poder

generar las mejoras de acuerdo a la normativa legal vigente.

6.2. RECOMENDACIONES

Para el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional se recomienda:

» Aprobar la politica de Seguridad y Salud Ocupacional para el GADMSE y
disponer su renovacion en consideracion a la ley.

» Conformar la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional con los Técnicos
de Seguridad, complementandolo con el actual equipo de la Coordinacion
de Seguridad y Salud para constar como un Departamento en el Municipio
que se le pueda destinar un presupuesto anual que no dependa de las
asignaciones del Departamento de Talento Humano.

» Determinar que la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional asesore
directamente al Alcalde de Santa Elena como un Departamento asesor
autébnomo.

» Dotar al Médico general actual de un consultorio médico con las
enfermeras y equipo médico recomendado.

» Implementar la sefializacion de seguridad adecuada en las instalaciones del

GADMSE, de acuerdo a la norma INEN.
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Digitalizar su informacién, escaneando la documentacion para evitar
pérdidas de informacidn en caso de incendio.

Actualizar peridédicamente la Matriz de Riesgo del GADMSE, para
minimizar los riesgos del trabajo.

Conformar el Comité Paritario para el cumplimiento de la ley, asi como la
brigada de primeros auxilios.

Capacitar con el curso SART al personal del Comité Paritario.

Disponer de un lugar para la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

dentro de las instalaciones del Municipio.
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6.4. ANEXOS

Anexo 1: Informe de Investigacion de accidente.

; COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD l = DEPARTAMENTO | £720 I
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o AVISO, INVESTIGACION Y REGISTRO DE ACCIDENTE ( x| pLaporaciOn: | 93-07-2005
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sroe I I - -
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LORENZO MURGA SOLANO 1
CARGO FUNCIGN NATURAL 6 VINCULO LABORAL i
JEFE DE CUADRILLA DE MANTENIMIENTO Y ELECTRICISTA PANTA QMmO
ALUMBRADO PUBLICO DEL GADMSE 5
DAD SEXO 9 | ESTADO CIVIL 10 | INSTRIUCUON 1 14 LABORAL EN EL SITIO 1)
37 s | MASCULINO UNION LIBRE | SECUNDARIA 17 AROS
DIAY HORA DEL ACCIDENTE 13 T SITIO DEL ACCIDENTE
MARTES 14 DE JULIO DEL 2015 SECCION : TABLEROS ELECTRICOS
ACTIVIDAD EN £i. MOMENTYO DEL ACCIENTE 15 | TAREA QUE REALIZABA
VERIFICACION DE CONECTORES ELECTRICOS VERIFICACION DE CONECTORE SELECTRICOS

FECHA DEL INFORME DE INVESTIGACION : MIERCOLES 24 JULIO 2015
DESCRIPCION DEL ACCIDENTE
En la cabecera Cantonal de Santa Elena, Provincia de Santa Elena, EL dia 14 de Julio del 2015, Ei sefior
Lorenzo Murga Solano se encontraba en su domicilio, Luego de ser lamado para que arregle un desperfecto
eléctrico del parque central de Santa Elena se acercé al parque para solucionar el desperfecto
que causa la falta de fluido eléctrico de un sector del parque, se dirige al drea donde se encuentra el cuarto
de panel eléctrico principal y transformadores eléctricos del Parque Central , 4rea situada en el centro del
parque, el sefior Lorenzo Murga en entrevista por medio del equipo investigador relata lo siguiente: que
siendo aproximadamente las 19H30 hace su ingreso a la seccién donde estd situado el panel principal de
control eléctrico abre la puerta del panel SIN LLEVAR LOS EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL ( SIN TENER
GAFAS PROTECTORAS, SIN TENER CARETAS DE PROTECCION FACIAL, SIN CASCO PROTECTOR DE LA
CABEZA} dnicamente con guantes puestos ejecuta la inspeccién y verificacién de alguna anomalia , al
utilizar un alicate para la verificacién de alglin cable sulfatado , hizo con Iinea de corriente opuesta y surgié
una explosidn eléctrica de considerable magnitud, produciéndole PERDIDA MOMENTANEA DE LA VISION a
causa del deslumbramiento eléctrico.

VERSIQON COMPLEMENTARIA
En fa investigacion se evidencio que en la seccidn donde esté ubicado el panel eléctrico principal del parque
central, se encuentra funcionando las oficinas de la coordinacién de Mantenimiento y Alumbrado Pablico del
GADMSE y por ende el personal de esta coordinacion estd en ZONA DE PELIGRO Y DE ALTO RIESGO POR EL
ALTO VOLTAJE ELECTRICO, ademsds en el mismo sitio, separado por una puerta, se encuentra el cuarto de
transformadores eléctricos del parque.

Se informé por parte del personal de la cuadrilla de la coordinaci6n del alumbrado publico del GADMSE que
los circuitos eléctricos que se presentan porque el tendido eléctrico del alumbrado vy las ldmparas de!
parque central de Santa Elena tienen mds de 10 afios en funcionamiento por lo tanto necesita el
mantenimiento técnico respectivo del cableado y conexiones eléctricas, sugiriendo a la alta gerencia que
consideren este caso como un riesgo considerable.

IDENTIFICACION DE CAUSAS

EL INFORME DE LA INVESTIGACION POR EL DEPARTAMENTO TECNICO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL PARA
IDENTIFICAR LAS CAUSAS DEL ACCIDENTE ESTAN NORMADAS POR EL REGLAMENTO DEL SEGURD GENERAL DEL RIESGO DEL

TRABAJO RESOLUCION N* 330,

Fuente: Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional
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COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD (5 | DEPARTAMENTO |8¥50

OCUPACIONAL ) SenaFera | CODIGO N GADSE-SIS0-FIAC-01
PROCEDIMIENTO PARA LA NOTIFICACION INTERNA, |~ T
AVISO, INVESTIGACION Y REGISTRO DE ACCIDENTE|  {{_ weex [ESMADE [ os-or s
*INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTE* B . -
VERSION N°: 01 Pagina 2de 7
CAUSAS DIRECTAS

EL OPERARIO NO CONSIDERQ LAS SIGUIENTES CONDICIONES EL OPERARIO INCURRIG EN LOS SIGUIENTES ACTOS
SUBESTANDAR SUBESTANDAR

75126 USAR LOS EQUIPOS O HERRAMIENTAS DE
2.51.1.2 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL { EPY} MAMERA INCORRECTA

INEXISTENTE O NO ADECUADO
75128 EMPLEAR EN FORMA INADECUADA O NO USAR
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL {suantes)

EL OPERARIO NO CONSIDERO LAS SIGUIENTES CONDICIONES SUBESTANDAR : El accidentado por dar cumplimiento
a su tarea, corregir la falla eléctrica y proporcionar el fluido eléctrico al sector apagado del parque, minimizo el
riesgo y no bajo la palanca que corta el fluido eléctiico al panel de control y realizar la inspeccién correspondiente.
Ademds no considero de manera estricta que tenfa que usar los equipos de proteccién personal para realizar su
trabajo y este condicidn subesiandar hace que en el accidente el trabajador sufra lesiones corporales
anteriormente detalladas por |a falta de proteccion personal,

EL OPERARIC INCURRIO EN LOS SIGUIENTES ACTOS SUBESTANDAR : La falta de un procedimiento documentado
para la prevencion de accidentes hace gue el trabajador en el momento de realizar Ia verificacién de los
conectores en el panel eléctrico no se percatd del uso correcto del alicate y por contacto errdneo con
cables de carga eléctrica provoca la explosién

CAUSAS INDIRECTAS DEL ACCIDENTE

7.5.2.1 FACTORES DE TRABAJO DESARROLLADOS

7.5.2.1.1  SUPERVISION Y LIDERAZGO DEFICITARIOS

7.5.2.1,1.7  Déficit en la instruccién, orientacion y entrenamiento
7.5.2.1.1.8  Entregainsuficiente de documentos de consulta, procedimientos , instrucciones y de publicaciones
guia.

Para realizar actividades de conexidn o reparacion en paneles eléctricos, ef personal de la Coordinacién del
alumbrado piblico del GADMSE necesita de urgencia Capacitaciones “mantenimiento e inspeccidn de
conexiones eléctricas”.

El personal de esta Coordinacién no cuenta con la documentacion de procedimientos e instructives de
consulta, ni equipos de trabajo de proteccidn personal para realizar trabajos en las alturas al realizar
actividades en cuanto a conexiones de reflectores en las diferentes localidades del Cantdn Santa Efena.
Para esto se necesita capacitarse en “trabajos en altura con escaleras y conexiones eléctricas”

Fuente: Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional
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COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD & DEPARTAMENTO | 5750

OCUPACIONAL ’ | Genlatene | cobigo N T -
PROCEDIMIENTD PAR,A LA NCTIFICACION INTERNA, - i 5 -
AVISO, INVESTIGACION Y REGISTRO DE ACCIDENTE i Q U b cmoRACION . | 023 - 072015
*INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTE* J z o i o
! VERSION N°; 01 Pagina 3de 7
] | N O e B R
L CAUSAS INDIRECTAS
| FACTORES PERSONALES ___{CONDUCTA DE LA PERSONA)
7.5.2.2.5.6 FALTA DE CONICIMIENTO G
7522583  CAPACITACION DEFICIENTE )

CAUSAS BASICAS POR FALTA DE iMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION

75311, PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO PREDICTIVO ,PREVENTIVG Y CORRECTIVO
75312 . INSPECCIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN ELTRABAIQ
753.14 EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL Y ROPA DE TRABAID
7.6, AGENTES O ELEMENTOS MATERIALES DEL ACCIDENTE
764 AGENTE O ELEMENTOS MATERIALES DEL ACCIDENTE
76.14 ELEMENTOS BAJO TENSION ELECTRICA
76141 LINEAS DE ALTA TENSION
77 FUENTE O ACTIVIDAD DURANTE EL ACCIDENTE
7.74 TRABAJOS DE REVISION, MANTENIMIENTO Y REPARACION
(7.8 ANALISIS DELTIPO DE CONTACTO ]
788 CONTACTO CON:
7881 ELECTRICIDAD
7.8.10 OTROS ESPECIFIQUE

RECOMENDACIONES TECNICAS DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

¢ GUE LAS OFICINAS DE LA COORDINACION DE MANTENIMIENTO Y ALUMBRADO PUBLICO SE ENCUENTRAN
EN UNA AREA DE ALTO RIESGO POR QUE ESTAN MUY CERCA DEL PANEL ELECTRICO PRINCIPAL ¥ DEL
CUARTO DE TRANSFORMADORES ELECTRICOS DEL PARQUE CENTRAL. POR LO QUE SE RECOMIENDA QUE
EL PERSONAL DE ESTA AREA, URGENTE SEA TRASLADADO A OTRO LUGAR.

®  Que se realice una evaluacidn del estado del tendido eléctrico y |dmparas del Parque Central de Santa Elena,
para que se programe un mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo del sistema.

*  EL Area de MANTENIMIENTO Y ALUMBRADO PUBLICO no cuenta con los equipos de proteccién personal ni
las herramientas necesarias.

Fuente: Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional
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OCUPACIONAL

. | Sanka B CODIGO N* GADSE-SISO-PIAC-01
PROCEDIMIENTO PARA LA NCTIFICACION INTERNA, ; T —]
AVIS0, INVESTIGACION Y REGISTRO DE ACCIDENTE | ( : v”‘P”* ELABORACIGN : | 0B3-07-2015 |

*INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTE* i “““““““

| VERSION N°; 01 Paging 4 da 7
H‘O Que todo el personal de Mantenimiento y Alumbrado Pablico del GADMSE debe de recibir capacitacion para
el USO ADECUADO DEL EQUIPO DE PROTECCION.

¢ Que todo el personal de Mantenimiento y Alumbrado Pablico del GADMSE debe de recibir capacitacién en
“MANTENIMIENTO DE PANELES O TABLEROS ELECTRICOS

¢ Que todo el personal de Mantenimiento y Alumbrado Piblico del GADMSE debe de recibir capacitacion en
“ TRABAJOS CON ESCALERAS Y TRABAJOS EN ALTURAS

Pa

[
Elaberado : Coordinacién de Seguridad y Salud Ocupacional

7 k‘\)/?
ik N\

ot e

Ing., Mario Yagual Borbor
COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD GCUPACIONAL
/'

/
INFORME DEL JEFE INMEDIATO INFORME DE GESTION PSICOSOCIAL
E! sr. Lorenzo Murga Solano de 37 sfios de edad, de estado civii
1. Nombre: $¢. SISTER PALMA BORBOR unién libre, reside en el cantén Santa Elena en la avenida Marquaz

dela Plata y Sucre. Trabaja en el GADMSE hace aproximadamente 17
de afios. Realiza las actividades de electricista en el &rea’ de

2. Estaba presente? LEQ) NO O | Mantenimiento y alumbrado pubiico.
Ei diz martes 14 de julio def 2015 aproximadamente a las 19:30
3. Sedioinstrucciones espacificas sufri un accidente de trabzjo, producto de una explosian eléctrica,
para la tarea 3l O NO O lo que provocd una quemadura de cdrnea Y quemaduras a nivel de

i ” v . cara, pestafias, cejes y cabello. Luego del percance acudié a la
4. Quien planifico la ejecucidn emergencia de la unidad de salud més cercana, El dfa midreoles 16 de
Del trabajo julio del presente alrededor de las 08:20, se ie brindg el
,,,,,,,,,,,,,,,,,, acompafiamiento hacia e! Hospital [ESS Ancén, donds se lo ingresé a
5. Autorizo la ejecucion del trabajo? I O NO O emergencia, indicando al personal médico las causas del accidente.
Inmediztamente se fo atendid y se solicité una interconsulta con b
Oftalméloge, donde e realizaron los exdmenas respectivos. Al cabo
6. Cuantas personas trabajan con accidentado: ... de una horz el paciente logra una mejoria. La especialista dio Jas
7. Qué medida deben tomarse para evitar accidentes recomendaciones posteriores para su recuperacion, le programa una
simitares, cita médica dentro de tres dias y otorga descanso para ver su
evolucién. Acude a fa cita médica y T especialista da una valoracion
positiva, recomienda asi mismo levar un control peribdico de su
---------- : s | visidn y utifizar los EPP, Al siguiente dia se reintegra a ias actividades
normales del trabajo, Posterior aquello se le realiza un diagnostico
situacional, se obtiene la informacién y se le da las recomendaciones
para evitar accidentes dentro del ambiente de trabajo.

Elaborado por Coordinador de Area Elaborado por Area de Bienestar Social.
P i
/U
o /’/
SR. SISTER PALMA BORBOR S DELGADO MACIAS

COORDINADOR DE ALUMBRADG PUBLICG RABAJADORA SOCIAL

Fuente: Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional

160



Anexo 2: Formato de Entrevista realizada al personal del GADMSE

Formato para Entrevistas al
personal GADMSE

Departamento Seguridad y salud ocupacional
Revision 1
Pagina N° lde2

Las entrevistas fueron realizadas a los jefes de cada uno de los Departamentos:

Objetivo: Determinar informacion clave con la realizacion de entrevistas al personal para

la elaboracién de un sistema de seguridad y salud ocupacional.

¢ Conoce sobre temas de Seguridad y Salud Ocupacional?

¢Sabria qué hacer en caso de un incendio?

¢Ha recibido usted o su personal capacitaciones en temas concernientes a seguridad y

salud ocupacional?

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 3: Modelos de Encuesta al personal del GADMSE

GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA
ENCUESTA DE SEGURIDAD Y SALUD

Objetivo: Determinar el nivel de conocimiento de Seguridad y Salud Ocupacional y accidentes
gue no han sido reportados para el andlisis su andlisis posterior con la utilizacion de una

herramienta de recoleccién de datos

Departamento en que labora: ..................co.e.e Cargo: .......oe.ue. Edad: ........... Afios

Conteste y Marque con una (X) la respuesta correcta

1. Conoce el significado de Seguridad y Salud Ocupacional
Si NO .ooviiiiiiien,

2. Encaso de que la respuesta anterior sea positiva, ¢ Cuél seria para usted el significado?
a) Prevencion de enfermedades .l
b) Bienestar y condiciones 6ptimas de trabajo  ..................
c) Prevencionde accidentes ..

3. ¢Hasufrido un accidente de Trabajo? (en el GAD Municipal de Santa Elena)
Si NO oo,

4. En caso de que haya sufrido un accidente dentro del edificio del GADMSE, ¢Cual fue la
causa?
a) Caidaal subir o bajar escaleras ..
b) Caida de cierta altura de su puesto de trabajo ~ ..................
c) Porlevantamiento de elementos pesados ...l

5. En caso de que hubiera sufrido un accidente fuera del edifico del GADMSE o en comisién de
servicio, ¢ Cual fue el accidente?
a) Accidente de trénsito en el vehiculo donde usted se transportaba~ ..................
b) Caidas al bajar el vehiculo
c) Caidade ciertas alturas de poste de alumbrado ...l
d) Por levantamiento de elementos pesados Ll

6. Usted se siente comodo en su lugar de trabajo, Indique el ¢Por qué?
a) Porcomodidad y espacio Ll
b) Porel ambiente de trabajo Ll
c) Porque contribuyo con mitrabajo .l
d) Porquemegusta L

7. Cree que es importante la aplicacion de Seguridad y Salud en su puesto de trabajo
Sio NO oo,

Autor: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 4: Lista de Chequeo de los Ambientes de Trabajo

Departamento Seccion

Inspeccionado por Fecha

N° ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO SI | NO OB

1 Condiciones Generales de Seguridad

11 El personal conoce algun plan de emergencia y evacuacion

12 Conoce las vias de evacuacion en caso de emergencia

1.3 Las vias de evacuacion en caso de emergencia

14 Esta entrenado para combatir incendios y técnicas de evacuacion

15 Existe personal entrenado para combatir incendios y técnicas de evacuacion

1.6 El departamento cuenta con extintor para control de fuegos

1.7 Los extintores estan sefialados de acuerdo a la norma

18 Existen extintores de acuerdo a la superficie a proteger

1.9 Existen programa de inspeccion, mantencion y recarga de extintores

2 Capacitacion a los trabajadores

2.1 Durante sus funciones ha recibido capacitaciones patrocinadas por el GADMSE en la
especialidad del cargo que desempefia

2.1 Ha recibido durante sus funciones capacitaciones de temas generales

2.3 Desea recibir capacitaciones en su especialidad (area de trabajo)

3 Ergonomia

3.1 La superficie de trabajo es muy alta o muy baja para el tipo de tarea o para las
dimensiones del trabajador.

3.2 Se tienen que alcanzar herramientas, elementos u objetos que estdn muy alejados del
cuerpo del trabajador

33 El disefio del puesto no permite una postura correcta de trabajo

34 El trabajador no dispone de un reposa pies en caso necesario

35 Las averias en el puesto de trabajo se dan frecuentemente

3.6 Los incidentes en el puesto de trabajo se dan frecuentemente

4 Psicosociales

41 Las tareas son mondtonas

4.2 Las tareas son repetitivas

43 Los trabajadores refieren malestar por la ausencia de formacion profesional

5 Elementos Locativos

5.1 Piso deslizante o con desniveles (residuos de aceite, agua)

5.2 Pasillos y vias obstaculizadas

53 Se encuentran en buen estado los SSHH

54 Existe ventilacion adecuada en los SSHH

55 Falta de aseo de SSHH

5.6 Dispensador de jab6n para manos

5.7 Toallas

5.8 Se dispone de un dispensador de agua

59 Area del departamento reducida

5.10 | Espacios de trabajo reducido

5.11 Estanterias abarrotadas de archivos (archivadores)

5.12 Inadecuado e improvisa

5.13 No existe orden y limpieza en puesto de trabajo

5.14 | Deficiencias de conexiones eléctricas, tomas y cajas

5.15 | Techo defectuosos o en mal estado

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de riesgos del trabajo SART.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 5: Formato de Inspeccion de Oficina

Departamento Seguridad y salud ocupacional
Formato de Inspeccién para Evaluacién Inicial Revisién 1
Péagina N° 1de?2
Departamento | | Seccion |

items

Si No Descripcién

RIESGO FISICO

Ruido existente en el area de trabajo

Luminosidad baja

Luminosidad excesiva

Vibraciones

Temperatura elevada (calor)

Temperatura baja (frio)

Radiaciones ionizantes (fotocopiadora)

Ventilacion insuficiente

Aire acondicionado sin regulador de temperatura

RIESGO QUIMICO

Humo

Olores

Acidos, bases

Disolvente o limpiadores (cloro)

Liguidos (combustible)

Plaguicidas

Desechos

RIESGO MECANICO

Manejo de herramientas manuales

Trabajo a distinto nivel

Trabajo en altura (desde 1,8 m)

3 | Caida de objetos en manipulacién

Superficies 0 materiales calientes

Trabajos en mantenimiento

Trabajo de mantenimiento

Trabajos en espacios confinados

RIESGO BIOLOGICO

Elemento en descomposicion

4 | Presencia de vectores (roedores, mosquitos, moscas, cucarachas)

Insalubridad-Agentes bioldgicos (microorganismos)

Consumo de alimentos no garantizados

RIESGO ERGONOMICOS

Carga estética de cuello (flexion, rotacion de cabeza, altura)

Carga estética de hombros (movimientos repetitivos de brazos y manos)

Disefio inadecuado de puestos de trabajo

Silla con defectos 0 no es ergonémica

Escritorio 0 mesa de trabajo defectuosa

Trabajo sentado prolongado

5 | Trabajo de pie prolongado

Movimientos repetitivos

Posturas de pie con rodillas flexionadas o en cuchillas de manera repetida

Malas posturas y movimientos forzados

Desplazamiento con materiales pesados

La pantalla de la PC estd a menos de 50 cm del operador

Sobre esfuerzo visual brillo o monitor en posicion incorrecta

Desplazamientos con materiales pesados

RIESGOS PSICOSOCIALES

Turnos rotativos

Trabajo nocturno

6 | Trabajo a presion

Trabajo en tiempo extra sin remuneracion

Sistema informatico deficientes, obsoletos

Falta de conocimiento de los sistemas informaticos

Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 6: Lista de chequeo - Gestion Administrativa (Formato de Auditoria N° 6)

GESTION ADMINISTRATIVA

a | Que corresponda a la naturaleza de la actividad. X
b | Que comprometa recursos X
¢ | Que incluya compromiso de cumplir con la legislacion técnico X
d | Sedifundira a todo el personal y que se exponga en lugares X
e | Documentada X
f | Disponible a las partes interesadas (clientes, proveedores, entes de control) X
g | Que manifieste el compromiso del mejoramiento continuo X
h | Que sea actualizada periédicamente X
a Diagnoéstico del Sistema de Salud y Seguridad de los dos dltimos afios con cambios
internos (si los hubiera) y su justificacion
a.l | Las No Conformidades priorizadas y temporizadas respecto a la Gestion:
Administrativa, Técnica, Talento Humano y Procedimientos y programas operativos X
basicos.
b Matriz para la planificacién en la que se han temporizado las NC desde el punto de X
vista Técnico.
c Planificacion con inclusion de actividades rutinarias y no rutinarias. X
d Planificacion que incluya a todas las personas que tengan acceso al sitio de trabajo, «
incluyendo visitas y contratistas.
e El plan con procedimientos minimos para el cumplimiento de los Objetivos y X
acordes a las NC priorizadas
f Planificacién que comprometa los recursos humanos, econémicos y tecnolégicos «
suficientes para garantizar los resultados
g Planificacion con definicion de Estandares e indices de eficacia (cualitativos y/o
cuantitativos) del sistema de gestion que permitan establecer las desviaciones X
programaticas (Ref: Art. 11 al Requisito Técnico)
h Cronogramas de actividades con responsables, fechas de inicio y de finalizacién de «
la actividad.
i Plan en consideracion a la Gestion de cambios en lo relativo
i.1. | Cambios internos.- Cambios en la composicién de la plantilla, introduccién de
nuevos procesos, métodos de trabajo, estructura organizativa o adquisiciones entre X
otros.
i.2. | Cambios externos.- Modificaciones en leyes y reglamentos, fusiones organizativas,
evolucién de los conocimientos en el campo de la seguridad y salud en el trabajo, X
tecnologia, entre otros.
a Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo actualizado y aprobado por «
el MRL.
b Conformacion de Unidades o estructuras preventivas:
b.1 | Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo; dirigida por un profesional con titulo de
tercer o cuarto nivel, registrado en el Senescyt, del &rea ambiental-biolégica,
relacionado a la actividad principal de la empresa u organizacion, experto en
disciplinas afines a los sistemas de seguridad y salud ocupacional
b.2 | Servicio Médico de empresa dirigido por un profesional con titulo de cuarto nivel en
disciplinas afines a la gestion de la seguridad y salud ocupacional, registrado por el X
Senescyt.
b.3 | Comités y Subcomités de Seguridad y Salud en el Trabajo, de conformidad con la <
Ley
b.4 | Delegado de seguridad y salud en el trabajo X

165




c Definicion de responsabilidades integradas de seguridad y salud en el trabajo, de los
Gerentes, Jefes, Supervisores, Trabajadores entre otros y las de especialidades de los <
responsables de las unidades de seguridad y Salud y Servicio Médico de la empresa
asi como las estructuras de SST.

d. Definicion de estandares de desempefio en seguridad y salud en el trabajo. X
Documentacion del Sistema de Gestion de Seguridad y salud en el trabajo de la <
empresa u organizacion: Manual, procedimientos, instrucciones y registros.

a El programa de competencia previo a la integracion-implantacion del sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la empresa u organizacién, incluye el
ciclo que se indica.

a.l | Identificacion de necesidades de competencia X

a.2 | Desarrollo de actividades de capacitacion y competencia X

b Evaluacion de eficacia del programa de competencia. X

c Se ha integrado e implantado la Politica de SST, a la Politica General de la empresa «
u organizacion.

d Se ha Integrado e implantado la organizacién de SST a la organizacién general de la «
empresa U organizacion.

e Se ha Integrado e implantado la Auditoria interna de SST, a la Auditoria interna «
General de la empresa u organizacion

f Se ha Integrado e implantado las re-programaciones de SST, a las reprogramaciones «
generales de la empresa u organizacion.

a Se verifica el cumplimiento de los estandares de eficacia (cualitativa y/o
cuantitativa) del plan, relativos a la Gestion Administrativa, Técnica del Talento «
Humano y a los procedimientos y programas operativos basicos, de acuerdo con el
articulo 11 de este reglamento (Evaluacion de la Eficacia del Sistema de Gestion)

b Las Auditoria Externas e Internas deberan ser cuantificadas, concediendo igual «
importancia a los medios y a los resultados.

c Se establece el indice de eficacia del plan de Gestion y su mejoramiento continuo, de
acuerdo con el articulo 11 de este Reglamento (Evaluacién de la Eficacia del Sistema X
de Gestion)

a Se reprograman los incumplimientos programaticos priorizados y temporizados. X

b Se ajustan o se realizan nuevos cronogramas de actividades para solventar "
objetivamente los desequilibrios programaticos iniciales.

© Revision Gerencial

c.1 | Se cumple con la responsabilidad de Gerencia de revisar el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa u organizacion incluyendo a X
trabajadores, para garantizar su vigencia y eficacia

c.2 | Se proporciona a Gerencia toda la informacion pertinente, como diagndsticos,
controles operacionales, planes de Gestién de Talento Humano, auditorias, X
resultados, otros; para fundamentar la revision Gerencial del Sistema de Gestion.

c.3 | Considera la Gerencia la necesidad de: Mejoramiento continuo, revision de politica. <

Objetivos, otros de requerirlos

Cada vez que se re-planifiquen las actividades de seguridad y salud en el trabajo, se
incorpora criterios de mejoramiento continuo; con mejora cualitativa y cuantitativa de
los indices y estandares del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la empresa u organizacién.

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor

riesgos del trabajo SART.
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Anexo 7: Lista de chequeo de la Gestion Técnica. (Formato de Auditoria N° 6)

GESTION TECNICA

La identificacion, medicion, evaluacion control y vigilancia ambiental y de la
salud de los factores de riesgo ocupacional deberd realizarse por un
profesional capacitado en ramas afines a la gestion de seguridad y salud en el
trabajo debidamente calificado.

a Se han identificado las categorias de factores de riesgo ocupacional de todos los
puestos, utilizando procedimientos reconocidos en el &mbito Nacional o X
Internacional en ausencia de los primeros
b Se tiene diagramas de flujo de los procesos. X
c Se tiene registro de materias primas, productos intermedios y terminados. X
d Se dispone de los registros médicos de los trabajadores expuestos a factores de «
riesgo ocupacional
e Se tiene hojas Técnicas de seguridad de los productos quimicos. X
f Se registra el nimero de potenciales expuestos por puestos de trabajo. X
g La identificacién fue realizado por un profesional especializado en las ramas «

afines a la Seguridad y salud en el Trabajo

a Se han realizado mediciones de los factores de riesgo ocupacional a todos los
puestos de trabajo con métodos de medicién (cuali-cuantitativa segln «
corresponda), utilizando procedimientos reconocidos en el ambito nacional o
internacional a falta de los primeros.
b La medicion tiene una estrategia de muestreo definida técnicamente X
Los equipos de medicion utilizados tienen certificados de calibracion vigentes X
d La Medicién fue realizado por un profesional especializado en las ramas afines «

a la Seguridad y salud en el Trabajo

a Se ha comparado la medicién ambiental y/o biolégica de los factores de riesgo
ocupacional, con estandares ambientales y/o biol6gicos contenidos en la Ley, X
convenios Internacionales y mas normas aplicables.

b Se han realizado evaluaciones de factores de riesgo ocupacional por puesto de «
trabajo
Se han estratificado los puestos de trabajo por grado de exposicién. X
La evaluacion fue realizado por un profesional especializado en las ramas afines X

a la Seguridad y salud en el Trabajo

Se han realizado controles de los factores de riesgo ocupacional aplicables a los

puestos de trabajo, con exposicion que supere el nivel de accion. X
b Los controles se han establecido en este orden:
b.1 | Etapa de planeacion y/o disefio. X
b.2 | En lafuente X
b.3 | En el medio de transmision del factor de riesgo ocupacional. X
b.4 | En el receptor X
c Los controles tienen facilidad técnico legal X
d Se incluyen en el programa de control operativo las correcciones a nivel de X

conducta del trabajador
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e Se incluyen en el programa de control operativo las correcciones a nivel de la
Gestion administrativa de la Organizacion

f El control operativo integral fue realizado por un profesional especializado en
las ramas afines a la Seguridad y salud en el Trabajo

a Existe un programa de vigilancia ambiental para los factores de riesgo
ocupacional que superen el nivel de accién

b Existe un programa de vigilancia de la Salud para los factores de riesgo
ocupacional que superen el nivel de accion

c Se registran y mantienen por veinte (20) afios desde la terminacion de la
relacion laboral los resultados de las vigilancias (ambientales y biolégicas) para
definir la relaciéon histérica causa-efecto y para informar a la autoridad
competente.

d La vigilancia ambiental y biolégica fue realizado por un profesional
especializado en las ramas afines a la Seguridad y salud en el Trabajo

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de riesgos del trabajo SART.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo  8: Lista de chequeo - Gestion Talento Humano (Formato de
Auditoria N° 6)

GESTION DE TALENTO HUMANO

a Identificacién de necesidades de competencia X

b Estan definidas las competencias de los trabajadores en relacién a los factores de X
riesgo ocupacional del puesto de trabajo.

c Se han definido profesiogramas (anélisis del puesto de trabajos para actividades
criticas con factores de riesgo de accidentes graves y las contraindicaciones X
absolutas y relativas para los puestos de trabajo

d El déficit de competencia de un trabajador incorporado se solventa mediante X

formacion, capacitacion, adiestramiento, entre otros.

a Existe diagnéstico de factores de riesgo ocupacional que sustente el programa de
informacion interna.

b Existe sistema de informacién interno para los trabajadores debidamente integrado-
implantado sobre factores de riesgo ocupacional de su puesto trabajo, de riesgos X
generales la organizacién y como se enfrentan.

c La Gestién Técnica, considera a los grupos vulnerables (mujeres, trabajadores en
edades extremas, trabajadores con discapacidad e hipersensibles y sobreexpuestos, X
entre otros).

d Existe Sistema de informacién externa, en relacién a la empresa u organizacion,
para tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado.

e Se cumple con las resoluciones de la comisién de Valuacién de incapacidades del
IESS, respecto a la reubicacion del trabajador por motivos de SST.

f Se garantiza la estabilidad de los trabajadores que se encuentran en periodos de:
Tramite, observacion, subsidio y pension temporal/provisional por parte del Seguro X
General de Riesgos del Trabajo durante el primer afio.

a. Existe un Sistema de comunicacién vertical hacia los trabajadores sobre politica,
organizacion, responsabilidades en SST, normas de actuacién, procedimientos de
control de factores de riesgo ocupacional; y ascendente desde los trabajadores X
sobre condiciones y/o acciones sub estandares, factores personales o de trabajo u
otras causas potenciales de accidentes, enfermedades profesionales-ocupacionales

b Existe un sistema de comunicacién en relacién a la empresa u organizacion, para
tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado

a Se considera de prioridad, tener un programa sistematico y documentado para que:
Gerente, Jefes, Supervisores y Trabajadores, adquieran competencias sobre sus
responsabilidades integradas en SST

b Verificar si el programa ha permitido:

b.1. Considerar las responsabilidades integradas en el sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo, de todos los niveles de la empresa u organizacion

b.2. Identificar en relacion al literal anterior cuales son las necesidades de capacitacion;

b.3. Definir los planes, objetivos y cronogramas;

b.4. Desarrollar las actividades de capacitacion de acuerdo a los literales anteriores

b.5. Evaluar la eficacia de los programas de capacitacion

[3BAdistramiento [ [ ]

a Existe un programa de adiestramiento, a los trabajadores que realizan: Actividades
criticas, de alto riesgo y brigadista; que sea sistematico y esté documentado

b Verificar si el programa ha permitido:

b.1. Identificar las necesidades de adiestramiento;

b.2. Definir los planes, objetivos y cronogramas

b.3. Desarrollar las actividades de adiestramiento

b.4. Evaluar la eficacia del programa

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de riesgos del trabajo SART.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 9: Lista de chequeo de Procedimientos y programas operativos basicos

(Formato de Auditoria N° 6)

PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS OPERATIVOS BASICOS

a Se dispone de un programa Técnico idéneo para investigacion de accidentes,
integrado-implantado que determine.

a.l | Las causas inmediatas basicas y especialmente las causas fuente o de Gestion. X
a.2 | Las consecuencias relacionadas a las lesiones y/o a las partidas generadas por el M
accidente;

a.3 | Las acciones preventivas y correctivas para todas las acusas, iniciando por los
correctivos para las causas fuentes;

a.4 | Elseguimiento de la integracion-implantacién delas medidas correctivas X

a.5 | Realizar estadisticas y entregar anualmente a las dependencias del Seguro
General de Riesgos del Trabajo en cada provincia.

b Realizar estadisticas y entregar anualmente a las dependencias del Seguro
General de Riesgos del Trabajo en cada provincia.

b.1 | Exposicién ambiental a factores de riesgo ocupacional. X
b.2 | Relacién histérica causa efecto;

b.3 | Examenes médicos especificos y complementarios; y andlisis de laboratorio
especifico y complementarios

b.4 | Sustento Legal X
b.5 | Realizar las estadisticas de Salud ocupacional y/o estudios epidemiol6gicos

entregar anualmente a las dependencias del Seguro General de Riesgo del X
Trabajo en cada provincia.

Se realizara mediante los siguientes reconocimientos médicos en relacion a los
factores de riesgo ocupacional de exposicion, incluyendo a los trabajadores
vulnerables y sobreexpuestos.

Pre empleo

De inicio

Periddico

Reintegro

Especiales

-l ol Q| O T| @
X | X| X| X| X[ X

Al término de la relacion laboral con la empresa u organizacién

a Se tiene un programa técnicamente idéneo para emergencias, desarrollando e
integrado-implantado luego de haber efectuado la evaluacién del potencial
riesgo de emergencia, dicho procedimiento consideraré:

a.l | Modelo descriptivo (caracterizacion de la empresa u organizacion); X
a.2 | Identificacion vy tipificacion de emergencias que considere las variables hasta

X
llegar a la empresa;
a.3 | Esquemas organizativos X
a.4 | Modelos y pautas de accion X
a.5 | Programas y créditos de integracion-implantacion X
a.6 | Procedimiento de actuacién, revision y mejora del Plan de emergencia X
b Se dispone que los trabajadores en caso de riesgo grave e inminente
previamente definido, en el instructivo de aplicacién de este Reglamento, X

puedan interrumpir su actividad y si es necesario abandonar de inmediato el
lugar de trabajo.

c Se dispone que ante una situacion de peligro, si los trabajadores no pueden
comunicarse con su superior, puedan adoptar las medidas necesarias para evitar X
las consecuencias de dicho peligro.
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d Se realizan simulacros periddicos (al menos uno al afio) para comprobar la
eficacia del plan de emergencia.

e Se designa personal suficiente y con la dependencia adecuada

f Se coordinan las acciones necesarias con los servicios externos; primeros

auxilios, asistencia médica, bomberos, entre otros; para garantizar su respuesta

Durante las actividades relacionadas a la contingencia se integran-implantan
medidas de seguridad y salud en el trabajo

Se tiene un programa técnicamente idéneo para realizar Auditorias Internas
integrado-implantado que defina:

] ] XI

Implicaciones y responsabilidades

Proceso de desarrollo de la Auditoria

Actividades previas a la Auditoria

Actividades de la Auditoria

o|lao|lo|oT|

Actividades posteriores a la Auditoria

Se tiene un programa técnicamente idéneo para realizar inspecciones y
revisiones de seguridad y salud, integrado-implantado, que contengan:

X | X | x| x| X

Objetivo y alcance

Implicaciones y responsabilidades

Areas y elementos a inspeccionar

Metodologia

ololo|o|®

Gestién documental

Se tiene un programa técnicamente idéneo para seleccién y capacitacion, uso y
mantenimiento de equipos de proteccién individual, integrado-implantado, que
defina:

X | X | X| X[ X

Objetivo y alcance

Implicaciones y responsabilidades

Vigilancia ambiental y biolégica

Desarrollo del programa

X | X | x| x

ololo| oo

Matriz con inventario de riesgo para utilizacion de equipos de proteccion
individual;

x

Ficha para el seguimiento del uso de equipos de proteccién individual y ropa de
trabajo

Se tiene un programa técnicamente idéneo para realizar mantenimiento
predictivo, preventivo y correctivo, que defina:

equipos.

a Objetivo y alcance X
b Implicaciones y responsabilidades X
c Desarrollo del programa X
d Formulario de registro de incidencias X
e Ficha integrada-implantada de mantenimiento y revision de la seguridad de X

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de riesgos del trabajo SART.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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Anexo 10: Calculos de los indices reactivos y activos

Indices Férmula Descripcion 2015
@ IF = profesionales  ocupaciondies qué requierenencien médica, | ' = 1200000/
O | Indicadores de #Lesiones x 200.000 gn ol petroleo P quereq | #1054000
= | frecuencia (IF) # HE trabajadas petro’eo. . . IF = 0,1897533
= M H H/M trabajadas = Total de horas hombre/mujer trabajadas !
9 en la organizacién en determinado periodo anual.
E G # Dias perdidos = Tiempo perdido por las lesiones (dias de 2% 200,000
G| indicede | 'sausperauoscaoooy £A190 SEOUNIA eI, mas o diasactales de ausentismo en | 16 = "oz
i IG = 0,569259
9 Gravedad (IG) #H H/M rabajadas # H HI/M trabajadas = Total de horas hombre/mujer
% trabajadas en la organizacién en determinado periodo (anual).
\— . 0,569259962
Tasa de riesgo TR = IG ] IF G :Jndice de gravedad TR = 0,1897533207
(TR) IF = Indice de frecuencia TR = 2,99999
Anélisis de I_AS\LH Nart = Numero de andlisis de riesgos de tareas ejecutadas IART =0/1x100
riesgos de tarea, N arp = Numero de andlisis de riesgos de tareas =
de t: / Narp x 100 N N d | d de t IART 0
AR.T. P programadas mensualmente.
Observaciones Opasr = Observacion planeada de acciones sub estandar Opas =
I das d Opas realizadas pas =
planeadas de s Z . 0x0) /
acciones sub (opasr x Pc) Pc = Personas conforme al estandar (0x 0) x 100
. opasp x Pobp) x| Opasp = Observacion planeada de acciones sub estandares
Pob 0 Ob: 6n planeada d b estand
estandares, Opas = 0
OPAS programadas mensualmente.
) Pobp = Personas observadas previstas.
1% Diélogo IDps Dpsr = Diélogo periddico de seguridad realizada en el mes Egzso):/
o P vp Nas = Nmero de asistentes al Dps
> periddico de = (dpsr x Nas) — Didl iodico d idad planeada al (0x 0)x 100
= seguridad, IDPS | / (dpsp x pp) x 10( Dpsp = Dialogo periodico de seguridad planeada al mes IDps = 0
2 ' Pp = Personas participantes previstas
x IDs Ncse = Namero de condiciones sub estandares eliminadas IDs = 0/0x100
O Demanda de = Nese en el mes IDs = 0
o | seguridad, IDS /_Ncsdx 100 Ncsd = Namero de condiciones sub estandares detectadas -
8 en el mes
g Entrenamiento Ents Nee = Numero de empleados entrenados en el mes lents = 0/0x 100
= de seguridad, = Nee Nteeo = Numero total de empleados entrenados lents — 0
IENTS. / Nteep x 100 programados en el mes -
Ordenes de Osea = Orden de servicios estandarizad ditad
servicios Osea ctjsri;naos 9:1 :Inmeg servicios estandarizados y auditados | o _ o 100/0
este;r:](jﬁtr;jﬁosy /=UZZZZCX 100 Oseaa = Ordenes de servicios estandarizados y auditados Osea =0
|OSEA ! aplicables en el mes
Conralde | e e e | 1ot =20 100
accidentes e = Nmix 100 mp = I de aceid e propuestas do | T€ai =50
incidentes. ICAI J nmp investigacion de accidentes, incidentes e investigacion de
! enfermedades profesionales.

Indice de Gestion
de la Seguridad y

G = 5 X IArt + 3 X 10pas + 2 X IDps + 3 IDs + IEnts + 4 X [I0sea + 4 X ICai

22

I1G =9,09091%

Salud en el IART I0PAS IDPS IDS IENTS I0SEA ICAI
Trabajo (IG) 0 0 0 0 0 0 50
La gestion de la seguridad y salud en el trabajo de la empresa/organizacion sera considerara como satisfactoria.
16> 80 !_a gestién .de la seguridad y salud en el trabajo de la empresa/organizacion serd considerada como
insatisfactoria y deberd ser reformulada.
° : : : 15
indice de Ia IEF = N° elementos auditados mtegrado's/melantados % 100 IEF = X 100
eficacia del N° Total de elementos aplicables IEF = 10,4166
sistema de N° elementos auditados integrados / implantados.- Son los elementos que en el proceso de auditoria
gestion de la de riesgos del trabajo se evidencia que la organizacion ha implementado, de conformidad con el articulo
seguridad y salud | relacionado al cumplimiento de normas.
en el trabajo, IEF | N° total de elementos aplicables. — Son los elementos que en el proceso de la auditoria se evidencia
son aplicables a la organizacion, de conformidad con el articulo del cumplimiento de normas.

La eficacia del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa/organizacion es
considerada como satisfactoria; se aplicard un sistema de mejoramiento continuo

La eficacia del Sistema de gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la empresa/organizacion es
considerada como satisfactoria y deberé reformular un sistema.

|9

I1G > 80

Fuente: Instructivo de aplicacion del reglamento para el sistema de auditoria de riesgos del trabajo SART.
Elaborado por: Ivan J. Ramirez Borbor
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