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EL PRINCIPIO DEL DERECHO AL TRABAJO DEL TAXISMO
INFORMAL Y LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE PRIMERA
CLASE EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2014-2015.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera
Jorge Luis Miraba Caiche

Tutora: Dra. Nocolasa Panchana Suarez, MSc.

RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto realizar la investigacion, sobre el tema de la
informalidad del transporte terrestre (taxis) y las contravenciones de
trnsito de primera clase determinando su ubicacidn, sintomas,
prondsticos, causas y estratégicas para el control del problema. Fijamos y
delimitamos el campo donde efectuaremos la investigacion, que son las
calles de la provincia de Santa Elena, y evaluamos la problematica.
Formulamos el objetivo general y los especificos, luego desarrollamos la
justificacion con su debida hipétesis. En el marco tedrico, sefialamos los
antecedentes histéricos y por no existir informacion sobre el taxismo
informal, a nivel nacional y local, nos vimos en la necesidad de recurrir al
instrumento de investigacion como es la entrevista, para poder obtener
informacion de fuentes directas, inmersas en el problema del taxismo
informal. Nuestra investigacion esta revestida de un marco conceptual,
donde de describe nuevos términos producto de la teoria utilizada e
investigada. Recurrimos al marco legal preceptuado en las leyes que
regulan nuestro ordenamiento juridico. Para desarrollar nuestros objetivos
especificos empleamos las encuestas dirigidas a los habitantes de la
provincia de Santa Elena, para determinar las causas de la informalidad y
justificar nuestra propuesta que consiste en un Plan de accién para la
socializacion de las contravenciones de Transito de primera clase y la
aplicacion del principio de derecho de trabajo en la provincia de Santa
Elena.
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INTRODUCCION

Se entiende por taxismo informal, la actividad de prestar servicios de
transporte terrestre comercial sin cumplir con los requisitos contemplados
en la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
sus respectivo Reglamento.

Los conductores de estos vehiculos violentan a diario las normas,
conociendo que seran sancionados; pero sin embargo ellos aseguran que
con seran sancionados; pero sin embargo ellos aseguran que con el fruto

de sus trabajo llevan el sustento diario a sus hogares.

El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
“Que el trabajo es un derecho y una obligacion social”, es decir que toda

persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Amparados en éste derecho constitucional, los taxistas informales
continlan ejerciendo sus actividades y a pesar de conocer la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en donde
manifiesta que su actividad esta al margen de la ley, ellos aseguran que
no estan violando la Constitucion, la que es una norma jerarquicamente

superior y que esta por encima de las leyes organicas.

Segun nuestras fuentes directas, la poblacion de taxistas informales
oscilan entre 3.500 a 4.000, solo en el cantdn La libertad, donde éste
fendmeno es mas evidente, por ser un sector eminentemente comercial y

por otras razones que ventilaremos en nuestro estudio.
El presente trabajo de investigacion puede asociarse a situaciones de

pobreza, desempleo, leyes represivas, altos costos para regularizar sus

vehiculos, inflacion, etc. Dentro de la comunidad peninsula de Santa
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Elena y en especial al lugar escogido para nuestra investigacion, que es
el cantén La Libertad.

Este trabajo de investigacion servira para aclarar interrogantes respecto a
la aplicacién de las normas contenidas en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, respecto de su Reglamento, en la
misma Constitucion de la Republica y en el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para cumplir de este fin se ha seguido un proceso metodoldgico disefiado
acorde con la naturaleza de la investigacion y esta estructurada en dos

partes:

La segunda parte es el proceso de investigacion. Esta estructurado en

cuatro capitulos que se refieren a:

Capitulo 1, se describe la fundamentacion en la que se sustenta el trabajo
investigativo, aqui se recogen todas las teorias cientificas, conceptuales,

legales y el andlisis del problema en su situacion actual.

Capitulo Il, detalla el disefio de la investigacién, los métodos empleados,

asi como la determinacion de la poblacién y muestra a ser investigada.

Capitulo Ill, analiza e interpreta los resultados obtenidos de la aplicacion
de los instrumentos investigativos, esto es las encuestas y entrevistas, a

la poblacion Muestral.
Capitulo 1V, es la propuesta del presente trabajo para la solucion del

problema del alto indice de contravenciones de transito de primera clase

en la provincia de Santa Elena.
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En las paginas finales encontramos la bibliografia de las fuentes a las que

se recurrio para obtener la informacion correspondiente.
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1.-Tema

EL PRINCIPIO DEL DERECHO AL TRABAJO DEL TAXISMO INFORMAL
Y LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE PRIMERA CLASE EN
LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, 2014-2015.

2.- Antecedentes

La evolucion del transporte en el Ecuador se origina desde la presidencia
del Dr. Isidro Ayora, donde se crea Ministerio de Obras Publicas y
Comunicacion cuya funcion se basa en al andlisis, explotacion,
financiamiento de la obras publicas, inclusive el fomento de su transporte

vial terrestre.

Cuadro # 1 Evolucién del transporte terrestre en el Ecuador

1983 | Creacion de de Transporte (Rutas y Terminal Terrestre).

1985 | Gobiemo Nacional crea del Transporte que otorga un plan de transporte para
Quito y una provision de 100 buses articulados para Quito y Guayaquil.

1990 | Gobiemo Nacional compra locomotoras en un intento por recuperar el ferrocarril
e implementa el transporte fluvial en Guayaquil.

1991 | Creacion de la Estudios de Transporte (Estudios de Diagndstico y Propuesta
Proyecto Trolebus).

1993 | Municipio de Quito demando del estado la transferencia de la competencia de
varios servicios, entre ellos, el transporte.

1995 | Municipio de Quito crea de Planificacion y Gestion del Transporte.

1999 | Mediante reforma constitucional se establece la posibilidad de transferir a los
municipios la competencia del transito y el transporte terrestre.

Fuente: (Bodero & Sanchez, 2009)



Para entender sobre la historia y evolucion del taxi ejecutivo y sus
consecuencias en el avance del pais hay que retroceder al 1994, cuando
un grupo de taxistas, empezaron a efectuar el “Servicio Puerta a Puerta,

la que resulté una propuesta innovadora en el servicio de taxis en el pais.

Durante afios la resistencia a este tipo de servicio dio sus frutos, para el
afio 2008 la Asamblea Nacional Constituyente expide la Ley del
transporte en donde se reconoce que el servicio de taxi ejecutivo desde

ese entonces es considerado como un tipo de movilizacién legal.

De igual manera el servicio de taxi al ser regulado, no se consideré que
todos los que ejercian la labor de taxistas estarian dispuesto a ser parte
de ese grupo de taxistas que son considerados formales, pues por
diversas circunstancias se le dificultaba hacerlo, por lo que empezaron a

ser considerados como informales.

Es preciso determinar que la informalidad constituye un prototipo de
actividad laboral que se desarrolla al margen de las acciones legales
vigentes, aunque eso no significa que sea en contra de ello, se realiza a
través de acciones no constituidas, esto es utilizada como una accién que
se ejecuta en los sectores de escasos recursos de una poblacién, con la
Unica finalidad de poder satisfacer sus necesidades basicas y ganarse la

vida.

El transporte informal de pasajeros aparece regido por una
normativa extralegal que regula el derecho de propiedad de las
maquinas y la organizacion. La generacion de esta modalidad se
generé mediante la invasion de rutas por avenidas y calles, de
acuerdo a la demanda de la poblacion. (De La Puente & Torres,
2007).



En esta ocasion el andlisis de la informalidad se lo realiza al servicio no
autorizado de transporte de pasajeros en la provincia de Santa Elena,
este tipo de acciones es llevado a cabo por carros particulares, en ciertos
casos de motos, los cuales a pesar de que saben que es una actividad
ilegal lo realizan.

3.- Problema

3.1.- Enunciado del problema

El alto indice de contravenciones de transito de primera clase en la

provincia de Santa Elena.

3.2.- Posibles causas

v El derecho al trabajo de los taxis Informales

v" Limitado conocimiento de las sanciones.

v' Taxismo informal.

v Limitadas fuente de trabajo.

v" No respeto a las sefiales de transito ubicadas en las carreteras

3.3.- Contextualizacion del problema

En el inicio la transportacion surge cuando el hombre tuvo la necesidad de

movilizarse mas rapido, y ya no queria hacer uso de animales, es asi que,

en 1882 Gottlielo Damler descubrié que con el petroleo;



“se podia impulsar un pistbn mas rapido, poco a poco fueron
surgiendo més inventos con la aplicacion del petrdleo y buen
acero barato que fue el que utilizé en su produccion Henry Ford,
con lo que se creo el automovil. Las guerras desarrollaron nuevas
clases de automoviles, tales como los tanques y autobuses”.
(Fundacion Wikipedia, 2012)

La propagacion de los servicios de transporte terrestre en el pais en
especial del taxi informal se debe a la falta de acatamiento de las
ordenanzas y ademas de una falta de direccionamiento acerca de las

oportunidades de trabajo que tiene un conductor.

En el editorial (eltiempo.com.ec, 2011) manifiesta que: “Pese a existir
leyes y reglamentos que norman los permisos para que una empresa de
transporte pueda operar en determinada ruta, estas disposiciones no se
han cumplido, y como consecuencia existe una preocupante

proliferacion”.

Un ejemplo de ello es que en ciudades como Cuenca este tipo actividad
denominada también “taxismo pirata”, donde los vehiculos que estan
pintados de color amarillo aun sin ser miembros de una cooperativa
ejercen esta actividad, que en ciertos momentos esta modalidad de
transporte ha sido utilizado por delincuentes para efectuar sus fechorias

en unidades que aparentan ser taxis.

Los diferentes problemas que se presentan en materia de transito, por
diferentes causales es necesario mejorar en beneficio de la colectividad y
de los involucrados, respetando cada una de las normas y leyes vigentes.
La transportacion informal ha ganado un lugar en diversos sectores del
pais pues el control de parte de las autoridades competentes es poco

efectivo. A pesar que (Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de



Transporte Terrestre, 2008), detalla sanciones fuertes para quienes
realicen este tipo transporte ilegal donde indica que la sancion “va desde
un salario minimo vital del trabajador como multa hasta tres dias de
prision y diez puntos menos en la licencia cuando es por primera vez y en

el caso de reincidencia la sancion es mas fuerte”.

‘Las contravenciones se producen al igual que los delitos por cuatro
formas de culpa fundamental como son: la negligencia, imprudencia,
impericia e inobservancia de las Leyes y Reglamentos”. (Abg. Quinchuela,
2014).

Las contravenciones de transito al efectuarse en determinada instancia
llegan a perjudicar al adelanto y la seguridad ciudadana, en oposicién con
el beneficio comun de cualquier administracion, cuyo interés esta regido

por las normas de transito vigentes.

Sobre todo siempre apegado a la constitucion de la republica del Ecuador
promulgada en el afio 2008 y lo tipificado por la ley. Es por este motivo
que nuestro trabajo de investigacion busca realizar un analisis juridico
sobre él, derecho al trabajo que en muchas ocasiones se acogen las

personas que realizan la actividad de taxis informal dentro de la provincia

de Santa Elena.

3.4.- Delimitacion del problema

Campo: Derecho

Area: Ciencias Sociales

Aspecto: Legal



Delimitacion espacial:  Provincia de Santa Elena

Delimitacion temporal: Se desarrollara en los meses de abril a julio del
afo 2015.

Formulacién del problema: ¢, Como incidira el analisis juridico sobre
el principio del derecho al trabajo en los
taxistas informales y las contravenciones
de primera clase en la provincia de

Santa Elena?

4.- JUSTIFICACION

En una publicacion (Planzer, 2005) indica que:

“El nUmero de muertos por accidentes de transito a nivel mundial
es de 1.2 millones de personas cada afio. Los accidentes de
trafico constituyen la segunda causa de muerte para personas
entre los 5y 29 afos y la tercera para personas entre los 30 y 44
afos. En los paises en vias de desarrollo, dado que el nimero de

vehiculos esta creciendo rapidamente”.

Es decir que una de las principales causas de muerte, est4 siendo los
accidentes de transito debido a que muchos factores inciden, como la
falta de prevencion de parte de los transeluntes asi como también de los

conductores.

Se estima que en los paises de América Latina y el Caribe, entre los afios
2000 y 2020, el numero de victimas mortales por el transito crecera en un

48%, 149% en el Asia Meridional y aun cuando las predicciones por



decirlo asi en Europa Oriental y Asia Central se estima un aumento del
19% (Planzer, 2005), es decir que en la region de América la situacion es
alarmante y que este valor puede llegar a ser mucho mayor sino que

busca soluciones para disminuir los accidentes.

En el 2011 en el Ecuador entra en vigencia la reforma de Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, se instituye la forma para
considerar las contravenciones de transito, las mismas que son: leves,

graves y muy graves.

En diciembre del 2014 fueron 112.251 contravenciones por exceso de
velocidad, y la violacién a las leyes de transito son las principales causas
de muerte en los accidentes en el pais, con el 58,64%. (El Telegrafo,
2014), esto es un habito de ciertos conductores por no respetar los limites

maximos y minimos de velocidad en las calzadas del pais.

Ademas del control y de las contravenciones de transito, el control del
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre a la transportacion
ilegal, actualmente est4d dejando como resultado a cientos de taxis
informales detenidos en varias provincias y también con ello a muchos sin

un trabajo que realizar.

Santa Elena es una de las provincias que se ha desarrollado a través del
tiempo y mejorado su imagen en los ultimos afios, su progreso se refleja
dltimamente con importantes obras del comercio que han traido una
nueva gestion de actividades, mejorando el ingreso econémico y con

mejor infraestructura.

Pero muchos aspectos no se han considerado, dentro de la provincia de
Santa Elena para implementar nuevas fuentes de trabajo que conlleve a

que los habitantes no se dediquen a realizar actividades que no estan



dentro de lo establecido de la ley, como la practica del taxismo informal
gue es sancionado, pero en muchas ocasiones algunas de las personas
se acogen al principio del derecho al trabajo establecido por la
Constitucion de la Republica del Ecuador. La Agencia Nacional de
Transito de la provincia de Santa Elena, contabilizo en el 2014 un total de
1.272 automotores detenidos, como resultado de los operativos de control
que se llevaron a efecto en contra de los “taxis piratas”, servicio que

prestan a diario cientos de conductores
La investigacion que se propone realizar un andlisis juridico del derecho al
trabajo taxi informal y las contravenciones de primera clases, la finalidad

de la investigacion es tener un punto de vista sobre cada una de la

tematica que se presentan sobre este tema.

5.- Objetivos

5.1.- Objetivo general

Determinar el derecho al trabajo del taxista informal a través de un estudio
y analisis para que se establezca la incidencia en las contravenciones de

transito de primera clase en la provincia de Santa Elena.

5.2.- Objetivos especificos

Fundamentar el derecho al trabajo del taxismo informal.

e Determinar las causas que conlleva a ciertos choferes a laborar

como taxistas informales en la provincia de Santa Elena.

¢ Andlisis de documentos y datos estadisticos en contravenciones y

el derecho al trabajo.



6.- HIPOTESIS

El principio del derecho del trabajo del taxismo informal incide para que

las contravenciones de transito de primera clase sean sancionadas.

7.- VARIABLES

Variable independiente

Principio del derecho trabajo del taxismo informal.

Variable dependiente

Contravenciones de transito.



8.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro # 2 Variable Independiente

HIPOTESIS VARIABLE CONTEXTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS
La rama del derecho
L ue se encarga de
El principio del (r]e ular las relgciones
derecho del | Variable g .
: . . gue se establecen a raiz
trabajo del | independiente . .
. del trabajo humano se | Sanciones
taxismo s
. o o conoce como derecho | Analisis del | Recurso
informal incide | Principio  del . .
laboral. Se trata del | principio del | humano Observacion
para que las | derecho al . .
. . conjunto de reglas | derecho al trabajo | Recurso Encuestas
contravencione | trabajo del |. . °. . . . .
L . juridicas que garantizan | Moldelo garantista | materiales
S de transito de | taxismo . .
. . el cumplimiento de las | Infracciones
primera clase | informal .
sean obligaciones de las
. partes que Intervienen
sancionadas. o
en una relacion de

trabajo.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera - Jorge Luis Miraba Caiche
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Cuadro # 3 Variable Dependiente

HIPOTESIS | VARIABLE | CONTEXTUALIZACION | DIMENSIONES | INDICADORES | TECNICAS
El  principio o »
El término contravencion
del derecho o o
. es un término del ambito
del trabajo _ N
) Variable del derecho que se utiliza
del taxismo _ _
_ dependiente: | para designar a aquellos _
informal Contravencione
o actos que van en contra _ Recurso
incide para ) s de transito -
Contravencio |[de las leyes o |lo o humano Observacion
que las ) El parte policial
. nes de | legalmente establecido y . Recurso Encuesta
contravencio _ Contenido  del _
transito de | que por lo tanto pueden o materiales
nes de . ] parte policial
o primera representar un peligro
transito  de .
_ clase. tanto para quien lo lleva a
primera clase y
cabo como también para
sean
_ otros.
sancionadas.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera - Jorge Luis Miraba Caiche
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. FUNDAMENTACION CIENTIFICA

1.1.1. Principio de derecho

Al referirse al término del principio del derecho se da por entendido que
tiene vinculo con la materia de Derecho, es asi que entre los diversos

enunciados se ha ce referencia lo siguiente:

Se entiende por principio de derecho a los enunciados normativos
generales que aunque no hayan sido integrados al ordenamiento juridico
de mediante procedimientos formales, forman parte de él, por el simple
hecho de que le sirven como fundamento a otros enunciados y del mismo
modo recogen de forma abstracta el contenido de ellos. (Collantes,
2009).

1.1.1.1. Caracteristicas de los Principios Generales de Derecho

Estos se aplican en el derecho internacional de manera supletoria, es
cuando no resulta aplicable al caso en cuestion ninguna otra forma. Estas
caracteristicas no se refieren a la forma como han sido creadas, sino a su

origen y a su contenido, (Barberis, 2006) son las siguientes:

a) Generalizacion de normas juridicas pertenecientes al derecho

interno.
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b) Reconocimiento por la generalidad de los miembros de la

comunidad internacional.

c) Transferibilidad de los o6rdenes juridicos internos al derecho

internacional.

Estos tres principios son y siempre deberan ser manipulados por los
jueces, los jurisprudentes o por legisladores, ya sea para integrar vacios
legales o simplemente para poder comprender de una forma correcta las
normas juridicas que en muchos casos pueden cometerse diligencias que

resultan de caracter dudoso.

1.1.1.2. Funciones de los Principios

Los principios Generales del Derecho también cumplen con funciones
como las de crear, interpretar y aplicar el ordenamiento juridico, los cuales
a su vez se pueden resumir en tres vocablos: elaborar (funcion creativa),
comprender (funcion interpretativa), suplir (funcion Integrativa). (Leon,

2010), describe estas funciones de la siguiente manera:

v" Funcién creativa: es aquella que se establece antes de promulgar
una norma juridica, se desarrolla en base al conocimiento de los

principios.

v' Funcién interpretativa: es aquella en la que se implica la
interpretacion de una norma, de igual manera se debe conocer los
principios, de tal forma que se puede garantizar la correcta

interpretacion.
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v' Funcién integradora: esta etapa es aquella que va a colmar un
vacio legal, y este Derecho se convierte en un sistema legal

hermético”.

1.1.2. Derecho al trabajo

El derecho al trabajo se refiere a la posibilidad que cada individuo tiene
para participar de manera libre en actividades como de: produccion,
prestacion de servicios a la colectividad y al goce de los beneficios que se
obtiene mediante estas actividades. Estos beneficios son los que van a

garantizar un estilo de vida adecuado.

“Los derechos laborales son las normas que protegen las personas
trabajadoras y comprenden: el derecho a unas condiciones dignas de
trabajo, seguras e higiénicas, el derecho a un trabajo libremente escogido
y aceptado, el derecho a una remuneracion adecuada”. (Observatorio
DESC, 2010).

Otra definiciébn acerca del derecho al trabajo es el que indica (Davalos,
2001): “el derecho al trabajo es el conjunto de normas juridicas cuyo
objeto es conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de

trabajo”.

1.1.2.1. Principios fundamentales de derecho al trabajo

En esta cita (Neves, 2007), indica: “el Derecho al trabajo esta lleno de
normas minimas (imperativas hacia abajo y dispositivas hacia arriba), por
tanto, los derechos reconocidos a los trabajadores son indispensables

para estos respectos a su parte imperativa pero no de la dispositiva”.
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Entre los principios del derecho laboral tenemos:

v' “Principio protector: Este principio se basa en el beneficio de la
parte dependiente de un contrato de tal forma que pueda estar a la

par con la otra y ambas se vean beneficiadas.

v" Principio de irrenunciabilidad de derechos: Mediante este
principio un trabajador no puede ni podra renunciar o estar
imposibilitado de ejercer los derechos y garantias que se le otorga

de acuerdo a la legislacion laboral.

v' Principio de continuidad laboral: Este principio le otorga al
trabajador la maxima duracion posible del contrato por el hecho de

ser este trabajo la principal (o Unica) fuente de ingresos.

v Principio de primacia de la realidad: No importa la autonomia de
la voluntad, sino la demostracion de la realidad que reina sobre la

relacion entre trabajador y empleador.

1.1.3. Trabajos Informales

Entre las definiciones que se citan se describe la siguiente: “las
ocupaciones informales son trabajos que la gente crea en la
desesperacion por sobrevivir, carecen de créditos, tecnologia, tienen una
productividad que por dichas razones, es una tercera parte a una cuarta
parte de un puesto de trabajo econdmico formal, y no tiene proteccion

social alguna”: (Acevedo, Peralta, Tallarico, & Wifiasky, 2009).

Otro aspecto que se debe considerar es el siguiente: “el problema del

desempleo se le suma el crecimiento de trabajos informales, es decir: que
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los puestos de trabajos informales representan en muchos caso fragilidad
laboral, baja calidad de eficiencia y sus ingresos menores en comparacion

a un puesto de trabajo formal.

1.1.3.1. Caracteristicas de trabajo informal

Las caracteristicas generales del trabajo informal son las siguientes
(Borja, 2005):

1. “Formacién de microempresas unipersonales o familiares,

2. Indiferenciacién entre sus propietarios y los trabajadores,

3. Muy pequeiio componente de capital por puesto de trabajo,

4. Uso de tecnologias elementales e intensivas en mano de obra,

5. Divisién simple del trabajo,

6. Bajisima productividad,

7. Ausencia de horarios y reglamentaciones laborales,

8. Desvinculacion con la seguridad social y

9. Operacion en mercados populares muy competitivos y de muy baja
capacidad de consumo”.
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1.1.3.2. Consecuenciadel trabajo informal

Entre las consecuencias de la presencia del trabajo informal estan:

a) Ausencia de inspeccién y control.

b) Falta de politicas publicas planificadas.

c) Poco acceso a préstamos de microcréditos.

Debido a las pocas garantias que se dan en un trabajo informal, en la
sociedad se genera inseguridad que recae en las personas que realizan
estas actividades porque no saben la procedencia de lo que puedan

adquirir, o del servicio que requieren.

1.2. FUNDAMENTACION CONTEXTUAL

1.2.1. LaInformalidad.- Concepto

Para empezar nuestra investigacion, es necesario primero que

conozcamos sobre lo que es la informalidad y sus antecedentes.

El término de informalidad o sector informal, se introdujo a principios de

los afios setenta por Hart (1971) analizando el trabajo de Ghana.

En esa época, la informalidad fue relacionada con los paises de tercer
mundo y en un principio utilizado para describir a las actividades no

agricolas de pequefias escala productiva, en las cuales los individuos
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obtenian una forma de vida adicional de la que el mercado forma les

podia ofrecer.

Las actividades econdmicas estaban relacionadas con la produccion de
bienes de bajo valor agregado, tales como las artesanias o la alfareria por
citar algunos, o también en servicios como el transporte de agua o

alimentos.

A diferencia de aquellas personas que trabajan en el sector formal como
administrativos, en el gobierno, en industrias o grandes cadenas
comerciales, sus actividades han tendido a no ser registradas en la
estadistica oficial, y tampoco su significancia econémica era importante en

aquella época.

Hart (1971) distingue entre lo formal e informal mediante la identificacion

del empleo asalariado y empleo por cuenta propia.

La informalidad era comun y fue practicada intensamente en los paises

industrializados durante el periodo del capitalismo clasico.

En este sentido, cabe la pregunta: ¢por qué ha existido, y persiste el
sector informal en la economia? El sector informal existe por que produce
bienes y servicios que cualquier consumidor ordinario quiere comprar y a

niveles de valores accesibles.

No necesariamente consumen estos productos los “pobres” como se cree,
sino que muchas veces han sido agricultores de pequefia escala que
comercializan su cosecha, asistentes comerciales, encargados de tiendas

0 pequefios comercios.
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La informalidad, ha provisto de innumerables oportunidades en las
obtencién de ingresos adicionales en aquellos paises donde el desarrollo
industrial ha sido débil, y como consecuencia, también lo ha sido la

generacion de empleo suficiente para su poblacion trabajadora.

La falta de ayudas y seguros que no ofrecen los gobiernos contra el
desempleo, produjo que la mayor parte de los llamados “desempleados
urbanos” se encontraran realmente trabajando en un sector informal, y

mayoria de las veces de forma intensiva.

1.2.2. El Taxista Informal.- Definicion

Formal.- Persona que cumple con los requisitos o formalidades

establecidos.

Informal.- Referido a una persona que no cumple con sus obligaciones,

compromisos 0 que no sigue las normas establecidas.

Para Portes (1995), el sector se entenderia como “todas aquellas
actividades generadoras de ingreso, pero no reguladas, en un medio
donde actividades similares si lo estan”.

Taxi.- Automovil de color amarillo destinado al transporte comercial de

personas.

En Base a las definiciones anteriores podemos establecer el siguiente
concepto: “El taxista informal es el conductor profesional dedicado al
transporte comercial de personas; y que por esa actividad percibe
retribucién econdémica; a pesar de que no cumple con los requisitos y

demas formalidades establecidas en las leyes”.
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1.2.3. Historia del Taxismo Informal en la provincia de Santa Elena

Al iniciar con nuestra investigacion nos encontramos con la novedad de
gue no existen bibliografia, ni datos exactos, ni aproximados, respecto de
cuando nacio el taxismo informal en el Ecuador, ni en la provincia de

Santa Elena.

Por lo que recurrimos a fuentes conocedoras de la amteria, como
dirigentes de cooperativas que tienen mas de veinte afios ejerciendo la
actividad del transporte terrestre comercial (taxismo), asia como también

a autoridades del control de transito con mas de 25 afios de experiencia.

Hace unos sesenta afios atras, el primer transporte terrestre que se usaba
para trasladarse eran las acémilas, se viajaba desde la parroquia
Colonche a la ciudad de Guayaquil, a través de la cordillera Chongon-

Colonche y viceversa.

Se demoraban tres dias para llegar a dichos lugares, y también habia otra
via de transporte que era la maritima, a través de “la balandra”, donde se
transportaban los peninsulares para hacer compras de los viveres, y

materiales de construccion.

Con el tiempo llegé el tren, no hay que olvidar que éste sector fue
privilegiado con este servicio, la estacion llegaba primero hasta Progreso
y luego se desplazé hasta Santa Elena, quedando la estacion en lo que

actualmente funciona la Escuela de Conduccion “Aneta”.

El pais estaba en proceso de desarrollo y se inici6 la construccion de las

carreteras, principalmente la de Guayaquil-Santa Elena.
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Con ello llegaron los vehiculos que transportaban el petréleo y diesel
como también llego la primera perforacion de petroleo al Ecuador.

Los primeros transportes terrestres fueron trasladados desde Europa, por
parte de la empresa inglesa “Anglo Ecuadorian Oild Fiels” que trajeron los

transportes mas avanzados de aquella época.

Con la llegada de esta empresa extranjera a la Peninsula, llegaron
también  ciudadanos procedentes del continente europeo, y que
laboraban en la Compafiia Anglo, para ese entonces ni Santa Elena, ni La

Libertad, ni Salinas eran tan comerciales como Ancon.

Los habitantes de toda la Peninsula se trasladaban hasta Ancon, a
comprar viveres de primera necesidad; es decir que Ancén en esa

época era el centro comercial de la peninsula de Santa Elena.

En lo posterior en el afio 1925, se construy6 el muelle de La Libertad en el
sector denominado Puerto Rico, para exportar el petréleo a paises como
Estados Unidos y Canad4, lo que convierte a La Libertad en el segundo

lugar de concentracion del comercio en la peninsula, después de Ancon.

Gracias a ese auge comercial, algunos habitantes de La Libertad
contaban ya con sus propios vehiculos para trasladarse a la ciudad de

Guayaquil.

La clase popular con menos recursos usaban los vehiculos llamados las
playeras y las chivas, que eran los que hacian el recorrido desde La
Libertad-Santa Elena-Ancén; y habia otro sector de gente nativa que
hacia el recorrido desde Salinas-Santa Rosa-Muey, es decir se constaba

con dos rutas.
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Los pobladores que venian del recorrido desde Ancén hacian trasbordo,
después de cierto tiempo se unen las dos lineas, comenzé a

transformarse la transportacion terrestre.

Posteriormente aparecieron los vehiculos llamados “mixtos”, que eran los
que tenian filas de asientos, y en la parte de atras un cajén de madera,
alli se trasladaban los peninsulares desde La Libertad-.Guayaquil y

viceversa.

1.2.4. Aparicion de los primeros Grupos de Vehiculos Fleteros

Aproximadamente hace treinta y cinco afos, en Santa Elena un pequefo
grupo de personas que tenian algo de recursos econdémicos, trajeron

camionetas, en ese entonces no existian las cooperativas.

Entonces podemos decir que fue el primer grupo de informales en la

provincia de Santa Elena, estos vehiculos eran de cualquier color.

En aquella época no existian cooperativas, permisos de operacion, ni
requisitos que cumplir para prestar servicio de transporte terrestre de

alquiler.

1.2.5. Contravenciones de Transito

Para desarrollar nuestro tema de investigacion del taxismo informal,
conforme lo manifiesta la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es necesario hacer un breve andlisis sobre las

contravenciones de transito.
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1.2.6. Definiciéon

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no
contiene en sus disposiciones legales la definicion de contravencion,
simplemente se limita a clasificar las infracciones de transito en delitos y

contravenciones.

Tratadistas como Guillermo Cabanellas de Torres manifiesta que la
contravencion es “La falta que se comete al no cumplir lo ordenado,

trasgresion de la ley”

Las contravenciones de transito segun nuestra Ley se producen al igual
que los delitos por negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia de
la Ley, reglamento y falta de obediencia a los agentes de control de
transito y a las sefiales de transito, por parte de los conductores de
vehiculos y por parte de los peatones, la diferencia radica en su

modalidad y grado, lo cual se podra determinar diferentes clases.

1.2.7. Situacion del servicio de taxi en la provincia de Santa Elena

En la Provincia de Santa Elena, para complementar la seguridad en la
transportacion especialmente en los taxis, desde agosto del 2013 se
instalaron los nuevos aparatos parte del Sistema de Transporte Seguro,
que fue disefiado para transportes publicos especialmente los taxis, este
sistema estd conectado al servicio del 911 y que es aplicado a nivel

nacional.

Son 14 las cooperativas de taxis en la Provincia de Santa Elena que estan
legalmente autorizadas para brindar el servicio de taxis a los habitantes
de la localidad, sin embargo no todos los que ofrecen el servicio de taxis
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cumplen con todas las normas, es asi que como antecedente en el 2010
eran una 300 unidades de 18 cooperativas quienes solicitaban que se le
permita laborar, mas esta cifra en el 2011 ya eran 800 los taxistas

informales de 23 cooperativas informales, notdndose un incremento.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a las
infracciones en el articulo 106 la define: “Son infracciones de transito las
acciones u omisiones, que pudiendo y debiendo ser previstas pero no
queridas por el causante, se verifican por negligencia, imprudencia,
impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y

demas regulaciones de transito”.

La situacion actual de servicio de taxis formal en la provincia de Santa
Elena se esta viendo afectada por la parte informal que les representa
una competencia desleal y afecta sus ingresos, haciendo referencia que
también ese tipo de servicio no brinda garantias para los usuarios y es

mas se presta para que se den asaltos y otro tipo de acciones delictivas.

1.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Es necesario considerar el aspecto legal para efectuar el presente trabajo,
a continuacion se detalla los siguientes articulos con literales en sus

respectivos casos:

1.3.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador

Art. 262.- Indica acerca de los gobiernos regionales autbnomos que
tendran las competencias exclusivas en su literal 3 lo siguiente: Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto

no lo asuman las municipalidades.
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Art. 264.- Acerca de los gobiernos municipales y sus competencias en el
literal 6: Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico

dentro de su territorio cantonal.

Art. 394.- El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna

naturaleza.

Acerca del derecho al trabajo en el Art. 325 indica: El Estado garantizara
el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autbnomas, con inclusién de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas

las trabajadoras y trabajadores.

El Art. 326 menciona sobre los principios, y se considera los siguientes
literales: 1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del
subempleo y del desempleo; 2. Los derechos laborales son irrenunciables
e intangibles; 7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de
las personas trabajadoras, sin autorizacion previa; 15. Se prohibe la
paralizacion de los servicios publicos de salud entre los cuales se
menciona la transportacion y que la ley establecera limites que aseguren

el funcionamiento de dichos servicios.

1.3.2. Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial

El Art. 138 prescribe que las contravenciones de transito son leves graves
y muy graves y estas a su vez se clasifican en leves de 1ra, 2day de 3ra
clase y graves de 1ra, de 2da y de 3ra clase.
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Art. 139.- Incurren en contravencion leve de primera clase y seran
sancionados con multa equivalente al 5% de la remuneracion basica
unificada del trabajador en general y reduccion de 1,5 puntos en su

licencia de conducir, entre los literales se consideran los siguientes:

a) El conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros contraviniendo las normas establecidas en el
Reglamento de la presente Ley y demas normas aplicables, referente a la

emisiéon de ruidos;

b) Quien conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion
correspondientes y de conformidad con lo establecido en el Reglamento

de la presente Ley;

c) El conductor de transporte publico de servicio masivo de personas,
cuyo vehiculo circule sin los distintivos e identificacion reglamentarios,

sobre el tipo de servicio que presta la unidad que conduce;

d) La persona con discapacidad, que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad, sin la identificacion o distintivo correspondiente;

h) El conductor que no mantenga la distancia prudente de seguimiento, de

conformidad con el Reglamento;

i) El conductor que llevare animales domeésticos en los asientos

delanteros;

j) Los conductores que no utilicen el cinturén de seguridad;
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k) El conductor de un vehiculo de transporte publico o comercial que no
advierta a los pasajeros sobre la prohibicion de arrojar a la via publica
desechos que contaminen el medio ambiente, o no ponga a disposicion

de los pasajeros recipientes o fundas para recoleccion de los mismos;

m) Quien desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica desechos

gue contaminen el medio ambiente;

p) El comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el
organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del bien,
dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo

contrato;

s) El propietario de un vehiculo que instalare, luces, faros o neblineros en

sitios prohibidos del automotor, sin la respectiva autorizacion.

Acerca de las sanciones el Art. 147 indica: El juzgamiento de los delitos
de transito, corresponde en forma privativa a los Jueces de Transito
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, o a quienes hagan
sus veces, Yy a las demas instancias determinadas en la Ley Orgéanica de

la Funcion Judicial.

Art. 179.- En las contravenciones, los agentes de transito entregaran
personalmente al responsable de la comision de la contravencion, copia
de la boleta correspondiente, en la cual se sefialara la contravencion, el
nombre y nimero de cédula del conductor del vehiculo, o de no poder
establecerse la identidad del conductor el nimero de placas del vehiculo.
En caso de que no se pueda entregar la boleta personalmente, ésta de
ser posible se remitird al domicilio del propietario del vehiculo en un plazo

no mayor de setenta y dos horas contadas desde la fecha en que fue
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cometida la infraccion. El infractor responsable no podra renovar su
licencia de conducir, ni matricular el vehiculo que esté a su nombre, si
antes no ha cancelado el valor de las multas mas los recargos

correspondientes.

1.3.3. Cdodigo del trabajo

Art. 440.- Libertad de asociacion.- Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincién y sin necesidad de autorizacion previa, tienen
derecho a constituir las asociaciones profesionales o sindicatos que
estimen conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con

observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.

1.3.4. Codigo Organico de la Funcion judicial

Art. 229.- Competencia de las juezas y los jueces de transito.- Son
competentes para conocer, sustanciar y dictar sentencia, segun sea el
caso, en los procesos por infracciones de transito de acuerdo a la ley de

la materia.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de caracter investigativo encuentra su fundamentacion
en aspectos teodricos y diversas definiciones conceptuales con la finalidad
de obtener un analisis juridico del principio al trabajo taxi informal y las
contravenciones de transito de primera clase en la provincia de Santa

Elena.

El disefio de la propuesta del presente trabajo de investigacion se
desarroll6 con una base en la investigacion cualitativa la misma que
ayuda y permite la recoleccion de informacion sobre el objeto de la
investigacion, ésta se logré durante la busqueda, donde surgieron las
estrategias basicas, que permitié determinar la muestra de las personas
gue van a intervenir durante la exploracion y establecer cual sera el
grado de beneficio que se alcanzara con la propuesta sobre la

problematica.

El proyecto del estudio cualitativo permite que se mantenga un contacto
directo con los involucrados que formaron parte de este proceso y
aportaron para la recoleccion de datos, antes de eso se hizo una
identificacion del problema, fundamentado para ello en las causas del
problema; por lo que los taxistas informales de la provincia fueron las

personas correctas para comprender la problematica.
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2.1.1. Modalidad de lainvestigacion

La modalidad basica de la investigacion es transversal o transaccional, y
se recopilara informacién en un solo momento para su posterior analisis y

poder establecer la influencia que se ejercen entre una variable y otra.

Ademas esta investigacion se considera de tipo descriptiva, explicativa, y
de campo, ya que se describird y explicara las caracteristicas del principio
de derecho al taxismo informal y de las contravenciones de la ley de
transito, se explorard debido a que no se cuentan con investigaciones
relacionadas en la localidad, ademas de efectuarse mediante el contacto

directo con los involucrados, por lo que se considera de campo.

2.1.2. Tipo de investigacion

2.1.2.1. Descriptiva

Se considera descriptiva porque de acuerdo a la informacion recopilada
se describiran las caracteristicas del principio de derecho al taxismo
informal y las contravenciones a la Ley de transito originadas en la
provincia de Santa Elena destacando los factores principales utiles en la

investigacion.

2.1.2.2. Explicativa

Seré explicativa porque en base a los datos descritos de las variables se
explicard la naturaleza de los fendmenos y situaciones originados en la
interaccion entre las variables, considerando el medio local, natural y

cotidiano donde se desarrolla la problematica.

30



2.1.2.3. Investigacion de campo

Serd de campo porque se realiza en el lugar de origen natural del
problema y se trabaja con las personas directamente afectadas e
involucradas en la descripcion de variables, con la finalidad de obtener

datos exactos y fiables de la problematica a nivel local.

2.2. POBLACION Y MUESTRA

2.2.1. Poblacién

La poblacién que se considera para el presente trabajo de investigacion
es de la provincia de Santa Elena, que corresponde al total de sus
habitantes, que segun el Censo del INEC realizado en el afio 2010 fue de
308.693 habitantes.

Cuadro # 4 Habitantes Provincia de Santa Elena

Canton Habitantes
La Libertad 95.942
Salinas 68.675
Santa Elena 144.076
Total 308.693

Fuente: Censo INEC 2010
Autores: Rommel Xavier Villao Vera - Jorge Luis Miraba Caiche

2.2.2. Muestra

El calculo de la muestra en la investigacion esta considerado al tamafio
de la poblacion (N), el numero total de habitantes de la Provincia de Santa
Elena, segun informacion registrada en el IV Censo de Poblacion y V de

Vivienda llevado a cabo por el INEC en el afio 2001.

31



N = 308.693

0,25%308.693
0.052
22

N=

(308.693—1)22—+0.25
77.17325

(308.692)%02540.25

N= 77.17325
(308.692)0.000625+0.25

_ 7717325
0.4429325

N=174
El resultado de la aplicacion de la féormula para el calculo de la muestra,
para efectos de esta investigacién fue de 174 habitantes de la provincia

de Santa Elena, este valor se distribuy6é porcentualmente por Cantones, y

se realiz6 las encuestas respectivas segun el siguiente cuadro:

Cuadro # 5.- Muestra

Canton Habitantes Porcentaje
La Libertad 65 37,36%
Salinas 34 19,54%
Santa Elena 75 43,10%
Total 174 100,00%

Autores: Rommel Xavier Villao Vera - Jorge Luis Miraba Caiche

2.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Es necesario determinar la situacion real del objeto, de donde parte la

investigacion, para ello es necesario elegir las técnicas y herramientas
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para la recopilacion de la informacion para lo cual se considera las

siguientes:

La observacion.- Es el mecanismo de todo proceso investigativo, en ella
se basa para obtener la mayor informacion y numero de datos

recopilados.

La encuesta.- Permite recopilar los datos de la poblacion o una parte
representativa de ella. La persona investigada llena un cuestionario y se

puede verificar los resultados obtenidos en el problema.

2.4. Procedimiento de lainvestigaciéon

A continuacion se detalla la secuencia que se aplico para el desarrollo de

la investigacion del presente trabajo de titulacion:

1) Formulacion del anteproyecto.

2) Delineacion de las habilidades de investigacion.

3) llustracion de las instrucciones efectuadas para el impulso de la
estrategia.

4) Determinacion de la muestra.

5) Planteamiento de los instrumentos de investigacion

6) Recoleccidn de datos: andlisis e interpretacion.

7) Elaboracion de propuesta.
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CAPITULO Il

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Procesamiento y andlisis

ftem N° 1. Cantén

Tabla# 1.- Canton

Canton
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Salinas 34 19,54%
La Libertad 65 37,36%
Santa Elena 75 43,10%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 1.- Cantén

Salinas
20%

Santa Elena
43%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

La encuesta se efectué considerando a la poblacion de la Provincia de
Santa Elena, en referencia a las cabeceras cantonales, siendo el
resultado que el 43% fueron del cantén Santa Elena; mientras que 37%
de La Libertad y en un 20% de Salinas, esto en base al movimiento local y

comercial que cada lugar tiene, asi como también la demanda que tiene

los taxis.




ftem N° 2. ¢ Conoce alguna cooperativa de taxis?

Tabla # 2 ¢ Conoce alguna cooperativa de taxis?

Conoce alguna cooperativa de taxis
Si 128 73,56%
No 46 26,44%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Grafico # 2.- Conoce alguna cooperativa de taxis

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Analisis: Las personas encuestadas en un 74% manifestaron que tienen
conocimiento de la existencia de alguna cooperativa de taxi, a diferencia

del 26% que indico que no conoce.

Interpretacion: Esta pregunta refleja que en su mayoria los habitantes de
la provincia de Santa Elena saben de las cooperativas de taxis que
existen en el medio sin considerar si estas son o0 no legalmente
constituidas y que por ello disponen de un medio de transporte mucho

mas rapido que un bus.
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ftem N° 3. Sabe si se encuentra legalmente reconocida la cooperativa

Tabla # 3 Sabe si se encuentra legalmente reconocida la cooperativa

Sabe si se encuentra legalmente reconocida la cooperativa

Si 59 33,91%
No 45 25,86%
No se 70 40,23%
Total 174 59,77%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 3 Sabe si se encuentra legalmente reconocida la cooperativa

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: En un 40% de los habitantes consultados dijeron que no saben
con certeza si las cooperativas de taxis son legales, el 34% saben que si

estan constituidas a diferencia del 26% que manifesté que no.

Interpretacion: Para los habitantes de la provincia saber si las
cooperativas de taxis en las que se transportan no es algo que llame su
atencion, es lo que esta pregunta obtuvo como resultado pues en un

porcentaje mayoritario dijo que no sabe.
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ftem N° 4. Conoce cuantas son las contravenciones de transito que

contempla la Ley

Tabla# 4 Conoce cuantas son la las contravenciones de transito que
contempla la Ley

Conoce cuantas son las contravenciones de transito que contempla la
Ley
Si 36 20,69%
No 73 41,95%
Tal vez 65 37,36%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 4 Conoce cuantas son las contravenciones de transito que
contempla la Ley

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Analisis: El 42% de los encuestados no conoce cuantas son las

contravenciones de transito, en un 37% que tal vez y el 21% que si sabe.

Interpretacion: Para la mayoria de los encuestados y por decirlo de los
habitantes de la provincia carecen de los conocimientos sobre cuantas
son las contravenciones de transito que estan estipuladas en la Ley de

Transito.
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ftem N° 5. ¢ Conoce las contravenciones de transito de primera clase?

Tabla # 5 Conoce las contravenciones de transito de primera clase

Conoce las contravenciones de transito de primera clase

Si 28 16,09%
No 99 56,90%
Tal vez 47 27,01%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 5 Conoce las contravenciones de transito de primera clase

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: El 57% no sabe cudles son las contravenciones, en un 27% que

tal vez y un 16% que si conoce.

Interpretacion: Hay un desconocimiento sobre las contravenciones de
transito vigente lo que se refleja en el resultado de esta pregunta, por lo
que si no saben cuantas son las contravenciones tampoco saben cuéles

son las sanciones.
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ftem N° 6. Existe en la provincia de Santa Elena taxistas informales

Tabla # 6 Existe en la provincia de Santa Elena taxistas informales

Existe en la provincia de Santa Elena taxistas informales

Si 124 71,26%
No 32 18,39%
Tal vez 18 10,34%

Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Grafico # 6 Existe en la provincia de Santa Elena taxistas informales

Talvez
10%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: El 71% de los habitantes encuestados mencionaron que existen

taxis informales en la provincia, mientras que 19% dijo que no.

Interpretacion: Esta pregunta da como resultado que en el medio donde
habitan los encuestados existen personas dedicadas al taxismo informal

por lo que es una situacién que es conocida por muchos.
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ftem N° 7. Como considera la presencia de los taxista informales en la

Provincia de Santa Elena

Tabla # 7 Como considera la presencia de los taxista informales en la

Provincia de Santa Elena

Como considera la presencia de los taxista informales en la Provincia de Santa
Elena
Excelente 5 2,87%
Buena 16 9,20%
Mala 86 49,43%
Regular 34 19,54%
Pésima 33 18,97%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico #7 Como considera la presencia del taxista informal en la

Provincia de Santa Elena

Excelente
3%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Analisis: La presencia de los taxistas informales para el 49% es mala,

20% regular, 19% la considera pésima, entre el 9% y 3% buena y

excelente respectivamente.

Interpretacién: Para la mayoria de las personas encuestadas, los

taxistas informales no les representa una buena imagen por decirlo asi, ya

que mucho de los casos se han escuchado como este tipo de vehiculos

son puntos faciles de asaltos o secuestros.
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ftem N° 8. Esta de acuerdo que se les permita su legalizacion

Tabla # 8 Esta de acuerdo que se les permita su legalizacion

Esta de acuerdo que se les permita su legalizacion

Si 73 41,95%
No 46 26,44%
Tal vez 55 31,61%

Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréafico # 8 Esta de acuerdo que se les permita su legalizacion

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: El 42% esta de acuerdo que legalice a los taxis informales, el

32% que tal vez y en un 26% que no.

Interpretacion: Para los habitantes es importante este tema de la
legalizacion porque con ello también se da la seguridad al momento de
vigjar en taxis, sin el riesgo que pase algo y no haya una reaccion
inmediata.
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ftem N° 9. Le parece que los taxistas informales estan incumpliendo con

el tramite de legalizacion

Tabla # 9 Le parece que los taxistas informales estan incumpliendo con el

tramite de legalizacion

Le parece que los taxistas informales estan incumpliendo con el tramite

de legalizacion

Si 54 31,03%
No 76 43,68%
Tal vez 44 25,29%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 9 Le parece que los taxistas informales estan incumpliendo con

el tramite de legalizacion

Talvez
25%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Analisis:

Para el 44% mencionan que no les parece que estan

incumpliendo con la legalizacion, el 31% dice que si y en un 25%

considera que tal vez.

Interpretacion: La legalizacién es un tramite que lleva su tiempo y es por

ello que se considera que los taxistas no estan incumpliendo las leyes,

que en el debido de los casos tampoco hay la agilizacion de parte de

autoridades competentes.
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ftem N° 10. El trabajo de los taxistas informales afecta la economia de las

cooperativas de taxis formalizadas.

Tabla # 10 El trabajo de los taxistas informales afecta la economia de las
cooperativas de taxis formalizadas

El trabajo de los taxistas informales afecta la economia de las
cooperativas de taxis formalizadas

Si 107 61,49%
No 29 16,67%
Tal vez 38 21,84%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Gréfico # 10 El trabajo de los taxistas informales afecta la economia de
las cooperativas de taxis formalizadas

Talvez
22%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche.

Andlisis: El 61% de los habitantes menciona que afecta la economia de
las cooperativas formalizadas, mientras que 22% tal vez y un 17% dice

que no.

Interpretacion: Es claro que la presencia de los taxistas informales en la
provincia genera malestar en las cooperativas legalmente constituidas,
pues consideran que reducen sus ingresos y limitan sus capacidades
adquisitivas que permite cubrir sus necesidades y las de sus familias.

44



ftem N° 11. ¢Conoce de alguna accion por parte de las autoridades

competentes para arreglar la situacion de los taxistas informales?

Tabla # 11 Conoce de alguna accion por parte de las autoridades
competentes para arreglar la situacion de los taxistas informales

Conoce de alguna accion por parte de las autoridades competentes para
arreglar la situacién de los taxistas informales

Si 21 12,07%
No 89 51,15%
Tal vez 64 36,78%

Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Grafico # 11 Conoce de alguna accion por parte de las autoridades
competentes para arreglar la situacion de los taxistas informales

Talvez
37%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: En un 51% se menciona que no conoce de acciones de las
autoridades para la legalizacién de los informales, el 37% que tal vez y el

12% que si lo estan haciendo.

Interpretacion: Para la mayoria de las personas a quienes se encuesto
les resulta dificil creer que alguna autoridad este realizando algo para
ayudar a arreglar la situacion de los informales, por lo que deducen que

esta realidad llevara mucho tiempo para que cambie.
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ftem N° 12. ¢Considera que los que ejercen el taxismo informal en la

provincia tiene el derecho al trabajo?

Tabla # 12 Considera que los que ejercen el taxismo informal en la
provincia tiene el derecho al trabajo

Considera que los que ejercen el taxismo informal en la provincia
tiene el derecho al trabajo

Si 98 56,32%

No 44 25,29%

Tal vez 32 18,39%
Total 174 100,00%

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Grafico # 12 Considera que los que ejercen el taxismo informal en la
provincia tiene el derecho al trabajo

Fuente: Habitantes Provincia de Santa Elena
Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Andlisis: En un 56% considera que los taxistas informales tienen el

derecho al trabajo, el 25% que no lo tienen y 19% que tal vez.

Interpretacién: El derecho al trabajo es un principio al cual todo
ciudadano tiene derecho a acceder sin ningun tipo de restriccion, pero
esto no significa que se tenga que incumplir las leyes, por lo que debe

buscar los medios para laborar legalmente sin perjudicar a su entorno.
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3.2.

3.2.

a)

b)

d)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

La existencia real de casos de sanciones de contravenciones a los
taxistas informales de conformidad con el articulo 145 literal f), obliga

a los taxistas informales.

La necesidad de que los choferes y duefios de taxis informales de
conocer el contexto que abarca la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para tener derecho con
verdadera justicia social de poder reclamar ante las autoridad
competente los actos de corrupcién por parte de los Agentes de

Transito.

Inconformidad existente entre los taxistas formales e informales; los
unos porque aseveran que ellos cumplen con todas las normas
estipuladas en las leyes y reglamentos de transito y los otros

aseguran que la Constitucién los ampara con el derecho al trabajo.

El desempleo, el despido de empleados publicos y privados, la
inflacion la migracion, los altos costos para poder regularizarse,
operacion como servicio de taxi comercial, son las causas que han

llevado a la proliferacion del taxismo informal.

El hecho de que existan taxistas informales provoca que los miembros
de las cooperativas se sientan amenazados hasta el extremo de que
su economia sea afectada 61% (item 12), por lo que asumen que las
autoridades no estan realizando ningun tipo de accion legal para
realizar la situacion (51% - item 13), pues es necesario que se respete
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el derecho al trabajo que tienen todos los ecuatorianos (56% - item
14%).

3.2.2.

a)

b)

c)

d)

Recomendaciones

Se debe buscar los medios necesarios para que se emita un listado
tanto de las cooperativas de taxis legalizadas como las que esta en
proceso de legalizacion, a través de las instancias adecuadas.

Procurar que tantos los choferes de taxis formales, informales y la
ciudadania en general aprendan sobre las leyes de transito,

contenido, sancion, entre otros.

Acudir a las entidades correspondientes que tengan relacién con el
control y manejo del transito para que se brinde una solucion agil al
problema del taxismo informal que hay en la provincia de Santa

Elena.

Establecer reglamentos provisionales que faculten que puedan
laborar los taxistas informales con la finalidad de que, se respete el
derecho al trabajo sin descuidar el proceso de legalizacién.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1. Titulo

Plan de accion para la socializacion de las contravenciones de Transito de
primera clase y la aplicacion del principio de derecho de trabajo de los

taxistas informales existentes en la Provincia de Santa Elena.

4.2. Justificacion

Esta propuesta se elabora como una base informativa donde describe un
plan que permita la socializacion de las contravenciones de primera clase
que la tienen que cumplir tanto los conductores como los peatones, pero
en este caso se toma como referencia al sector informal de la

transportacion como son los taxistas.

Es necesario considerar los principios de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial que describe el art. 2, la misma que
hace mencion a: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la
formalizacién del sector, lucha contra la corrupcién, mejorar la calidad de
vida del ciudadano, preservacion del ambiente, desconcentracion y

descentralizacion.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta
en: la equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y
bienes, respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacion,

atencion al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio
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publico en beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la

concepcion de areas urbanas o ciudades amigables.

En el art. 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial indica: El Estado garantizara que la prestacion del servicio
de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con

tarifas socialmente justas.

En cuanto a la responsabilidad para que estos principios se cumplan se
debe considerar que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es la entidad encargada
del control del transito asi como de la planificaciéon y regulacién del
transporte terrestre, quien a su vez delega en la provincia para que sean
los encargados del cumplimiento de estos principios, los Gobiernos
Auténomos descentralizados de los cantones tienen establecidos sus
funciones, atribuciones y las competencias sobre la transportacion de la

localidad.

Este plan tendra como principal beneficiario al sector informal de los
taxistas de la Provincia de Santa Elena, en donde conoceran sobre sus
derechos al trabajo, los cuales también se fundamentan en el art. 9 de la
Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el mismo
que menciona: Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y
vehiculos de traccion humana, animal o mecanica podran circular en las
carreteras y vias publicas del pais, sujetdndose a las disposiciones de

esta Ley, su reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas vigentes.
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4.3. Fundamentacion teodrica

Se debe establecer que la teoria aplicada para este plan es considerada
con la finalidad de que formule una conceptualizacion de lo que es
principios de derecho y el derecho al trabajo en relacion a la

transportacion.

Entre los principales principios de derecho se considera inicialmente al
derecho como un sistema que comprende normas juridicas, con jerarquia
y que son obligatorias para regir la conducta del hombre dentro de la
sociedad, con la finalidad de lograr la paz, orden, seguridad, justicia y el

bien en general.

Respecto a los derechos del trabajador que tiene un ciudadano en la
Constitucion del Ecuador en los articulos 17, 18 y 19 se indica sobre la
libertad al trabajo, contratacion y asociacion y reunidn siempre que sea

con fines pacificos.

El estado a través de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en una debida aplicacion tiene la obligacion de “garantizar
el derecho de las personas a ser educadas y capacitadas en materia de
transito y seguridad vial mediante la ensefianza obligatoria en todos los
establecimientos de educacién publicos y privados del pais en todos sus

niveles, de temas relacionados con la prevencion y seguridad vial”.

Se consideran contravenciones a aquellas circunstancias que van
contraria a las funciones de las leyes o que esta legalmente instituido y
que llega a significar un riesgo para quien lo ejecuta como también para

otros que se ven involucrados en las infracciones.
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4.3.1. Legal

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su
articulo 1, que tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento,
regulacion, modernizacién y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano,
considerando que el art. 394 de la Constitucién del Ecuador dispone: el
Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y

fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.

Art. 4, Es obligacién del Estado garantizar el derecho de las personas a
ser educadas y capacitadas en materia de transito y seguridad vial. Para
el efecto se establecen, entre otras medidas, la ensefianza obligatoria en
todos los establecimientos de educacion publica y privada del pais en
todos sus niveles, de temas relacionados con la prevencion y seguridad

vial.

Organismos del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

En el articulo 13 se mencionan los organismos del transporte terrestre,

transito y seguridad vial.

a) El Ministerio del sector;

b) La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial y sus 6rganos desconcentrados; vy,
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c) La Direccidon Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial y sus
organos desconcentrados.

En la seccibn 6 sobre las Comisiones Provinciales de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el Art. 36 menciona las funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los reglamentos y las
regulaciones emanadas del Ministerio del sector, de la Comision Nacional
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y las resoluciones del

Directorio;

2. Coordinar con los municipios la aplicacion de las ordenanzas relativas

al transporte terrestre, transito y seguridad vial;

3. Organizar, planificar y controlar las actividades, operaciones y servicios
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en su respectiva
provincia, con sujecion a las regulaciones dictadas por la Comision

Nacional;

4. Aprobar el plan anual de trabajo de la Comision Provincial de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

5. Proponer al Director Ejecutivo de la Comision Nacional, la terna para la

designacion del Director Provincial,

6. Conocer y aprobar el informe de labores del Director de la Comision

Provincial;

7. Expedir los reglamentos operativos internos, instructivos y ordenes

destinadas a dirigir y controlar la actividad operativa y servicios del
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transporte terrestre y del transito en su jurisdiccion, con sujecién a las
disposiciones y regulaciones emanadas de la Comision Nacional

necesarios para el cumplimiento de sus propias funciones;

8. Autorizar al Director Provincial la adquisicion de bienes, la ejecucion de
obras y la contratacion de servicios, en el ambito de la cuantia que

corresponda, de conformidad con la Ley;

9. Supervisar el funcionamiento de las escuelas de formacion y
capacitacion de choferes profesionales y no profesionales, incluido la de

formacion de operadores de maquinaria agricola;

10. En general, realizar todo acto que sea necesario para el mejor
cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta Ley y su

Reglamento; v,

11. Las demas previstas en las leyes y reglamentos y las dispuestas por
la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y

su Director Ejecutivo.

Del Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los

Agentes Civiles de Transito

Art. 30.1.- Los agentes civiles de transito, seran servidores publicos
especializados para realizar el control del transito a nivel nacional, y en las
vias de la red estatal-troncales nacionales, formados y capacitados por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.
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De las Unidades del Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Art. 30.2.- El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera

y administrativamente de éstos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales, estaran conformadas por personal civil
especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado y formado por la Agencia de Regulacion y Control del

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 30.3.- Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacion

operativa

del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion
gue estard enmarcada en las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre

las regulaciones locales que se legislen.

Art. 30.5.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Metropolitanos y

Municipales tendran las siguientes competencias:
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a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales
de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales, metropolitanos y

municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;

b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y
seguridad vial elaborados y autorizados por el organismo rector y
supervisar su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia Nacional y los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados regionales;

c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal,

conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;

d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en areas urbanas del canton, y en las parroquias rurales

del cantén

e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de

conformidad con las politicas del ministerio sectorial;

f) Construir terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderia,

alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

g) Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion, los bienes
indispensables destinados a la construccion de la infraestructura del

transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el &mbito cantonal;
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h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en
sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los
analisis técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con

las politicas establecidas por el Ministerio del Sector;

i) Aprobar y homologar medios y sistemas tecnoldgicos de transporte
publico, taximetros y otros equipos destinados a la regulacion del servicio
de transporte publico y comercial, cumpliendo con la normativa generada
por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial;

j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de

transporte terrestre;

k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras
de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios de
transporte que tengan el permiso de operacion dentro de sus

circunscripciones territoriales;

[) Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y
proyectos de educacion en temas relacionados con el transito y seguridad

vial dentro del cantén;

m) Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios de
transporte terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones

territoriales;
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n) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda
econdémica con organismos nacionales o internacionales, que no
supongan erogaciéon no contemplada en la proforma presupuestaria

aprobada,;

0) Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusion y/o escision,
segun el caso, de las empresas operadoras de transporte terrestre y

prestador de servicios de transporte en el ambito intracantonal;

p) Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte
terrestre a las compaiiias y/o cooperativas debidamente constituidas a

nivel intracantonal;

q) Implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones
viales fiscalizando el cumplimiento de los estudios, en el momento que

considere oportuno dentro de su jurisdiccion;

r) Autorizar en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias
deportivas que se realicen utilizando, en todo el recorrido o parte del
mismo, las vias publicas de su jurisdiccibn en coordinacion con el
organismo deportivo correspondiente y la Agencia Nacional de

Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Y,

s) Las demas que determine las leyes, ordenanzas y sus reglamentos.

Art.47.- El servicio de transporte por cuenta propia consiste en el traslado
de personas o bienes dentro y fuera del territorio nacional realizado de

manera particular y sin que medie contrato alguno.
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Por el Servicio de Transporte Terrestre Comercial

Taxi.- Que sera de color amarillo y deberd cumplir el reglamento emitido
para el efecto. Se divide en los siguientes subtipos: Convencionales
consiste en el traslado de personas desde un lugar a otro dentro del
ambito urbano autorizado para la operacibn, en automotores
acondicionados para el transporte de personas, con una capacidad de
cinco pasajeros incluidos el conductor y controlado para su cobro por un

taximetro.

Contravenciones

Art. 107.- Las infracciones de transito se dividen en delitos y

contravenciones

Delito: es un acto muy grave que ha causado una conmocion social y que
por lo tanto no puede ser que se quede sin la respectiva sancion ya que el

mismo produce efectos a terceros que no estuvieron involucrados.

Contravenciones: son a aquellos actos que van en contra de las leyes o
lo legalmente establecido y que por lo tanto pueden representar un peligro

tanto para quien lo lleva a cabo como también para otros.

Art. 108.- Las infracciones de transito son culposas y conllevan la
obligacion civil y solidaria de pagar costas, dafios y perjuicios, por parte
de los responsables de la infraccion.

De Ilas contravenciones en el Art. 138.- especifica que las

contravenciones de transito, son leves, graves y muy grave, y se clasifican
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a su vez en leves de primera, segunda y tercera clase, y graves de
primera, segunda y tercera clase.

Se describe a continuacion las contravenciones de primera clase que se

indican en el art. 139:

a) El conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros contraviniendo las normas establecidas en el
Reglamento de la presente Ley y demas normas aplicables, referente a la

emisiéon de ruidos;

b) Quien conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion

correspondientes y de conformidad con lo establecido en el Reglamento;

c) El conductor de transporte publico de servicio masivo de personas y
comercial, cuyo vehiculo circule sin los distintivos e identificacion
reglamentarios, sobre el tipo de servicio que presta la unidad que

conduce;

d) La persona con discapacidad, que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad, sin la identificacion o distintivo correspondiente;

e) El conductor de un vehiculo automotor que circule con personas en los
estribos, pisaderas, parachoques o colgados de las carrocerias de los

vehiculos;

f) El conductor de un vehiculo de servicio publico que no presente la lista
de pasajeros tratandose de transporte publico interprovincial o

internacional;
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g) El conductor que no mantenga la distancia prudente de seguimiento de
conformidad con el Reglamento;

h) Los conductores que no utilicen el cinturén de seguridad;

i) ElI conductor de un vehiculo de transporte publico o comercial que no
advierta mediante una leyenda adecuada la prohibicion de arrojar basura
o cualquier otro objeto a la via publica; o, no ponga a disposicién de los

pasajeros recipientes o fundas para recoleccién de basura

j) Los peatones que en las vias publicas no transiten por las aceras o
zonas de seguridad destinados para el efecto, que ante las sefiales de
alarma o toque de sirena de un vehiculo de emergencia, no dejen la via

libre;

k) Quien desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica desechos

gue contaminen el medio ambiente;

[) Quien ejerce actividad comercial o de servicio sobre las zonas de

seguridad peatonal o calzadas;

m) Los ciclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su

circulacion;

n) Los motociclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su

circulacion;

0) El comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el

organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del bien,

61



dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo

contrato;

p) Los duefios o cuidadores de animales que los abandonen o los dejen
vagar por las calles o carreteras, o los condujeren sin las debidas

precauciones;

g) Los ciclistas y conductores de vehiculos de traccion animal que no

respeten las sefalizacion reglamentaria respectiva; y,

r) El propietario de un vehiculo que instalare, luces, faros o neblineros en

sitios prohibidos que no cumplan la norma de acuerdo al reglamento.

4.4. Objetivos

4.4.1. Objetivo general

Formular un plan de accién para la socializacién de las contravenciones
de Transito de primera clase y la aplicacion del principio de derecho de
trabajo de los taxistas informales existentes en la Provincia de Santa

Elena.

4.4.2. Objetivos especificos

v' Realizar un andlisis de la situacion del taxismo informa.

v' Determinar los hechos de las contravenciones de primera clase.
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v' Elaborar un plan de accion para la socializacion de las

contravenciones.

4.5. Factibilidad

En esta parte se detallara cuales son los factores para la elaboracion de

la presente propuesta.

45.1. Financiera

Para que se ejecute este plan de accion es necesario que se busque la
participacion de las entidades que tienen que ver con el control del
transito en la provincia de Santa Elena, en este caso los Gobiernos
Auténomos Descentralizado de los cantones: La Libertad, Salinas y Santa
Elena, como también de partes los sefiores de la Agencia Nacional de
Transito, autoridades provinciales que quieran la ejecucién de este tipo de

plan.

Parte de este recurso financiero cubrira para el lugar donde se podrian

estar dando a conocer sobre este plan.

4.5.2. Legal

Tendrd como fundamentacion legal, principalmente la Ley Organica de
Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, en varios de sus articulos
se detallan las especificaciones del transporte, como también cuantas y
cudles son las contravenciones de transito y la sancion que las mismas
tienen. Es asi que en su articulo 1 indica que esta ley “tiene por objeto la
organizacién, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control

del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger
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a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial
del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-
econdémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los

ciudadanos”.

Asi también la Constitucién del Ecuador en su articulo 325: El Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusién de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales

productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”.

4.5.3. Técnica

Dispondra de la participacion de expertos en el tema del transito, de la
Agencia Nacional, sin dejar de mencionar que también seran participe los
gue estan realizando esta propuesta para explicar la parte legal que tiene
relacion con el derecho al trabajo que cada uno tiene.

45.4. Derecurso humano

Lo conformaran los participantes en la socializacion del plan de accidn, el
personal técnico de la ANT y demas personas que representen a los

sefores alcalde de los cantones.

4.6. Descripcién de la propuesta

La propuesta serd un punto de partida para que el taxismo informal

formalice su actividad y de esta forma también se vaya creando
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conciencia que su labor se estd cometiendo contravenciones que por el

momento son leves de primera clase.

Se busca que los problemas que se generan por la actividad informal se

resuelvan ciertos inconvenientes tales como:

v Inseguridad: asalto y secuestros
v' Competencia desleal para las cooperativas formales

v' Cometimiento de infracciones de parte de los taxistas informales.

4.6.1. Propuesta

La propuesta abarca tres partes: el principio al derecho, las
contravenciones y el derecho al trabajo relacionado con la legalizacion de

los taxis informales existentes en la Provincia de Santa Elena.

4.6.2. Aspectos

A continuacién se detalla los aspectos de cada una de ella en los

siguientes cuadros:
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Cuadro # 6 Principio de derecho

Tema: Principios de derecho

Objetivo:

Especificar cuéles son los principios de derecho que se encuentran
relacionados con las contravenciones y el derecho al trabajo de los

taxistas informales.

Subtemas:
v" Normas Juridicas.
o Reglamentos
o Leyes

o Cddigos

Responsable(s): Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Egresados de la carrera de Derecho

Recursos: Disponer de un salon, proyector, computadora, fichas que

permitan que la socializacion de este tema sea claro.

Finalidad: La Aplicacion de estos principios en cada una de las acciones

gue se emprendan referente al tema de investigacion.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche
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Cuadro # 7 Contravenciones transito de primera clase

Tema: Contravenciones transito de primera clase

Objetivo:

Especificar cuantas y cuéles son las contravenciones de transito de primera
clase que se estan cometiendo y que se desconoce.

Subtemas:
v Tipo de contravenciones de transito
v' Cuales son la contravenciones de transito de primera clase

v" Sanciones

Responsable(s): Representante de la ANT y Rommel Xavier Villao Vera —

Jorge Luis Miraba Caiche Egresados de la carrera de Derecho

Recursos: Disponer de un salon, proyector, computadora, fichas que

permitan que la socializacién de este tema sea claro.

Finalidad: Cada uno de los participantes conductores o peatones conozcan

acerca de las contravenciones.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche
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Cuadro # 8 Derecho al Trabajo

Tema: Derecho al Trabajo

Objetivo:

Brindar los conocimientos necesarios acerca del derecho al trabajo que cada

uno tiene en especial de los taxistas informales.

Subtemas:
v" Normativas legales:
o Constitucion de la Republica
o Cddigo Laboral
o Leyde Transito

v" Principios del derecho laboral

Responsable(s): Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche

Egresados de la carrera de Derecho

Recursos: Disponer de un salon, proyector, computadora, fichas que

permitan que la socializacién de este tema sea claro.

Finalidad: Que cada uno conozca acerca de sus derechos laborales y de

los beneficios que estos les otorgan.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche
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Cuadro # 9 Legalizaciéon de informales

Tema: Legalizacion de informales

Objetivo:

Determinar los procedimientos para la legalizacion de los taxistas informales

en la provincia de Santa Elena.

Subtemas:

v" Inscripcion: Documento de la titularidad del vehiculo y domicilio,
Reporte del Servicio de Rentas Internas, revision vehicular, licencia,
entre otros.

v' Documentacion de soporte: cedula, matricula de vehiculo, licencia,
certificados, entre otros.

v' Supervisiéon

v' Otros requisitos.

Responsable(s): Representante de la ANT y Rommel Xavier Villao Vera —

Jorge Luis Miraba Caiche Egresados de la carrera de Derecho

Recursos: Disponer de un salon, proyector, computadora, fichas que

permitan que la socializacién de este tema sea claro.

Finalidad: Permitir que los taxistas informales accedan a esta informacion y

procedan a su legalizacion.

Autores: Rommel Xavier Villao Vera — Jorge Luis Miraba Caiche
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4.6.3. Impacto

El impacto que se desea que este tipo de plan de accion tenga entre las
personas que se encuentran inmersos en lo relacionado al PRINCIPIO DEL
DERECHO AL TRABAJO DEL TAXISMO INFORMAL Y LAS
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE PRIMERA CLASE EN LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA, tenga la acogida necesaria que evidencie
un cambio entre los taxista informales y las cooperativas legalizadas, para
gue los inconvenientes hasta ahora presentados vaya disminuyendo con el
pasar del tiempo, siendo los Unicos beneficiados los conductores porque se
encontrarian amparados bajo la ley y a su vez los usuarios también pues
podran disponer de un servicio de transporte seguro y viajar sin temor

alguno.
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ANEXOS

Anexo # 1 Encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL PEi\IiNSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

Encuesta aplicada a los habitantes de la Provincia de Santa Elena

Objetivo: Determinar la situacion de los taxistas informales de la Provincia

de Santa Elena y el conocimiento que tienen sobre las contravenciones de

transito.
1) Sexo: Masculino Femenino
2) Edad: Entre 18 —35afios 35 afos en adelante_
3) Canton: Salinas_ Lalibertad ~ SantaElena
4) Conoce alguna cooperativa de taxis: Si_ No

5) Sabe si se encuentra legalmente reconocida la cooperativa:
Si No No se

6) Conoce cuantas son la las contravenciones de transito que contempla
la Ley

Si No Tal vez

7) Conoce las contravenciones de transito de primera clase
Si No Tal vez
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8) Existe en la provincia de Santa Elena taxistas informales
Si No Tal vez

9) Como considera la presencia de los taxista informales en la Provincia
de Santa Elena

Excelente Buena Mala Regular Pésima

10)Esta de acuerdo que se les permita su legalizacion

Si No Tal vez

11)Le parece que los taxistas informales estan incumpliendo con el
tramite de legalizacion

Si No Tal vez

12)El trabajo de los taxistas informales afecta la economia de las
cooperativas de taxis formalizadas.

Si No Tal vez

13)Conoce de alguna accion por parte de las autoridades competentes
para arreglar la situacion de los taxistas informales

Si No Tal vez

14)Considera que los que ejercen el taxismo informal en la provincia tiene
el derecho al trabajo

Si No Tal vez
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