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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analizé la incidencia de los procesos de
contratacién publica de obras en la optimizacién de recursos econémicos del
Gobierno auténomo descentralizado del cantén Santa Elena. Durante el desarrollo de
la investigacion se evidenci6 que en el proceso de contratacion publica de obras existe
un inadecuado procedimiento, por tal motivo se genera una limitada optimizacion de
recursos economicos en la institucion. Para cumplir con el objetivo del estudio se
aplico una investigacién Descriptivo — Correlacional, que consiste en la relacion de
las variables presentadas. El tema de investigacion estd debidamente justificado y
fundamentado con base a fuentes primarias y secundarias. La hipétesis planteada fue
validada con la herramienta estadistica del Chi-Cuadrado a través del programa
SPSS20. Fue necesario aplicar herramientas de recoleccion de datos como la encuesta
para procesar, analizar la informacion, y posteriormente establecer conclusiones y
plantear recomendaciones para realizar un adecuado proceso de contratacion publica
y consecuentemente obtener una optimizacién de recursos eficientes.
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ABSTRACT

The present research work was analyzed as the optimization of the processes of public
contracting of the works in the optimization of the economic resources of the
autonomous decentralized Government of the canton of Santa Elena. During the
development of the investigation it was evident that in the process of public
procurement of works there is a procedure without trial, for this reason a limited
condition of economic resources is generated in the institution. To fulfill the objective
of the study, a Descriptive - Correlational research was applied, which consists of the
relationship of the presented themes. The subject of the investigation is justified and

justified based on primary and secondary sources. The proposed hypothesis was
validated with the statistical tool of Chi-Cuadrado through the SPSS20 program. It
was necessary to apply data collection tools such as the paramedical survey, analyze
the information, and then establish conclusions for the investigation and make
recommendations for an adequate treatment and consequently obtain an efficient
optimization of resources.

Keywords: Public contracting, Processes, Works.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacién se refiere a un riguroso andlisis sobre la
incidencia de los procesos de contratacién publica de obras en la optimizacion de
recursos econémicos del gobierno auténomo descentralizado del cantén Santa Elena

en su periodo 2015.

Tiene como propdsito ser un instrumento que actué como guia y a su vez involucre
principios, acciones, lineamientos, directrices y etapas que deben de ser tomadas en
cuenta en cada procedimiento de contratacion publica que desarrolle el gobierno
auténomo descentralizado del cantén Santa Elena para cumplir con sus objetivos
planteados, por lo cual es necesario aplicar métodos que nos permitan verificar las

deficiencias que se generan en la institucion.

En un mundo globalizado y conectado a través de la tecnologia como herramienta
fundamental se emplean diversos sistemas para ayudar a transparentar y recaudar
informaci6n optimizando recursos, logrando asi, un proceso eficiente y realizado de

forma transparente

El actual Gobierno denominado de la revolucién ciudadana a través de la Asamblea
Nacional Constituyente como organismo legislativo aprobd la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, LOSNCP, mediante Registro Oficial No.
395 publicado el 4 de agosto del 2008, con el principal objetivo de crear un nuevo
régimen en materia de contratacion piblica por medio del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en el que predomina el compromiso y responsabilidad para

ofertantes y oferentes al contratar bienes o servicios.




En virtud de que el sector publico se ha constituido en uno de los motores principales
que generan empleo y riqueza a nivel nacional, y que justamente recae sobre los
procesos de adquisicion, esta investigacion estéd orientada a comprobar los porcentajes
de ahorro que se generan con la implementacion del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa

Elena, en el afio 2015.

Es importante conocer y determinar si este modelo de negocios implantado es
operativo y funcional; si estos procesos establecidos por el Servicio Nacional de
Contratacién Ptblica SERCOP, permiten verificar si cumplen con el fin para el cual
fueron creados, lo que concebiria con la optimizacién de recursos y un uso adecuado

y racional del gasto publico.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica en el caso de Ecuador fue creado con el
prop6sito de optimizar los procesos de compras en el sector publico, con la finalidad

de generar ahorro en el presupuesto general del Estado.

Con estos antecedentes, este estudio tiene como finalidad aportar e identificar si se

genera ahorro en los procesos de contratacion establecidos por el SERCOP, si se esta

cumpliendo con los objetivos para el cual fueron creados.

Es trascendente sefialar que en todo proceso de contratacion publica son aplicables
varios principios generales, como es el caso de la legalidad, publicidad, de
competencia o concurrencia, igualdad y el de participacion nacional, elementos
fundamentales a ser analizados con el propdsito de determinar el ahorro generado al

Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Santa Elena.




Para el anélisis del presente estudio, se consider¢ el periodo de administracion del 1
enero del 2015 hasta el 31 de diciembre del mismo afio del Gobierno autonomo

descentralizado del cantén Santa Elena, canton Santa Elena, provincia de Santa Elena.

Es prioritario que las Instituciones Estatales como el GAD Municipal del cant6n Santa
Elena, gestionen sus adquisiciones a través del portal de compras publicas, asi como
determinar si este modelo de negocios implantado es funcional, verificando si

cumplen con el fin para el cual fueron creados.

La diversidad existente en los procesos de contratacion, merecen un estudio profundo
de las bondades y falencias del sistema instituido, determinando las ventajas y
falencias que conllevan a que no haya una optimizacioén de recursos econémicos en la

institucion.

Un adecuado proceso de contratacién publica en obras permite que la institucién
cumpla con gran parte de los objetivos propuestos y de esta forma beneficiar a la
comunidad. Para la presente investigacion se busca contestar la siguiente interrogante:
(Cémo incide los procesos de contratacion publica en la optimizacion de los recursos
econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Elena, periodo

2015?

Se formulé un objetivo general del estudio, el cual es; analizar los procesos de
contratacién publica y su incidencia en la optimizacion de recursos econémicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Santa Elena, Afio 2015; para llegar
a cumplirlo se plantearon como objetivos especificos: a) Diagnosticar el grado de los

conocimientos de las herramientas informéticas que brinda el Sistema Nacional de




Contratacion Publica (SNCP), en el GAD cantonal de Santa Elena, b) Diagnosticar la
incidencia de los procesos en el ahorro, mediante la investigacién de los procesos de
menor cuantia de obras, ¢) Diagnosticar la incidencia de los procesos en el ahorro,
mediante la investigacién de los procesos de cotizacion de obras, d) Diagnosticar la
incidencia de los procesos en el ahorro, mediante la investigacion de los procesos de

licitacion de obras.

Para el desarrollo de la investigacion fue importante implementar fundamentos
tedricos propuestos por autores que estdn inmiscuidos en el dmbito de la

administracion publica, y relacionar con la parte practica.

Es decir, en lo referente a lo tedrico, fue fundamental fortalecer las teorias ya

establecidas sobre la incidencia de los procesos de contratacion publica de obras.

Asi también indagar sobre la optimizacion de recursos en instituciones publicas.

En cuanto a la practica es importante, debido que, a través de la relacién con las
variables presentadas: Independiente; Procesos de contratacion publica y

Dependiente; Optimizacion de recursos econémicos.

Y que pueden proponer medidas adecuadas que permitan mejorar el proceso de

contratacién en el GAD cantonal de Santa Elena y obtener una optimizacién de

recursos econémicos que beneficie a la institucion, por ende, a la comunidad

Santaelenese.

Por lo tanto, la investigacion contribuira a comprobar la hipétesis: los procesos de

contratacién publica se relacionan con la optimizacion de recursos econdmicos del

GAD cantonal de Santa Elena.




El trabajo presentado, busca responder y aportar a la comunidad como un instrumento
de investigacion que permita a los servidores publicos tener una herramienta para
mejorar el proceso de contratacién publica en obras, no solamente en el GAD cantonal
de Santa Elena, sino en aquellas entidades publicas que necesiten el documento como
una guia para aplicar y mejorar el procedimiento antes mencionados con la finalidad
de generar una mayor optimizacion de recursos econémicos en las instituciones

publicas.

Uno de los errores mas comunes, es considerar que la contratacion publica se agota
en los aspectos contenidos exclusivamente en la Ley Organica de Contratacion
Publica y que el Sistema Nacional de Contratacion Publicas es solamente un proceso

que se debe cumplir sin darle la importancia requerida.

Con la correcta utilizacion de la Ley y el adecuado proceso de contratacion, se
facilitan las labores de los Organismos de Control, ya que todos los procesos se
encuentran debidamente sistematizados. Se genera, ademas, un gran dinamismo para
el involucramiento de la ciudadania en las veedurias, por lo tanto, quien se beneficia

directamente es la comunidad.

Por tal motivo el presente trabajo investiga y estudia la incidencia que tienen los
procesos de contratacién publica de obras en la optimizacion de recursos econémicos
del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Santa Elena, periodo 2015, y
posteriormente analizar los resultados para proponer recomendaciones con el afan de
mejorar este proceso en la institucion de estudio y en las que necesiten hacerlo y asi

lograr una excelente administraciéon publica.

El trabajo de investigacion presentado, contiene la siguiente estructura:




El capitulo I: Compuesto por Marco tedrico, revision literaria donde se describen de
las variables independientes y dependientes, dimensiones e indicadores y

fundamentacion legal.

Capitulo II: compuesta por la metodologia de la investigacion, dentro de este tema se
encuentran los siguientes subtemas de estudio: disefio de investigacion, tipos,
métodos, técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de informacién que se

utilizaron en las visitas de campo y el disefio de muestreo y recoleccién de datos.

Capitulo III: en esta parte se expone la interpretacién de los resultados obtenidos

mediante la aplicacién las encuestas realizadas y se presenta la respectiva validacion

de la hipétesis planteada a través de la herramienta estadistica Chi-Cuadrado.




CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1. Revision de la Literatura

La contratacion publica en nuestro pais tuvo un cambio radical en los afios 2008 y
2009 donde se implemento el sistema nacional de contratacién publica tanto para
entidades contratantes como para proveedores quienes fueron capacitados para el
correcto manejo del mismo, el incluir la tecnologia en estos procesos ayudé mucho a

hacer los procesos mas transparentes

De igual manera se modifico la Ley de contratacion Publica y su reglamento como
también se implementd normativas e instructivos para cada uno de los procesos de

contratacion.

1.1.1. Contrataciéon Piublica.

Art. 6, #5. LOSNCP:

La Contratacién Publica hace referencia a todo procedimiento referente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de

servicios incluidos los de consultoria.

Se entenderd que cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o

produccién de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicidn de bienes.

Se incluyen también dentro de la contratacién de bienes a los de arrendamiento

mercantil con opcién de compras.




“Entendemos por Contratacion de caracter publico como el procedimiento a través
del cual un Ente que pertenece al ambito publico selecciona a una persona, con
independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la ejecucion de una
obra, la prestacién de un servicio o, en su defecto, el suministro de un bien, todo ello

destinado a la satisfaccion de una finalidad publica.” (Infocid, 2016)

La contratacion plblica ecuatoriana tuvo su existencia en el afio de 1830, se expandio
a consecuencia de la primera normativa llamada Ley de Licitaciones en el afio de
1964, para luego en 1990 ser desplazada por la nueva legislacion, denominada ley de
Contratacion Puablica, cuya ley intentaba ser considerada como un instrumento legal

que regularizaria de forma correcta la Contratacion Publica en el pais.

De esta forma, transparentar los procedimientos y diversas dudas que crearon las leyes
que normaron inicialmente, la ley anteriormente citada fue reformada en el afio 2003
para luego ser derogada en el 2008 y remplaza por la llamada Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Luego de aprobar la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, las
adquisiciones de las entidades en materia de compras publicas como de bienes o
servicios anteriormente a esta ley se realizaba con ayuda de los medios de

comunicacion.

Especificamente por medio de la prensa escrita, radio, television y en otros casos por
medio de acuerdos entre entidades en base a intereses personales, y en donde la
ciudadania pueda formar parte de estos procesos, ya que, al final de cuentas, los
habitantes de la comunidad, en este caso, el cantén Santa Elena, son los principales

actores de este proceso.




Hoy en dia se evidencia que a partir del nacimiento de la LOSNCP en el Registro
oficial No. 395 del 4 de agosto del 2008 se crea el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gov.ec. Herramienta fundamental para transparentar los
procesos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria

y la ejecucion de obras publicas.

El Presidente de la Republica mediante publicacion de Decreto Ejecutivo No.1248,
en su Suplemento del registro oficial # 399 del 8 de agosto del aiio 2008 expide el
respectivo Reglamento a la LOSNCP, y es reformado mediante Decreto Ejecutivo No.

1700, y es publicado en el R.O # 588 el 12 de mayo del afio 2009.

Luego en el R.O en su suplemento 100 del 14 de octubre del afio 2013, se procede a
sustituir el nombre del Instituto Nacional de Contratacion Publica, conocido por sus
siglas INCOP. Actualmente se conoce como Servicio Nacional de Contratacion

Publica, con sus siglas SERCOP.

La ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP y su sitio
web www.compraspublicas.gob.ec tiene como objetivo primordial, generar una
eficiente administracion de todos los recursos econémicos provenientes del estado.

Para conceder obras publicas y servicios de calidad a la ciudadania.

A continuacion, se presentan algunas conclusiones de los trabajos mas relevantes:

Segtn (Bustamante, 2011), en su tesis:

“INCONGRUENCIAS EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL

DE CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTO”, tiene por

conclusiones:




1) “Los procedimientos de contratacion publica para el arrendamiento de bienes tanto
para el caso en que el Estado en una institucion pablica tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria no se encuentra debidamente reglamentada, ya que el
reglamento de esta ley, traslada la responsabilidad al INCOP, ocasionando dispersion

de normas”

2) “La presentacion de la garantia de fiel camplimiento de conformidad con el articulo
74, inciso quinto, limita a las instituciones piblicas solicitarlas cuando el presupuesto

referencial en los procesos es menor de setenta y un mil dolares aproximadamente”,

3) “En la actual Ley, desaparece como garantia la seriedad de la propuesta,
presentandose varios casos, en que el contratista adjudicado incumple con el objeto
del contrato, especialmente cuando se refiere a cantidades menores donde la propia

ley establece que no se puede exigir la garantia de fiel cumplimiento”

Hoy en dia, ain existen varias inconsistencias entre la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y su reglamento por lo cual, se sigue conociendo
varias reformas que permitan perfeccionarla dia a dia y de esta forma se brinde un

servicio de calidad y transparencia en todos sus procedimientos.

Conforme a las expresiones de (Obando, 2011) con su tema:

INCIDENCIA DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA DESDE SU PROMULGACION EN LA
OPTIMIZACION DEL GASTO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

ECUATORIANO Y EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

DE SUS ENTIDADES:




1.1.2. Estructura social y administrativa de sus entidades”, tiene por

conclusiones:

1) No ha sido cumplido a cabalidad el objetivo de transparentar los procesos de
contratacion publica, el manejo de los mismos por parte de las entidades contratantes
ha hecho que un gran porcentaje de ellos no sean tan transparentes, hay muchos
procesos en los cuales las bases estdn direccionadas a una determinada marca o
proveedor, adicionalmente con el decreto de emergencia, se los realiza con
adjudicacion directa, lo que da oportunidad a que nuevamente sean manejados a

conveniencia y en funcién de intereses particulares.

2) A través de las publicaciones del PAC de las entidades contratantes, se ha mejorado
el gasto publico y una mejor distribucién de los egresos que realiza el Estado, ya que
las entidades contratantes estan realizando y ejecutando planificadamente sus

actividades.

3) Los informes sobre la gestion efectuada por el INCOP durante los afios2009 y 2010,
demuestran que se realiz6 verdaderos ahorros en el Presupuesto de egresos del Estado,

cumpliendo con la calidad y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Cabe recalcar que ninguna ley es totalmente perfecta y ésta no es la excepcion ya que
existen discrepancias por parte de sus usuarios, quienes interactian en el sistema y
frecuentemente exponen sus quejas debido a que, el sistema permite direccionar los
procesos hacia ciertos proveedores o entidades contratantes y aquello deja fuera de
competencia o de poder participar a un sector determinado de entidades interesadas.

Pero algo relevante del portal es la optimizacion del gasto publico y la adecuada
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ejecucion de manera planificada de cada una de sus actividades establecidas en el

PAC.

1.2. Desarrollo de las teorias y conceptos.

1.2.1. Procesos de contratacion piblica

Para (Panchén, 2014) “Contratacién publica es aquel proceso ejecutado por
instituciones del sector publico basado en lo que establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica para adquirir o contratar bienes y servicios de acuerdo a los
requerimientos de cada organizacion para el logro de los objetivos planificados y con

el afan de lograr el bienestar de la poblacion local.”

Usando las frases de (Cérdova, 2013), publicadas en su obra “Las Compras
Gubernamentales como Politica Publica”, se puede comprender que las politicas de
Contratacion Publica deben ser analizadas como politicas publicas intersectoriales
que presenten oportunidades para mejorar el estilo de vida de una jurisdiccion

territorial.

Por tal razon, es obligacion realizar un refuerzo en su formulacion y vinculaciones de
naturaleza programatica fundados en aspectos vitales que contemplen el contenido de
los objetivos del Plan del Buen Vivir, que han sido establecidos en la Constitucion de

la Republica del Ecuador

Asi también garantizar una consolidacion y coordinacion interinstitucional con
Gobiernos Auténomos Descentralizados, coordinacion y trabajo en equipo con las

organizaciones sociales en los territorios y la articulacion estratégica con los procesos
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de emprendimiento y cooperativismo de los actores locales que desarrollan la

economia popular y solidaria, prevista en el articulo 288 de la Carta Magna.

La combinacién articulada de estos elementos y actores daran oportunidad para crear
nuevas metodologias de gestion que permitan realizar una busqueda y construccion

de nuevos paradigmas en la contratacion publica y en las politicas que las constituyen.

1.2.1.1 Sistema Nacional de Contratacién Piblica

(SOCP, 2018) Manifiesta que: El Ecuador tiene el sistema de compras publicas mas
moderno de Latinoamérica. Antes de 2007 no habia ninguna certeza de hacia dénde
iban los contratos del Estado, y luego de nueve afios de profundo esfuerzo, este

Gobierno es el que mas ha transparentado la compra publica. (pag. 1)

Por ley debe entenderse a toda norma juridica destinada a procurar la realizaciéon de
la funcién jurisdiccional, a la satisfaccion de los derechos colectivos y derechos
humanos, a fin de normar la conducta de la sociedad; de acuerdo a (Gallo, 2008) se

concluye que:

“Leyes civiles son aquellas normas que los hombres estan obligados a observar en el
diario orden de sus vidas, por el hecho de ser miembros de una sociedad civilizada

que forman un estado de derecho respetuoso del bien comun.”

Al efecto, se puede concluir también que ley se singulariza como una regla general
que lleva consigo el deber de una accion u omision de los ciudadanos, advirtiendo una

sancién por su inobservancia.
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En virtud de las lineas anteriores, toda ley tiene su ambito de aplicacion, asi también
su competencia en razon de la materia, en tal sentido, la ley posterior y Reformatoria
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que las
entidades y organismos del Sector Publico deban observar sus competencias que les

permitan cumplir objetivos institucionales.
1.2.1.1.1 Organos Competentes

(Cobo, 2006) En su obra “Régimen Juridico de los bienes de las entidades locales
(referencia a la normativa estatal y autébnoma)”, menciona lo siguiente acerca del
indicador en analisis: Los érganos competentes son los correspondientes de las
comunidades auténomas, si bien hay que tener en cuenta la normativa especifica de

cada Comunidad Autonoma.

En cuanto al tema de investigacion se argumenta que el Instituto Nacional de
Contratacion Publica junto con las demés instituciones y organismos publicos que
ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y contratacién
publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el ambito de
sus competencias, este es uno de los conceptos que tuvo mayor relevancia en todo el
proceso de estudio.

1.2.1.1.2 Objetivos de Contratacion Piblica

(Pérez Bustamante & Ponce, 2014) En su portal web Compras Publicas: ;Qué es y
qué hace el SERCOP?, menciona que las compras publicas en el Ecuador tienen un
organismo que vigila los procesos por los cuales las personas naturales y juridicas

ofrecen sus bienes y servicios al Estado. La Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica (LOSNCP) instituyé para estos fines el “Sistema Nacional de
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Contratacion Puablica”, con el objetivo de regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de

servicios al Estado.

Existen 11 Objetivos que propone la (Asamblea Nacional, 2008) en la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los cuales se mencionan a

continuacion:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la produccién

nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucién oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;




8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestion econdémica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y

transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacién de proveedores confiables y competitivos

en el SNCP.

1.2.1.2 Procedimientos de Contratacion de Obras

| (SERCOP, 2006) Menciona que, con la finalidad de registrar en un solo sistema a
nivel nacional a todos los proveedores en sus distintas especialidades, se crea el
Registro Unico de Proveedores, RUP, fomentando oportunidades de participacién en

los procesos de contratacion a todos los ciudadanos por igual.

En base al Articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, indica que los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por

procedimientos de Catalogo Electrénico y de Subasta Inversa; y solo en el caso de
que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados
desiertos se optaran por los demas procedimientos de contratacion previstos en la Ley

y en este Reglamento General.

A continuacion se presenta, los procesos de acuerdo a la contratacion de Obras segun

(Morales, 2014)




Cuadro 1: Procedimientos de Contratacion de Obras

Menor Cuantia Mienor ;3500001 . Menor a $240.104,46
Cotiancitn Entre 0,000007 y Entre $240104,46 y
0,00003 PIE $1°029.019,11
OBRAS
e s Mayor a 0,00003 Mayor a
e PIE $1°029.019,11
Contratacion Visver s
Integrall:%c:' Precio Mayor a 0,1 PIE $347300.637,01

Fuente: (SERCOP, 2006)
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

1.2.1.2.1 Licitacion

La licitacion es un procedimiento de contratacién que se utilizara en los siguientes

Casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo II
de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico; y,
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3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

Segun lo establecido el Art. 48 LOSNCP.

1.2.1.2.2 Menor Cuantia

El Proceso de Contratacion de Menor Cuantia, tiene como fin realizar una
contratacion preferente, privilegiando a las micro y pequefias empresas (MYPES),
con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el cantén en el que se
gjecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de

conformidad a la normativa que los regulen.

Solamente en caso de que no existiera oferta de Proveedores que cumplan con los
requisitos anteriores, se podra contratar con Proveedores de otros cantones o regiones

del pais.
De acuerdo al numeral 2 del articulo 51 de la LOSNCP, establece lo siguiente: “...2.

Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico...”.

1.2.1.2.3 Cotizacion

Segun indica (SOCP, 2018) La Cotizacion es el procedimiento de contratacion
mediante el cual, debe seleccionar la oferta que contenga las mejores condiciones
presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio

mas bajo sea el Gnico parametro de seleccion, de entre las ofertas presentadas por los
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proveedores habilitados en el RUP, y que cumplen con los requerimientos

establecidos en los pliegos, que debe anexar en la creacién del proceso.

El procedimiento de Cotizacion puede ser usado para la contratacién de una obra,

teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El presupuesto referencial de la contratacion debe ser mayor al valor que resulta de
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado y
debe ser menor al valor que resulta de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto

del Presupuesto Inicial del Estado.

1.2.2. Optimizacion de recursos

a. Optimizacién

La palabra optimizacién es utilizada para que una tarea se realice de forma répida.

Dicha optimizacion se realiza con respecto a uno o mas recursos.

b. Recursos

Es todo aquello productivo, necesario para realizar una actividad, por ejemplo: mano

de obra, equipos y herramientas.

Entonces, se puede definir la optimizacion de recursos como; una forma de realizar
una actividad con la utilizacién adecuada de los recursos disponibles. De forma que,

no haya mayores pérdidas para la empresa o institucién.

Para esto se debe tomar en cuanta una metodologia como, por ejemplo:

e Determinar los objetivos
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¢ Analizar las necesidades y priorizar
e Definir las actividades

e Definir las herramientas a utilizar.

Con el fin de que en este proceso se obtenga

e El aumento de productividad

e Mejorar el servicio del cliente

e Flexibilidad para adaptar los recursos con respecto al trabajo
e Nivelar la exigencia en las diferentes areas de servicios

e Reducir costos

La optimizacion de los recursos tiene que ver principalmente con la eficiencia, es
decir, que se utilicen los recursos de le mejor manera posible, en el que se espera
obtener mayores beneficios con un minimo de costos. Tanto la eficiencia y la eficacia
son muy importante ya que estan relacionadas ademas de que hacen énfasis en los
resultados, objetivos, asi como la creacion de los valores. Por lo tanto, para optimizar

recursos no debera ser inicamente eficiente sino también eficaz.

1.2.3. Optimizacién de recursos econémicos

Para (Jones & George, 2014) “La administracion es la planeacion, organizacion,
direccion y control de los recursos humanos y de otra clase, para alcanzar con

eficiencia y eficacia las metas de la organizacion”.

La administracion, es el desarrollo de un conjunto de actividades debidamente

coordinadas gracias al esfuerzo del talento humano en unién con otros recursos
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necesarios para alcanzar los objetivos deseados por la organizaciéon. La
administracion es una actividad esencial que se debe realizar de manera correcta para
obtener resultados eficientes y eficaces que permitan a las entidades alcanzar el éxito
anhelado y también lograr una armonia en la consecucion de los objetivos personales

y organizacionales.
1.2.4 Plan Anual de Contrataciones

De conformidad con lo prescrito en la Guia para elaborar “El Plan Anual de
Adquisiciones” seria oportuno considerar lo expuesto en la revista electronica

(Colombia Compra Eficiente, 2008) que avizora lo siguiente:

El PAA es una herramienta administrativa que permite: (i) facilitar las entidades
contratantes, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios en el medio electronico; y (ii) disefiar estrategias de contratacion en
base a la demanda del mercado que permitan incrementar la eficiencia del proceso de

contratacion”.

En funcién del enunciado anterior y al amparo del Reglamento General de la
LOSNCP, se puede conceptualizar que un plan anual de compras consiste en un
instrumento de caracter administrativo en el cual se registran las futuras adquisiciones
en virtud de una preliminar necesidad que debe ser satisfecha, reflejando los valores

referenciales y fechas estimadas de compras.

El tinico objeto consiste en permitir que los posibles y futuros oferentes, observen la
planificacion de compras de la entidad y se preparen para ofertar sus mejores

productos a fin de ser considerados como potenciales proveedores institucionales, lo
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que concuerda integramente con la redaccién publicada en la guia supra (Colombia

Compra Eficiente, 2008) cuando al respecto dice:

“El objetivo primordial del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad
estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través
de la participacion de un mayor niimero de proveedores interesados en los procesos
de seleccion que se van a adelantar durante el aiio fiscal, y que el Estado cuente con

informacion suficiente y privilegiada para realizar compras coordinadas”.

Las premisas desarrolladas en el apartado anterior, ratifican la validez juridica y
técnica que el Plan Anual de Adquisiciones prevé; es decir que consiste en un
documento de naturaleza administrativa de cardcter informativa que contiene las

adquisiciones que pueden ser canceladas, revisadas o modificadas.

Esta informacion al ser informativa y planificada por servidores expertos en el area,
se encuentra sujeta a cambios, concluyendo que la entidad no se encuentra
comprometida u obligada a su adquisicion, sino después de realizado un
procedimiento cronologico de compras a través de la pagina web del Portal de

Compras Publicas.

Se debe recordar que el PAC debe ser publicado como maximo hasta el 15 de enero
de cada afio conforme lo dispone el articulo 25 del Reglamento General de la

LOSNCP.

A criterio del autor, se considera al plan anual de compras publicas, como un

instrumento administrativo, planificado y organizado en tiempo, espacio y valor
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monetario cuyo fin es informar a la sociedad las compras necesarias y oportunas que

debe satisfacer la entidad para prestar un servicio piiblico de calidad.

1.2.5 Contratacién Publica

El Manual de Contratacion Piblica (2011:2) expedido por la Secretaria Nacional de
Administracion Piiblica, publicado en el portal web, establece que: “A partir del dia 4
del mes de agosto de 2008, las contrataciones que realiza el Estado se rigen por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica LOSNCP. En tal sentido, la
contratacion publica se transforma en un sistema porque constituye un conjunto
articulado y coordinado de elementos que coadyuvan a la gestion de la contratacion

publica™.

En funcién del presente preambulo, en concordancia con la Ley materia de la
Contratacion Publica, en su articulo (4:15), y siguientes, el Sistema estd compuesto

de los siguientes elementos:

1. Principios base de la contratacion publica.

2. Normas comunes a todos los procesos de contratacion.

3. Herramientas informaticas como el portal www.compraspublicas.gob.ec)

4. Procedimientos y regimenes

5. Marco Institucional general de compras publicas.

En el campo del derecho administrativo, la piedra angular consiste en la disposicion

normativa, la misma que se encuentra enriquecida por principios, normas,

procedimientos, valores entre otros axiomas que componen el ordenamiento juridico,
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situaciones legales que ordenan un sistema de actividades regladas en el sector

publico.

En tal sentido, los principios tienden a garantizar la trasparencia y oportunidad en la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, los mismos que evaluados por la
sociedad a través de los servicios publicos, o en su defecto a través de los medios de
control, demostrardn el eficiente cumplimiento de sus objetivos, que ratifican la

aplicacion de las politicas publicas del Estado en beneficio de la colectividad.

Regresando al tema que nos ocupa, como resultado del cumplimiento de las fases del

Proceso de Contratacion publica, es decir luego de la fase precontractual, continuia la

fase contractual, de donde se desprende la existencia y celebracion del contrato

publico de naturaleza administrativa que citando a (Benalcazar, 2008), al respecto

dice;

“Es un tipo de contrato en ¢l que al menos una de las partes es una Administracion
publica cuando actiia como tal, y en el que estd sometida a un régimen juridico que
coloca al contratante en una situaciéon de subordinacion juridica frente a la

Administracion”. (pag. 86)

Bajo las palabras del citado autor, un contrato administrativo cumple con las
consideraciones basicas de la voluntad existente entre el particular y el Estado, con el
anico objeto de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales suscritas

en un instrumento denominado contrato.

Continuando la idea anterior, se infiere que la Contratacion Publica a mas de ser un
mecanismo de accién contra actos de corrupcion, corresponde a un sistema

coordinado de principios y objetivos generales mediante el cual, el soberano, es decir,
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el mismo Estado representado por sus agentes en las entidades publicas, satisface sus
necesidades y posibilita la oportunidad de brindar servicios publicos de optima

calidad a sus administrados o usuarios, cumpliendo asi, los objetivos del Buen Vivir.

a) Fases del Proceso de Contratacion Piblica

En atencién a Pérez y otros (2011:101) en su obra Manual de Contratacién Publica,
manifiestan que: “En todo procedimiento de contrataciéon publica, las entidades y
organismos del sector publico deberan observar y velar por el cumplimiento de las
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, evaluacion y seguimiento

de todo procedimiento”

Al respecto la obra citada en coordinacion con la Ley y el Reglamento del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, claramente identifican las fases de contratacion,
las mismas que han sido recopiladas y analizadas por los autores y que han contribuido
al estudio del presente tema; en fin, las fases constituyen el camino a seguir por parte
de la entidad estatal desde la elaboracion de los documentos hasta la publicacién de
los pliegos que servirdn como material de informacién para presentar propuestas u

ofertas de proveedores y seleccionar la que mejores condiciones preste al Estado.

Estas condiciones son aquellas que garanticen calidad de los bienes o servicios,
ahorro, menor tiempo de entrega, entre otros; para ello, se debe invitar a todos los
oferentes inscritos en el RUP, salvo el caso de la contratacion por infima Cuantia que

se realice por primera vez.

b) Procedimientos de Contratacion Piblica

El Reglamento General dictado para la ejecucion de la Ley Orgénica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica, desarrolla los procedimientos por Régimen Comuin
y Régimen Especial los mismos que se encuentran legitimados por la norma a fin de

ser observados por cada una las entidades sujetas al ordenamiento juridico.

b.1. Régimen Comiin

Tomando las ideas de Pérez y otros (2011: 112) en concordancia de la LOSNCP se
conoce que todas las operaciones que impliquen adquisicion de bienes por parte de
las entidades estatales deben realizarse observando principios y valores éticos, que se
reflejen en cada procedimiento comun, entendiéndose como tal, aquel que retne
premeditadamente todos los requisitos que permitan hacer una compra de manera

oportuna, transparente y eficiente.

Al respecto, se puede comprender que el procedimiento de compras por régimen
comun estd integrado por otros sub procedimientos llamados dinamicos,
procedimientos comunes, procedimientos de consultoria, procedimientos especiales y
feria inclusiva, mismos que seran desarrollados en el capitulo seis que corresponde a

la propuesta.

b.2. Régimen Especial

En igual sentido, considerando las ideas de los mismos autores Pérez y otros
(2011:120) en concordancia con el articulo 2 de la ley de contratacion Publica, el
régimen especial se diferencia del normal régimen comin por razones de oportunidad,
selectividad y otras caracteristicas propias cuando el Presidente de la Republica o sus

ministerios asi lo consideren.
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Estas contrataciones cumplen su funcion legal y administrativa cuando se procede a
contratar servicios o bienes de Comunicacion social, contrataciones de sectores
estratégicos, adquisicion de farmacos que realicen entidades de salud, incluidos los de
seguridad social, repuestos y accesorios, seguridad interna y externa del Estado,
asesoria y patrocinio juridico, adquisicion de bienes y servicios con proveedor tnico,
transporte de correo interno o internacional, obra o actividad artistica, literaria o
cientifica, empresas mercantiles del Estado y subsidiarias, contratos entre entidades

publicas o sus subsidiarias, etc.
1.3. Fundamentos, socialés, psicologicos, filosoficos y legales.

1.3.1. Fundamentacién Filoso6fica

Los trabajos de investigacion estan orientados y dirigidos por paradigmas que
contienen reglas y regulaciones que definen fronteras y establecen como comportarse
dentro de esas fronteras. Este trabajo tendra un enfoque critico propositivo y

neopositivista.

Tomando la idea de (Herrera, Medina, & Naranjo, 2004) en su Libro “TUTORIA DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA” se puede expresar que: “El paradigma actia
como un ejemplo o modelo aceptado que incluye leyes, teorias, aplicaciones e
instrumentaciones de una realidad, es asi que, paradigma neopositivista también
llamado cuantitativo, sera aplicado a la presente investigacion debido a que se ajusta
a este trabajo a partir del planteamiento de una hipétesis donde se pretende aplicar el

conocimiento cientifico y se apoya en la estadistica”

Paradigma critico-propositiva porque se enfoca a un cambio, puesto que la realidad

del desarrollo del mundo empresarial estan en constante movimiento, la misma que
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no debe limitarse a una general y superficial observacién de los hechos, sino que debe
analizar la realidad del problema identificando las causas y los efectos que dan origen
a la incidencia de los procesos de contratacion pablica de obras en la optimizacién de

recursos economicos del gobierno auténomo descentralizado del cantén Santa Elena.

En definitiva, los estudios de los resultados partirén soluciones de mejora que sean
alcanzables, que aporten al conocimiento a través de una investigacién cualitativa que
aliente a los responsables de los 6rganos directivos, asesores, ejecutivos y empleados

a contribuir al progreso y desarrollo continuo de la empresa.

Los dos enfoques trabajan afinados debido a que procesaran informacién a fin de ser
examinados y poder obtener conclusiones y recomendaciones que contribuyan a
mejorar su gestion publica en el 4rea econémica, autogestion y fortalecimiento de la

imagen institucional.

1.3.2. Fundamentacion Legal

La investigacién debe respaldarse en cuerpos normativos y reglamentarios que sean
promulgados y publicados por el poder legislativo, el ejecutivo a través de su facultad

reglamentaria y las disposiciones dictadas por los érganos competentes.

Para verificar el idéneo procedimiento de adquisicién de bienes y servicios,
arrendamiento de bienes y ejecucion de obra; asi el trabajo investigativo propuesto se

desarrollara tomando como base la normativa que a continuacién se presenta:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador es la expresién supralegal del

ordenamiento juridico ecuatoriano en tal virtud el Articulo 226 dispone lo siguiente:
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“Las instituciones del estado, sus organismos, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal deben ejercer solamente las

competencias que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley”.

En esta posicion, todos los ciudadanos que se encuentren bajo una potestad legal
ostentando funciones y facultades administrativas, se encuentran obligados a cumplir
la norma sin distraccion, salvo el cumplimiento de derechos humanos cuya aplicacion

es inmediata y favorable a los grupos sociales.

Asi también, el articulo referente al érgano de control (211:118); del mismo cuerpo
legal al respecto también dispone lo siguiente: “La Contraloria General del Estado
es un organismo técnico que se encuentra facultado para ejercer el sistema de control
de la utilizacion de los estatales, y de la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan

de recursos publicos”.

En tal sentido, se entiende que la Contraloria, al ser una entidad de control, su mision
se orienta a capacitar a los servidores piiblicos a fin de realizar una aplicacion

adecuada de los procedimientos técnicos.
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CAPITULO I

MATERIALES Y METODOS

2.1. Tipo de investigacion

En esta seccion del trabajo de investigacion se presentan los métodos que fueron
necesarios para el levantamiento de informacion, asi también se detallan las técnicas
y herramientas para recolectar datos necesarios que sirvieron para conocer el criterio
de los individuos que forman parte del contexto de estudio, entre otras palabras,

quienes conforman el GAD Municipal del Canton Santa Elena, periodo 2015.

2.1.1 Investigacion descriptiva — correlacional

Mediante este tipo de investigacion descriptivo-correlacional, se pudo establecer las
actividades que se realizan dentro de los procesos de contratacion publica de obras,
buscando un beneficio en el fortalecimiento de los procesos, disminuyendo las
incidencias que conllevan para lograr optimizacion de recursos econémicos del

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Santa Elena.

2.2. Métodos de la investigacion

La metodologia de la investigacion es una ciencia con una estructura que debe ser
disefiada de acuerdo al enfoque de cada estudio, es la encargada de determinar y
ordenar el conjunto de procedimientos que se deben analizar en el desarrollo de la
investigacion. Es importante tener idea de la metodologia de la investigacion,
dominarla y practicarla para poder acercarse de una manera mas ordenada y segura

hacia el estudio de investigacion.




Para que los resultados sean favorables en todo el proceso de la misma, es asi que en
el desarrollo del presente trabajo se realizO una investigacion descriptivo-
correlacional que permitié aplicar herramientas y técnicas para la obtencién y

validacién de la informacion.

2.2.1 Analitico sintético

En el método analitico se establece la situacion problematica a partir de los
documentos que presentan los cuadros estadisticos que permitié conocer con precision
el problema y darle solucién de una forma efectiva mediante el estudio de los datos

numéricos (sintesis).
2.3 Diseiio de Muestreo
2.3.1 Poblacién

En todo proceso de investigacion se establece el objeto de estudio, como lo es la
poblacién, de ella se extrae la informacion requerida para su respectivo estudio. El
proyecto de investigacion planteado se enfocard en los funcionarios que conforman el
GAD del canton Santa Elena. La totalidad de la poblacion es de 573 funcionarios, que

desempefian sus funciones durante el periodo de desarrollo de la investigacion.

2.3.2 Muestra

Para (Bernal, 2010), “la muestra permite al investigador, elegir las unidades de la
poblacion a las que se les solicita la informacion requerida para la investigacion”. Por
otro lado, permite interpretar los resultados con el fin de estimar los pardmetros de la

poblacion sobre la que se determina la muestra para la comprobacion de hipotesis
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mediante la técnica estadistica denominada “Chi-Cuadrado”. La muestra que se
determiné para la aplicacion del instrumento de investigacion fue de 230 funcionarios

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Elena.

2.3.3 Calculo de la Muestra

Para obtener el tamaiio de la muestra se utilizé como poblacion a los funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena, donde
actualmente laboran 573 personas. Para esta poblacion se utiliz6 un muestreo aleatorio
simple en donde cada elemento de la poblacion tiene la misma posibilidad de ser

elegido, se utilizé un 95% de nivel de confianza con un margen de error del 5%.

Cuadro 2: Célculo de la Muestra

Matriz de Tamafios Muestrales para diversos margenes de error y niveles de
confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

| N [tamafio del J A - r
I
univ 1 573 Escriba aquiel tamano del universo

p [probabliidad de I 0.5 | B(rvhaaq;nt:l v.;lt;l;lcp
ocurrencia) ’
— " formula emopleads
e
| confianza (aifa) | *"*"2/2 | aitas2) ", z(1-5) ‘i’
90% 0,05 1,64 o donde: N POt — 2
n :
95% 0,025 1,9 T M ! e T4 |
97% 0,015 2,17 N 3
99% 0,005 2,58

Matriz de Tamainos muestrales para un universo de 573 con una p de 0,5

Nivel de d [error maximo de estimacion]

Confianza 10,0% 9,0% g,o% 7.0% g&% 5,0% 4.0% 3.0% l‘g% l‘g%
90% 60 73 89 111 141 183 242 324 427 528
95% 82 98 119 146 182 293 373 463 541
97% 98 116 139 169 208 258 322 398 480 546
99% 129 151 179 213 256 308 369 437 504 554

Fuente: GAD del cantéon Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

El resultado del calculo de la muestra evidencia que; para el presente trabajo de
investigacion, es necesario la aplicacion de las 230 encuestas, dirigidos a funcionarios
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal cantonal de Santa Elena, de esta

forma se puede tener el criterio de una muestra significativa y que dara un criterio

general de quienes trabajan en la institucion, acerca del tema presentado.
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2.4. Diseiio de recoleccion de datos

2.4.1 Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnica:

La técnica aplicada para el presente estudio fue la encuesta, la misma que fue
direccionada para conocer el criterio de los funcionarios de la institucion, respecto a
los procesos de contratacion de obras por menor cuantia, cotizacion y licitacion, del

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Santa Elena

Instrumento:

El cuestionario es el instrumento utilizado en la técnica de la encuesta, se lo realiza
de forma escrita mediante un formulario que deben contener una serie de preguntas,

items, enunciados o reactivos, donde el encuestado pueda sefialar una o varias

alternativas.

Las tablas y graficos que presentan informacion estadistica sobre los resultados de las
encuestas relacionados a los procesos de contratacion de obras por menor cuantia,

cotizacion y licitacion del gobierno autonomo descentralizado del canton Santa Elena.
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CAPITULO III
RESULTADOS Y DISCUSION

Dentro de los resultados obtenidos se pudo evidenciar que segun las caracteristicas de
cada tipo de contratacion hay caracteristicas de procesos que inducen al ahorro y otros
que debido a los montos no permiten que el presupuesto ofertado supere al referencial,

datos que se presentan a continuacion.

En cuanto a la normativa que rige en materia de contratacién publica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Santa Elena tenemos a la Ley organica de

contratacion publica y su reglamento.

También se pudo determinar que para proceder con los procesos de contratacion se
designa una comision técnica que es el organo técnico designado por la Maxima
Autoridad, con la finalidad de analizar y evaluar las ofertas presentadas y los

documentos adjuntos

Su creacion y conformacion se la hace de acuerdo a la naturaleza del objeto de la
contratacion (Consultoria: Lista Corta y Concurso Publico; Licitacion de bienes o
Servicios, Cotizacion de bienes o servicios y Subasta Inversa) y de los profesionales

que se requieran.

Las encuestas fueron aplicadas a 23 funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal cantonal de Santa Elena, puesto que se tomé en cuenta el

criterio de quienes forman parte del talento humano de la institucion.




3.1 Analisis de los resultados de la encuesta aplicada a Funcionarios del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal cantonal de Santa Elena.

3.1.1. Contrataciéon de obras de menor cuantia

a. Por lugares

Tabla 1: Contratacién de obras de menor cuantia por parroquias

Frecuencia | Porcentaje % valido % acumulado
Santa Elena 132 574 57.4 57,4
Chanduy 36 15,7 15,7 73,0
% Colonche 24 10,4 10,4 83,5
Manglaralto 19 8.3 8.3 91,7
: Simén Bolivar 19 8,3 83 100,0
| Total 230 100,0 100,0

‘Fuente: GAD del canton Santa Elena

Elaborade: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 1: Contratacion de obras de menor cuantia por parroquias
B santa Elena

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

B Chanduy
Colonche

B vangiaralito

Bl sSimoén Bolivar

De acuerdo a los datos procesados, mediante la aplicacion de la encuesta realizada a

230 funcionarios del GAD del canton Santa Elena, se obtuvo que la mayoria de los

encuestados considera que el proceso de contratacion de obras de menor cuantia por

lugares, se dio en la cabecera cantonal, mientras que la ponderacion mas baja fue para

la parroquia Colonche.
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b. Por caracteristicas de obra

Tabla 2: Contratacién de obras de menor cuantia por caracteristicas de obras

Frecuencia | Porcentaje | % vilido | % acumulado

Asfalto, aceras, bordillos 12 5.2 5,2 5.2
Servicios basicos 8 3:5 33 8,7
Parques 33 14,3 14,3 23,0
Iglesias 49 21.3 21.3 443

2 Cementerios 87 37.8 37,8 82,2
Canchas 12 5,2 5.2 87.4
Centros de Desarrollo Social 6 2,6 2,6 90,0
Otros 23 10,0 10,0 100,0

Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 2: Contratacion de obras de menor cuantia por caracteristicas de obras

mm Asfaltc, aceras,
bordillos

Bl servicios basicos

O Parques

B glesias

Bl Cementerios

Bl Canchas

-Cemros de Desarrollo
Social

[ Otros

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

En las caracteristicas por obras se detalla, de acuerdo al criterio de los encuestados
que en servicios bdsicos se encuentra la mayor concentracion de datos, por lo tanto,
se evidencia que la contratacion de obras de menor cuantia con relacién a las
caracteristicas de obras se encuentra en este rubro, mientras que los servicios de
desarrollo social, es el sector donde no hay una mayor ponderacion.
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¢. Por tipo de obra

Tabla 3: Contratacién de obras de menor cuantia por tipo de obra

0 ) s ) Porcentaje | Porcentaje
recuencia orcentaje vélido setiiilads

Construccioén nueva 180 78,3 78,3 78,3

Mantenimiento d

antenimiento de 19 83 83 86.5

3 Obras

Mejoramiento 31 13.5 13,5 100,0

Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 3: Contratacion de obras de menor cuantia por tipo de obra
@ Construccion
nueva

O Mantenimiento
de Obras

COMejoramiento

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Mediante la tabla y grafico 3, se puede observar que los encuestados indicaron que el
proceso de contratacion de obras de menor cuantia por tipo de obras fue en su mayoria
para construcciones nuevas, por otro lado, un nimero menor de funcionarios del GAD
del cantén Santa Elena consideraron que este proceso fue para mejoramiento de obras
durante el afio 2015, de esta manera se evidencia que los funcionarios conocen del

tema.
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d. Por estado de proceso

Tabla 4: Contratacion de obras de menor cuantia por estado de proceso

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Adjudicado / registro d
ljudicado / registro de 7 1.7 1.7 1.7
Contrato
4 Cancelado 41 17,8 17,8 29,6
Desierto 28 12,2 12,2 41,7
En ejecucion 134 58,3 58,3 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaboradoe: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 4: Contratacion de obras de menor cuantia por estado de proceso

Adjudicado / registro
-dejContrato 2
Bl cancelado
ODesierto
B En ejecucion

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

La pregunta relacionada a la contratacion de obras por estado de proceso se obtuvo
que la mayoria de los funcionarios consider6 que, durante el afio 2015, el proceso de
contratacion en el GAD del cantdon Santa Elena estuvo en ejecucion, mientras que otro
porcentaje significativo indic6 que éste proceso se encontraba cancelado,
evidenciando que, de conocimiento general, el proceso de contratacion estuvo

ejecucion durante el afio en estudio.
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3.1.2. Contratacién de obras por cotizacion

a. Por lugares

Tabla 5: Contratacion de obras de cotizacion por parroquias

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Santa Elena 86 37.4 374 374
Atahualpa 45 19,6 19.6 57,0
Chanduy 16 7,0 7,0 63,9
5 Colonche 28 12.2 12,2 76,1
Manglaralto 35 23,9 23,9 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cant6n Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grafico 5: Contratacion de obras de cotizacion por parroquias

Il Santa Elena
Bl Atahualpa
[Clchanduy

Bl Colonche
Bl Manglaralto

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Posterior al procesamiento de datos, se obtuvo que en la pregunta 5 acerca de la
contratacion de obras de cotizacion por lugares, los funcionarios del GAD del cantén
Santa Elena, consideraron que, este proceso fue desarrollado en la cabecera cantonal,
por otra parte, también manifestaron que se desarroll6 en Manglaralto y Atahualpa, y

un grupo menor indic6 que se desarrollaron en Colonche y Chanduy.
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b. Por caracteristicas de obra

Tabla 6: Contratacion de obras de cotizacion por caracteristicas de obra

Frecuencia % % valido | % acumulado

Asfalto 26 11,3 113 11,3
Servicios Basicos 49 21,3 21,3 32,6
Parques 15 6.5 6.5 39,1
Iglesias 34 14.8 14,8 53.9

6 (S::::li)s g 86| 37.4 374 91,3
Canchas 14 6,1 6,1 97.4
Otros 6 2,6 2,6 100,0
Total 230( 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 6: Contratacion de obras de cotizacion por caracteristicas de obra

[ Asfalto

Bl servicios Basicos
OpParques
Wliglesias

-Centros de
Desarrollo Social

Bl Canchas
Bl otros

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Con respecto a la contratacion de obras de cotizacion por caracteristicas de obras, se
obtuvo mediante la encuesta que, gran parte de los funcionarios consideran que se
desarrolld en centros de desarrollo social, y una menor cantidad indic6 que el proceso
se desarrolld en canchas, evidenciandose el criterio de los involucrados en el contexto

investigativo.
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¢. Por tipo de obra

Tabla 7: Contratacion de obras de cotizacion por tipo de obra

Frecuencia % % valido | % acumulado
Construccién nueva 210 91,3 91,3 91,3
Mantenimiento de Obras 7 3,0 3,0 94,3
7 Mejoramiento 13 5,7 31 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena

Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Griafico 7: Contratacion de obras de cotizacion por tipo de obra
B Construccion

Fuente: GAD del cantén Santa Elena

Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

nueva
iz Mantenimiento
de Ob

ras

Mejoramiento

La tabla y grafico 7 muestran los resultados obtenidos en referencia a la pregunta

acerca de la contratacion de obras de cotizaciéon por tipo de obra, en donde se

evidencia que 210 funcionarios encuestados indicaron que este proceso fue

desarrollado en construcciones nuevas, también indicaron que el proceso de

contratacion fue para mantenimiento de obras mientras que un nimero menor de

encuestados indicaron que fue para mantenimiento de obras.
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d. Por estado de proceso

Tabla 8: Contratacion de obras de cotizacion por estado de proceso

Frecuencia % % valido acun:/l:la do
Adjudicado / registro de contrato 44 19,1 19,1 19,1
8 Desierto 66 28,7 28,7 47,8
En ejecucion 120 52,2 52,2 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 8: Contratacion de obras de cotizacion por estado de proceso
Adjudicado /
-rocgistro de contrato

Ml Desierto
[ClEn ejecucién

Fuente: GAD del cant6n Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

En los contratos de obras de cotizacion por estado de proceso se obtuvo que los
funcionarios manifestaron que, durante el afio 2015, estuvieron en ejecucioén dichos
procesos, mientras que otro porcentaje significativo indicé que estuvieron desiertos y
un nimero menor de funcionarios del GAD del cantén Santa Elena afirmé que

estuvieron adjudicados y/o en registro de contratos.
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3.1.3. Contratacion de obras por licitacién

a. Por lugares

Tabla 9: Contratacién de obras por licitacién por parroquias

. ' Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Santa Elena 209 90,9 90,9 90,9
9 Otros 21 9,1 9,1 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 9: Contratacion de obras por licitacién por parroquias

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

En referencia a los contratos de obras por licitacion relacionados al lugar donde se
ejecutan los proyectos, se obtuvo como resultado que los funcionarios que fueron
encuestados manifestaron que la mayoria de los contratos se realizaron en la cabecera

cantonal, mientras que solo 21 funcionarios dijeron que se realizaron en otros lugares.
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b. Por caracteristicas de obra

Tabla 10: Contratacién de obras por licitacién por caracteristicas de obra

\‘ ’i

| . . Porcentaje Porcentaje
’ Frecuencia | Porcentaje .

i vilido acumulado
| Asfalto 196 85,2 85,2 85,2

L 1 O Otros 34 14,8 14.8 100,0

|

! Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 10: Contratacion de obras por licitacion por caracteristicas de obra

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

En las caracteristicas de obras se pudo conocer el criterio de los 230 funcionarios que
formaron parte de la muestra para ser encuestados, en donde la mayoria indic6 que
los procesos de contratacion fueron para el rubro de asfalto, mientras que un menor
numero de funcionarios afirmé que se desarrollaron en el rubro denominado “otros™,
lo que evidencia un desconocimiento en esta pregunta ya que, durante el afio 2015, la

totalidad de contratacion fueron para el rubro “otros™.

44




¢. Por tipo de obra

Tabla 11: Contratacion de obras por tipo de obra

| Y 5 Porcentaje Porcentaje
| Frecuencia | Porcentaje o
; valido acumulado
Construccion Nueva | 175 76,1 76,1 76,1
1 1 Mejoramiento 55 239 239 100,0
|
Total J 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 11: Contratacién de obras por tipo de obra

i) Construccion
Nueva

B Mejoramiento

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Por el tipo de obra se pudo evidenciar que los funcionarios encuestados indicaron que
la mayor parte de contrataciones fueron para construcciones nuevas, mientras que otro
porcentaje inferior indicaron que es para mejoramiento de obras, durante el afio 2015,
se realizaron dos contratos de obras por tipo, uno fue para construccion nueva

mientras que otra fue para mejoramiento.
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d. Por estado de proceso

Tabla 12: Contratacion de obras por licitacion por estado de proceso

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
vilido acumulado
Adjudicado / registro
225 97.8 97.8 97.8
de contrato
1 2 En ejecucién 5 2.2 2.2 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena

Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 12: Contratacion de obras por licitacion por estado de proceso

Fuente: GAD del cantén Santa Elena

Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

@ Adiudicado /
registro de contrato

B En ejecucién

En referencia al estado del proceso de contratacion de obras por licitacién, los

funcionarios encuestados manifestaron, casi en su totalidad, que los contratos se

encuentran adjudicados, y una minoria indicé que se encuentran en ejecucion,

evidenciandose que conocen sobre la tematica en su mayoria, ya que durante el afio

2015 la totalidad de contratos estuvieron adjudicados.
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3.1.4 Ahorro en montos segun tipo de contratacion

Tabla 13: Ahorro en montos segiin tipo de contratacion

TOTALES
MENOR
CUANTIA 40 7739899,90 7739899,90 0,00 0
COREACION 23 8560872,92 7798933,18 | 761939,74 8,90%
LICITACION 2 8932463,68 8931203,13 1260,55 0,01%

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 13: Ahorro en montos segiin tipo de contratacion

TOTALES PORCENTAJE DE AHORRO

0,10
0,08 .
0,06
—TOTALES
0,04 — PORCENTAIJE DE
0,02 - i AHORRO
0,00 «

MENOR COTIZACION LIC ION
CUANTIA

Fuente: GAD del cant6n Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

La tabla y grafico presentado muestran el porcentaje de ahorro segun el tipo de
contratacion: Menor cuantia, cotizacion y licitacion, en donde se observa que en el
proceso de menor cuantia no existe un ahorro, en el proceso de licitacion hay un 0,01%
mientras que en la cotizacion si hay un ahorro significativo de 8,9%. Por lo tanto, el

mayor porcentaje de ahorro es en cotizacion.
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14.- ;Cuantas capacitaciones sobre el uso de herramientas informaticas recibié

durante el afio 2015?

Tabla 14: Capacitaciones en temas de Herramientas Informaticas del SNCP

Frecuencia Porcentaje | Porcentaje vilido ::::‘:t:g:
Cero 96 41,7 41,7 41,7
Una 44 19,1 19,1 60,9
1 4 Dos , 51 222 222 83,0
Tres 0 mas 7 3,0 3,0 86,1
No Responde 32 13,9 13,9 100,0
Total 230 100,0 100,0

Fuente: GAD del cantén Santa Elena
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Grifico 14: Capacitaciones en temas de Herramientas Informaticas del SNCP

¢Cuantas capacitaciones sobre el uso de herramientas informaticas recibié
durante el arfio 201567

Blcero

Buna

Opos

ElTres o mas
BlNo Responde

Fuente: GAD del canton Santa Elena
Elaborade: Guillermo Panchana Zambrano

Referente al tema del uso de herramientas informaticas del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, se formulé6 una interrogante para conocer cuantas
capacitaciones recibieron los funcionarios del GAD del canton Santa Elena durante el
periodo de estudio, generando como resultado que la mayoria indicé que no han
recibido asesorias, charlas, por lo tanto, es necesario que la institucién realice un

cronograma para que los funcionarios de esta area tengan los conocimientos

necesarios para manejar esta herramienta.
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3.2. Limitaciones

El documento utilizado tiene pocas especificaciones para dar mayor profundidad de
la investigacion, aun asi, ayudé mucho en el andlisis para comprender los rubros y
ofertas con los que el GAD del cantén Santa Elena realiza el proceso de contratacion

para la realizacion de las obras implementadas para el beneficio de los habitantes.
3.3. Resultados

El trabajo investigativo permitié establecer que los procesos de contratacién publica
de obras, de diferentes tipos como son: por menor cuantia, cotizaciéon y licitacion
facilité establecer al GAD del cantdn Santa Elena las diversas alternativas para la
optimizacion de los recursos que proviene del gobierno central para la ejecucion de

obras.

3.3. Comprobacion de Hipotesis

Es necesario realizar la comprobacion a través del programa SPSS20, para determinar
si existe una relacion estadisticamente significativa entre las variables presentadas en

la investigacion. La hipotesis que se establecio fue:

“Los procesos de contratacion publica se relacionan con la optimizacién de recursos

economicos en el GAD Municipal del cantén Santa Elena”.

En el instrumento de recolecciéon de informacién (encuesta), aplicada al talento
humano del GAD Municipal del cantén Santa Elena, se incluyeron interrogantes que
permitieron conocer si las variables de estudio: Proceso de Contratacion Publica de

Obras y Optimizacion de recursos econémicos, se relacionan. Para
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e Contratacion de obras de cotizacién por parroquia

e Contratacion de obras de cotizacion por tipo de obra
En el siguiente cuadro se muestran los resultados obtenidos:

Cuadro 3: Resultado del Analisis de las Variables Presentadas

Tabla de contingencia: Contratacion de obras de cotizacién por parroquias *
Contratacion de obras de cotizacion por tipo de obra
Recuento
Contratacion de obras de cotizacién por tipo
de obra
¢ Total
Construccion | Mantenimiento
Mejoramiento
nueva de Obras
Contratacit Santa Elena 86 0 0 86
d°“b”‘ ’:’ " | Atahualpa 45 0 0 45
cobras @€ | Chanduy 16 0 0 16
cotizacién por
. Colonche 28 0 0 28
parroquias
Manglaralto 35 7 13 55
Total 210 7 13 230

Fuente: SPSS20
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano

Para la comprobacion de la hipétesis se ingresoé al programa SPSS, la informacion que
se obtuvo a través de las encuestas aplicadas a 230 funcionarios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Elena, en donde 86 personas
indicaron que la contratacion de obras de cotizacion se realiza en Santa Elena, 86
personas indicaron que la contratacion de obras se realiza en construcciones nuevas,
ninguna indicé que la contratacion de obras de cotizacion es para el mantenimiento

de las mismas y ninguna dijo que es para mejoramiento.

De 45 encuestados que manifestaron que la contratacion de obras de cotizacion se
realiza en la parroquia Atahualpa, 45 dijeron que la contratacion de obras de
cotizacion es para construcciones nuevas, nadie indic6é que es para mantenimiento de

obras, de igual forma nadie dijo que es para mejoramiento de obras.
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En el andlisis de la siguiente alternativa, se obtuvo que 16 funcionarios encuestados
indicaron que la contratacién de obras de cotizacion se realiza en la parroquia
Chanduy, de ellos 16 sostuvieron que la contratacion de obras de cotizacién es
destinada a construcciones nuevas, nadie menciond que es para mantenimiento de

obras y de igual forma nadie dijo que es para mejoramiento de obras.

Como siguiente punto se obtuvo que 28 personas manifestaron que la contratacion de
obras de cotizacion se hace en la parroquia Colonche, 28 manifestaron que la
contratacion de obras de cotizacion es para construcciones nuevas, en tanto que nadie
dijo que es para mantenimiento de obras y ningun funcionario mencioné que es para

mejoramiento de las obras existentes.

De acuerdo al desarrollo de la investigacion se obtuvo que 55 funcionarios
encuestados indicaron que la contratacion de obras de cotizacién se ejecuta en
Manglaralto, 35 dijeron que es para construcciones nuevas, 7 indicaron que es para

mantenimiento de obras y 138 sostuvieron que es para mejoramiento de obras.

Posterior al andlisis de las preguntas consideradas para la prueba de comprobacion de

hipétesis se obtuvo el siguiente resultado:

Cuadro 4: Pruebas de Chi-Cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl | Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 69,6972 8 ,000
Razon de verosimilitudes 63,799 8 ,000
Asociacion lineal por lineal 41,384 1 ,000
No. de casos validos 230

Fuente: SPSS20
Elaborado: Guillermo Panchana Zambrano
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H1: Los procesos de contratacién publica se relacionan con la optimizaciéon de

recursos economicos en el GAD Municipal del canton Santa Elena

HO: Los procesos de contratacion publica no se relacionan con la optimizacién de

recursos economicos en el GAD Municipal del canton Santa Elena.

Con base a los datos obtenidos previo al anélisis de la comprobacién de la hipétesis,

se puede concluir lo siguiente:

El valor del Chi-cuadrado de Pearson es de 69,68 a 8 grados de libertad, y el nivel de
significancia es de 0,000, la misma que es inferior a 0,05, por lo tanto, se rechaza la

hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternativa.

De esta forma si hay evidencia estadisticamente significativa entre las variables:

Procesos de Contratacion Piblica de Obras y Optimizacion de Recursos

Econémicos, es decir, la hipétesis de la presente investigacion es afirmativa.




CONCLUSIONES

Posterior al desarrollo de la investigacion se concluye lo siguiente:

Las encuestas aplicadas al talento humano de la Direccién de compras del
GAD Municipal del cantén Santa Elena permitieron evidenciar que el grado o
nivel de conocimientos de las herramientas informaticas concernientes al
Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP) es limitado, dado que el
42% indic6é que no se hicieron capacitaciones durante el afo 2015, lo que
conlleva a un inadecuado proceso al momento de ejecutar esta actividad.

El analisis de los procesos de menor cuantia del Gobierno Auténomos
Descentralizado Municipal del cantéon Santa Elena permitié conocer que no
hay un ahorro significativo (0%), por lo que no se oferta econémicamente a la
baja, pero la entidad establece el presupuesto al que deben acogerse los
oferentes.

La investigacion realizada en los procesos de cotizacion del Gobierno
Auténomos Descentralizado Municipal del canton Santa Elena, permitio
determinar los mecanismos idoneos para encontrar las propuestas mas
significativas que deriven en un ahorro significativo para la institucion.
Segun la informacion analizada acerca de los procesos de licitacion de obras
del Gobierno Autonomos Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena,
permitié conocer que esta actividad ayuda a encontrar las mejores propuestas
para un ahorro, dado que solamente hubo un 0,01%, sin embargo, este no es

tan significativo como en los procesos de cotizacion.
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RECOMENDACIONES

La investigacion realizada evidencié que existe una relacion significativa entre las

variables presentadas, por lo cual se recomienda lo siguiente:

Realizar capacitaciones al Talento Humano del GAD Municipal del cantén
Santa Elena en temas del uso adecuado de las herramientas informaticas del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), para que el proceso sea
eficiente y se cumpla con los objetivos institucionales.

Establecer una politica del 3% de ahorro en los procesos de menor cuantia, es
decir, que los proveedores podrian ofertar a la baja, pero estableciendo un
parametro maximo del 3% con lo cual se obtendria un ahorro y no se perderia
la calidad del trabajo ofertado.

Tomar como referencia el proceso de cotizacion realizado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, que en el afio 2015 fue de 8,9%, para
generar un mayor ahorro en los procesos de Menor Cuantia y Licitacion,
logrando asi, una optimizacién de recursos econémicos significativo para la
mnstitucion.,

Direccionar el procedimiento de contratacion de obras por licitacion en el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Elena, a
través de capacitaciones permanentes del uso adecuado de las herramientas

del Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica (SNCP).
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Anexo 1: Operacionalizacion de la Variable Independiente

Hipotesis | Variable Definicién Dimensién | Indicadores items ._._.:_mass
La contratacion
pulblica es aquel Organos 1.- ;Conoce usted cuales son los organismos
proceso ejecutado Competentes competentes del sistema nacional de
Los por instituciones contratacion publica?
procesos del sector publico
de basado en lo que Objetivos de 2.- ;Conoce usted cuales son los objetivos
contrataci establece el contratacion primordiales del estado en relacion a la
on publica ; Sistema Nacional Sistema publica contratacion publica?
Variable = S
se Esdependi de muo_..n.»ﬁn_o: Nacional .an i
relacionan Publica para Contratacion 3.- (Conoce usted cuales son los pasos a seguir
con la i adquirir o Publica Licitacion para los procedimientos comunes en relacion a
optimizac contratar bienes y la licitacion de la del GAD Cantonal de Santa Encuestas
A Procesos ot -
ion de de servicios de Procedimient Elena?
recursos trataci acuerdo a los os de
econdmic Mo__ ibli requerimientos de | contratacion Menor 4.- ;Sabe usted cuales son los pasos a seguir
osenel M pUdlica | ada organizacion de Obras cuantia para los procedimientos comunes en relacion a
GAD para el logro de la menor cuantia del GAD Cantonal de Santa
Cantonal los objetivos Elena?
de Santa planificados y
Elena. con el afan de Cotizacion 5.- ¢ Sabe usted cuales son los pasos a seguir
lograr el bienestar para los procedimientos comunes de cotizacion
de la poblacion del GAD Cantonal de Santa Elena?
local.”

Fuente: Investigacion Directa

Elaborado por: Guillermo Panchana Zambrano




Anexo 2: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

" : o 23 : 4 : Instrument
Hipotesis Variable Definicion Dimension Indicadores items o8 -
Publicaciones
realizadas en el )
Sistema nacional 15.- {Ha establecido la unidad de compras publicas del
La de contratacién Gad Cantonal de Santa Elena una estructura organica
optimizacion publica adecuada?
de recursos
econémicos se
X Tablas de
Los procesos | Variable refiere al cantidades y
de contratacion | Dependient proceso sevios 16.- ;Conoce usted los valores de las tablas de
piblica se e mediante el ol aniiatos ai cantidades y precios por las cuales se van a contratar las
réladionanicon cual se busca | Presu q obras del Gad Cantonal de Santa Elena?
puestos I e
SR constan en los Observacion
la optimizacion la forma de de obras del fiegos B .
de recursos obtener el GAD L YRS
econémicos en LY mayor Municipal de precontrctuales 19.- ;Con que frecuencia se realizan seguimientos y
el GAD Santa %%M_HM“”W _.mza:m_ﬁ_.._w:ﬁo Santa Elena Montos ofertados evaluacion a los procesos de contratacin publica del
Elena. ; el por los proveedores Gad Cantonal de Santa Elena?
econdémicos | empleando la segiin la obra.
minima
cantidad de
Tecursos Montos de los 20.- (Cree usted que los montos por los que se adjudica
econémicos o oferentes representan un ahorro a lainstituciéon?
reduciendo adjudicados
costos.

Fuente: Investigacion Directa
Elaborado por: Guillermo Panchana Zambrano




Anexo 3: Matriz de Consistencia

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS | VARIABLES | DIMENSION INDICADORES
General: Gemrals Sistema . e Organos
' Nacional e Competentes
(Coémo incide los procesos de . Contratacién ® Objetivos de
contratacion piblica en la MV_HMMM..Q n Wwwc:nmﬂ.mm_a_.ﬂmm an:cﬁmm Proceso ) de | Publica contratacion publica
optimizacién de los recursos s @t Contratacién
sonshilcos Bl obierno | € la optimizacién de los recursos Pablica Procedimi e Licitacién
8 econémicos del Gobierno g 5..@:6 e
INCIDENCIA | Auténomo Descentralizado del Autbionio Descentiglizado sl de Contratacion | ¢ Menor Cuantia
DE LOS | Cantén Santa Elena, periodo Canton Santa Elena, afio 2015 de Obras e Cotizacion
PROCESOS DE | 2015? )
CONTRATACI | Especificos: Especificos:
ON PUBLICA HI L
DE OBRAS EN | 1.;Cudl es el grado de(l. Diagnosticar el grado de los A&
LA conocimientos acerca de las| conocimientos de las v_,on%mﬂww. 4n
OPTIMIZACIO |  herramientas .que brinda el | herramientas informaticas que oﬁwﬂ_mwm ' s e Publicaciones
N DE| Sistema  Nacional de| brinda el Sistema Nacional de _“.”__mnmoB: realizadas en el
RECURSOS Contratacion Publica (SNCP) | Contratacién Puablica (SNCP), on la Sistema Z.mn_os.w_ mn
ECONOMICOS |  de los funcionarios del GAD | mediante la aplicacion de optiiniais Contrataci6n Piblica
DEL Cantonal de Santa Elena? encuestas al talento humano de la 3 de e Tablas de cantidades
GOBIERNO 2.;Cuél es la incidencia de los | Direccién de compras piiblicas rs0s y precios
AUTONOMO procesos en el ahorro con el| del GAD Cantonal de Santa 39_” Simicos: | Outimizacit Presupuestos de referenciales que
DESCENTRAL | proceso de menor cuantia en| Elena. M”o o OMO 5 ﬂM:MnNN:MOm obras del GAD constan en los
IZADO DEL| el GAD Cantonal de Santa 2. Diagnosticar la incidencia de los Ciitonil de | ecaniimtlions Municipal  de pliegos
CANTON Elena? procesos en el ahorro, mediante la Santa Eleaa Santa Elena precontractuales
SANTA 3. ¢(Cudl es la incidencia de los | investigacién de los procesos de ’ e Montos ofertados por
ELENA, procesos en el ahorro con el | menor cuantia. los proveedores
PERIODO 2015 |  proceso de cotizacién en el | 3. Diagnosticar la incidencia de los segun la obra
GAD Cantonal de Santa| procesos en el ahorro, mediante la e Monto de los
Elena? investigacion de los procesos de oferentes
4. ¢Cuél es la incidencia de los | cotizaci6n de obras. adjudicados
procesos en el ahorro con los | 4. Diagnosticar la incidencia de los .
procesos de licitacion de| procesos en el ahorro, mediante la
obras en el GAD Cantonal de |  investigacion de los procesos de
Santa Elena? licitacion de obras.

Fuente: Investigacion Directa
Elaborado por: Guillermo Panchana Zambrano




Anexo 4: Fotografias

Foto 1.- Inauguracién de Cancha de usos Miltiples — Colonch

Foto 2. Inauguracion de Cancha de Césped Sintético — Colonche.




Foto 4. Inauguracion del edificio Municipal — Santa Elena.




Foto 6. Inauguracion de cancha




Anexo 5: Descripcién de proceso de contratacién edificio municipal - Captura
de pantalla

»Informacién Proceso Contratacién

Preguntas, Resouestas y Acaracores B Curso Calficactn ce Pactopantes  Por Adjudicar  Acjuoicade - Regutrs e Contratos  Ejecucion de Contrato

e
| Desopedn %ralmlhmma{m wdnos

Ve Sraguntas /6 Adaciones ||

Ver Invitacicnes
Descripaion del Proceso de Contratacion
Ver Resultados de Licitacicn
Entidad HUSTRE MUNICIPIO DE SANTA ELENA
CONSTRUCOION DEL NUEVO EDIRCIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA RUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
Objato de Process 2
Resumen de Cantrato ELENA
Codigo 01%
Tipe Compra Obra

Presupuests Reterencal Total (S ha)

Tipe de Contratacion Lesacén
Forma de Fago Amticipo: 40% Saldo: 60 00%
Tipe de Adiudicacin Toral

Plazg de Entrega 3 s

Vigencia de Oferta 60 dhas

Funcionanc encargado del procese Jose_rambrano@gadss gob e

Estado del Process Ejecucién de Contrato

D STRUCCION DEL NUEV
Descripadn BLENA

RA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA

103 de levantamento de testos Costo: U0 50000




Anexo 6: Formato de Encuesta Aplicado a Funcionarios del GAD Santa Elena

UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
Creacién: Ley N° 366 (SUPLEMENTO) 1998-07-22
UpsE FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA

OBJETIVO: Recopilar informacion mediante la aplicacién de encuestas a los
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal cantonal de
Santa Elena para el andlisis de los procesos de contratacion publica y su incidencia
en la optimizacion de recursos de la institucion.

Fecha de Realizacion:

Indicaciéon General: En cada pregunta encierre o marque la respuesta que usted
considere oportuna de acuerdo a su criterio.

1. Contratacion de obras de menor cuantia

1.1 Indique en qué lugares se realizé el proceso de contratacion de menor cuantia

durante el aiio 2015

Santa Elena
Chanduy

Colonche

Manglaralto

Simoén Bolivar

1.2 Indique en qué caracteristicas de obras se realizé el proceso de contratacion

de menor cuantia durante el aiio 2015

Asfalto, aceras y bordillos




Servicios Basicos

Parques

Iglesias

Cementerios

Canchas

Centros de Desarrollo Social

Otros

1.3 Indique en qué tipo obras se realiz6 el proceso de contratacion de menor

cuantia durante el afio 2015

Construccion nueva

Mantenimiento de Obras

Mejoramiento

1.4 Indique en qué estado estaba el proceso de contratacion de menor cuantia

durante el aiio 2015

Adjudicado/registro de contrato

Cancelado

Desierto

En Ejecucion

2. Contratacion de obras de obras por cotizacion

2.1 Indique en qué lugares se realizé el proceso de contratacién de obras por

cotizacion el aiio 2015

Santa Elena
Chanduy




Colonche

Manglaralto

Simén Bolivar

2.2 Indique en qué caracteristicas de obras se realizo el proceso de contratacion

de obras por cotizacion durante el afio 2015

Asfalto

Servicios Bésicos

Parques

Iglesias

Canchas

Centros de Desarrollo Social

Otros

2.3 Indique en qué tipo obras se realizé el proceso de contratacién de obras por

cotizacion durante el aiio 2015

Construccion nueva

Mantenimiento de Obras

Mejoramiento

2.4 Indique en qué estado estaba el proceso de contratacion de obras por

cotizacion durante el afio 2015

Adjudicado/registro de contrato

Desierto

En Ejecucion




3. Contratacién de obras de obras por licitacién

3.1 Indique en qué lugares se realizé el proceso de contratacién de obras por

licitacion el aiio 2015

Santa Elena
Otros

3.2 Indique en qué caracteristicas de obras se realizé el proceso de contratacion

de obras por licitacion durante el afio 2015

Asfalto
Otros

3.3 Indique en qué tipo obras se realizé el proceso de contratacién de obras por

licitacion durante el afio 2015

Construccion nueva

Mejoramiento

3.4 Indique en qué estado estaba el proceso de contratacién de obras per

licitacion durante el afio 2015

Adjudicado/registro de contrato

En Ejecucion

Muchas Gracias por su colaboracion...




Anexo 7: Documentos Precontractuales

Actas de proceso de contratacién edificio municipal:

Acta de conformacién de comisién Técnica
Acta de preguntas y aclaraciones

Acta de Apertura de sobres

Acta de convalidaciones

Acta de calificacion

Acta de adjudicacion




Acta de conformacién de comision Técnica




(o)
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Santa Elena Lo Cagudads debh s sy b v

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IMSE/A-489-2015

Lcdo. Dionicio Gonzabay Salinas
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 53 del COOTAD establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomfa politica,
administrativa y financiera....”;

Que, la contratacién de bienes, obras, servicios, incluidos los de Consultoria permite
viabilizar el cumplimiento de los propésitos institucionales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados del pais, los mismos que son necesarios para alcanzar
los fines, que entre otros son el desarrollo planificado participativamente para
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir asf como el desarrollo cultural y
promocién cientifica conforme lo establece el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Desnaturalizacién - COOTAD;

Que, la Constitucién Polftica de la Republica del Ecuador, en su articulo 288, establece,
que las compras piblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicién de productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economfa popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, y su reformatoria,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de Octubre de
2013, crearon el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, Como Organismo de
derecho pblico, técnico, regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomfa
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria, la misma que
establece el Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucidén de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria que realicen, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 1, entre otros, las entidades que integran el régimen seccional auténomo;

Que, en la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley Orgéanica reformatoria a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, dispone sustituir la
denominacién del Instituto Nacional de Contratacién Publica por la de Servicio
Nacional de Contratacién Piblica que se contenga en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, otras leyes, reglamentos, normas o regulaciones;
cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacién Piablica como “instituto”,
“INCOP”, deberd ser sustituido por la nueva denominacion y las siglas “SERCOP”,
respectivamente;
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(o)
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Santa Elena Los Capitod, dob man y to tiowna,

Que, el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
dispone que la fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprenda la
conformacién de la Comisién Técnica requerida para la tramitacién de la Licitacién
asi como la elaboracién de los pliegos;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, la entidad deber4 contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad”;

Que, maxima autoridad del INCOP, ahora SERCOP; mediante Resolucién No. RE-INCOP-
2013-0000095 de fecha 26 de Julio del 2013 y RE-SERCOP-2014-008; del 28 de
Abril del 2014; expidieron algunas regulaciones con relacién a la aplicacién,
metodologia y verificacién de cumplimento de los resultados de los estudios de
desagregacion tecnolégica;

Que, con fecha 22 de diciembre del 2014 adjudique el contrato de Lista Corta de
Consultoria No. LCC-IMSE-001-2014 para la contratacién de los “SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DISENO ARQUITECTONICO Y DE
INGENIERIAS DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL EDIFICIO ACTUAL
PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA a CPR ASOCIADOS C, LTDA.
Con un plazo de 180 dfas contados a partir de la fecha de la disponibilidad de
anticipo;

Que, la empresa consultora CPR ASOCIADOS C. LTDA, elaboro los estudios integrales
para la ejecucién de la obra de “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y
REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
ELENA”, la cual contiene estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes;

Que, con fecha 22 de diciembre del 2014 adjudique el contrato de Lista Corta de
Consultoria No. LCC-IMSE-001-2014 para la contratacion de los “SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DISENO ARQUITECTONICO Y DE
INGENIERIAS DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL EDIFICIO ACTUAL
PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA a CPR ASOCIADOS C LTDA.
Con un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de la disponibilidad de
anticipo;

Que, el dia 02 de diciembre del 2015 se suscribié el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y
SERVICIOS BANCARIOS entre la llustre Municipalidad de Santa Elena, Banco del

Estado y el Banco Central del Ecuador para financiar la ampliacién y remodelacién
del edificio de la llustre Municipalidad de Santa Elena;

Que, existe el oficio No. GADMSE-DOP-2015-0955-A-0 de fecha 02 de diciembre de 2015,
suscrito por el Ing. Victor Balén Mateo, Director de Obras Piblicas, donde me remite
el proyecto para la ejecucién de la obra de “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO /

n SantaElenaGAD
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Santa Elena Lo Capitall deb man g fostises

Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNIC]PAL]DAD DE SANTA
ELENA”, en el que adjunta el presupuesto referencial, especificaciones técnicas,

planos;

Que, mediante firma inserta en el oficio del Director de Obras Publicas No. GADMSE-
DOP-2015-0955-A-0 de fecha 02 de diciembre de 2015, aprobé la realizacion de la

mencionada contratacion.

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, menciona
que ninguna entidad u organismo piiblico podrén contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva
certificacion presupuestaria;

Que, en cumplimiento a la norma 200-05 de las normas de Control Interno para
entidades del sector piblico en el ultimo inciso sefala: el delegado sera
personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al
cumplimiento de la delegacion;

Que, para la contratacién mencionada se cuenta con el informe de disponibilidad
presupuestaria y certificacion presupuestaria No. 750107 denominada
"CONTRUCCIONES Y EDIFICACIONES”, de acuerdo con la certificacion emitida por la
Direccién Financiera de la llustre Municipalidad de Santa Elena, contenida en la
certificacion de informe de disponibilidad presupuestaria No. 1200 de fecha 03 de
diciembre del 2015, por un valor de USD. $ 4408,575.7522 {(CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 7522/100)
déblares de Estados Unidos de América, mas IVA;

Que, en el parrafo No. 3 del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, en el que se estipula textualmente lo siguiente: La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacién y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cuamplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomias y Descenlralizacion
(COOTAD) en su Art. 60 literal I) menciona “Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga
participacién el Gobierno Municipal; as{ como delegar atribuciones y deberes al
Vicealcalde o Vicealcaldesa, Concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito
de sus competencias”;

Que, el articulo 18 del Reglamento General de la ~-LOSNCP-, establece que para cada
proceso de contratacion de:

» Consultorfa por lista corta o por concurso publico;

» Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado;

» Licitacién; y,
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gj ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Santa Elena Lo Capitall deb mar y fos towna,

> Cotizacién, se conformari la correspondiente Comisién Técnica
integrada de la siguiente manera:
1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira:
2. El titular del 4rea requirente o su delegado; y,
3. Un profesional affn al objeto de Ia contratacion designado por la maxima
autoridad o su delegado. Los miembros de Ia Comisién Técnica serdn
funcionarios o servidores de la entidad contratante;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Piblica, establece que en aplicacién de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la méxima
autoridad tanto en la Ley como en este reglamento General, ain cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucién que la méxima
autoridad emita para el efecto, determinar4 el contenido y alcance de delegacién;

En, mi calidad de maxima autoridad, de acuerdo con el Art. 6 numeral 16 de Ia Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica; y,

En uso de las atribuciones legales;
RESUELVO:

1. CONFORMAR la Comisién Técnica Que estara a cargo de llevar adelante el proceso
de Licitacibn en su fase preparatoria y etapa precontractual (las etapas de:
preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas, evaluacién de las ofertas
presentadas, convalidacién de errores y recomendacién de la adjudicacién o
declaratoria de desierto del proceso, de conformidad a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, su Reglamento General y dem4s documentacién
legal que sea pertinente para el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, con un presupuesto referencial de USD. $
4'408,575.78 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CINCO CON 78/100) délares de Estados Unidos de América, sin incluir
el IVA,, la Comisién Técnica que estard integrada de la siguiente manera:

¥" Profesional designado por el Alcalde: Arq. Samuel Pazmifio Matamoros -
Coordinador General Municipal, quien presidir la comision técnica,

Profesional afin al objeto de contrato: Ing. Jaime Suarez Murioz; Fiscalizador.
Titular del Area Requirente: Ing. Victor Balén Mateo; Director de Obras Puablicas.
Director Financiero: Ing. Isabel Cruz Suarez

Procurador Sindico: Dr. Aristides Cruz Silvestre

D

2. DISPONER a la comisién técnica realice la respectiva desagregacion tecnolégica, el
mismo que una vez concluido se ponga en conocimiento a la Maxima Autoridad para
su aprobacién, conforme a la Resolucién No. RE-SERCOP-2014-00008, suscrito por el
Dr. Juan Aguirre Rivadeneira, Director General Servicio Nacional de Contratacién
Publica, d fecha 28 de abril del 2014, y dé inicio a la consecucién de los tramites /
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% ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Sanfa Elena L Capitod dell man y los i

pertinentes para el inicio de la fase preparatoria y etapa precontractual del proceso de
Licitacién de Obra.

DADO Y FIRMADO EN EL DESPACHO DEL ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE SANTA ELENA, A LOS CINCO DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

QUINCE.

tentam

Lcdo. Djenicio Ganzabay-Saiinas
ALCALDE DE LA lLUSTR%J:lC AD DEL CANTON SANTA ELENA

Nombres Cargo Firma

(LT il
N\

Elaborado Ing. Julio Orozco Gestor de Compras
por: Cabrera Plblicas
Revisado Ing. José Zambrano Director de
por: Chiriboga Compras Piiblicas
Aprobado Dr. Aristides Cruz Procurador Sindico
por: Silvestre
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Acta de preguntas y aclaraciones
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
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ACTA No. 002 DE LA SESION DE LA COMISION TECNICA.

PREGUNTAS Y ACLARACIONES DEL PROCESO LICITACION DE OBRA
N2 LICO-IMSE-001-2015

En la ciudad de Santa Elena, a los veintitrés dfas del mes de diciembre del afio dos mil
quince, a las ocho horas, se reunié la Comisién Técnica designada por el Sefior Alcalde del
Canton Santa Elena, Lecdo. Dionicio Gonzabay Salinas, mediante Resolucién
Administrativa No. IMSE/A-489-2015, de fecha 05 de diciembre del 2015, con el objeto
de absolver preguntas y realizar aclaraciones del proceso la licitacién de la obra
denominada “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL
PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, cuyo cédigo de proceso es
LICO-IMSE-001-2015. de conformidad al articulo 21y 22 del Reglamento General de
la Ley Organica del sistema Nacional de Contratacién Publica. La presente Comisidn
esta integrada por a) Profesional designado la m4xima autoridad Cantén Santa Elena: Arq.
Samuel Pazmifio Matamoros - Coordinador General Municipal, quien presidir4 la comisién
técnica; b) Titular del &drea requirente: Ing. Victor Balén Mateo - Director del
Departamento de Obras Piiblicas y Responsable del drea requirente; c) Profesional afin al
objeto de la contratacién: Ing. Jaime Suarez Mufioz - Fiscalizador; d) Ing. Isabel Cruz
Suarez e) Dr. Aristides Cruz Silvestre f) Ab. Douglas Yagual Ayala - Secretario de la
Comision técnica. El Presidente de la Comisién Técnica pone a consideracién de la
Comision el orden del dia, el mismo que consta del siguiente punto: 1) Absolver
preguntas y realizar aclaraciones a través del portal www.compraspublicas.gob.ec.
Puesto a consideraci6n el orden del dfa, los Miembros de la Comisién Técnica lo aprueban
sin ninguna observacién. Continuando con la sesién el presidente de la comision técnica
dispone al Secretario que proceda a constatar el Quérum, el Secretario luego de haber
constatado que existe el quérum reglamentario declara instalada la sesién. El Presidente
de la Comisioén Técnica una vez constatado el Quérum correspondiente, procede a Instalar
la Sesion y pide que se dé paso al (inico punto a tratar. 1) Absolver preguntas y realizar

aclaraciones a través del portal www.compraspublicas.gob.ec,

Para lo cual se da lectura a las preguntas encontradas en el proceso antes indicado, y se
elaboran las siguientes respuestas de forma fisica en funcién de la pregunta tal como
consta a continuacién:

PREGUNTA 1
Pregunta / Aclaracién: EL OFERENTE SIENDO PERSONA NATURAL PUEDE FORMAR
PARTE DEL PERSONAL TECNICO

Fecha Pregunta: 2015-12-13 07:44:10

Respuesta / Aclaracion: EL OFERENTE SIENDO PERSONA NATURAL NO PUEDE SER fy:
PARTE DEL PERSONAL TECNICO.
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Senf%eguglnetai ‘? Aclaracién: ESTIMADOS, SE PUEDE AcnsmTAﬂt"’M%ﬂ&ﬁwhm

ESPECIFICA CON CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PUBLICOS
TALES COMO UNIDADES DE VIGILANCIA COMINITARIA Y UNIDADES JUDICIALES.

Fecha Pregunta: 2015-12-14 10:17:08

Respuesta / Aclaracién: SE CONSIDERA LA EXPERIENCIA ESPECIFICA: EDIFICACIONES
DE OBRA CIVIL COMO: MUNICIPIOS, TERMINALES, AEROPUERTOS Y CENTROS
COMERCIALES.

PREGUNTA 3

Pregunta / Aclaracién: Estimados buenos dias, pueden subir los APUs?,gracias.
Fecha Pregunta: 2015-12-14 22:00:14

Respuesta / Aclaracion: COMO ES PROCESO DE LICITACION CADA OFERENTE
ELABORARA SUS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS (APUS)

PREGUNTA 4
Pregunta / Aclaracion: Estimados por favor aclarar. La cortadora que solicitan en la lista del
equipo minimo es para

cortar hormigdon? ya que en las caracteristicas dice dobladora manual.
Fecha Pregunta: 2015-12-15 10:08:09

Respuesta / Aclaracion: LA CORTADORA QUE SE SOLICITA ES PARA CORTAR HIERRO.

PREGUNTA §

Pregunta / Aclaracion: ESTIMADOS, SE PUEDE ACREDITAR LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA CON CONSTRUCCION Y REMODELACION DE
EDIFICIOS PUBLICOS TALES COMO LA SECRETARIA DE HIDROCARBUROS Y EL
EDIFICIO DE LA VICEPRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.

Fecha Pregunta: 2015-12-16 13:24:57

Respuesta / Aclaracién: SE CONSIDERA LA EXPERIENCIA ESPECIFICA: EDIFICACIONES
DE OBRA CIVIL COMO: MUNICIPIOS, TERMINALES, AEROPUERTOS Y CENTROS

COMERCIALES.

PREGUNTA 6
Pregunta / Aclaracién: ESTIMADOS, SE PUEDE ACREDITAR LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA CON CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PUBLICOS COMO
HOSPITALES.

Fecha Pregunta: 2015-12-16 13:25:37
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COMERCIALES.

Una vez concluido el andlisis respectivo al presente proceso de cotizacién, la Comisién
Técnica autoriza al Ing. José Zambrano Chiriboga, Director de Compras Piblica de la
Ilustre Municipalidad del Cantén Santa Elena, responder las preguntas realizadas por los
oferentes a través del portal de compras piblicas www.compraspublicas.gob.ec.

No habiendo nada mds que tratar concluye la sesién de la Comisién Técnica a las ocho
horas con cuarenta minutos. Firmando para constancia y en unidad de acto por los
miembros de la Comision Técnica.

Art. Samuel Paziyifio Matamoros

PRESIDENTE DE LA COMISION MlEMBRO DE LA COMISION
TECNICA TECNICA
DELEGADO DE LA MAXIMA
AUTORIDAD

Jume Saiez il
Ing. Jaime Suarez Muifioz
MIEMBRO DE LA COMISION

TECNICA

MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA
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ACTA DE APERTURA DE SOBRES No. 003.
LICITACION DE OBRA No. LICO-IMSE-001-2015

Sesién de la Comisién Técnica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Santa Elena

Proceso: “CONSTRUCCION DEL NUEVQ EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA"

En el Cant6n Santa Elena - Provincia de Santa Elena al veinte y nueve de diciembre del aio dos
mil quince, siendo las catorce horas con diez minutos, en la oficina del Coordinador Municipal
de la llustre Municipalidad del Cantén Santa Elena previa convocatoria, al amparo de lo que
dispone el art. 18 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pubiica, se reune en Sesion ia Comision Técnica integrada por ei Arg. Samuei
Pazmifno Matamoros, en su calidad de delegado del sefior Alcalde y por lo tanto Presidente de
esta Comision, el Ing. Victor Balén Mateo, Director de Obras Publicas, miembro de esta
Comisién Técnica, el Ing. Jaime Sudrez Muiioz, Fiscalizador, miembro de esta Comisién
Técnica, la Ing. Isabel Cruz Sudrez, Directora Financiera, miembro de esta Comisién Técnica, el
Dr. Aristides Cruz Silvestre, Procurador Sindico, miembro de esta Camisién Técnica, Actiia
ademds el Ab. Douglas Yagual Ayala en su calidad de secretario de la comisién técnica.

Luego de haber constatado que existe el quérum reglamentario el Presidente declara instalada
la sesion y dispone la lectura del Orden del dia:

1. Conocer y resolver sobre la apertura de scbres de las ofertas del proceso de
Licitacion de Obra No.: LICO-IMSE-001-2015: “CONSTRUCCION DEL NUEVO
EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE SANTA ELENA",

Puesto a consideracién de los miembros de la Comisién Técnica el Orden del dia, es aprobado
por unanimidad, pasandose a tratar los puntos acordados.

1) Apertura de los sobres presentados por los oferentes del proceso de Licitacién de
Obra No.: LICO-IMSE-001-2015. El Secretario de la comisién técnica indica que hasta las
13HO00 P.M. del martes 29 de diciembre del afio 2015, se han recibido siete ofertas contenidas
en sobres debidamente sellados y poniendo en conocimiento de la comisién técnica la hoja de
control de recepcion de la oferta técnica recibida; actuando de conformidad con lo establecido
en los pliegos que se encuentran publicados en el portal de compras publicas.

El sefior Presidente de la Comisién Técnica solicita que se comience la apertura de las ofertas
del proceso de Licitacion de Obra No. LICO-IMSE-001-2015, para la “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
SANTA ELENA”, en la cual se puede observar que existen 7 oferentes participantes:

v~ CVERCORPS.A
v" CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA - 2015
v ALESSMART S.A

v CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA =
¥ HEUCTUR DANIEL PONCE MEDRANDA o~
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v" CONSORCIO GRUPELSA ODESCAL
v CONSORCIO NUVI

Se realiza la revisién de las ofertas recibidas, las mismas que se revisa, de acuerdo a que lo
determina el articuio 53 de Reglamento generai de Ley Organica dei Sistema Nacionai de
Contratacién Publica, y demds documentacion legal pertinente, y se da inicio a la revisién
siendo los resultados el siguiente:

Oferta No. 1
Oferente: CVECORP S.A. RUC No. 0992512989001

Fecha y Hora de Recepcion: 29 de Diciembre del 2015 a las 09h08 AM.

Observaciones: El sobre contiene un juego original y copia, presenta el respectivo CD con la
informacion digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comisién Técnica el mismo que verifica la
documentacién y concluye del contenido lo siguiente:

Nimero de Hojas: 1557 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Oferta Econémica: USD 4'363.581,87 délares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subi6 la oferta econémica al portal de compras publicas.

Oferta No. 2
Oferente: CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA - 2015

RUC No. 0902183557001

Fecha y Hora de Recepcidn: 29 de Diciembre del 2015 a las 09h50 A.M.

Observaciones: El sobre contiene un juego original y copia, presenta el respectivo CD con la
informacion digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comisién Técnica el mismo que verifica la
documentacion y concluye del contenido lo siguiente:

La oferta contiene:

Nimero de Hojas: 1396 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Otferta Economica: USD 4 407.315,21 doiares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subi6 la oferta econémica al portal de compras piblicas.

Oferta No. 3

Oferente: ALESSMART S.A. RUC No, 0992126973001

Fecha y Hora de Recepcion: 29 de Diciembre del 2015 alas 11h50 AM.

Observaciones: El sobre contiene un juego original y copia, presenta el respectivo CD con la
informacién digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comisién Técnica el mismo que verifica la
documentacién y concluye del contenido lo siguiente:

La oferta contiene:

Namero de Hojas: 1377 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Oferta Econémica: USD 4'245.581,28 délares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subid la oferta econémica al portal de compras ptblicas. /
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Oferente: CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA RUC No. 0991439064001

Fecha y Hora de Recepcién: 29 de Diciembre del 2015 alas 11h51 AM.

Observaciones: Fl sobre solo contiene un juego original, no presenta copia ni €D con la
informacioén digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comisién Técnica el mismo que verifica la
documentacion y concluye del contenido lo siguiente:

La oferta contiene;

Niimero de Hojas: 2045 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Oferta Economica: USD 4'393.586,99 délares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subid la oferta econémica al portal de compras publicas.

Oferta No. 5

Oferente: HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA RUC No. 1306951946001

Fecha y Hora de Recepcion: 29 de Diciembre del 2015 alas 12h15 P.M.

Observaciones: El sobre contiene un juego original y copia, presenta el respectivo CD con la
informacion digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comision Técnica el mismo que verifica la
documentacion y concluye de! contenido lo siguicente:

La oferta contiene:

Numero de Hojas: 1050 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Oferta Econémica: USD 4'088.600,72 délares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subid la oferta econdmica al portal de compras publicas.

Oferta No. 6

Oferente: CONSORCIO GRUPELSA ODESCAL RUC No. 0992235616001

Fecha y Hora de Recepcion: 29 de Diciembre del 2015 alas 12h20 P.M.

Observaciones: El sobre contiene un juego original y copia, presenta el respectivo CD con la
informacion digital.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comision Técnica el mismo que verifica la
documentacion y concluye del contenido lo siguiente:

La oferta contiene:

Numero de Hojas: 1759 Hojas (Foliadas y Sumilladas)

Oferta Economica: USD 4'295.735,47 doiares

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: Subio la oferta econémica al portal de compras ptblicas.

Oferta No. 7

Oferente: CONSORCIO NIIVI RUIC No. 0603241191001

Fecha y Hora de Recepcion: 29 de Diciembre del 2015 a las 12h50 P.M.

Observaciones: El sobre solo contiene un juego original, no presenta copia.

Se entrega la oferta al Presidente de la Comision Técnica el mismo que verifica la
documentacion y concluye del contenido lo siguiente:

La oferta contiene:

Namero de Hojas: Hojas no Foliadas ni Sumilladas .~
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Oferta Econémica: La oferta no detalla el presupuesto referencial

Plazo de Ejecucion de Oferta: 365 dias

Observaciones: No adjunta el formulario de haber subido la oferta econémica al portal de
compras ptblicas.

No habiendo puntos varios que tratar, se da por terminada la sesién, siendo las catorce horas
con cincuenta y dos minutos, concediéndose el tiempo necesario para la redaccion de la
presente acta, la que una vez elaborada y conocida por los miembros de la Comisién Técnica,
es aprobada por unanimidad, para constancia de jo cual firman en unidad de acio.

Arq. Samuel Pazrpifio Matamoros Ing. Victor BaiopMateo
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA  MIEMBRO DE LA COMISION TECNICA

s i——

; S Q D A X
Jaime Sudcez I, ;

\(f) /‘fJ\

Ing. Jaime Suarez Munoz Abg ouglas Yagual Ayala

MIEMBRO DE LA COMISION TECNICA SECRETARlp DELAC IS}ON TECNICA
i

/ T
Dr. %f/é vé;}e

DIRECTORA FINANCIERA DEL GADMSE PROCURA?OR SINDICO DEL GADMSE

1/
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COMISION TECNICA
ACTA No. 004 LICO-IMSE-001-2015

Proceso: CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL
ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Maxtes, 12 de Eneno del 2016

En el Cantén Santa Elena - Provincia de Santa Elena a los doce dias del mes de enero
del afo dos mil diecicdic, ciendo lac nueve horae con diex minutoe, en Iz oficinz de!
Coordinador Municipal de la llustre Municipalidad del Cantén Santa Elena, previa
convocatoria, al amparo de lo que dispone el Art. 18 del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se retine en Sesién la
Comision Técnica integrada por el Arq. Samuel Pazmifio M., en su calidad de
delagadn del sefinr Alcalde y nor lo tantn Presidenta de ecta Comisidn, ol Ing Virtor
Balén Director de Obras Pubhcas Municipal miembro de la comisién, asiste ademés
el Ing. Jaime Suarez como tercer miembro de esta Comisién Técnica, Ing. Isabel
Cruz, Directora Financiera, y Dr. Aristides Cruz en su calidad de Procurador Sindico.
Actiia ademds el Abg. Douglas Yagual en su calidad de secretario de la comisién

Arq. Samuel Pazmifio M - Presidente de la Comisién: En cumplimiento a la
convocatoria realizada para la evaluacién y calificacién de las ofertas presentadas

dentro del proceso de Licitacién de Obra LICO-IMSE- -001-2015, se retne la comisidn
técnica conformada por los aqui presentes; Secretario constate la asistencia
it ‘

i
|
I

(R —

respectiva:
g Dn Vil Gl oL L
! ecre ario omision
Arq. Samuel Pazmifio Matamoros PRESENTE
Presidente de la Comisién
INg. Victor Baion mateo FRESENIE
IEMBS ﬂi 1 Comision
fmren S 2 TR R vx‘iwwml; A
bt Gobisron 8 LM i il ‘ . ’
| , ‘
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Arq. Samuel Pazmifio Matamoros PRESENTE
Presidente de la Comision
INg. Victor Baion mateo FRESENTE
Miembro de la Comisidn
Ing. Jaime Suarez MuRo>r DDCCONTE
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Abg. Douglas Yagual - Secretario de la Comisién

1.- Conocer y resolver sobre las convalidaciones de los errores de forma dentro del
proceso de Licitacion No. LICO-IMSE-001-2015: “CONSTRUCCION DEL NUEVO
EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
SANTA ELENA™; y ia posterior caiificacion de ias oterias.

2.- Varios.-

Puesto a consideracion de los miembros de la Comisién Técnica el Orden del Dia, es

1 ] . oLt b T e S B o ot RS ist S ey
dpiuLauU puUI uilaliniidad, pasainuuse a balai WS puiitos acoigaaos,
PUNTO UNO.-

Conocer y resolver sobre las convalidaciones de los errores de forma dentro del

_______ Am VisibmmiAem A~ FEEON IAACE Ane 4 gy dUrmncrm M‘flf‘ll '\!."l l" Halls]
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EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
SANTA ELENA"; y la posterior calificacién de las ofertas.

El Secretario de la Comisién Técnica indica que en este proceso no se han realizado
convalidacidn de arrores, nor lo que colicita <o cantiniie can la avahiacidn de lac
ofertas. Luego de lo cual, la Comisién Técnica, basada en el numeral 4.1 Evaluacién
de las ofertas, de la Seccién IV de los pliegos, procede a revisar las ofertas y verificar
que hayan incorporado todos los formularios definidos en los pliegos conforme el
siguiente detalle:

Descripcion:

Presentacion y compromiso

Datos generales del oferente.

No6mina de socio(s), accionista(s) o participe(s) mayoritarios de
personas juridicas oterentes.

Situacioén financiera

Tabla de descripcién de rubros, unidades, cantidades y precios
Andlisis de precios unitarios

Metodologia de construcciéon

Nrmmamrarmas onalarsda Hh trabaine
NS AN ‘VS.“..'“ W LAY LaNAWs e W uwu’vw

Experiencia del oferente

10 Personal técnico propuesto para el proyecto

11 Equipo asignado al proyecto

12 Participacion ecuatoriana para el proyecto, propuesta por el L/”
oferente

WN -
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i5 Cumpiimieniv de espediiicaciones
El Formulario de compromiso de participacion del personal técnico y hoja de
vida

1 Compromiso del personal asignado al proyecto
2 Hoja de vida del personal técnico clave asignado al proyecto

Formulario de compromiso de subcontratacion.

Aquellas ofertas que contengan los formularios debidamente elaborados, pasaran a
la etapa de evaluacién “cumple/no cumple”, caso contrario seran rechazadas.

En este estado los miembros de la Comisién Técnica proceden a la revisién y
andlisis de las ofertas presentadas.

PRIMERA ETAPA: CUADRO COMPARATIVO 1 - EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DE
LAS OFERTAS:

Form. 1.1 Carta de presentacidn y compromiso St Sl Si St S Si St

Form. 1.2 Datos generales del oferente St Sl S S St St S

Form. 1.3 Nomina de socio (s), sccionista [s), participe (s)
imayoritario de personas juridicas oferentes. St St S ) St St

2
]
L]
e
0
L

Form. 1.4 Situacidn financiers

Ernrem ¥ ® v?§l- A -l--—-(:\‘¢l~~ Aasridrne wentidadae nldndas
|precios

Form. 1.6 Andlisis de precios unitarios
Form, 1.7 Metodologia de Construccion
Form. 1.8 Cronograma valorado de trabajos
Form. 1.9 Experiencia del Oferente

[Form. 1.10 Personal tcnico prop para ol proyecto
Form, 1.11 asignado al
Form. 2.1 Comoromiso del profesional asignado al proyecto
2.2 Hoja de vidas del personal técnico clave asignado el
jproyecto
Form. 3.1 Compromiso de Asociacién o Consarcio
Patrimonio

P de especifi
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1 INTEGRIDAD DE LA OFERTA. st s S st S Si WO 18}
2. EQUIPO MINIMO S 8 St 3 S sl 9
3. FERSONAL TECHICO S s i i St 5| s
4. DXPERIENCIA GENERAL S 8 St st si ) i
5 EXPERIENCIA ESPECIINCA NO{L) ) NG R2) s NO ) NO 85) NO (9}
B EXFERLEITL A FENSLARAL FEL L Reidhaiidand - - b oy Rl » -
7 PORCENTAN DE PARTICIPACION Ecuatoriana Minimo (Des. cidn b st o L S NO 6} NOi10)
B - METODOLOGIA ¥ ERONOGRAMA DF £)ECUCION s si NG (1) si St NO {7} NO{11)
|9 - PATRINOMIO (Pursonat Juridicas) St o 5 S Si b b
10 - Garsntia Técnica st S 5 8 5t S 8
11 Lertificados de Calidad b o b s sl s s

OBSERVACIONES:

NO(1): La experiencia que presenta no califica como Experiencia Especifica por lo que no
cumple tal como se indica en los pliegos.

NO(2): La experiencia que presenta no califica como Experiencia Especifica por lo que no
cumple tal como se indica en los pliegos. Presenta dos contratos como experiencia
especifica: pero el que se refiere a construccién de Edificio Terminal....Aeropuerto Ulpiano
Paez no califica porque en el cuadro de experiencia coloca el valor total de la obra cuyo
contratista es un consorcio, y en donde la compaiiia es parte del consorcio y Unicamente
deberia colocar el valor que le corresponde en participacion; el otro contrato no califica
como experiencia especifica.

NO(3): Anexa Cronograma Valorado de Trabajo, pero el archivo subido mediante el sistema
Ushay esta en cero.

Nn(4)~ I a exneriencia ane nresenta no califica comn Fxnariencia Fcppriﬁra nor ln ae nn
cumple tal como se indica en los pliegos.

NO(5): La experiencia que presenta no califica como Experiencia Especifica por lo que no
cumple tal como se indica en los pliegos.

NO(6): Anexa desagregacién tecnoldgica pero no refleja el mismo porcentaje con el archivo
SUDIOO Mmeaiante el sistema Usnay. -
NO(7): Anexa Cronograma Valorado de Trabajo, pero el archivo subido mediante el sistema r_y""
Ushay estd en cero. d
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NO(8): No cumple con Ia Integridad ge la OTerta como es: labia de Descripcion de Kubros,
Cantidades, Unidades y Precios. Ademas falta Andlisis de Precios Unitarios y Cronograma
Valorado de Trabajos.

NO(9): La experiencia que presenta no califica como Experiencia Especifica por lo que no
cumple tal como se indica en los pliegos.

NO(10): La desagregacion tecnolégica subida al sistema Ushay aparece con valores de cero
NO(11): Anexa Cronograma Valorado de Trabajo, pero el archivo subido mediante el sistema
Ushay estd en cero.

CONCLUSION DE LA PRIMERA ETAPA DE CALIFICACION.- METODOLOGIA CUMPLE/NO
CUMFLE

Conforme lo descrito en la Seccién 11l Condiciones del procedimiento de las condiciones
particulares de cotizacién de obras; Seccién V. Evaluacién de las ofertas numeral 4.1.8
Verificacién y cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta: “Aquellas
ofertas que cumplan integralmente con los pardmetros minimos pasardn a la etapa de
evaluacion por puntaje caso contrario serdn descalificadas”; esta comision técnica de
conformidad con lo que se encuentra detallado en el cuadro de cumplimiento de integridad
y requisitos minimos “CUMPLE/NO CUMPLE” determina que las ofertas presentadas por
CVCORP S.A., ALESSMART S.A., HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA, CONSORCIO
GRUPELSA ODESCAL y CONSORCIO NUVI no cumplen quedando por lo tanto descalificadas

' - - b iA
y pPui wuin ucsumn IWE O Pasan 6o SlGpa GC ova.aadicn por p.:.'tt:;e, miantrac s Iac ofartac

presentadas por CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA - 2015 y CONSORCIO
EDIFICIO SANTA ELENA, cumplen con lo requerido en los pliegos por lo que califican y
pasan a la etapa de evaluacion por puntaje.

SEGUNDA ETAPA: CALIFICACION EN BASE A LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL
PROCESO

Los parametros bajo los cuales se evaluaran y calificaran las ofertas presentadas seran los ¢
siguientes:

n SantatlenaGAD
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DETALLE PUNTAJE BASE

1. Experiencia general 5,00
2.- Experiencia especifica 15,00
3.- Experiencia personal técnico 5.00
4.- Otro(s) parametro (s) resuelto(s) por la entidad 5,00
4.- Oferta econdémica 55,00
6.- Subcontratacion 5,00
7.- Participacion Ecuatoriana 10,00

100,00

SEGUNDA ETAPA:

ESTABLECIDOS EN EL PROCESO

CALIFICACION EN BASE A LOS PARAMETROS

=5 OFERENTES OFERENTES
1 2
DETALLE PUNTAJE BASE
CONSORCIO EDIFICIO CONSORCIO
MUNICIPAL DE SANTA EDIFICIO SANTA
ELENA - 2015 ELENA
1.- Experiencia general 5,00 5,00 5,00
2.- Experiencia especifica 15,00 12,13 15,00
3.- Experiencia personal técnico 5,00 5,00 5,00
4.- Otro{s) parametro (s) resuelto(s) por la entidad 5,00 5,00 5,00
e TG ELULII LS 20,00 54,583 55,00
6.- Subcontratacion 5,00 5,00
7.- Participacion Ecuatoriana 10,00 9,58 9,88
100,00 96,54 94,88
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tl desglose ae 105 puntajes asignados a cada parametro de Calificacion constag en los

anexos de la presente acta.

Arq. Samuel Pazmifio M - Presidente de la Comisién: Una vez concluida |a
calificacién de las ofertas presentadas en el presente proceso de Contratacién de
Licitacion No. LICO-IMSE-001-2015: “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y
REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
ELENA”, secretaria tome la votacién respectiva poniendo en consideracién el
puntaje asignado:

Abg. Douglas Yagual - Secretario de la Comisién

Arqg. Samuel Pazmifio Matamoros APROBADO
Presidente de la Comisién

Ing. Victor Balén Mateo APROBADO
Miembro de la Comision

Ing. Jaime Suarez Mufioz APROBADO
Miembro de la Comisién

Ing. Isabel Cruz Suarez APROBADO
Miembro de la Comisién

Dr. Aristides Cruz Silvestre APROBADO
Miembro de la Comisién

Aprobada por unanimidad la calificacién efectuada por la Comisién Técnica en el
proceso de Licitacién de Obra No. LICO-IMSE-001-2015.

Arq. Samuel Pazmifio M - Presidente de la Comisién: Una vez concluida la
aprobacién de la calificacién de las ofertas presentadas en el presente proceso de
Contratacion de Licitacién de Obra No. LICO-IMSE-001-2015: “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, la Comisién Técnica resuelve que, por
intermedio del sefior Presidente de la Comisién, se haga llegar al Sefior Alcalde del
Canton Santa Elena, los resultados obtenidos y recomendar la adjudicacién del

! Py o ol - lgalllitalsTalal NI ey aay S ilallad. R M CcAMT™A
Contrats s s oferta prescntada PO LOUnaURGIC COITICIC MUNICH AL WL 2N M

ELENA - 2015, por obtener la calificacién de 96.54 puntos, por un monto de $
4.407.315,21 (Cuatro millones cuatrocientos siete mil trescientos quince, con 21/100)
y un plazo de 365 dias, considerando ser la mas conveniente para los intereses de la 4~

Institucién.
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Arq. Samuei Pazmino M - Presidenie de ia Comision

Habiéndose cumplido con la finalidad de esta sesién de comisién técnica de
calificaciéon de las ofertas presentadas, dentro del proceso de Licitacién de Obra
LICO-IMSE-001-2015: “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL
ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”; y no existiendo
otro tema a tratar se da por terminada la sesién.

En la Ciudad de Santa Elena, a las 11:59 del 12 de enero de dos mil dieciséis, firman
para constancia esta acta en unidad de acto, los miembros de la Comisién y el
Secretario que aciua y ceriifica.

————

o\

Arq. Samuel Pazmifid Matamoros
PRESIDENTE DE | A COMISION

Jainz Sodrez N.
Ing. Jaime Suarez Mufioz
MIEMBRO DFE | A COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Ing. Isabe Sudrez rfmdes i

MIEMBRO Dé LA COMISION MIEMéRO DE LA COMISION
q{)& | C L
Abg. Dougjas ua aia |
SECRETAng\D ‘%K, SION
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

RESULTADO DE CALIFICACION DE OFERTAS

Coédigo de procedimiento: LICO-IMSE-001-2015
Objeto de contratacion: CONSTRUCCION DEL WUEVO EDIFICIO ¥ REMODELACION DEL ACTUAL
PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

CUMPLIMIENTO REQUISITOS MINIMOS

No.|  Pardmeto | cumple Fundamento
1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
3 Personal técnico minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
4 Experiencia general minima Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
5 Experiencia especifica minima No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
6 Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
7 Porcentaje de Particinacian Ecuatoriana Si ctmple CUMPLE CON LO SOLICITADO
Minimo (Desagregacion Tecnologica)
8 Metodologia y cronograma No cumple NO CUMPLE
9 Patrimonio (Personas Juridicas)* Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
contratante
Resultado | No cumple
CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA s
No. Parametro g cilmple : Fundamto
1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 | Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
a1 | Parsanal thenico minimo Si cumple CUMPLE CON 1O SOLICITADO
4 Experiencia general minima Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
5 Experiencia especifica minima Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
6 Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
7 Foicentaje de Paiticipacion Coualoriana St cumple CUMPLE CON LC SCLICITADO
Minimo (Desagregacion Tecnologica)
8 Metodologia y cronograma Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
9 Patrimonio (Personas Juridicas)* Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO / :

Pégina 1/5




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA

Pagina 2/5

No. ~ Parémetro _ Cumple Fundamento
10 | Otro(s) parametro(s) resueito por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
| contratante

Resultado Si cumple

Now - _ Fatameuo . Cumpie Fmvdaminio :

1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

3 Personal técnico minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

4 Experiencia general minima Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

5 Experiencia especifica minima No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
6 Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

7 Porcentaje de Participacion Ecuatoriana Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

iviinimo (Desagregacion Tecnoiogica)

8 Metodologia y cronograma Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

9 Patrimonio (Personas Juridicas)* Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

Lcontra'.an'.e

Resultado No cumple

No. Parametro Cumple ' Fundamento

1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

3 Personal técnico minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
4 | Experiencia general minima Sicumple | CUMPLE CON LO SOLICITADO

5 Experiencia especifica minima No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
6 Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

7 Porcentaje de Participacion Ecuatoriana No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO

Minimo (Desagregacion Tecnoldgica)

8 Metodologia y cronograma No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
9 Patrimonio (Personas Juridicas)” Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO

10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Pagina 3/5

No. Pardmetro | cumple Fundamento
contratante
Resullado No cumple
1 Integridad de la oferta No cumple NO PRESENTA TODOS LOS
FORMULARIOS
2 Equipo minimo -
3 Personal técnico minimo -
4 Experiencia general minima -
5 Experiencia especifica minima -
6 Experiencia minima personal técnico -
7 Porcentaje de Participacion Ecuatoriana --
iviinimo (Desagregacion Tecnoldgica)
8 Metodologia y cronograma -
9 Patrimonio (Personas Juridicas)* -
10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | -
contratante
HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA
No. | Pardmetro | Cumple |  Fundamento
1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 | Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
3 Personal técnico minimo Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
4 Experiencia gené& }f\lﬁima ‘ Si cumple CUM?LE CONr LO SCLlCITADO
5 Experiencia especifica minima No cumple NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
6 | Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
7 Porcentaje de Participacion Ecuatoriana Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
Minimo (Desagregacion Tecnologica)
8 | Metodologia y cronograma Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
9 Patrimonio (Personas Juridicas)* Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO f/




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

: HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA
No.| Parametro | cumple Fundamento
contratante
Resuilado | No cumpie A
| Consorcio Edificio Municipal de Santa Elena |
N s P e
1 Integridad de la oferta Si cumple PRESENTA TODOS LOS FORMULARIOS
2 | Equipo minimo Si cumple CUMPLE CON TODO LO SOLICITADO
3 Personal técnico minimo Si cumple CUMPLE CON TODO LO SOLICITADO
4 Experiencia general minima Si cumple CUMPLE CON TODO LO SOLICITADO
5 Experiencia especifica minima Si cumple CUMPLE CON TODO LO SOLICITADO
6 Experiencia minima personal técnico Si cumple CUMPLE CON TODO LO SOLICITADO
7 Porcentaje de Participacion Ecuatoriana Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
Minimo (Desagregacibn Tecnolbglca)
é HMetordologla y cronograma S} cumple CUME’IEEON TODO LO SOLICITADO
a Patrimonio (Personas Juridicas)* Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
10 | Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad | Si cumple CUMPLE CON LO SOLICITADO
contratante
Resultado ' Si cumple R |
Resumen de Cumplimiento de Requisitos Minimos |
Oferente ~ |Resulitado
ALESSMART S A No cumple
CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA Si cumple
Cvecorp sa No cumple
CONSORCIO GRUPELSA ODESCAL No cumple
CONSORCIO NuVi No cumple
HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA No cumple
Consorcio Edificio Municipal de Santa Elena Si cumple

Lugar: SANTA EL ENA

Fecha: 13 de enero del 2016 -/
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Firma,

s

" N [
Nombre: ARQ. SAMUEL PAZMINO
MATAMOROS
Funcién: PRESIDENTE DE LA
COMISION TECNICA

Firma,

Nombre: ING. JAIME SUAREZ MUNOZ
Funciéon: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA

Firma,

T 1
A ’(,/

Nombre: DR. ARISTIDES CRUZ
SILVESTRE /

Funcién: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA
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Firma,

Nombre: ING. vac’:wﬂ BALON MATEO
Funcién: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA

Firma,
N
Nombre: ING. ISABEL CRUZ SUAREZ
Funcion: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA
Firma,

£ )l(\ ,(/:; \j:\

No bre AB Dou LAS YAGUAL
F cién. ARIO DE LA
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Cadigo de procedimiento:
Objeto de contialacion,

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

RESULTADO DE CALIFICACION DE OFERTAS

LICO-IMSE-001-2015
CONSTRUCCION DEL NUEVC EDIFICIC ¥ REMODELACION DEL ACTUAL

PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

EVALUACION POR PUNTAJE

'CONSORCIO EDIFICIO SANTAELENA

Parametro

No. Puntaje Puntaje
maximo obtenido
previsto ‘
1 Experiencia general 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
2 Experiencia especifica 15,00 15,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
3 Experiencia del personal técnico | 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
Kl Oferta econdmica 55,00 55,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
5 Subcontratacion 5,00 0,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
6 Participacion Ecuatoriana 10,00 9,88 CALIFICADO SEGUN LO

OFERTADO

Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad contratante

1 Metodologia de Desarrollo 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
Resultado: 94,88
Consorcio Edificio Municipal de Santa Elena
No. Parametro Puntaje Puntaje Observacién
maximo obtenido
previsto
1 Experiencia general 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
2 | Experiencia especifica 15,00 1213 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
3 Experiencia del personal técnico | 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
4 Oferta econémica 55,00 54,83 CALIFICADO SEGUN LO

OFERTADO




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Consorcio Edificio Munlc_ipal de Santa Elena

No. Parametro Puntaje Puntaje Observacion
maximo obtenido :
S Bl previsto ‘ =t
5 Subcontratacion 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
6 Participacion Ecuatoriana 10,00 9,58 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO

Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad contratante

1 Metodologia de Desarrollo 5,00 5,00 CALIFICADO SEGUN LO
OFERTADO
Resuiltado: '90,54
: Resuimen de Evaiuacion por Funiaje —————
Oferente Resultado
CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA 94,88
Consorcio Edificio Municipal de Santa Elena 96,54

Lugar: SANTA ELENA

Fecha: 13 de enero del 2016 :/ /£ ;
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Firma,

(

\ ODasidhe—o

Nombre: ARQ.W\MUEL PAZMINO
MATAMOROS

Funcién: PRESIDENTE DE LA
COMISION TECNICA

Firma,

Taime Svdez M,

Nombre: ING. JAIME SUAREZ MUNOZ
Funcién: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA

Firma,

é"//
/// Vi

Nombre: DR. Aﬂfsrloes CRUZ

SILVESTRE
Fungién: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA

Firma,

Nombre: . VICTOR BALON MATEO
Funcion: MIEMB E LA COMISION
TECNICA

Firma,

g

Nombre: ING. ISABEL CRUZ SUAREZ
Funciéon: MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA

Nombre: ABG.

GLAS YAGUAL
AYALA /
Funcién: SEC l;f DE LA
COMISION TEC

/

/
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_ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Loy Candal del: ma

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IMSE/A-004-2016

LCDO. DIONICIO GONZABAY SALINAS
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

LICITACION DE OBRA No. LICO-IMSE-001-2015

CONSIDERANDO:

Que, La llustre Municipalidad de Santa Elena es una persona juridica de derecho
publico, auténoma, con patrimonio propio y con capacidad para realizar los actos
juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines;

Que, la contratacién de bienes, obras, servicios, incluidos los de Consultoria permite
viabilizar el cumplimiente de los propédsitos institucionales de les Gobierncs
Auténomos Descentralizados del pais, los mismos que son necesarios para
alcanzar los fines, que entre otros son el desarrollo planificado participativamente
para erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir asi como el

desarrclle cultural y promocién clentffica conforme lo establece el Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Desnaturalizacion - COOTAD;

Que, la Constitucion Politica de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 288, establece,
que las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicion de
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, y su
reformatoria, pubiicada en ei Segundo Supiemento dei Registro Uficiai No. 100 de
14 de Octubre de 2013, crearon el Servicio Nacional de Contratacién Pablica, Como
Organismo de derecho publico, técnico, regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria,
la misma que establece el Sistema Nacional de Contratacion Piliblica y determina
ios principios y normas para regular ios procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultorfa que realicen, de conformidad a lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 1, entre otros, las entidades que integran el régimen
seccional auténomo;

Que, en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Orgénica reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone sustituir la
denominacién del Instituto Nacional de Contratacion Publica por la de Servicio

Nacional de Contratacién Publica que se contenga en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica, ofras leyes, reglamentos, normas o regulaciones; -/

n SantaElenaGAD Av. |B de Agosto y calle {0 de Agosto
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cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacion Publica como “Instituto”,
“INCOP”, debera ser sustituido por la nueva denominacién y las siglas “SERCOP”,
respectivamente;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo del 2009, se publicé
el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, cuyo objeto es el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que “Las Entidades Coniraianies deberdn consuiiar el caidlogo
electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley Yy su
Reglamento”;

Que, los articulos 48 y 49 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP- . Promulgada en el suplemento del Registro Oficial No. 395 del
04 de agosto del 2008, determinan la procedencia y las fases preparatoria y
precontractual de todn proceso Licitatorio:

SLALS

Que, el Capitulo 1V, “LICITACION”, del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, prescribe el procedimiento a seguirse
para este tipo de contrataciones,

Que, los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 dei Reglamenio General de ia Ley O1gdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determinan los procedimientos para
la contratacién mediante los procesos de licitacion;

Que, la Resolucion INCOP No. 022-09, de 12 de Mayo del 2009, expide las disposiciones
para los procesos de contratacién de licitacién;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N° 65 del 12 de Noviembre del 2009, se
publicé la resolucién INCOP Ne¢. 035-09 expedida por el Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contratacién Piblica, en el cual aparecen publicados los
nuevos modelos de caracter obligatorio, entre los cuales constan los de licitacién
de obra, entrando en vigencia dichios modeios de pliegos desde su publicacion en e
Registro Oficial como se ha mencionado;

Que, la Resolucién INCOP No. 037-09, de fecha 27 de Noviembre del 2009, emitida por
el Doctor Jorge Luis Gonzilez Tamayo. Director Ejecutivo del INCOP, expide el
formulario a presentarse de manera obligatoria, como parte de la oferta técnica en
la que los oferentes que sean personas juridicas deberan expresar la
determinacion clara de la identidad a los accionistas participes o socios, asi como
también informacién de las acciones que se negocian en la bolsa de valores o
nacionales o extranjeras; )
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Sant@ Eiena s Capital, dok man, y 6o,
Que, con fecha 22 de diciembre del 2014 adjudique el contrato de Lista Corta de
Consultoria No. LCC-IMSE-001-2014 para la contratacién de los “SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DISENO ARQUITECTONICO Y
DE INGENIERIAS DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL EDIFICIO ACTUAL
PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA a CPR ASOCIADOS C.
LTDA. Con un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de la disponibilidad

de anticipo;

la empresa consultora CPR ASOCIADOS C. LTDA, elaboro los estudios integrales
para la ejecucién de la obra de “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y
REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
ELENA”, la cual contiene estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las

instanciac rnrrpc.nnndipntpc;

Que

Que, el dia 02 de diciembre del 2015 se suscribié el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y
SERVICIOS BANCARIOS entre la Ilustre Municipalidad de Santa Elena, Banco del
Estado y el Banco Central para financiar la ampliacion y remodelacién del edificio de
la llustre Municipalidad de Santa Elena;

Que, existe el oficio GADMSE-DOP-2015-0955-A-0 de fecha 02 de Diciembre del afio
2015  suscrito por el Ing. Victor Balon Mateo - Director de Obras Publicas,
dirigido a mi despacho, en el que me da a conocer el presupuesto referencial para
la obra denominada “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION
DEL EDIFICIO ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA CLENA”,
por el monto de USD. $ 4'408.575,78 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 78/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) més IVA;

Nue, ron fecha N3 de diciemhre del afin 2015 mediante firma inserta en el oficio
GADMSE-DOP-2015-0955.A-0 de fecha 02 de diciembre del afio 2015 suscrito por
el Ing. Victor Balén Mateo - Director de Obras Piblicas, dispuse se proceda a la
respectiva contratacion;

el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, menciona
que ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, ceiebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva
certificacién presupuestaria;

Que

-

Que, para la contratacién mencionada se cuenta con el informe de disponibilidad
presupuestaria v certificacion  presupuestaria No. 750107 denominada
“CONTRUCCIONES Y EDIFICACIONES”, de acuerdo con la certificacién emitida por la
Direccién Financiera de la Ilustre Municipalidad de Santa Elena, contenida en la
certificacion de informe de disponibilidad presupuestaria No. 1200 de fecha 03 de
diciembre del 2015, por un valor de USD. $ 4'408,575.78 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 78/100
DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA,, y un plazo de ejecucion -~

n SantaElenaGAD




0
g’ ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

CAarnt~ Clans g 1 3 RS S
L AN | L NP R S LN B AN | Al AOLUDK QLG MO 1y Ul WD
del contrato de 365 DIAS contados a partir del que anticipo se encuentre

disponible;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. IMSE/A-489-2015, de fecha 05 de
Diciembre del ano 2015. conformé la Comisiéon Técnica, auienes seran los
responsables de delinear aspectos relevantes respectos a los pliegos, asi también
de llevar adelante la fase preparatoria y etapa precontractual de conformidad a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General
y demds documentacién legal que sea pertinente para el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL EDIFICIO
ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, por el monto
de USD. $ 4'408.575,78 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 78/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, dispuse también a la comisién técnica realice la
respectiva desagregacion tecnolégica, el mimo que una vez concluido se ponga en

b wtsantmvatn ~ Ju AAL .2 - Avst 3 A ~ | S
conocimiento a la Maxima Autoridad para su apiooacion,

Que, dando cumplimiento con la Resolucién Administrativa No. IMSE/A-489-2015, con
fecha 05 de diciembre del 2015, la Comisién Técnica mediante el Acta No. 001-
LICO-IMSE-001-2015 de fecha 08 de Diciembre procedié a la elaboracién de la
desagregacion tecnoldgica para la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA". Una vez elaborada la desagregacion
tecnologica, me la remitieron para que como Méxima Autoridad apruebe Ila
desagregacion tecnolégica, estableciéndose como porcentaje de participacién
Ecuatoriano minimo de 86,37%;

Que, con fecha 09 de diciembre del presente afio, mediante firma inserta en el Acta No.
001- LICO-IMSE-001-2015 de fecha 08 de Diciembre de sesion de la comision
técnica para la elaboracién y revision la Desagregacion Tecnolégica, dispuse a la
Direccién de Compras Publicas que realice la respectiva Resolucién de Aprobacién
de la Desagregacion Tecnol6gica para la eiecucién del provecto “CONSTRUCCION
DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. IMSE/A-491-2015, con fecha 09 de
diciembre del 2015 aprobé los estudios de desagregacion tecnologica del proceso
de Licitacion de Ubras para la “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y
REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
ELENA”;

Que, mediante Acta No. 002-LICO-IMSE-001-2015 de sesién de la comisién técnica para
la revisién v aprobacién de los pliegos de fecha 10 de diciembre de 2015 1a
Comision Técnica procedié a la revisién, analisis y aprobo los pliegos del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL
ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, por el monto de
USD. $ 4°408,575.7522 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL S
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 7522/100) délares de Estados Unidos de
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América, mas IVA, con un plazo de 365 dias contados a partir de la fecha de que el
anticipo se encuentre disponible;

Que, con fecha 11 de diciembre del presente afio, mediante firma inserta en el Acta No.
No 002-1LICO-IMSE-NN1-2015 de secidn de la eomisian téenica para la revicidn v
aprobacion de los pliegos de fecha 10 de diciembre del 2015, dispuse a la
Direccion de Compras Publicas que realice la respectiva Resolucion de Inicio de
proceso y aprobacién de Pliegos del proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA", por el monto de USD. $ 4'408,575.78
(CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO CON 78/100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA con
un plazo de 365 dias contados a partir de la fecha de que el anticipo se encuentre
disponible;

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional De
Contratacién Publica en la altima frase del primer inciso estableces que “Los pliegos
seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IMSE/A-493-2015 de fecha 11 de
diciembre del 2015, dispuse el inicio del proceso de la licitacién No. LICO-IMSE-
001-2015, para la contratacion de la obra denominada “CONSTRUCCION DEL
NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, con un presupuesto referencial de: USD. $
4'408.575,78 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CINCU CUN 78/100 DULAKES DE LUS ESTADUS UNIDUS DE
AMERICA) mas IVA y el plazo estimado para la ejecucion del Contrato es de 365
DIAS, contado a partir de la entrega del anticipo;

Que, en sesion celebrada el 23 de diciembre del afio 2015, tal como consta en el acta

Na N7 1a Camicidn Tarnira nracadid 2 dar racnnactac 2 lae nrngunhr raslinmndac
TV Ve, G WISV ATl PR ULRNIU G WGl GCO P AT OMED G G e S taie b & ek bl M

por los oferentes a través del portal www.compraspublicas.gob.ec.de conformidad

al articulo 21 y 22 del-RGLOSNCP-;

Que, en atencion a la convocatoria realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Elena, para que las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, asociaciones de estas o consorcios o compromiso de
asociacion o consorcio, legalmente capaces para contratar, presenten sus ofertas
para la contratacién de la obra denominada: “CONSTRUCCION DEL NUEVO
EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE SANTA ELENA”, presentando las ofertas técnicas y econémicas en la fecha y
hasta la hora prevista en la convocatoria realizada en 1os plicgos; constando entre
ellas los siguientes oferentes:

v" CVERCORP S.A

v" CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA - 2015
v' ALESSMART S.A :

v' CONSORCIO EDIFICIO SANTA ELENA &+
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v HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA
v CONSORCIO GRUPELSA ODESCAL
v CONSORCIO NUVI

Que, lnegn de la recepcién de las ofertas técnicas. de conformidad a los pliegos, v al
cronograma del presente proceso, la Comisién Técnica concurri6 a la apertura de
las ofertas en audiencia publica a través del portal, para luego realizar la apertura
de forma fisica de igual manera en audiencia publica, antecedente que se deja
constancia en el acta No. 003 suscrita el 29 de diciembre del afio 2015, por la
comision técnica designada para el presente proceso de licitacién;

Que, mediante acta de calificacion de ofertas No004-LICO-IMSE-001-2015 de fecha 12
de enero del afio 2016, la comisién técnica, una vez concluido el analisis de cada
uno de los requisitos minimos exigidos para la oferta en la misma que constan los

parametros de evaluacién y demas formularios exigidos con base a la metodologia
check lict - no cumple, de confarmidad con loe plisgne del precents proacecn
procedié a RECHAZAR las ofertas de los oferentes: CVCORP S.A.; ALESSMART S.A.;
HECTOR DANIEL PONCE MEDRANDA; CONSORCIO GRUPELSA ODESCAL y
CONSORCIO NUVI, y a CALIFICAR las ofertas presentadas por el CONSORCIO
EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA - 2015 y CONSORCIO EDIFICIO SANTA

ELENA, con la siguiente puntuacién:

CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE

SANTA ELENA 2015 96,54

| CONSORCIO EDIFICIO SANTAELENA | 9498 |

Que, por las razones expuestas, la suscrita Comision Técnica concluye y recomienda a la
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
Santa Elena, ADJUDICAR al oferente CONSORCIO EDIFICIO MUNICIPAL DE
SANTA ELENA 2015, para la "CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y
REMODELACION DEL ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA
ELENA”, por un valor de USD. $ 4'407.315,21 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL TRECIENTOS QUINCE CON 21/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, en un plazo de 365 dfas, a partir de
ia fechia de notificacidn de Gue €l anticipo s¢ encuentre disponible;

Que, con fecha 13 de enero del 2016, mediante firma inserta en el Acta No. 004-LICO-
IMSE-001-2015 de sesién de la comisién técnica para la calificacién de ofertas de
fecha 12 de enero del 2016, dispuse a la Direccién de Compras Publicas que realice
la respectiva Resolucion de ADJUDICACION del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO Y REMODELACION DEL ACTUAL PARA
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA”, por el monto de USD. $
4'407.315,21 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL TRECIENTOS
QUINCE CON 21/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas
IVA, en un plazo de 365 dias contados a partir de la fecha de que el anticipo se /-
encuentre disponibie;
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En, ejercicios de las facultades que me confiere la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, su Reglamento General, las Resoluciones Pertinentes del
INCOP, los pliegos de la presente Licitacion N¢ LICO-IMSE-001-2015, con
fundamento en los considerandos expuestos principalmente en el informe
pieseiitado poi 1a Coimisidin Tédiica, €l Cual colitiene 105 paiainentos ulilizados e
la evaluacién realizada por la misma, asi como también de conformidad con los
numerales 16 y 18 del articulo 6 y el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asf como también lo dispuesto en el articulo 24
del - RGLOSNCP-, demas documentacién legal correspondiente y por considerarlo
nertinente:

RESUELVO

Articulo 1.- ACOGER las recomendaciones de la Comisién Técnica realizada en el
Acta de calificacién No 004.11CO-IMSE-N01.2015 de fecha 12 de
enero del aiio 2016 y Aceptar la propuesta del oferente CONSORCIO
EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA 2015, el mismo que alcanza
una puntuaciéon total en base a los parametros de calificacion de
96,54 puntos, de conformidad con el numeral 18 del articulo 6 y el

articulc 32 de la Ley Orpénica del Sistema Macicnal de Contratacién
Pablica, asi como también lo dispuesto en el articulo 24 del
RGLOSNCP-, y ADJUDICAR el contrato al oferente CONSORCIO
EDIFICIO MUNICIPAL DE SANTA ELENA 2015, en el proceso de

Licitacion N¢ LICO-IMSE-001-2015, para la ejecucion de la obra

“CONSTRUCCIGN DEL NUEVC EDIFICIC Y REMODELACION DEL

ACTUAL PARA LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA", por
un valor de USD. $ 4'407.315,21 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL TRECIENTOS QUINCE CON 21/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, en un
plazo de 363, a pariit de la fedia de notificacion de gue €l anticipo se
encuentre disponible, se le otorgara un anticipo del 40 % y el 60%
mediante planillas por avance de obra, por ser esta oferta conveniente
a los intereses nacionales e institucionales.

Articulo 2.- Disponer al Procurador Sindico la elaboracion del respectivo contrato
en los términos de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, su Reglamento General,
Resoluciones emitidas por el SERCOP que sean pertinentes y demas
normativa legal vigente.

Articulo 3.- Disponer que el Ing. Victor Balon Mateo - Director de Obras Publicas,
sea el Administrador del Contrato del Proceso de Licitacion N°. LICO-
IMSE-001-2015, de conformidad con los articulos 70 y 80 de la
LOSNCP, y el articulo 121 de su Reglamento General. &~
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Articulo 4.- Disponer a la Direccibn de Compras Publicas que proceda a la
publicacién de la presente Resolucion a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec, conforme lo establece el Articulo 17 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Fubiica.

DADO Y FIRMADO EN EL DESPACHO DEL ALCALDE DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE
ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Atentamente,:
X o
\ il i
ey 5.0 /

Ledo. Dionicio Gonzabay Salinas

ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA

Nombres Cargo Firma
Elaborado | Ec. Gabriel Bernabé | Técnico de 2 ,
por: Viteri Compras Publicas U%,,( )@p{” bd ().
S : A
Revisado Ing. José Zambrano Director de
por: Chiriboga Compras Piiblicas
Aprobado | Dr. Aristides Cruz Procurador Lo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Sanfta Elena

Santa Elena, 19 de enero de 2018

CARTA AVAL

En consideracién al petitorio del Sr. GUILLERMO PAUL PANCHANA
ZAMBRANO, Con C.I. 0924275464, egresado de la Carrera de
Administracion Publica de la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena, y una vez analizada la propuesta para desarrollar el trabajo de
titulacion con el tema “INCIDENCIA DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS EN LA OPTIMIZACION DE
RECURSOS ECONOMICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ELENA, ANO 2015”,
procede a la aprobacion de la solicitud, comprometiéndose a brindar la
apertura, el apoyo y la informacién necesaria para el desarrollo de la
respectiva tesis; autorizando a la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena subir dicho trabajo a la plataforma web de la institucién.

Atentamente,

S DET N0 B
ONOMO DESCENTRALIZADO
PAL DE SANTA ELENA

K} SantaElenaGAD Direccion: Av. I8 de Agosto y cal!e 10 de Agosto
D REO ! 204 0274
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