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La Libertad, Agosto del 2011

Sefior Abogado

Tito Ramos Viteri

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO
Presente.-

Senor Director:

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Consejo Académico de la Carrera de
Derecho en la que fui nombrado Tutor mediante el Trabajo de Titulacién del egresado
Henry Malave Parrales, con el tema “LAS INFRACCIONES Y DELITOS DE
TRANSITO Y SU INFLUENCIA EN EL DEBIDO PROCESO: CASOS EN EL
JUZGADO DE TRANSITO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA ANO
20107, informo:

Que una vez que he procedido a dirigir cientifica y juridicamente el desarrollo del
Trabajo de Titulacién, puedo manifestar, en consideracion al articulo 27 del
Reglamento del Trabajo de Titulacién o Graduacion, que el presente Trabajo de
Titulacion revela rigor cientifico, pertinencia y calidad humana en dar solucién a un
problema Juridico - Social, el cual permite transformar hacia la excelencia el
desempefio de las Ciencias juridicas en la Provincia de Santa Elena, el mismo fue
elaborado por el sefior Henry Malavé Parrales egresado de la Carrera de Derecho de
la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, previo a la obtencién del Titulo de
Abogado de los Tribunales.

Con estos antecedentes expuestos me permito aprobar para los fines legales
pertinentes.

Atentamente,

Abg. Héctor Ramos Ricardo
TUTOR
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RESUMEN

Como futuro Abogado de la Republica y debido al lento y a veces equivocado
procedimiento que se ha dado a las infracciones y delitos de transito, ha surgido el
presente trabajo de titulacion tiene como objetivo orientar por medio de un instructivo
alos ciudadanos del Cantén Santa Elena, sobre el debido proceso sobre las
infracciones y delitos de transito, para que de esta manera se logre un agil despacho y
el correcto procedimiento, a la hora de administrar justicia, pues no en todos los casos
las infracciones y delitos de transito han sido resueltas ,pues desde los agentes de
transito muchas veces y en su mayoria desconocen el correcto procedimiento y a que
autoridad deben acudir, hecho que retarda el tramite, para ello se hizo indispensable
fundamentar tedricamente los conceptos y criterios relacionados a aspectos del area
Juridico — Social como los derechos, obligaciones, infracciones, sanciones, entre otros
temas importantes que tienen que ver con los procedimientos en materia de transito y
seguridad vial. Es indispensable resaltar la fundamentacion legal, que de acuerdo a la
jerarquia de las leyes contiene disposiciones dirigidas a la proteccion integral de los
derechos, dentro de este marco legal se dard a conocer el procedimiento de las
infracciones y delitos que contempla la Ley de Transporte Terrestres, Transito y
seguridad vial con su respectiva reforma.

La elaboracién de este documento se realizara mediante un instructivo en la que se
dard a conocer sobre el procedimiento que se debe adoptar tanto a los agentes de
transito y a los infractores, en la que se abordaran una serie de temas de los cuales se
tomara en cuenta los diferentes criterios en libros de reconocidos autores, tomando en
consideracién la abundante doctrina y jurisprudencia, sobre el tema de investigacion
en que se buscara orientar sobre esta problematica.
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INTRODUCCION

Para la realizacion del presente trabajo, se tuvo que analizar el marco teorico, el marco
juridico y los instrumentos legales, de la misma manera fue necesario recopilar
informacion en el Gnico Juzgado de lo Penal y Transito, sobre si se ha llevado el debido
proceso y que ha influido para el retardo de las resoluciones de las infracciones,para lo
cual se tuvo que realizar una entrevista alaAb. Maria Auxiliadora Bacigalupo
Alava,Juez de Garantias Penales y Transitolnica de la Provincia de Santa Elenay
mediante encuestas se realizo una estadistica para determinar si se ha llevado el debido
proceso yque ha influenciado para el retardo a las resoluciones de las infracciones en

materia de transito.

Sin lugar a dudas el presente trabajo va a fortalecer el conocimiento a todos los
habitantes del Canton Santa Elena (Agentes de transito, infractores y funcionarios), para
ello se buscara de forma general orientarsobre el correcto procedimiento sobre las

infracciones contenidas en la Ley de Transporte Terrestres, Transito y seguridad vial.



Las infracciones de transito se clasifican en delitos y contravenciones,
infracciones que en el juzgado de Garantias Penales y Transito de la Provincia de
Santa Elena en el afio 2010 en su mayoria no han sido resueltas, hecho que afecta
de manera econdmica y social al estado y la sociedad, ya que se desconoce el

debido proceso en materia de transito.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado por tres capitulos,
conclusiones y recomendaciones correspondientes, contenido que responde a los
lineamientos establecidos en el Reglamento de Trabajo de Titulacion de la

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.

CAPITULO 1: En este capitulo se plantea la fundamentacion teérica y el objeto
que va hacer investigado relacionado al instructivo, que generan temas de caracter
sociales y fundamentos legales, para hacer la relacion entre lo existente y el

objeto.

CAPITULO 2: Se refiere a la metodologia de la investigacion en la cual se
desarroll6 el disefio, tipo, métodos, técnicas que van hacer empleadas en el objeto
de la investigacion, lo cual permitio obtener un diagnostico sobre las estadisticas
del retardo al debido proceso en materia de transito.

Para culminar en el CAPITULO 3: Trata sobre la propuesta del instructivo que
permita conocer el debido proceso en las infracciones de transito, en donde
aplicamos los siguientes pasos: Fundamentacion Teorica, estrategia para validar,

diagnostico, y recopilacion de datos.


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las infracciones de transito es un mal que afecta a nuestra sociedad. Las
infracciones de transito se ha convertido en un verdadero dolor de cabeza tanto
para los agentes de transito, infractores y hasta para las funcionarios publicos

(Fiscales y Jueces).

En el Juzgado de lo Penal y Transito de la Provincia de Santa Elena en el afio
2010 se contabilizaron 12.500 infracciones de las cuales el 90%fueron
impugnadas, tan solo el 10 %, fueron sancionados conforme al debido proceso en
el afio 2010.

Con estas estadisticas se puede apreciar que no se le ha dado el debido proceso y
seguimiento a las infracciones de transito, lo que ha generado muchas dificultades
a los usuarios viales pues al momento de renovar sus licencias se han visto
obligados a cancelar las multas por las infracciones, pues el 60 % en nuestra
poblacién posee licencia de conducir que es utilizada como herramienta de
trabajo, otros en cambio han tenido que buscar ayuda a profesionales del derecho
para la solucion a esta problematica.

En la Provincia de Santa Elena se ha evidenciado una intensidad regular e
incremento de su poblacion, debido a su incremento poblacional surge la
problematica, pues no se puede resolver cerca de 100 impugnaciones diarias en
apenas un solo juzgado de Transito, quien también cumple las funciones de
Juzgado Penal, lo que hace necesario la implementacion de un juzgado que solo

se dedique a lo relacionado materia de Transito, en la que se pueda dar



seguimiento a las infracciones, aplicando el debido proceso de acuerdo a la Ley de

Transito con sus reformas.

De la misma manera debemos reconocer que si hemos infringido las normas de
transito, debemos ser honestos y reconocer nuestras culpas, sin embargo a casi
todos nos han puesto alguna multa injusta (o casi) y es en estos casos en los que

vamos a ver que se puede hacer.

El presente trabajo servird para los casos mas corrientes de infracciones que
suelen provocar la imposicion de multas de transito. En general para cualquier
tipo de multa, aunque habra que adaptarlos en cada caso, y naturalmente salvo las
de retencion vehicular que pagas una tasa o no te devuelven el vehiculo, lo que

cambia el procedimiento en todo o casi todo.

Hay que contar siempre con que la administracion es lenta y muy ineficaz, por eso
la propuesta de este trabajo seran algo sumamente Utiles para aquellos que se han
visto envuelto en infracciones, en las que se han visto imposibilitados la mayoria
de los infractores unos con culpa y otros de manera injusta, lo que ha hecho que

esta problematica acreciente y no sea muy diligente y rapida.

Por ultimo este instructivo nos ayudara para no ir acumulando multa tras multa sin
pagar, pues la comision de transito a nivel del ecuador, conserva los datos del
historial de todos los infractores y sancionados, pues en lo posterior y al momento
en matricular sus unidades o renovar la licencia de conducir, llamaran la atencion
de tal forma que no se les podra extender la correspondiente documentacion hasta

la total cancelacion.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Es determinante la falta de un instructivo que permita conocer el debido proceso

en las infracciones de transito?

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

v Es determinante la falta un instructivo que permita conocer el debido
proceso en las infracciones de transitoen la Provincia de Santa Elena?

v" Incide la creacién de un instructivo que permita conocer el debido proceso
en las infracciones de transito?

v" Qué efectos produciria la ejecucion de un instructivo que permita conocer
el debido proceso en las infracciones de transito?

v" En qué medida las Leyes, Tratados, Convenios, etc., garantizan el debido
proceso en Materia de Transito?

v Cémo lograr un equilibrio del entre las infracciones y la aplicacion del

debido proceso?

OBJETIVO GENERAL

Elaborar un instructivo que permita conocer el debido proceso en las infracciones
de transito y se dé a conocer los derechos, deberes y obligaciones que tiene la
comunidad considerando los instrumentos legales, que permita la aplicacion y

conocimiento de la ley Organica de Transito en la Provincia de Santa Elena.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Fundamentar teéricamente el debido proceso en las infracciones de transitoen
base a los estudios realizados mediante encuestas, que permita el desarrollo de
la investigacion.

v' Elaborar los instrumentos de investigacion, considerando normas
metodoldgicas e indicadores de la operacionalizacion de las variables, que
permitan llegar a la informacion.

v" Diagnosticar la problematica en el retraso de la sanciones en las infracciones,
considerando estrategias metodoldgicas, que permita el conocimiento de la
realidad.

v" Viabilizar la disponibilidad de recursos, considerando los factores de la
investigacién, a fin de que la propuesta sea un instrumento valido para la
Provincia Santa Elena.

v Disefio de un instructivo que permita conocer el debido proceso en las

infracciones de transito, considerando el conocimiento de infractores y las
normas juridicas, a fin de que se promueva el bienestar integral en el Unico

Juzgado de transito de la provincia de Santa Elena.

HIPOTESIS

El instructivo sobre el debido proceso en las infracciones de transito permitira el
bienestar integral de los ciudadanos e infractores, ya que mejorara la oportuna

sancion o absolucion en las diferentes infracciones de transito.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1 LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

En materia de transito Cualquier Proyecto de legislacion que se refiera a la
regulaciéon del transporte y transito de personas y de bienes debe tener varios
factores como mejorar los modos y medios de transporte propendiendo a una
movilidad que disminuya la contaminacion ambiental, optimizar los patrones de
desplazamiento, entendiéndose como tales la gestion adecuada de horarios,
frecuencias y rutas, y proteger la integridad de los seres humanos, semovientes y/o

bienes que se transportan por las vias y carreteras.

Bajo estas consideraciones la gestion eficiente del transporte y el transito terrestre
debe considerarse como prioridad del Estado respetando en la elaboracion de sus
politicas los principios de descentralizacion y desconcentracion que permitiran
que cada cant6n o provincia establezca la gestion efectiva racionalizando el
espacio publico, previniendo y combatiendo la amenaza ambiental y social que

actualmente constituye nuestra red de vias.

Deberia aclararse que el principal derecho que tienen los ciudadanos es el de la

libre movilizacion y transito, conforme reza la Constitucion de la Republica.

Debe incorporarse ademas que todos los ingresos que obtenga la administracion
publica en razon de la emision de licencias, multas, matriculacion etc. tiene que
invertirse en el mejoramiento de las condiciones de movilidad de todas y todos los

ciudadanos.



Debe fomentarse ademas los procesos de descentralizacion y desconcentracion de
estas competencias por parte de los entes seccionales que pueden encargarse de

las tareas relacionadas con el transporte.

1.1.1 ANALISIS HISTORICO DE LA APLICACION DE LA LEY

En los ultimos afios el Ecuador ha venido discutiendo sobre una nueva o
modificada Ley de Transito. Nuestros Honorables asambleistas han estado
diligentes al respecto para salvar vidas, segun ellos, con la nueva reforma bajaran

los indices de accidentes.

Considerando que cada dia hay 4 muertes por accidentes en las vias del pais,
segun los asambleistas se vieron en la necesidad de aprobar lo antes posible un
aumento de penas y sanciones para los infractores de transito: Dichas reformas
segun los distinguidos asambleistas sera la cura para la terrible enfermedad que
hoy por hoy se ha convertido en una de las principales causas de muertes en el

Ecuador.

1.1.2 ANTECEDENTES DE LAS TRANSGRESIONES CONSTANTES DE
LA LEY DE TRANSPORTE

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial establece
sanciones para los peatones, ciclistas y conductores que incurran en
contravenciones al transitar por las calles, a pesar de ello, varias personas
incumplen y desconocen lo que dicta la normativa de transito, y peor aun sus

nuevas reformas.

En el tema de peatones, en la actualidad la ley dictamina por ejemplo que

quienes no utilicen el paso cebra, no transiten por las aceras, puentes elevados


http://www.eluniverso.com/2007/11/11/0001/8/9D98BCBCB48C48C584DD72F9673E2569.aspx
http://www.cre.com.ec/Desktop.aspx?Id=143&e=103621
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http://www.cre.com.ec/Desktop.aspx?Id=143&e=103621

y sitios de seguridad destinados para desplazamiento en las calles, estan
cometiendo una contravencion leve de primera clase que merece una multa

que equivale al 5% del salario basico: es decir USD 13,20.

Segun voceros de la Policia Nacional, las sanciones se estan aplicando desde que
la Ley esta vigente, no obstante manifiestan que no se puede sancionar a todo el

mundo, se sanciona cuando existe un potencial de riesgo.

De su parte, miembros de la Policia Nacional que realizan la vigilancia del
transito sostienen que no se multa a las personas que incurren en infracciones ya
gue muchos dicen que no se saben el nimero de cédula, ademas no se tiene
claro aun la reforma que esté vigente, e incluso las personas les responden
con insultos a diario, esto a pesar de que para quienes faltaren de palabra a los

agentes de transito existe una sancion.

Aun asi se debe de sancionar al contraventor con doble sancion; tanto en transito
por la infraccion cometida, y si hay falta de palabra de una persona aplicar el
Cddigo Penal comun, deteniendo al transelnte y se lo pone a la orden de la

Intendencia o a la comisaria.

Asimismo se sanciona con USD 13,20 a quienes desde el interior de un vehiculo
arrojen a la via pablica desechos que contaminen el medio ambiente; y a quienes
ejerzan actividad comercial o de servicio sobre las zonas de seguridad peatonal o

calzadas.

Las personas que, sin permiso de la autoridad de transito, realicen actividades o

competencias deportivas en las vias pablicas, tienen una multa de USD 26,40

Los ciclistas y motociclistas también son sujetos de sanciones al momento que

circulen por las aceras de las vias publicas o en parques y demas sitios de


http://www.policiaecuador.gov.ec/

prohibida circulacion, asi por ejemplo si no utilizan las ciclo vias o circulan por
zonas que son exclusivamente para peatones reciben una multa de USD
13,20.

1.1.3 CONCEPTO DE LEY

La ley (del latinlex, legis) es una norma juridica dictada por el legislador. Es
decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una

sancion.

Segun el jurista panamefio César Quintero, en su libro Derecho Constitucional,
define a la Ley como:

"Norma dictada por una autoridad publica que a todos ordena, prohibe o

permite, y a la cual todos deben obediencia.”

Por otro lado, el jurista chileno-venezolano Andrés Bello definié a la ley, en el

articulo 1° del Codigo Civil de Chile, como:

"Una declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la forma

prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite”.

Las leyes son delimitadoras del libre albedrio de las personas dentro de la
sociedad. Se puede decir que la ley es el control externo que existe para la
conducta humana, en pocas palabras, las normas que rigen nuestra conducta

social.
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Constituye una de las fuentes del Derecho, actualmente considerada como la
principal, que para ser expedida, requiere de autoridad competente, es decir, el
organo legislativo.

1.1.4 FINES DE LA LEY

La Ley tiene dos finalidades, una de ellas es facilitar la supervivencia y la otra la
proteccién del bien juridico; es decir nuestras garantias individuales. La Ley de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial nos dice en su Art. 2 lo siguiente:

Articulo 2°.- Establécese que los fines de la presente ley son:

1. Proteger la vida humana y la integridad psicofisica de las personas y contribuir
a la preservacion del orden y la seguridad publicos.

2. Preservar la funcionalidad del transito, los valores patrimoniales publicos y

privados vinculados al mismo y el medio ambiente circundante.

1.1.5 FUNCIONES DE LA LEY

Son funciones de Ley las siguientes:

v" Planificar, organizar, ejecutar y controlar, las actividades inherentes al

fomento de la educacion y seguridad vial;

v' Disefiar los planes y programas en materia de educacion vial, de acuerdo
a las metodologias del Ministerio de Educacion, para aplicar en los niveles

educacion basica y bachillerato a nivel nacional;

v Desarrollar y difundir programas de educacion y seguridad vial en los
medios de comunicacion;
v" Mantener actualizado el inventario de los spots publicitarios de educacion

y seguridad vial
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v' Elaborar informes periédicos de las tareas cumplidas y enviar a
conocimiento y aprobacion del jefe inmediato superior;
v Coordinar y efectuar el seguimiento de las actividades asignadas a las

secciones a su cargo; Y,

v" Cumplir las demas funciones que sefialen las leyes, reglamentos y

las asignadas por el Director.

1.2 LAS INFRACCIONES

1.2.1 CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES

Son acciones u omisiones, que pudiendo ser previstas pero no queridas por el
agente, se verifican por la negligencia, imprudencia, impericia, etc. Es decir la
falta de diligencia o cuidado que debemos observar en nuestro desenvolvimiento

de todos los dias.

Las multas de transito son citaciones por infracciones de transito, que en general
estan separadas de las infracciones de estacionamiento (sin movimiento) e
infracciones al circular con un vehiculo (con movimiento). Las ultimas, que
implican una infraccion a la ley de transito mientras el vehiculo esta en

movimiento, son generalmente las mas graves.

Ejemplos de infracciones de transito al circular con un vehiculo son el exceso de
velocidad, no ceder el paso y no usar la sefial de giro. Las infracciones sin
movimiento incluyen el estacionamiento en lugares reservados para
discapacitados, sin la correspondiente autorizacion, o el estacionamiento en un

parquimetro sin pagar.
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De acuerdo con la gravedad de la infraccion, algunas violaciones de transito se
consideran delitos menores, segun la ley. Estos tipos de infracciones, en la
mayoria de los casos, tienen castigos mas graves, como la suspension de la

licencia de conducir, multas mas elevadas o encarcelamiento.

Las infracciones que pueden considerarse delitos incluyen:

< Conducir en forma imprudente o peligrosa

< Conducir en estado de intoxicacion o ebriedad (DUI/DWI por sus siglas en
inglés)

< Chocar o atropellar y huir

< Conducir sin seguro automotor

< Manejar un vehiculo sin licencia de conducir

Las infracciones son acciones u omisiones que pudiendo y debiendo ser previstas
pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia, imprudencia,
impericia o por inobservancia, las infracciones se dividen en delitos y

contravenciones, las infracciones son culposas y conllevan la obligacion civil.

a.-CULPOSAS.

Segun el Art. 14 inciso 4°. Del Codigo Penal Ecuatoriano, “La infraccion es
culposa cuando el acontecimiento pudiendo ser previsto, pero no querido por el
agente, se verifica por causa de negligencia, impericia o inobservancia de la ley,

reglamentos u ordenes”.
a.- 1.- La ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad vial, en su Art. 108

Cataloga a las infracciones de Transito como culposas, con la obligacion civil de

pagar dafios.
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b.LA CULPA.

Hablar de responsabilidad es sinébnimo de culpa, y para establecer la misma es
necesario conocer quien efectud la infraccion: por lo tanto es determinar con
claridad quien cometi6 el delito o la infraccion, si fue delito ya sea por su
intencion, con fines dafiosos o0 sin querer causar dafio.- es decir, es preciso
conocer un universo de factores que inciden en el cometimiento de la infraccion o
ilicito de transito. Nuestro Codigo Civil en su Art. 29 distingue tres especies de

culpa:

1.- Culpa grave.- Negligencia grave, culpa lata, Es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes y de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia Civil
equivale al dolo.

2.-Culpa leve.- Descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y

cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.

3.- Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia cuidado ordinario o mediano.
El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia es responsable

de esta especie de culpa.
Culpa o descuido levisimo, es la falta de aquella esmerada diligencia que un

hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta

especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.
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El dolo consiste en la intencidn positiva de irrogar dafio o injuria a la persona o

propiedad de otro.

CASO FORTUITO o FUERZA MAYOR.- Es el imprevisto que no es posible
resistir, como un naufragio o terremoto, asi lo establece el Art. 30 del Codigo

Civil, que més adelante lo esbhozaremos en nuestra especie.

Nuestro Cadigo Penal, en su articulo 32 dice: “Nadie puede ser reprimido por un
acto previsto por la ley como infraccién, sino lo hubiere cometido con voluntad y

conciencia”.

En otras palabras el delito comin es cometido con voluntad y conciencia de
querer causar dafio: pero lo que nos ocupa es el delito de transito, y este supuesto

no es una infraccién dafiosa, sino culposa.

El Art. 33 del Cbdigo Penal, expresa: “Repiitese como actos consientes
Voluntarios todas las infracciones, mientras no se pruebe lo contrario, excepto
cuando de las circunstancias que precedieron o acomparfiaron al acto, pueda

deducirse que no hubo intencion dafiada de cometerlo”.(revisar codigo vigente)

En el estudio que pretendemos ilustrar se tendra en cuenta la segunda parte del
articulo 33 del codigo invocado, por la sencilla razon esbozada, (infraccion o
delito culposo) por suponer que no existe dolo, mala intencion, pues se parte de la
idea deQUE NADIE SALE CON SU VEHICULO A CAUSAR DANO.

Se dira, responsable sin dolo o responsable culposo, siempre que se verifique

algunas circunstancias establecidas en la ley (Art. 56, 108 de la Ley Organica de

transporte Terrestre, Transito Seguridad Vial).
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Por lo tanto, la culpa, no seria otra cosa que aquel presupuesto que un hombre
comdn de mediano conocimiento o cultura, en cierto momento historico tiene
conciencia de sus actos y sus resultados. yaun asi no puede o no quiere evitarlo.

Y prevision seria la facultad de entender sus resultados, anticipando el posible

dafio.

Especies, clases o grados de culpa

Existe consenso en la doctrina nacional en que la posibilidad de prever determina
la diferencia entre las dos especies de culpa: “la consciente’ 0 con representacion
y “la inconsciente”, que queda reducida a los supuestos en que no se previo la

posibilidad del resultado ni tampoco si fue consciente del riesgo asumido.

No obstante a pesar de tal consenso existen autores de la talla de IMENEZ DE
ASUA que proponen una clasificacion tripartita, al que parafraseamos,

distinguiendo:

a) Culpa inconsciente,
b) Culpa con representacion o prevision y

c¢) Culpa consciente.

Este criterio de diferenciar los grados o clases de culpa procede de la vieja
division de culpa ex lascivia y que los positivistas, tras una serie de razonamientos
fisiolégicos y sobre las funciones de las neuronas (cuyo origen se remonta a
RAMON Y CAJAL) extendieron las clases y grados de la culpa dando sostén a
clasificaciones mas amplias, como la tripartita de JIMENEZ DEASUA y otros
autores. Asi por ejemplo ANGLOLINI clasifica los delincuentes por culpa de la

siguiente manera:

1) Culpa por falta de sentido moral;
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2) Culpa por impericia, por ineptitud:
3) Culpa por defectos en el mecanismo de o en las facultades asociativas, y
4) Culpa por la fuerza del ambiente, por fatiga Fisica o intelectual.

Otros antecedentes sobre la culpa conservan siete supuestos de culpa grave:

a) Cuando el autor del dafio si ha apercibido del peligro de su accién y no se

abstiene por irreflexion o ligereza:

b) Cuando el hecho encierra tal grado de peligro que basta la menor atencién de

parte del que delinque para apercibirse que podia percibir el resultado ilicito;

¢) Cuando por sus conocimientos personales o por las circunstancias en que se

encuentra, fuese capaz de prever el peligro o prevenir sus consecuencias;

d) Cuando el hecho ya era ilicito y prohibido por otro motivo;

e) Cuando tiene deberes particulares resultantes de su estado, profesion,
compromisos especiales o circunstancias que lo obliguen a una diligencia y
atencion especiales;

f) Cuando sin haber recibido del Estado autorizacion para ejercer una ciencia, arte
o profesion, ni verse obligado por una circunstancia urgente y legitima, ejecuta

actos que suponen su conocimiento y practica; y

g) Cuando en el ejercicio de aquellas, con autorizacion del Estado, se causa dafio

proveniente de falta de los conocimientos manuales exigidos.

Los supuestos de culpa leve eran los siguientes:
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a)Cuando la accion no tiene mas que una relacion lejana con el resultado ilegal, y

no pudo preverse sino como un efecto posible y no acostumbrado;

b) Cuando por debilidad de espiritu o por afeccion moral no imputable pero
susceptible de perturbar la reflexion y la intencién no pudo prever facilmente el
peligro de su accién o no hubiera podido impedir el resultado sino mediante un

extraordinario esfuerzo; y

¢) Cuando hubiere obrado por puro exceso de celo en el cumplimiento de un
deber.

El tipo de culpa, criterio que a nuestro modo de ver requiere cierta atencion si se
advierte la posible relacion entre la culpa grave o la consciente y la culpa leve o
inconsciente. De la misma forma también creemos que el deber de cuidado (como
concepto parcialmente separable de la culpa y de la previsibilidad) es susceptible
de graduacion; es decir, no es igual para todos los individuos ni para todos los

conductores.

Tampoco rige con el mismo deber para todas las circunstancias. Todo ello
engloba lo que puede llamarse la culpabilidad especifica o singular y motivo por
el que en todos los casos es posible mesurar la violacion del deber de cuidado y
acoplarla a la especie de culpa.(consciente o inconsciente): esto podria determinar
por ejemplo que el coautor de un delito culposo o su posible autor mediato (como
el caso del padre que entrega la conduccion del vehiculo a su hija) no seria
punible si su culpa fue sélo inconsciente y por ende leve la violacion del deber de

cuidado de acuerdo a las circunstancias del transito.

La doctrina del Derecho Penal sostiene que el codigo vigente desconoce, la

graduacion de la culpa, y por esa circunstancia se prescinde de la misma, excepto
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la divisidn de la consciente e inconsciente (Art. 33. 34 C. P.) que goza de unanime

aceptacion en la doctrina judicial y jurisprudencial.

De la misma forma cabe indicar que si la ley penal desconoce la graduacién de la
culpa, con mayor razon desconoce la graduacion de la violacion del deber de
cuidado en que la misma se apoya, habida cuenta de la época de su sancion y
motivo por el cual la jurisprudencia ha reiterado: “Para la configuracion del
delito de transito es suficiente cualquier imprudencia, negligencia,
impericia en profesion o inobservancia de los reglamentos, de modo que no se
sancionan las formas graves, sino también la que suele designarse corno levisima,
a que la distribucion de la culpa en grados no ha sido seguida por nuestra ley
penal.- pese a que se encuentra claramente establecido en la Constitucion de la
Republica, el principio de proporcionalidad (igual infraccion = igual pena)”.- Si
embargo la nueva Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, ensaya cierto grado de culpa al expresar.- aquellos que cometen la infraccion
influenciados con algun tipo de droga, sea alcohol o sustancias estupefaciente, se
le imponen una pena gravada como es la reclusion, de 8 a 12 afios: que de alguna
forma va graduando la pena hasta llegar a una sancién de multa, deduciendo

puntos a la licencia e imponiendo sanciones pecuniarias.

Si bien tal criterio se ajusta a la letra expresa de la ley penal, el mismo no puede
sostenerse bajo el punto de vista del ordenamiento juridico positivo general dentro

del que aquella se inserta.

El analisis de la compleja y dindmica realidad reclama por una parte la
consideracion de los supuestos mas variados y por otra la diferenciacion y el

agrupamiento en las cuatro formas de la culpa:

a.- imprudencia,

b.- negligencia,
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C.- impericiay

d.- culpa reglamentaria.

Asi como la culpa médica tiene una sustentacion propia que acentla la impericia,

la culpa de los profesionales letrados acentuara la culpa reglamentaria.

La reglamentacion de transito diferencia expresamente entre faltas graves y faltas
leves. El concepto de “falta” puede tomarse en general como un sinéonimo de
culpa. En correspondencia con tal clasificacion nosotros creemos que en casi
todos los supuestos es mas culpable el imprudente que el negligente aunque se

considere a dichos conceptos como cuasi-sinénimos.

Por ello, teniendo en cuenta que en el campo civil en el Art.29 se habia afinado el
concepto de culpa (Nuestro Cadigo Civil en su Art. 29 distingue tres especies de
culpa:

1.- Culpa grave, negligencia grave, culpa lata,)

En relacion con la determinacion de ésta en los accidentes de transito, cabe

preguntarse si puede hablarse de un concepto de culpa penal del transito.

En orden a la prueba sabido es que con un mismo fluxémetro valorativo
(concretamente el expediente penal) muchas veces se absuelve en este fuero y se
condena en el civil en virtud de la afinacion del concepto de culpa, lo cual pone de
manifiesto que las exigencias en lo penal son de mayor jerarquia que en otros

fueros para determinar la culpa.

Asi ha ocurrido también con la culpa penal y la culpa laboral. En este sentido la
jurisprudencia ha expresado; La culpa laboral se informa en principios distintos a
los que constituyen la culpa penal y debido a ello, no tiene por qué guardar

siempre necesariamente obligada correspondencia con las reglas que rigen en
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este particular ambito. Un hecho que no constituye delito puede ser legitima

’

causa de despido...’

Comparado las soluciones opuestas que recibe un mismo hecho segun sea el fuero
que lo juzgue, no es desatinado pensar que se esta formando jurisprudencialmente
un concepto de culpa especifica segun sea la materia a la cual se aplica, articulado

en virtud de los principios generales y especiales de cada rama del Derecho.

Por ello en la culpa penal de trénsito se destaca la imprudencia asociada
generalmente al exceso de velocidad o a determinadas maniobras riesgosas, en
tanto que la negligencia se nutre en general de los descuidos en la falta de
prevision (por ejemplo no revisar el posible desgaste normal de un neumaético).
Sin perjuicio de lo dicho, sobre este tema la jurisprudencia ha expresado: “En
materia de accidentes de transito es imposible fijar normas absolutas sin riesgo
de errar porque la diversidad de situaciones de hecho que pueden producirse
obliga razonablemente a considerar cada caso de acuerdo a sus particularidades

propias”.

No obstante, las reglas de circulacién que incorporan las leyes de transito y la
sistematizacion de la variedad de fallos jurisprudenciales permiten esbozar una
sintesis de los supuestos mas frecuentes en que se ha dado reiteradamente por
acreditada la culpa penal, tal como por ejemplo el error de calculo en la maniobra
de adelantamiento; en la prioridad de que gozan los peatones cuando cruzan la
calzada por la senda peatonal: en el exceso de velocidad; en morder el borde o
acera y perder el domino del vehiculo; en la culpa inconsciente de dormirse,
conducir alcoholizado o drogado (ebrio): etc. En virtud de tal mirada de supuestos
es posible diferenciar una culpa grave por el lado de aquellas imprudencias que a
su vez constituyan faltas graves para la reglamentacién del transito, y una culpa
leve asociada a las negligencias que a su vez constituyan una falta leve en la

misma reglamentacion.
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La culpa en la infraccion de transito ¢ La previsibilidad de la culpa ajena?

Se ha sostenido que la culpa simple o inconsciente que es aquella en que el agente
no ha previsto el posible resultado antijuridico pudiendo y debiendo preverlo, no
puede modernamente seguir siendo apreciada como la sola falta de prevision de lo
previsible por la conducta propia, sino que “debe reputarse extendida a la falta de
prevision de la probable imprudencia ajena “.- imprudencia peatonal que cruza

la calzada distraido.-(el conductor debe inferir su descuido)

Sin perjuicio de valorar las atinadas consideraciones y fundamentos de tal postura,
nos permitimos rechazar la misma dentro del ambito del Derecho Penal en virtud
de la valoracion que informa sus principios. La culpa penal es “personal’, es decir

no responde por la culpa de uno, no por la culpa ajena.

1.2.2 TIPOS DE INFRACCIONES

En nuestra Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

existen varios tipos de infracciones de transito que se detallan a continuacion:

Circunstancias atenuantes de las infracciones de transito:

s El auxilio y la ayuda inmediata proporcionada a las victimas del
accidente.
% La oportuna y espontanea reparacion de los dafios y perjuicios causados

efectuados antes de declararse instalada la Audiencia de Juicio.

X/
L X4

Dar aviso a la autoridad.

22



R/
L X4

R/
L X4

Haber observado respeto para las autoridades y agentes de transito y el
acatamiento de sus disposiciones.

Las circunstancias anotadas en el segundo item posee el caracter de
atenuante trascendental, por tal motivo su sola presencia permitird dar
lugar, a la rebaja de hasta el 40% de la pena establecida, asi no

concurran otras atenuantes o incluso exista una agravante.

Circunstancias agravantes de las infracciones de transito:

Cometer la infraccion en estado de embriaguez o intoxicacion por
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Abandonar las victimas del accidente o no procurarles la ayuda
requerida, pudiendo hacerlo.

Evadir la accion de la justicia por fuga u ocultamiento.

Borrar, alterar u ocultar las sefiales, huellas o vestigios dejados por la
infraccion, u obstaculizar las infracciones para inducir a engafio o error a
la administracion de justicia.

Estar el infractor perseguido o préfugo por un delito de Transito
anterior.

Conducir sin licencia, o con una licencia de categoria inferior a la
requerida, 0 mientras esta vigente la suspension temporal o definitiva de
la misma.

No tener el automotor el seguro obligatorio de accidentes de Transito,
SOAT en vigencia.

La realizacion de actos tendentes a entorpecer el adecuado
desenvolvimiento del proceso, entre los cuales se hayan incluida, la no

asistencia injustificada a cualquier audiencia.
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1.2.2.1 CONTRAVENCIONES LEVES DE PRIMERA CLASE

Incurren en contravencion leve de primera clase y seran sancionados con multa

equivalente al cinco por ciento de la remuneracion béasica unificada del trabajador

en general y reduccion de 1,5 puntos en su licencia de conducir:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

El conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros contraviniendo las normas establecidas en el
Reglamento de la presente Ley y deméas normas aplicables, referente a la
emision de ruidos;

Quien conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion
correspondientes y de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
la presente Ley;

El conductor de transporte publico de servicio masivo de personas y
comercial, cuyo vehiculo circule sin los distintivos e identificacion
reglamentarios, sobre el tipo de servicio que presta a la unidad que
conduce;

La persona con discapacidad, que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad, sin la identificacién o distintivo correspondiente;

El conductor de un vehiculo automotor que circule con personas en los
estribos, pisaderas, parachoques o colgados de las carrocerias de los
vehiculos.

El conductor de un vehiculo de servicio publico, que no presente la lista de
pasajeros, tratdndose de transporte publico interprovincial o internacional
El conductor que no mantenga la distancia prudente de seguimiento, de

conformidad con el Reglamento;
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X/
L X4

X/
°

El conductor de un vehiculo de transporte puablico o comercial que no
advierta mediante una leyenda adecuada la prohibicion de arrojar basura o
cualquier otro objeto a la via publica; o, no ponga a disposicion de los
pasajeros recipientes o fundas para recoleccion de basura;

Los peatones que en las vias publicas no transiten por las aceras o zonas de
seguridad destinados para el efecto, que ante las sefiales de alarma o toque
de sirena de un vehiculo de emergencia no dejen la via libre;

Quien desde el interior de un vehiculo arroje a la via pablica desechos que
contaminen el medio ambiente;

Quien ejerce actividad comercial o de servicio sobre las zonas de
seguridad peatonal o calzadas;

Los ciclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su
circulacion;

Los motociclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su
circulacion;

El comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el organismo
de trénsito correspondiente, el traspaso de dominio del bien, dentro del
plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo contrato;
Los duefios o cuidadores de animales que los abandonen o los dejen vagar
por las calles o carreteras, o los condujeren sin las debidas precauciones;
Los ciclista y conductores de vehiculo de traccion animal que no respeten
la sefializacion reglamentaria respectiva;

El propietario de un vehiculo que instalare, luces, faros o neblineros en

sitios prohibidos, que no cumplan la norma de acuerdo al Reglamento.

En los casos sefialados en las contravenciones en los puntos 1, 4, 9, 10, 11, 12, 16,

17 a los conductores de automoviles, motocicletas, ciclistas, y peatones en

general, se los sancionara Unica y exclusivamente con la multa pecuniaria

establecida en el presente.
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1.2.2.2 CONTRAVENCIONES LEVES DE SEGUNDA CLASE

Incurren en contravencion leve de segunda clase y seran sancionados con multa

equivalente al diez por ciento de la remuneracion bésica unificada del trabajador

en general y reduccion de 3 puntos en su licencia de conduccion:

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

El conductor nacional o extranjero de un vehiculo automotor que circule
contraviniendo las normas establecidas en el Reglamento de la presente
Ley y demas disposiciones aplicables, relacionadas con la emanacion de
gases;

El conductor nacional o extranjero quien no conduzca su vehiculo por la
derecha en las vias de doble direccion;

El conductor nacional o extranjero el conductor que invada con su
vehiculo las vias exclusivas asignadas a los buses de transporte publico;

El conductor nacional o extranjero el conductor de un vehiculo automotor
que no lleve en el mismo, un botiquin de primeros auxilios y un extintor
de incendios, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley;

El conductor que estacione un vehiculo en los sitios prohibidos por la Ley
o el Reglamento; o que, sin derecho, estacione su vehiculo en los espacios
destinados a un uso exclusivo de personas con discapacidad o mujeres
embarazadas; o estacione su vehiculo obstaculizando rampas de acceso
para discapacitados, puertas de garaje o zonas de circulacion peatonal;

El conductor quien obstaculice el transito vehicular al quedarse sin

combustible el vehiculo que conduce;
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifias o
nifios sin el correspondiente dispositivo homologado de seguridad infantil,
de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento;

El conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una linea férrea,
de buses de transporte rapido en vias exclusivas, o similares;

El conductor que conduzca o instale, sin autorizacion del organismo
competente, en los vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas de
cualquier tipo, en cuyo caso ademas de la sancion establecida en el
presente articulo, se le retirardn las balizas, o sirenas del vehiculo;

El conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no coloque
adecuadamente los triangulos de seguridad, conforme lo establecido en el
Reglamento;

El conductor que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas
antisolares oscuras, polarizadas, o cualquier tipo de adhesivo que impidan
la visibilidad del conductor, excepto los autorizados en el Reglamento
respectivo;

El conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y al
momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado de manos
libres;

El conductor de transporte publico de servicio masivo que incumpla las
tarifas preferenciales fijadas por la Ley en beneficio de los nifios,
estudiantes, adultos mayores de 65 afios de edad y personas con
discapacidades;

El conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de la noche o
conduzca en sitios oscuros como taneles con las luces apagadas;

El conductor, controlador o ayudante de transporte publico o comercial,
que maltrate de palabra a los usuarios;

Las personas que, sin permiso de la autoridad de Transito competente,
realicen actividades o competencias deportivas en las vias publicas con

vehiculos de traccién humana o animal;
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X/
L X4

Los propietarios de mecénicas, estaciones de servicio, talleres de
bicicletas, motocicletas, y de locales de reparacion o adecuacion de
vehiculos en general, que presten sus servicios en la via publica;

Los propietarios de vehiculos de servicios publico, comercial o privado
que instalaren en sus vehiculos equipos de video o televisidn en sitios que
pueden provocar la distraccion del conductor;

El conductor de un vehiculo que preste servicio de transporte urbano que
circule con las puertas abiertas.

Los conductores nacionales o extranjeros de vehiculos pesados que
circulen por zonas restringidas sin perjuicio sin que se cumpla con lo
estipulado en las ordenanzas municipales;

Quien conduzca un vehiculo a motor sin portar su licencia de conducir o

que la misma se encuentre caducada;

En los casos sefialados en los puntosb, 6, 9, 15, 16, 17, 21 a los conductores de

automaviles, motocicletas, ciclistas y peatones en general, se los sancionara Unica

y exclusivamente con la multa pecuniaria establecida en el presente articulo.

1.2.2.3 CONTRAVENCIONES LEVES DE TERCERA CLASE

Incurren en contravencion leve de tercera clase y seran sancionados con multa
equivalente al quince por ciento de la remuneracion basica unificada del
trabajador en general y reduccion de 4,5 puntos en su licencia de conducir:

% Los conductores nacionales y extranjeros que, al descender por una

pendiente, apaguen el motor de sus vehiculos;

¢+ El conductor que realice cualquier accion para evadir el pago de los peajes

0 peajes automaticos en los sitios legalmente establecidos;

28



X/
*

X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

X/
°

El conductor que condujere un vehiculo en sentido contrario a la via
normal de circulacion, siempre que la respectiva sefializacion esté clara y
visible;

El conductor que transporte carga sin colocar en los extremos
sobresalientes de la misma, banderines rojos en el dia o luces en la noche,
de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la presente Ley, 0 sin
observar los requisitos exigidos en los respectivos reglamentos;

El conductor de un vehiculo a diesel cuyo tubo de escape no esté instalado
de conformidad con el reglamento;

El propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en caso de
emergencia o calamidad puablica, luego de ser requeridos, se niegue a
prestar la ayuda solicitada;

Los conductores de vehiculos a motor que, ante las sefiales de alarma o
toque de sirena de un vehiculo de emergencia, no dejen la via libre;

El conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor en lugares no
permitidos, para dejar 0 recoger pasajeros 0 carga, 0 por cualquier otro
motivo;

Quien estacione un vehiculo automotor en cualquier tipo de vias, sin tomar
las precauciones reglamentariamente establecidas para evitar un accidente
de transito o lo deje abandonado en la via publica;

El conductor de un taxi, que no utilice el taximetro las veinticuatro horas,
altere su funcionamiento o no lo ubique en un lugar visible al usuario;

Los conductores de un vehiculo automotor que tenga, segun el
Reglamento, la obligacion de tener cinturones de seguridad y no exija el
USo a sus usuarios o acompanantes;

El conductor que haga cambio brusco o indebido de carril;
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X/
*

X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

El conductor de un vehiculo de transporte puablico masivo de pasajeros que
cargue combustible cuando se encuentren prestando el servicio de
transporte;

Los conductores que lleven en sus brazos o en sitios no adecuados a
personas, animales u objetos;

Quien conduzca un vehiculo sin luces, en mal estado de funcionamiento,
no realice el cambio de las mismas en las horas y circunstancias que
establece el Reglamento o no utilice las luces direccionales luminosas
antes de efectuar un viraje o estacionamiento;

El conductor que adelante a un vehiculo de transporte escolar mientras
éste se encuentre estacionado, en lugares autorizados para tal efecto, y sus
pasajeros estén embarcando o desembarcando;

El conductor de vehiculos de propiedad del sector publico ecuatoriano que
condujere el vehiculo oficial fuera de las horas de oficina, sin portar el
respectivo salvoconducto;

Los conductores de vehiculos de transporte publico masivo que se negaren
a transportar a los ciclistas con sus bicicletas, siempre que el vehiculo se
encuentre adecuado para transportar bicicletas;

Los conductores nacionales y extranjeros que no respeten el derecho
preferente de los ciclistas en los desvios y avenidas y carreteras, cruce de
caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias;

El conductor nacional o extranjero que invada con su vehiculo, circulando
0 estacionandose, las vias asignadas para uso exclusivo de los ciclistas;

Los conductores nacionales o extranjeros de motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar y cuadrones que transporten un numero de personas
superior a la capacidad permitida, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento;
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X/
*

X/
L X4

Los conductores nacionales o extranjeros de motocicletas o similares que
transporten a un namero de personas superior a la capacidad permitida del
vehiculo;

Quien altere la circulacion y la seguridad peatonal, por colocar obstaculos
en la via publica sin la respectiva autorizacién o sin fijar los avisos

correspondientes.

El conductor nacional o extranjero que dejare en el interior del vehiculo a
nifias o nifios solos sin supervision de un adulto;

El que condujere un vehiculo diferente al autorizado en el tipo de licencia
que le corresponda; v,

El conductor nacional o extranjero, controlador o ayudante de transporte
publico o comercial que maltrate de obra a los usuarios;

En los casos sefialados en los puntos 2, 17, 19, 23, 25, 26 a los conductores de

automaviles, motocicletas, ciclistas y peatones en general, se los sancionara Unica

y exclusivamente con la multa pecuniaria establecida en el presente articulo.

1.2.2.4 CONTRAVENCIONES GRAVESDE PRIMERA CLASE.

Incurren en contravencion grave de primera clase y seran sancionados con multa

del treinta por ciento (30%) de la remuneracion bésica unificada del trabajador en

general y reduccion de 6 puntos en su licencia de conducir:

X/
o

X/
°

El conductor nacional o extranjero que desobedezca las 6rdenes de los
agentes de transito, o que no respete las sefiales manuales de dichos
agentes, en general toda sefializacion colocada en las vias publicas, tales
como: semaforos, pare, ceda el paso, cruce o preferencia de vias;

Quien adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o sitios peligrosos,
tales como: curvas, puentes, taneles, al coronar una cuesta o
contraviniendo expresas normas reglamentarias o de sefializacion;
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X/
*

X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El conductor que altere la circulacion y la seguridad del transito vehicular,
por colocar obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacion o sin
fijar los avisos correspondientes;

Los conductores de vehiculos de transporte escolar que no porten
elementos  distintivos 'y luces especiales de parqueo, que
reglamentariamente deben ser utilizadas en las paradas para embarcar o
desembarcar estudiantes;

El conductor que faltare de palabra a la autoridad o agente de transito.

Los conductores de vehiculos de transporte publico que por rebasar o
adelantarse entre si pongan en riesgo la integridad de pasajeros y
transeuntes;

El conductor que con un vehiculo automotor excediere dentro de un rango
moderado los limites de velocidad permitidos, de conformidad con el
Reglamento correspondiente;

El conductor que conduzca un vehiculo a motor, que no cumpla las
normas y condiciones técnico mecanico adecuadas, conforme lo establezca
el Reglamento respectivo, debiendo ademas retenerse el vehiculo hasta
que supere la causa de la infraccion;

El conductor profesional que sin autorizacidn, preste servicio de transporte
publico, comercial o por cuenta propia fuera del &mbito geogréfico de
prestacion autorizada en el titulo habilitante correspondiente; se exceptla
el conductor de taxi que fletado excepcionalmente transporte el pasajero
fuera del ambito de operacion, quedando prohibido establecer rutas y
frecuencias;

El conductor que conduzca un vehiculo particular con uno o mas
neumaticos que superen los limites de desgaste que determinen los
reglamentos, debiendo ademas retener el vehiculo hasta que supere la
causa de la infraccion;

El propietario de un automotor de servicio publico, comercial o privado
que confie su conduccion a personas no autorizadas; y,
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X/
L X4

El conductor y los acompafiantes, en caso de haberlos, de motocicletas,
motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que no utilicen adecuadamente
prendas visibles retro-reflectivas y cascos de seguridad homologados de
conformidad con lo establecido en el Reglamento;

1.2.2.5 CONTRAVENCIONES GRAVES DE SEGUNDA CLASE

Incurren en contravencion grave de segunda clase y seran sancionados con multa
del cuarenta por ciento (40%) de la remuneracion bésica unificada del trabajador
en general y reduccion de 7,5 puntos en el registro de su licencia de conducir:

X/
L X4

X/
°

X/
°

Los conductores que detengan o estacionen vehiculos en sitios 0 zonas que
entrafien peligro, tales como: curvas, puentes, ingresos y salidas de los
mismos, tuneles, asi como el ingreso y salida de éstos, zonas estrechas, de
poca visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes, o
pasos a desnivel, sin tomar las medidas de seguridad sefialadas en los
reglamentos;

El conductor que conduciendo un vehiculo automotor cause, con éste o
con los bienes que transporta, dafios o deterioro a la superficie de la via
publica;

El conductor que derrame en la via publica, sustancias o materiales
deslizantes, inflamables o contaminantes, salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobados;

El conductor que transporte material inflamable, explosivo o peligroso en
vehiculos no acondicionados para el efecto, o sin el permiso de la
autoridad competente; y los conductores no profesionales que realizaren
esta actividad con un vehiculo calificado para el efecto;

Quien construya o mande a construir reductores de velocidad sobre la
calzada de las vias, sin previa autorizacion e inobservando las
disposiciones del respectivo Reglamento;
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X/
L X4

X/

X/
L X4

Quienes roturen o dafien las vias de circulacion vehicular sin la respectiva
autorizacion, dejen escombros o no retiren los desperdicios de la via
publica luego de terminadas las obras.

Quienes por la obra de fumigacién agricola no retiren los residuos de la
via publica; y,

El conductor de transporte publico, comercial y cuenta propia que realice
el servicio de transporte de pasajeros y carga cuyo vehiculo no porte las
franjas retro-reflectivas establecidas en el Reglamento

En los puntos sefialados 2, 5, 6, 7, 8 a los conductores de motocicletas, ciclistas,
peatones y personas en general, se los sancionara Unica y exclusivamente con la
multa pecuniaria establecida en el presente articulo.

1.2.2.6 CONTRAVENCIONES GRAVES DE TERCERA CLASE

Incurren en contravencion grave de tercera clase y seran sancionados con multa
del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion basica unificada del trabajador
en general y reduccion de 9 puntos en el registro de su licencia de conducir:

X/
L X4

X/
°

X/
°

El conductor nacional o extranjero que ocasione accidente de transito del
que resulten solo dafios materiales a terceros, cuyos costos sean inferiores
a dos remuneraciones bésicas unificadas del trabajador en general,

El menor adulto, mayor a 16 afios, que al conducir no se encuentre
acompariado de un adulto que posea licencia;

El conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al pais, se
encuentre brindando servicio de transporte comercial, dentro de las zonas
de fronteras; vy,

El conductor de transporte de cuenta propia o comercial que excediere el
numero de pasajeros o volumen de carga de capacidad del automotor.

1.2.2.7 CONTRAVENCION MUY GRAVE
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Incurre en contravencion muy grave y sera sancionado con prision de tres dias,

multa de una remuneracion bésica unificada del trabajador en general, y reduccion

de 10 puntos en su licencia de conducir.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Quien conduzca sin haber obtenido la licencia;

Quien conduzca con licencia anulada, revocada o suspendida, la misma
que debera ser retirada inmediatamente por el agente de transito;

Quien condujere un vehiculo con una licencia de categoria diferente a la
exigible para el tipo de vehiculo que conduce;

El conductor que faltare de obra a la autoridad o agente de transito;

El conductor, que con un vehiculo automotor excediere los limites de
velocidad fuera del rango moderado, de conformidad con el reglamento
correspondiente;

Quién conduzca un vehiculo prestando servicios de transporte de pasajeros
0 bienes sin contar con el titulo habilitante correspondiente, o, realice un
servicio diferente para el que fue autorizado; si ademas el vehiculo hubiere
sido pintado con el mismo color y caracteristicas de los vehiculos
autorizados, el juez dispondra que el vehiculo con el que se cometio la
infraccién sea pintado con un color distinto al de las unidades de
transporte publico o comercial y prohibira su circulacion, hasta tanto se
cumpla con dicha obligacion; dicho cumplimiento solo sera probado, con
la certificacion que para el efecto extendera la Autoridad competente
correspondiente, previa la respectiva verificacién, que estara bajo su
responsabilidad. Los costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a
cargo del contraventor;

Quienes participen con vehiculos a motor en competencias en la via
publica, sin el permiso correspondiente; y,

Quien causare un accidente de transito, del que resulte herida o lesionada
alguna persona, produciendo enfermedad o incapacidad fisica para

efectuar sus tareas habituales, menor a quince dias.
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En el punto 1 no se aplicara la reduccion de puntos. En los puntos sefialados 3,6 y
8, no se aplicara la pena de prision y el infractor sera sancionado con minimo dos
remuneraciones béasicas unificadas del trabajador en general y el vehiculo sera
retenido por el plazo minimo de 7 dias. El vehiculo s6lo sera devuelto cuando se
cancele el valor de la multa correspondiente, y el propietario del vehiculo serd

solidariamente responsable del pago de esta multa.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones contenidas en este articulo

seran sancionadas con el doble de lo establecido."

Art 145.1.- Incurre en contravencion muy grave quien condujere un vehiculo bajo
los efectos de sustancias estupefacientes o drogas en cuyo caso sera sancionado
con una multa de una remuneracion basica unificada del trabajador en general,
reduccion de quince (15) puntos de su licencia de conducir y treinta (30) dias de

prision.

Art. 145.2.- Incurre en contravencion muy grave quien condujere un vehiculo
bajo el estado de embriaguez, en cuyo caso serd sancionado de acuerdo a la

siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre excede de 0,3 gramos Yy es inferior a 0,
8 gramos, se aplicara la multa de una remuneracion basica del trabajador en
general, pérdida de cinco (5) puntos en su licencia de conducir y cinco (5) dias de

prision.
2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,8 gramos 0 mas, se aplicara la

multa de una remuneracion basica del trabajador en general, pérdida diez (10)

puntos en su licencia de conducir y quince (15) dias de prision.
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Art. 145.3.- En el caso del conductor que condujere un vehiculo de transporte
publico, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente o drogas es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por
cada litro de sangre. En caso de exceder dicho limite serd sancionado con una
multa de dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, pérdida

de treinta (30) puntos en su licencia de conducir y sesenta (60) dias de prision.

Art. 1454.- La reincidencia en el cometimiento de las contravenciones
establecidas en los articulos 145.1, 145.2, 145.3, sera sancionada con la
suspension por un afio de la licencia de conducir. Cuando esta reincidencia es por
segunda ocasién, la licencia le sera revocada definitivamente. En el primer
caso, el contraventor deberd someterse a las evaluaciones correspondientes en los
centros especializados que para el efecto defina la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, previo

al levantamiento de la suspensién antes mencionada."

1.3 ENTE ENCARGADA DE HACER CUMPLIR LA LEY ORGANICA DE
TRANSITO DE SANTA ELENA

1.3.1 JEFATURA DE CONTROL DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
SANTA ELENA

Es deber de la Jefatura dotar al personal policial de control del transito, transporte
terrestre y seguridad vial del Cantdn Santa Elena, de los valores, conocimientos y
destrezas que se requieren para que sus acciones y procedimientos en materia de
control del cumplimiento de las leyes, ordenanzas y mas regulaciones pertinentes,
se realicen con enfoque de derechos y ciudadania sobre los principios de
honestidad y transparencia, y contribuyan efectivamente a la reduccion de la
accidentalidad vial y a la implementacion del nuevo modelo de movilidad

sustentable de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.
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Con la nueva reforma realizada el 17 de Marzo del 2011, en la seccion 2 se le da
el Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a los gobiernos
auténomos descentralizados.

1.3.2 MISION

La Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial - DNCTSV, es un
organismo especializado de la Policia Nacional, encargada de la planificacion y
ejecucion de las actividades de control del trénsito y seguridad vial a nivel

nacional.

Alcanzar el mas alto grado de eficiencia y eficacia en el control del transito y

seguridad vial a nivel nacional;

Establecer y ejecutar politicas con la finalidad de administrar eficientemente los

procesos de seguridad vial, en su jurisdiccion;
- Fomentar y concienciar una cultura de servicio al ciudadano;
- Coadyuvar a la preservacion del medio ambiente y disminucion de los

indices de accidentes de transito;

- Procurar la modernizacién constante de los sistemas de control del

transito, brindando seguridad y confianza a la ciudadania.

1.3.3 VISION
En los proximos afios la Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad

Vial, sera un modelo de la planificacion, control y seguridad vial del transito a

nivel nacional.
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1.3.4 RESENA HISTORICA DE LA POLICIA DE TRANSITO

En el afio de 1964 un grupo de policias trabajo de forma esporadica con
megafonos proporcionando normas de seguridad a la ciudadania principalmente a
los conductores de ese entonces.

En 1985 se crea el Departamento de Relaciones Publicas y Educacion Vial, el
cual tenia en ese entonces como objetivo mantener contacto directo con la
ciudadania, lo que se ha desarrollado a media debido al presupuesto y tiempo de

la difusidn de normas de seguridad, a todos los usuarios viales.

En 1996 segin Acuerdo Ministerial No. 5688 se da el primer convenio entre la
Policia Nacional y el Ministerio de Educacion, en el cual la Educacion Vial se
integra como campo de accidn pero que no todos los aplicaron.

1.3.5 FUNCIONES DE LA POLICIA DE TRANSITO DE SANTA ELENA

Son funciones del Departamento de Educacion Vial las siguientes:

a) Planificar, organizar, ejecutar y controlar, las actividades inherentes al fomento

de la educacion y seguridad vial;
b) Disefiar los planes y programas en materia de educacion vial, de acuerdo a

las metodologias del Ministerio de Educacion, para aplicar en los niveles

educacion basica y bachillerato a nivel nacional;
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c) Desarrollar y difundir programas de educacion y seguridad vial en los medios

de comunicacion;

d) Mantener actualizado el inventario de los spots publicitarios de educacion y

seguridad vial;

e) Elaborar informes periddicos de las tareas cumplidas y enviar a
conocimiento y aprobacion del jefe inmediato superior;

f) Coordinar y efectuar el seguimiento de las actividades asignadas a las

secciones a su cargo; Y,

Cumplir las deméas funciones que sefialen las leyes, reglamentos y las

asignadas por el Director.

1.4 INSTRUCTIVO DEL DEBIDO PROCESOEN LAS INFRACCIONES
DE TRANSITO EN EL JUZGADO DE GARANTIAS PENALES Y
TRANSITO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.-

1.4.1 Instructivo del Debido Procesoen las Infracciones de Transito en el
Juzgado de Garantias Penales y Transito de la Provincia de Santa Elena.

El fin dellnstructivo del Debido Proceso en las Infracciones de Transito en el
Juzgado de Garantias Penales y Transito de la Provincia de Santa Elena, es un
instrumento informativo, para que los habitantes delaProvincia, obtengan una
orientacion y sepan como actuar frente a una infraccion de transito y por

consiguiente saber donde acudir.

Seré una forma de educar a la comunidad de la Provincia Santa Elenense, para que

40



de esta manera se informen de sus derechos estipulados en las leyes ecuatorianas,
y sepan que hacer si son sujetos de sancion alguna, cualquiera que esta sea, cabe
resaltar que existen varios tipos de contravenciones e infracciones, pero el
objetivo principal de la propuesta es la aplicacion del debido proceso y el respeto
por los derechos garantizados en la Constitucion.

1.4.2 Metodologia para la creacion del Instructivo del Debido Procesoen las
Infracciones de Transito en el Juzgado de Garantias Penales y Transito de la
Provincia de Santa Elena

Para la elaboracion del Instructivo del Debido Proceso en las Infracciones de
Trénsito en el Juzgado de Garantias Penales y Transito de la Provincia de Santa
Elena, conlleva a una serie de requisitos y pasos para llegar a determinar la causa
del problema, aplicando los principios generales fundamentales de la Constitucion
y la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:, de la lucha
contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, permitiendo el
desarrollo cultural vial en el Canton Santa Elena.

De esta forma se detallaran los principales pasos en el proceso de creacion del
Instructivo del Debido Proceso en las Infracciones de Transito en el Juzgado de

Garantias Penales y Transito de la Provincia de Santa Elena:

v Organizacion para el proceso del Instructivo del Debido Proceso en las
Infracciones de Transito en el Juzgado de Garantias Penales y Transito de
la Provincia de Santa Elena

Sensibilizacion y concienciacion con la comunidad

Aplicacion de las leyes, normas y reglamentos

Prever los derechos que se estan vulnerando

NI NERNEEN

Diagnosticar la situacion dentro del Juzgado de Transito de la Provincia de

Santa Elena
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v" Realizacion de la propuesta del Instructivo del Debido Proceso en las
Infracciones de Transito en el Juzgado de Garantias Penales y Transito de
la Provincia de Santa Elena Analisis, recomendaciones y sugerencias

v" Presentacion del Instructivo del Debido Proceso en las Infracciones de
Trénsito en el Juzgado de Garantias Penales y Tréansito de la Provincia de

Santa Elena.

Asi como la normativa legal respecto a la metodologia de la propuesta para la
creacion del Instructivo del Debido Proceso en las Infracciones de Transito en el
Juzgado de Garantias Penales y Transito de la Provincia de Santa Elena, es
recomendable realizar un analisis de temas propios para el desarrollo del tema,

orientado al desarrollo integro de los habitantes.

1.4.3 Insercion del instructivo del debido proceso para infractores de la

provincia de Santa Elena

El Instructivo es una herramienta de vital importancia, segin los indices elevados
en el retraso de las sanciones en las infracciones de transito en la Provincia de
Santa Elena, considerando que en esta propuesta se deben incluir a quienes
dirigen el Transito en nuestro Canton, para la correcta aplicacién de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y a su vez sean estos
los portavoces en las calles de lo que conlleva a conocer la Ley de Transito, las
infracciones que comete cada ciudadano sea este en calidad de peaton o conductor

y a que sancion se expone.

De la misma manera considero que se debe tomar muy en serio el dictar o dar a
conocer la ley de transito en instituciones publicas y privadas empezando por las
escuelas y colegios que permita formar a los estudiantes y desarrollar una cultura

vial en donde prime el respeto por la vida.
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Esta seria la forma correcta para una educacion que conlleve a disminuir los
elevados indices de infractores, entre los actores de un conflicto dramatico de
Transito, sin partir de generalidades doctrinarias profundas, sino mas bien de
apuntes sencillos, de facil recordacion y quizd a medir consecuencias antes de

cometer una imprudencia.

En materia de Transito siempre ha sido causa de inconformidad mas aun de los
que viven de esta profesion, pero considero que todo esto se da por no tener una
adecuada conducta al conducir y transitar por las calles, mas el desconocimiento
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que es el
factor principal para que los conductores y peatones se hagan acreedor a la
respectiva citacion, e inclusoes el principal causante de accidentes de transito
sumado a la negligencia, imprudencia e impericia al momento de transitar en las
calles de nuestro Canton Santa Elena, no dejando a un lado a los choferes
profesionales en especial a los de transporte publico quienes en su mayoria no se
capacitaron a conciencia, pues simplemente pagaron para obtener su licencia de

conducir siendo unos de los principales culpables de accidentes de transito.
Aungue no es materia de este estudio considero también que otro de los culpables
indirectos en el lento procedimiento en la sanciones de las infracciones de transito
son las autoridad