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RESUMEN
A lo largo de la historia del Ecuador, la justicia indigena ha
experimentado una evolucion significativa. En el pasado, estos
derechos no eran debidamente reconocidos y las comunidades
indigenas no tenian acceso a una justicia adecuada. Sin embargo,
debido al impacto social y politico de las luchas de los indigenas, se
produjeron importantes cambios en la década de los 90. En el afio
1990, el Levantamiento del Inti Raymi marc6 un punto de inflexion,
buscando el reconocimiento de los derechos territoriales y la
plurinacionalidad. Posteriormente, en la Constitucion del Ecuador
vigente desde 2008, se reconoce y garantiza la participacion de las
comunidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio como parte del Estado ecuatoriano. Estos avances han
permitido que la justicia indigena trascienda el &ambito jurisdiccional
y administrativo. Se han promulgado leyes y se han creado instancias
para proteger los derechos indigenas y respetar su autonomia. La
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
por la ONU en 2007, destaca la importancia de la libre determinacién
de las comunidades indigenas, reconociendo su derecho a decidir

autdbnomamente sobre su vida, estilo y organizacion.

Palabras claves: Justicia indigena, Evolucion constitucional, Pueblos

y Comunidades indigenas, Constitucion del Ecuador.
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ABSTRACT

Throughout the history of Ecuador, indigenous justice has experienced a
significant evolution. In the past, these rights were not duly recognized and
indigenous communities did not have access to adequate justice. However,
due to the social and political impact of the indigenous struggles, important
changes took place in the 1990s. In 1990, the Inti Raymi Uprising marked
a turning point, seeking recognition of territorial rights and
plurinationality. Subsequently, in the Constitution of Ecuador in force
since 2008, the participation of indigenous communities, the Afro-
Ecuadorian people and the Montubio people as part of the Ecuadorian State
is recognized and guaranteed. These advances have allowed indigenous
justice to transcend the jurisdictional and administrative sphere. Laws have
been promulgated and instances have been created to protect indigenous
rights and respect their autonomy. The Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, approved by the UN in 2007, highlights the
importance of the self-determination of indigenous communities,
recognizing their right to decide autonomously about their life, style and

organization.

Keywords: Indigenous Justice, Constitutional Evolution, Indigenous

Peoples and Communities, Constitution of Ecuador.
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INTRODUCCION
La justicia indigena en Ecuador es un sistema juridico y de resolucion de conflictos ancestral y
tradicional que ha prevalecido en las comunidades indigenas a lo largo de la historia del pais. Este
sistema se basa en principios y valores propios de cada comunidad, y ha sido una parte fundamental
de la cultura y la identidad de los pueblos originarios. A través de la justicia indigena, las
comunidades han buscado mantener el equilibrio social, resolver disputas internas y garantizar la

armonia en sus territorios.

En la actualidad, la justicia indigena ha sido reconocida y protegida por la Constitucion del
Ecuador, lo que ha permitido el fortalecimiento de los derechos y autonomia de las comunidades
indigenas en el pais. Sin embargo, también ha enfrentado desafios y controversias en su aplicacion,
especialmente en el contexto de un Estado plurinacional que busca armonizar la justicia indigena

con el sistema juridico nacional.

Mediante la investigacion se explorara la evolucion historica, el reconocimiento legal y los
desafios que enfrenta la justicia indigena en Ecuador, destacando su importancia para la
preservacion de la identidad cultural y la participacion de las comunidades indigenas en el sistema

de justicia del pais.

La justicia indigena en Ecuador es un sistema legal autbnomo y ancestral que ha perdurado a lo
largo de los siglos en las diversas comunidades indigenas del pais. Se basa en tradiciones
ancestrales, normas culturales, valores comunitarios y la sabiduria transmitida de generacion en
generacion. Este sistema de justicia ha sido fundamental para preservar la armonia social, resolver
conflictos internos y mantener el orden en las comunidades indigenas, contribuyendo a la cohesién

y el bienestar de sus miembros.

La Constitucion del Ecuador de 2008 reconoce y protege la justicia indigena como parte del
sistema juridico del pais, estableciendo un marco legal para su aplicacion y respeto. Este
reconocimiento ha permitido fortalecer los derechos y la autonomia de los pueblos indigenas,

garantizando el ejercicio de su cultura y formas de vida.



CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema
El Ecuador como Estado soberano histéricamente ha pasado por un sinnimero de cambios,
reformas, evolucion y por ende la tipificacion de sus normas correspondientes a lo largo de las
Constituciones. En el articulo 56 y 57 de la actual Carta Magna, a partir del 2008, menciona
expresamente, el Articulo 56 establece que dentro del Estado ecuatoriano, que es Unico e
indivisible, se incluyen a colectividades indigenas, etnias y tribus nativas, asi como se reconoce y
asegura la proteccién de las etnias afro ecuatorianas, los grupos montubios y las colectividades.,
en total conformidad con lo establecido en la Constitucion y en los diferentes pactos, convenios,

declaraciones y otros instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos.

Sin embargo, la realidad en las décadas de los 70 a 90 era diferente, ya que en ese periodo los
derechos de las comunidades indigenas no eran adecuadamente reconocidos, lo que resultaba en
una falta de justicia para ellas. Fue debido al impacto social y politico de la lucha de los indigenas
que en el afio 1990 se llevé a cabo el llamado "Levantamiento del Inti Raymi". Este evento marco
un hito, ya que condujo al reconocimiento constitucional de los derechos indigenas relacionados

con su territorio y autodeterminacion.

Hasta la década de los afios 90, el debate sobre las autonomias se centraba principalmente en el
ambito jurisdiccional y administrativo. Sin embargo, el Levantamiento del Inti Raymi fue una
protesta indigena que buscaba principalmente la prevalencia de los derechos territoriales y el
reconocimiento de la plurinacionalidad, que es la existencia de diversas nacionalidades en el pais.
A partir de este punto, se abrio paso a la promulgacion de nuevas Constituciones y al

fortalecimiento de la normativa internacional en favor del reconocimiento de sus derechos.

Un logro significativo en este proceso fue la aprobacion, por parte de la Declaracion sobre los
derechos de las etnias originarias, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) el 18 de septiembre de 2007. Esta declaracion destacé la importancia de reconocer a las

comunidades indigenas como pueblos y entes colectivos, enfatizando su derecho fundamental a la



libre determinacidn, que consiste en su capacidad de decidir autbnomamente sobre su forma de

vida, su estilo y su organizacion.

La Constitucion del afio 1998 desempefié un papel significativo al otorgar un enfoque especial a
los pueblos indigenas y su papel en la administracion de justicia, basada en su derecho
consuetudinario propio. Esta norma, que considera las costumbres, creencias y practicas como
normas obligatorias dentro de una comunidad, fue un paso importante hacia el reconocimiento de
los derechos indigenas. Sin embargo, a pesar de estos avances, la norma soberana no reconocia
plenamente estos derechos y todavia quedaba trabajo por hacer para prevalecer y proteger los

derechos de las comunidades indigenas y las nacionalidades.

La Justicia Indigena se refiere a las practicas ancestrales que surgen de las costumbres propias de
cada comuna, pueblo y nacionalidad indigena. En estas practicas, las autoridades elegidas por los
habitantes regulan diversos aspectos de la vida comunitaria, las relaciones sociales y resuelven
conflictos que surgen dentro de la comunidad. Es fundamental destacar que las sanciones y el
proceso de aplicacion de estas medidas estan alineados con la cosmovision de cada comunidad

indigena.

Durante gran parte de su historia, las comunidades indigenas vivieron en una situacion de
exclusion, abandono y marginacion por parte del Estado. Carecian de acceso a derechos y eran
considerados Unicamente como mano de obra barata. Histéricamente, las poblaciones indigenas

siempre estuvieron en desventaja en comparacion con los blancos y mestizos.

Este estudio se enfocara en la evolucion de la justicia indigena, tomando en cuenta los antecedentes
histéricos mencionados anteriormente. Se analizara el surgimiento y la esencia de la justicia en las
comunidades y pueblos indigenas, a lo largo de las diferentes Constituciones del Ecuador, y se

destacara su relevancia en la actualidad

1.2. Formulacion del Problema
¢De qué manera la evolucidn constitucional de la justicia indigena en el Ecuador ha favorecido en

el reconocimiento a la libre determinacion de los pueblos y nacionalidades indigenas?



1.3. Objetivos: General y Especifico
1.3.1. Objetivo General

Sintetizar los antecedentes historicos de la evolucion constitucional de la justica indigena en el
Ecuador, mediante el estudio de los acontecimientos politicos y juridicos que influyen en la norma
Suprema, a fin de encontrar el fundamento del reconocimiento de la justicia indigena en las

Constituciones del Ecuador.

1.3.2. Obijetivos Especificos

e Explicar las principales fuentes del derecho indigena ecuatoriano, para un fundamento del
reconocimiento justicia indigena y su avance constitucional con el paso de las
Constituciones del Ecuador.

e Desarrollar un anélisis de las Constituciones que acogieron a la justicia indigena para el
cumplimiento de sus derechos

e Caracterizar conclusiones respeto a la justicia indigena y su autonomia como

administrador de justicia

1.4. Justificacion
El presente trabajo de investigacion se basa en analizar los origenes de la justicia indigena en el
Ecuador con base en las constituciones, antecedentes historicos, sociales y politicos, hechos que,
sin lugar a dudas, dieron paso a que el Estado pueda reconocer a los diferentes pueblos de la
republica ecuatoriana para brindarles una autonomia juridica, ademas del reconocimiento de sus

derechos y obligaciones.

Este trabajo tiene punto atractivo en la linea de tiempo que se marca desde la primera Constitucion
que tuvo la iniciativa de tomar en cuenta en su normativa a los pueblos y nacionalidades indigenas,
para no solo mencionar a la justicia, sino también su cultura, tradicion, lenguaje y demas
caracteristicas de dichos pueblos, hasta poder sostener que, en los ultimos afos, se ha llevado a

cabo un gran proceso de inclusion en la sociedad.

Este trabajo tiene su punto relevante en los aspectos sociales de nuestro pais, ya que muestra todo
aquello que permitio que los gobernantes reconocieran los derechos de una poblacion la cual ya

habia vivido por muchos afios abandonada y marginada; asi que se refleja en el trabajo todo un



proceso de lucha, inclusion, movimientos politicos entre muchos aspectos mas que permitieron
gue hoy en dia se encuentre plasmada en la constitucion a los pueblos indigenas y al respeto de los

mismos.

Las teorias establecidas en el trabajo son los primeros hechos con los cuales las nacionalidades y
pueblos indigenas hicieron escuchar su voz a los gobiernos; aquellos hechos son de gran
relevancia, puesto que, los pueblos indigenas eran tratados de manera deshumana, incluso
practicamente esclavizados. Los hechos politicos de las poblaciones indigenas son la génesis de
su actual éxito, ya puedan ser la union que hacian entre pueblos para marchar y hacer escuchar su

voz frente a los movimientos politicos y el gobierno.

1.5. Variables de Investigacion

Variable Independiente
Evolucion constitucional
Variable Dependiente

Justicia Indigena
1.6. Idea a defender
La evolucion constitucional a través de los hechos sociales y politicos permite el reconocimiento

de la justicia indigena en el Ecuador.



CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Teorico

2.1.1. LaJusticia Indigena en el Ecuador

La justicia ancestral de los pueblos originarios en Ecuador tiene profundas raices historicas que se
remontan a la época precolombina. Antes de la llegada de los espafioles, las culturas indigenas en
lo que hoy es Ecuador tienen sistemas de justicia propios, basados en sus tradiciones y normas

comunitarias.
Pérez en su libro nos hace referencia al tema de la justicia indigena con su siguiente analisis:

Con el advenimiento o resurgir del movimiento indigena en los paises del continente americano,
en uno de los pueblos con mas fuerza que otros, empieza a aflorar uno de los elementos basicos
de los pueblos indigenas para su convivencia como es su sistema juridico o derecho indigena.

Durante la época colonial, la imposicion del sistema legal y judicial espafiol tuvo un impacto
significativo en las comunidades indigenas. Es de entender, que los pueblos aborigenes tenian sus
métodos, medios y formas de administrar justicia, sin embargo, es también de entender, que los
conquistadores trajeron junto con ellos sus medios de solucionar los conflictos; una muestra de
ello es lo que se conocié como “Protector de Naturales” de los cuales hablaremos mas adelante;
empero, a pesar de ello, las comunidades indigenas lograron preservar algunos aspectos de su

sistema de justicia tradicional.

Después de afios de lucha y resistencia, la sociedad ecuatoriana ha logrado dos avances
importantes: la enmienda constitucional de 1998 y la nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008. En este camino, los pueblos indigenas abogaron por la declaracion de Ecuador
como un estado plurinacional e intercultural, lo cual se incluy6 en el primer articulo de la
Constitucion. Este logro implica el reconocimiento de la diversidad en diferentes aspectos:
cultural, linguistico, econdmico, organizativo, juridico, religioso y politico. Por primera vez en
la historia del pais, se reconoce la existencia de colectividades indigenas, etnias, grupos

montubios y el pueblo afroecuatoriano. (Yumbay, 2022).



La Constitucion ecuatoriana de 1998 reconocio oficialmente los derechos de los pueblos indigenas
y reconocio la jurisdiccion de la justicia indigena como parte del sistema juridico del pais. Estos
derechos se fortalecieron atin méas con la Constitucion de 2008, que reconoci6 la plurinacionalidad

y la interculturalidad como principios fundamentales del Estado ecuatoriano.

La justicia indigena en Ecuador se basa en principios como la oralidad, la participacion
comunitaria, la resolucion de conflictos mediante el didlogo y la aplicacion de sanciones que

buscan la restauracion y armonia de la comunidad.

Durante la época colonial en Latinoamérica, se implementaron politicas que buscaban mantener
una separacion de los regimenes juridicos con el objetivo de preservar la marcada diferencia
cultural entre indigenas y espafioles. En consecuencia, se establecieron villas para los esparioles
y pueblos para los indigenas, cada uno con su propio sistema de autoridades y normas. De esta
manera, el reconocimiento de los usos y costumbres de los indigenas estaba condicionado a su
consideracion como naturalmente inferiores, siempre y cuando no fueran contrarios a las leyes

humanas y divinas, al orden politico colonial y a la religién catélica. (Luzuriaga, 2017)

Es importante destacar que la justicia indigena se rige por sus propias normas y procedimientos, y
trabaja en paralelo al sistema de justicia ordinaria del pais. Sin embargo, existen desafios y
tensiones en la implementacion efectiva de la justicia indigena, como la falta de reconocimiento
pleno, la coordinacién entre los dos sistemas y la garantia de los derechos individuales dentro de

los marcos normativos nacionales e internacionales.

Se menciona que la justicia indigena en Ecuador tiene una historia ancestral y ha sido reconocida
y fortalecida en los Ultimos afios como un componente importante del sistema juridico del pais, en

consonancia con los derechos y la cosmovision de los pueblos indigenas.

2.1.2. Lacostumbre como fuente principal de derecho en la justicia indigena
Antes de abordar sobre la justicia indigena en el Ecuador, su reconocimiento como tal, las garantias
y derechos constitucionales que gozan las comunidades indigenas, no se puede olvidar que, para
llegar a estos tiempos de pluralismo juridico, se llevd a cabo un sin nimero de antecedentes
historicos y politicos fundamentales para que sean reconocidos como tal. La justicia indigena surge

de una de las principales fuentes del derecho que es la costumbre, asi como lo menciona Cassagne



“la costumbre es el comportamiento uniforme y constante de un pueblo, sociedad, con la

conviccion de tal proceder corresponde a una obligacion juridica” (Cassagne, 2011 pag. 26).

Si relacionamos el concepto de Cassagne con la doctrina juridica que explica las fuentes del
derecho, queda claro que la costumbre tiene relacion con la practica habitual que tiene un territorio
determinado o en este caso una comunidad. Partiendo de aqui, la justicia indigena se puede
entender que se genero con las practicas ancestrales; una forma general de conducta que se adopta
por un grupo humano determinado y en un territorio especifico, en la que todos y cada uno de los
miembros de esa comunidad estan convencidos de que, adoptar ese comportamiento en la forma
en que siempre se ha realizado, es necesario y pertinente porque se considera como una obligacion
para la estructuracién misma de la comunidad y responde claramente a una necesidad existente en
la misma, por lo que, incluso, se sabe que puede ser legalmente exigible ante el comportamiento
contrario de alguno de los miembros de dicho grupo social. Nos hace referencia Gregor al tema
con su siguiente idea: La justicia comunitaria también se asocia con actos de castigos contra
autoridades corruptas, ya que frecuentemente se inspira en el principio aymara de ama sua (no seas

ladrén), ama quella (no seas vago) y ama llula (no seas mentiroso).

Un elemento importante a considerar para que la costumbre se erija como una fuente de derecho
es que, el comportamiento que se realiza de forma uniforme y habitual, debe ser generalizado, ello
es, debe ejecutarse de forma consciente por todos los miembros de la comunidad y no solo por

algunos.

Las culturas indigenas mantienen su esencia en su manera de admirar lo césmico y lo terrigeno; la
cultura indigena mantiene conceptos que no coinciden con la mentalidad occidental, pero esto da
paso a poder rescatar las herencias culturales pertenecientes a nuestras raices. La cosmovision es
una serie de planteamientos relacionado con la interculturalidad, en ellas se encuentran temas como
la medicina natural, estructuras decimales de la matematica, las costumbres, la comida, los mitos

y leyendas, entre muchas cosas mas.

La existencia de la cultura indigena estd muy relacionada con principios morales y éticos
originarios de ellos. Las poblaciones indigenas manifiestan que ellos fueron educados por sus
padres y abuelos que mantuvieron una crianza con un paradigma de respeto, valores, principios
éticos y armonia con la naturaleza y su costo. Sus tradiciones y costumbres se trasmitieron de

manera oral de generacion en generacion. (Cardenas, 2010, pag. 13)



La administracidn de justicia siempre se ha dado de manera oral; en ella no se refleja ningdn tipo
de escrito, no existen reglamentos, no existen documentos escritos esto se lleva a cabo por la simple
costumbre. Lo que busca la justicia indigena es restablecer la paz y armonia entre sus habitantes.
La autoridad indigena es la encargada de hacer respetar, proteger y hacer cumplir los valores y

principios comunitarios.

El tema de debate tanto por ser un tema de interés nacional e internacional es el de la justicia
indigena en el territorio ecuatoriano. La cultura indigena tiene uno de los mayores indices de
representatividad cultural; la justicia indigena es un tema el cual se ha vuelto un poco complejo
al punto de vista dogmatico debido al sistema oral que manejan. La ideologia que ellos
mantienen de justicia no es complicada, mantienen puntos de vistas platonicos con el fin de

lograr la plena felicidad y buena armonia entre sus habitantes. (Tunay, 2018, pag. 16)

Lo que buscan los pueblos indigenas a través de su método de justicia es el reconocimiento de los
pueblos nativos para la construccién de la unidad nacional, la cual se basa en el respeto y el
ejercicio de los derechos politicos para mantener el equilibrio y la paz entre los habitantes de la
comunidad. Por lo tanto, es un deber del estado ecuatoriano, reconocer que la justicia indigena es

reconocida desde el momento de la lucha de los indigenas por el reconocimiento de sus derechos.

La manera de administrar justicia por parte de los pobladores consiste en analizar la gravedad de
los hechos si estos no son tan graves se llevan a soluciones como: el perdén, la multa, la no
repeticion de los hechos, el arrepentimiento, todo esto con el fin de llamar a la armonia. Si existe
un caso como el robo la sancidn de este debe ser proporcional a todos los casos de robos similares.
Luego de esto la comunidad indigena acude al proceso de la purificacién, en este se presencia el
tradicional uso del latigo y el bafio en agua helada lo cual puede parecer cruel para muchos, pero

para la poblacién es un acto de profunda reflexion.

2.1.1. El pluralismo juridico en Ecuador desde la vision de los pueblos vy
nacionalidades indigenas

La perspectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas sobre el pluralismo juridico en Ecuador,

es un enfoque que reconoce y valora la diversidad de sistemas de justicia presentes en el pais. Para

las comunidades indigenas, el pluralismo juridico implica reconocer la existencia y legitimidad de

la justicia indigena como un sistema autonomo y complementario a la justicia ordinaria. Segun



(Pazmifio, 2013, pag. 17), se mantiene criterios relacionados a la interculturalidad y menciona lo
siguiente:
Sistemas distintos, los indigenas, venidos de lo consuetudinario y ancestral y el ordinario,
devenido de lo occidental europeo, a través de la colonia y la republica. Este pluralismo

significa el reconocimiento, después de la historia de invisibilizacién, de las culturas indigenas
sobrevivientes en nuestro pais, las 14 nacionalidades y 18 pueblos.

En Ecuador, la Constitucién de 2008 reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, incluido el derecho a ejercer su propio sistema de justicia. Este
reconocimiento se basa en el respeto a la plurinacionalidad y la interculturalidad, y busca superar

la vision monista del sistema juridico que consideraba tnicamente valido el sistema legal estatal.

Desde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas, el pluralismo juridico se
fundamenta en sus propias normas, principios y valores ancestrales, que han sido transmitidos de
generacion en generacion. Estos sistemas de justicia indigena se basan en la resolucién de
conflictos y la restauracion de armonia en las comunidades, mas que en la imposicion de castigos

punitivos.

El reconocimiento del pluralismo juridico implica que tanto la justicia indigena como la justicia
ordinaria deben coexistir y coordinarse de manera adecuada. Esto implica establecer mecanismos
de didlogo, colaboracion y respeto mutuo entre ambos sistemas, reconociendo que cada uno tiene

su propio ambito de competencia y su propio marco normativo.

Ademas, el pluralismo juridico también implica que los sistemas de justicia indigena sean
reconocidos y respetados por el Estado ecuatoriano. Esto implica brindarles el apoyo necesario
para su fortalecimiento y desarrollo, incluyendo la capacitacion de jueces y funcionarios, la
facilitacion de recursos y la garantia de que las decisiones tomadas por la justicia indigena sean

respetadas y ejecutadas.

Ecuador ha sido un pais vanguardista al incluir la lengua indigena en su Constitucion y utilizarla
en conformidad con lo establecido en el Articulo 171. Este articulo también establece que las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, fundamentadas en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, garantizando la participacion y toma de decisiones de las mujeres.
(Gonzalez, Ortega, & Carretero, 2019)
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Es importante destacar que el reconocimiento del pluralismo juridico no significa la negacién de
los derechos humanos ni la impunidad. Los sistemas de justicia indigena deben respetar los
derechos fundamentales y los estandares internacionales de derechos humanos, y deben garantizar
el debido proceso, la igualdad ante la ley y la proteccion de los derechos de las personas

involucradas en un proceso judicial.

Es asi que, desde la visidn de los pueblos y nacionalidades indigenas en Ecuador, el pluralismo
juridico implica el reconocimiento y valoracion de la justicia indigena como un sistema autbnomo
y complementario a la justicia ordinaria. Este enfoque promueve el respeto a la diversidad cultural
y la interculturalidad, y busca garantizar la plena vigencia de los derechos de las comunidades

indigenas en el &mbito de la justicia.

2.1.2. Antecedentes histdricos de la Justicia Indigena en Latinoamérica
La OIT (Organizacion Internacional de Trabajo) es un organismo especializado de la ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas) que es basicamente la que se encarga y ocupa de los asuntos
relativos al trabajo y a su vez, de las relaciones laborales, publico en el afio 1989 exactamente el
27 de junio el Convenio 169 relativo a los pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

En el preAmbulo se reconoce el deseo de esos pueblos de ejercer el control sobre sus propias
instituciones, modos de vida y desarrollo econdémico, asi como de preservar y fortalecer sus
identidades, lenguas y creencias, dentro del contexto de los Estados en los que residen. También
se proclama su derecho a mantener sus costumbres e instituciones propias, siempre y cuando
estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales establecidos por el sistema juridico

nacional y los derechos humanos internacionalmente reconocidos. (Ocampo, 2017)

El Convenio 169 de la OIT sirvié como punto clave y fundamental para la Pre Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la cual fue acogida en New York el
13 de septiembre del afio 2007. La Declaracion de la ONU afirma y comprueba que los derechos
de los pueblos indigenas gozan de igualdad con todos los demas pueblos y que, a su vez poseen
los mismos derechos de todos los pueblos a hacer diferente, a considerarse a si mismos diferente

y por consiguiente a hacer respetados como tal.
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En Ecuador, la justicia indigena surge de los grupos que mantienen sus culturas tradicionales y
resisten la intervencion de la justicia ordinaria en casos que son considerados delitos dentro de
su propia cultura. El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas ha tenido un
impacto significativo en los Estados dentro de sus respectivos territorios. (Gonzalez, Ortega, &
Carretero, 2019)

Estos principios legales mencionados reconocen que los pueblos indigenas tienen sus propios
sistemas juridicos con sus caracteristicas y diferencias que regulan su convivencia. También
establece que los Estados deben respetar los métodos y formas utilizados por los pueblos indigenas
para sancionar delitos y resolver conflictos. Estas disposiciones reconocen la diversidad de las
sociedades y obligan a los Estados a tomar las medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio
de estos principios normativas internacionales. Ademas, estas disposiciones se convierten en
referencias importantes y contribuyen al pleno cumplimiento de los principios constitucionales y

otras leyes vigentes en los Estados partes.

2.1.3. Antecedentes historicos de la Justicia Indigena en el ambito ecuatoriano
Con el pasar de los afios de la vida republicana del Ecuador y las relaciones con la comunidad
indigenas han sido conflictivas, diversas y paternalistas, es decir que las autoridades indigenas en
los afios anteriores no estaban interesadas en reconocer otra opinion del gobierno ecuatoriano y en
consecuencia de aquello, ejecutan en curso la accién a que juicio propio considera como el mejor

destino para todos.

Las colectividades indigenas, etnias, grupos y nacionalidades son reconocidos como poseedores
y titulares de los derechos constitucionales y aquellos establecidos en diversas convenciones
internacionales. Finalmente, tras extensas discusiones, se acepta que la naturaleza sea
considerada como un sujeto de derechos, desafiando asi el paradigma liberal que limitaba los
derechos Unicamente al individuo, relegando la naturaleza a una simple fuente de recursos.
(Yumbay, 2022)

El trayecto histérico que ha pasado a través de los afios el Ecuador para llegar a la Constitucion
del 2008 actual instituy6 un estado constitucionalmente. El pais se fundamenta en principios de
derechos y justicia, es democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural y plurinacional
y secular. La presente Constitucion vigente fue un “post-neoliberal” y “descolonial”, ya que

fue la primera ley en reconocer constitucionalmente la jurisdiccion indigena.
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En el &mbito ecuatoriano es necesario analizar debidamente la situacion politica que se acontecio
en el pais, exactamente en el 1979, en la cual se dio paso a una serie de transformaciones juridicas
e institucionales y que posibilitaron el retorno a la democracia en el Ecuador, a partir de ese afio
se aprobd el texto constitucional con el cual hizo posible la transicion a la democracia, que
estructurd el sistema politico, que se mantuvo vigente hasta su renovacién en el proceso

constitucional.

2.1.4. Evoluciéon Constitucional del Reconocimiento de la Justicia Indigena en el
Ecuador.

El desarrollo histdrico de la incorporacion de la justicia indigena en la constitucion del Ecuador ha

sido un proceso gradual y significativo. A lo largo de las ultimas décadas, se han realizado

importantes avances en la proteccion y promocién de los derechos de los pueblos indigenas y sus

sistemas de justicia tradicional.

La Justicia indigena en Ecuador esta establecida en la Constitucion Politica de 2008, con el
propdsito de reivindicar los derechos del sector indigena, administrada por las autoridades
propias de cada comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, basada en su sistema o derecho
consuetudinario. Sin embargo, en la practica, el concepto de justicia indigena a menudo es
malinterpretado y aplicado sin el debido respeto a principios fundamentales como el derecho a

la vida y la integridad fisica de las personas, entre otros. (Cardenas, 2010)

El reconocimiento constitucional de la Justicia Indigena en Ecuador se remonta a la Constitucién
de 1998, que fue la primera en el pais en reconocer la existencia de los pueblos indigenas y sus
derechos. En esta Constitucion, se establecio el principio de la interculturalidad y se reconocio el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus propias formas de organizacion

social, politica, econémica y juridica.

Posteriormente, en la Constitucién de 2008, se produjo un avance significativo en el
reconocimiento de la Justicia Indigena. Esta Constitucion reconocié explicitamente la
plurinacionalidad del Estado ecuatoriano y establecié que el pais se constituye como un Estado

intercultural y plurinacional. Ademas, reconocid el derecho de los pueblos y nacionalidades
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indigenas a la autodeterminacidn, al territorio, a la consulta y al consentimiento previo, entre otros

derechos fundamentales. (Chanaut, 2011, pag. 25)

En el ambito de la justicia, la Constitucion de 2008, establecié que la Justicia Indigena es una
jurisdiccion especializada, con sus propias normas y procedimientos, y que se aplica de acuerdo
con los principios de justicia, equidad, complementariedad, y didlogo intercultural. Reconocié que
los jueces y juezas indigenas ejercen funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios, segin sus
propias normas y procedimientos, siempre y cuando no vayan en contra de los derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion.

Ademas, la Constitucion de 2008 establecié la obligacion del Estado ecuatoriano de coordinar y
cooperar con la Justicia Indigena, asi como de garantizar el acceso a la justicia en igualdad de

condiciones para todos los ciudadanos, respetando la diversidad cultural y juridica del pais.

El reconocimiento constitucional de la capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas
para administrar justicia mediante sus propias normas y procedimientos, basados en sus
costumbres o derecho consuetudinario, ha sido aceptado con resistencia por parte de ciertos
sectores de la sociedad nacional, quienes, por desconocimiento, no reconocen los significativos

avances hacia la pluralidad juridica. (Minta, 2014)

Es importante destacar que el reconocimiento constitucional de la Justicia Indigena en Ecuador ha
sido seguido por la adopcidn de leyes y politicas especificas para su implementacion. Por ejemplo,
se han promulgado leyes que regulan el funcionamiento de la Justicia Indigena, establecen los
métodos de coordinacion entre la Justicia tradicional y la Justicia indigena, y garantizan la
participacion y el respeto de los derechos de las mujeres indigenas en los procesos judiciales.
(Boaventura, 2012, pag. 77)

Por lo tanto, la evolucion constitucional del reconocimiento de la Justicia Indigena en Ecuador ha
sido progresiva y ha implicado importantes avances en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y el reconocimiento de su sistema de justicia tradicional. Sin embargo, aln persisten
desafios en la implementacion efectiva de la Justicia Indigena y en la garantia de la igualdad y el

respeto de los derechos de todas las personas en el sistema de justicia del pais.
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2.1.5. Constituciones del Ecuador del afio 1830 a 1884

CONSTITUCION

ASPECTOS CON RESPECTOS
DEL RECONOCIMIENTO DE
LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS DEL
ECUADOR.

1830

Conocida por ser la primera
constitucion promulgada por el
Ecuador como pais independiente.
Se redactd en Riobamba el 11 de
septiembre.

Esta constitucion al ser la primera
en promulgarse no abordé temas
referentes a los pueblos vy
nacionalidades indigenas, solo
menciona en su articulo 68 a los
tutores de los indigenas, pero no se
da un reconocimiento a sus
derechos como comunidad.

1835

La segunda constitucién, conocida
como la "Constitucion de la
Republica del Ecuador”, fue
promulgada el 13 de agosto y
redactada por la Convencion
Nacional en la ciudad de Ambato.

Esta fue una constitucion en la cual
el Ecuador ya cont6 con autonomia,
ya que se separ6 de la gran
Colombia, con respecto a los
pueblos y nacionalidades indigenas
en esta reforma no se cont6 con la
inclusion de estos pueblos de
manera especifica, solo de manera
general.

1843

La Constitucion de Ecuador de
1843 fue la primera constitucion del
pais como Republica del Ecuador.
Fue promulgada el 10 de agosto de
1843 durante la presidencia de Juan
José Flores, quien goberndé como
jefe Supremo de Ecuador desde
1830 hasta 1834.

La Constitucion de 1843 se enfoco
mas bien en un sistema de gobierno
centralizado con un poder ejecutivo
fuerte y limitd la participacion
popular en el gobierno. Establecio
un presidente como jefe del poder
ejecutivo y un Congreso bicameral
compuesto por un Senado y una
Cémara de Representantes.

1845

La Constitucién de Ecuador de
1845, oficialmente conocida como
la Carta Magna de la Republica del
Ecuador, representd la cuarta
constitucion politica en estar en
vigor en el pais y la tercera desde
que se consoliddé como una
Republica independiente.  Esta
constitucion fue redactada por la
Convencién Nacional, llevada a
cabo en la ciudad de Cuenca.

Durante ese periodo, el sistema de
justicia se basaba principalmente en
la legislacion civil y penal aplicada
por las autoridades coloniales v,
posteriormente, por el gobierno
republicano.

1851

La Constitucion de Ecuador de
1851 fue promulgada durante el
gobierno del general José Maria
Urbina, quien gobernd como jefe
Supremo de Ecuador desde 1851
hasta 1856. Esta constitucion
introdujo varias reformas

Esta  constitucion reconocio
derechos y garantias fundamentales
para los ciudadanos de manera
general, como la libertad de
expresion, la libertad de asociacion
y la libertad de culto. También
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importantes en comparacion con la
constitucién anterior.

establecid la igualdad ante la ley y
la prohibicion de la tortura.

1852

La Constitucién de Ecuador de
1852 conservd muchos aspectos
similares a las constituciones
anteriores en varios aspectos. Por
ejemplo, la nacionalidad
ecuatoriana.

En esa época, los pueblos indigenas
enfrentaban una serie de desafios en
términos de reconocimiento de sus
derechos y su participacion en el
sistema de justicia. A menudo, las
leyes y las instituciones estatales no
tenian en cuenta las practicas y las
necesidades de justicia de las
comunidades indigenas.

1861

La Constitucion de Ecuador de
1861 fue una carta magna que
estuvo vigente en el pais desde su
promulgaciéon en ese afio hasta
1869. Fue redactada y aprobada por
la Convencion Nacional de
Ecuador.

Estableci6 a Ecuador como una
repUblica democratica, soberana e
independiente. Establecid la figura
del presidente como el jefe del
poder ejecutivo, elegido por
votacion popular. Se le otorgaron
amplias facultades para dirigir el
pais. La justicia indigena no estaba
reconocida ni regulada en la
Constitucién ni en la legislacion
nacional.

1869

La Constitucion de Ecuador de
1869, también conocida como la
"Constitucion Liberal", fue una
carta magna que estuvo en vigor
desde su promulgacion en ese afio
hasta 1878. Esta constitucion fue
redactada y aprobada durante el
gobierno del presidente Gabriel
Garcia Moreno.

En el Ecuador de 1869, existian
diversos pueblos y nacionalidades
indigenas que formaban parte de la
composicién étnica y cultural del
pais. Algunos de los pueblos
indigenas presentes en esa época.

1878

En esta época existia un contexto de
desigualdad y discriminacion hacia
los pueblos indigenas, su presencia
y aportes eran fundamentales para
la diversidad cultural y el desarrollo
del pais. Actualmente, los pueblos
indigenas de Ecuador contindan
desempefiando un papel vital en la
sociedad y en la defensa de sus
derechos y territorios.

La composicion y distribucion de
los pueblos y nacionalidades
indigenas ha evolucionado con el
tiempo, y existen diferencias
regionales y culturales dentro de
cada  grupo. Ademas, la
categorizacion y reconocimiento
oficial de los pueblos indigenas ha
variado a lo largo de la historia de
Ecuador.

1884

La Constitucion de 1884 fue la
décima carta magna del Ecuador.
En 1883, se llevd a cabo una
convencion nacional en Quito para
redactar la nueva constitucion, que
finalmente fue emitida el 4 de
febrero de 1884 y promulgada. Esta
constitucion estuvo vigente durante
un periodo de tres afios.

En el afio 1884, los pueblos
indigenas de Ecuador mantenian
una gran importancia tanto en el
aspecto cultural como en el aspecto
socioeconémico del pais. A
continuacion, se destacan algunos
aspectos  relevantes de la
importancia de los  pueblos
indigenas.

Elaborado por: José Olives y Daniel Villacrés




pueblos y nacionalidades indigenas

2.1.6. Constituciones del afio 1897 a 1967 que tienen énfasis en las comunidades,

CONSTITUCION

ASPECTOS CON RESPECTO DEL
RECONOCIMIENTO DE LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR

1897

. Promulgada en
Quito el 14 de enero
también denominada

Constitucion Politica de
La Republica del Ecuador

Dentro de la constitucion del afio 1897 se menciona por
primera vez que el estado debera y respetard las
creencias religiosas de todos los habitantes del territorio
nacional, en su art 13, esto abrid una brecha para que los
pueblos indigenas tengan la libre autodeterminacion
basadas en sus creencias y tradiciones, pero no obstante
aun no erandebidamente reconocidas por la presente
constitucion, asi se mantuvo hasta las venideras
constituciones consiguientes.

1906

. Promulgada el 22
de diciembre en la ciudad
de Quito

El estado a través de su constitucion prevalece los
derechos fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos
y ciertos requisitos como saber leer y escribir y para
tener la plena capacidad propia debera tener 21 afios, en
su art 13. En titulo VI de las Garantias Individuales y
Politicas se menciona en su numeral 3, sobre la libertad
de conciencia, esto quiere decir que, los aspectos y
manifestaciones que una persona se caracteriza esta en
pleno goce de sus derechos siempre y cuando no sean
contrarias a la moral, no afecte el orden publico, en este
caso, poco a poco se asentaban las comunidades
indigenas y su autodeterminacién en paz y armonia.

1929

o Promulgada el 26
de marzo en la ciudad de
Quito

Esta constitucion dio un gran paso para la igualdad de
género e imparcialidad, ya que fue la primera en
garantizar el voto a las mujeres en actos politicos y
sociales, ademas de tener a una procedente mujer como
lo fue la Sra. Matilde Hidalgo de Procel, primera mujer
en ejercer su voto. A partir de este punto, se dio un gran
paso en la libertad e igualdad de género y sobre todo el
respeto del Estado a sus creencias y tradiciones de cada
persona ecuatoriano siempre y cuando no vulneraba
algln derecho constitucional.

1938

o Fue expedida en
Quito el 2 de diciembre del
afio anteriormente
mencionado.

. También
conocida como la
constitucién perdida ya
que estuvo vigente entre
diciembre de 1938 vy
febrero de 1939

Constitucionalmente fue derogada luego de que se
disolviera la Asamblea Constituyente, durante el 15y 16
de enero se realizacién de nuevo las elecciones de
senadores y el presente congreso declard vigente la
constitucion del afio 1906.

Como fue derogado hay pocos registros sobre el tema en
la doctrina, pero sirvi6 como prueba para que, no se
vuelva acaer en el error de derogar la norma suprema
como es la Constitucion del Ecuador.

1945

o Promulgada el 6
de marzo en la ciudad de
Quito

En general, en la mayoria de las constituciones del siglo
XX en América Latina, incluyendo la de Ecuador, las
comunidades indigenas  no recibieron un
reconocimiento oficial ni se les otorgaron derechos
especificos en relacion con su sistema de justicia
tradicional. La mayoria de estas constituciones se
basaron en un sistema de justicia occidental y en la
nocion de igualdad ante la ley.
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No fue hasta constituciones posteriores, como la de 1998
y especialmente la de 2008, cuando se empezd a
reconocer y proteger de manera mas amplia los derechos
de los pueblos indigenas, incluyendo la justicia indigena
como una forma de jurisdiccion especial.

1946 o Promulgada el 31 | Constitucion garantizaba derechos y libertades
de marzo en la capital del | fundamentales para los ciudadanos, como la libertad de
Ecuador, Quito expresién, asociacién, religion y de circulacion.

También reconocia los derechos laborales y sociales,
incluyendo el derecho a la seguridad social, la educacion

y la vivienda.
1967 o Fue expedidaen | La Constitucion del Ecuador de 1967 no incluyd
Quito, el 25 de mayo disposiciones especificas sobre la justicia indigena. En

ese momento, la legislacién ecuatoriana no reconocia ni
protegia los derechos de los pueblos indigenas de
manera adecuada.

1979 . Fue expedida el | Constitucion del Ecuador de 1979 no incluia
15 de enero del presente | disposiciones especificas sobre la justicia indigena. En
afio ese momento, la Constitucion establecia principalmente

un sistema de justicia basado en la tradicién occidental
y en el modelo de separacion de poderes.

Sin embargo, es importante destacar que, en el Ecuador,
al igual que en otros paises de América Latina, las
comunidades indigenas han mantenido sistemas de
justicia propios, basados en sus tradiciones ancestrales y
en el respeto a sus formas de organizacion y resolucion
de conflictos. Estos sistemas de justicia indigena han
existido de manera paralela al sistema judicial formal.

Elaborado por: José Olives y Daniel Villacrés

2.1.7. Constitucion del Ecuador afio 1998
La Constitucion de Ecuador aprobada en 1998 se caracteriz6 por presentar importantes variaciones
en comparacion con las constituciones previas del pais. Estas diferencias surgieron debido a las

circunstancias en especificas las que se llevaron a cabo el proceso constituyente en aquel momento.

Dicho proceso estuvo estrechamente vinculado a las particularidades de la transicion vigilada que
se estaba llevando a cabo, asi como a los elementos distintivos de la realidad ecuatoriana, como el

sistema de partidos politicos y la organizacion de los movimientos indigenas. (Lalander, 2012,
pag. 16)

La Constitucion de Ecuador de 1998 reconocié por primera vez la existencia de sistemas
normativos propios de los pueblos indigenas que deben ser aplicados dentro de sus comunidades,

siempre que no violen los derechos fundamentales. El tratadista Benjamin Acufia menciona que

La Constitucion Politica de 1998 establecié por primera vez los fundamentos legales para
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reconocer el pluralismo juridico y, por ende, la justicia indigena (Acufia, 2021, pég. 25). En
consecuencia, este reconocimiento constitucional conllevo a la valoracién y aceptacion de la

justicia indigena como una forma de administrar la justicia en las comunidades indigenas.

Esencialmente, esta Constitucion reconocio la diversidad cultural y étnica del pais, lo que incluye
a los pueblos indigenas, y permitid que su sistema de justicia tradicional, conocidos como “justicia
indigena”, fueran considerados y respetados como parte del ordenamiento juridico nacional, esto
marco un paso significativo y sus formas de administrar justicia, promoviendo asi la idea de un

Estado plural y multicultural.

En comparacion con la Constitucion actual del Ecuador, la de 1998 especificamente en su art 83
indicaba simplemente ciertos rasgos basicos, primordiales sobre el reconocimiento de los pueblos
indigenas, comunidades y nacionalidad, pero la diferencia es que no eran debidamente

contemplados constitucionalmente como un “estado plurinacional”.

El Estado muestra respeto y apoyo al crecimiento de todas las lenguas de los ciudadanos
ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. Para los pueblos indigenas, el quichua, el shuar
yotras lenguas ancestrales tienen uso oficial, segun lo estipulado por la ley. (Constitucién del
Ecuador, 1998)

Este articulo destaca que tanto la Constitucién actual como la de 1998 en el Ecuador, establecen
que el castellano es el idioma oficial del pais, y que sera el Unico idioma utilizado por el Estado en
todas sus instituciones, se menciona que todos los idiomas, incluyendo el kichwa y el shuar, son

atiles para la interaccion intercultural, pero no son considerados idiomas oficiales.

Sin embargo, se sefiala que existe una posibilidad de que los idiomas ancestrales sean
considerados oficiales en las zonas donde estas comunidades habiten, lo que podria abrir la puerta
para que en provincias o cantones con una mayor poblacién ancestral se presente una propuesta de

ley para que estos idiomas se conviertan en oficiales en todas las instituciones.

Ademas, se enfatiza que el estado debe promover la conservacion de los idiomas ancestrales
garantizando el acceso a medios y mecanismos que permitan su promocion y su ejercicio como un
derecho. A pesar de esto, se concluye que este articulo de la constitucion no representa un avance
significativo, ya que se considera contradictorio que, en un estado plurinacional e intercultural, el

castellano sea el unico idioma oficial, lo que lo percibe como un retroceso en lugar de un avance.
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Este acontecimiento es el resultado de la prolongada lucha de los pueblos indigenas por obtener
instancias de autonomia dentro de los estados nacionales, lo cual ha generado diferentes
reacciones entre los diversos actores involucrados al tratar de implementar las normas de la

nueva constitucion. (Garcia, 2003)

Desde un punto de vista objetivo, el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas es
un avance importante en términos de justicia social y derechos humanos, ya que permite reconocer
y respetar la diversidad cultural y la autodeterminacion de estas comunidades. Sin embargo, como
cualquier cambio significativo en las estructuras politicas y sociales, también puede generar

debates y desafios en su implementacion.

Las reacciones diversas pueden provenir de diferentes sectores de la sociedad con puntos de vista
variados, y es comun que surjan discusiones sobre como se deben aplicar las normas de la nueva
constitucion y cémo afectaran a la dindmica politica y social existente. En general, este tipo de
cambios constitucionales son parte del proceso de evolucion y adaptacion de una sociedad hacia

una mayor inclusion y respeto a la diversidad cultural.

2.1.8. Constitucion del Ecuador afio 2008 vigente
En la Constitucion de 2008 se estableci6 que la justicia indigena es parte del sistema juridico del
Ecuador y que debe coordinarse y articularse con la justicia ordinaria. Ademas, se reconocio el
derecho de las comunidades indigenas a aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos,

siempre y cuando respeten los derechos humanos y los principios constitucionales.

En este contexto de reforma constitucional que vivio el pais en el periodo de 2007 - 2008, las
demandas indigenas al interior del constituyente, se centraron en el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, se contempla la convivencia de la justicia indigena junto con
la ley estatal, y se incorporan los derechos de la naturaleza (Pachamama) en la Constitucion, y la
implementacion de un nuevo enfoque de desarrollo basado en el concepto andinode Sumak Kawsay
0 "Buen Vivir". Todo esto se hizo con el objetivo de proporcionar alternativas al modelo
desarrollista neoliberal. El tema central era la plurinacionalidad, es decir tener un estadolibre de

diversas nacionalidades sin distinciones.

Segun el tratadista Sebastian Lopez define como plurinacionalidad lo siguiente “plurinacionalidad

se evidencia el postulado clave para el reconocimiento y el ejercicio de la justicia indigena,
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entendida como un sistema legal legitimo que no esta subordinado, es decir, que no es inferior a
la ley estatal.” (Lopez, 2022, pag. 314), esto quiere decir que basicamente el concepto que aborda
la plurinacionalidad es un elemento fundamental para reconocer y permitir la aplicacién de la
justicia indigena, ademés que se considera como un sistema legal legitimo y que no se encuentra
subordinado ni inferior a la ley estatal. Reconoce su igualdad y autonomia dentro de marco juridico

del pais.

La Constitucion del Ecuador de 2008 reconoce y garantiza los derechos de los pueblos indigenas,
incluyendo su derecho a la justicia indigena. A continuacion, entre los aspectos claves y

fundamentales relacionados con la justicia indigena en la Constitucion:

Reconocimiento de la plurinacionalidad: La Constitucion del Ecuador reconoce a Ecuador como
un Estado plurinacional, en el cual se valoran y respetan las diferentes culturas y cosmovisiones,
incluyendo a los pueblos y nacionalidades indigenas. Este reconocimiento sienta las bases para el
reconocimiento y la proteccion de la justicia indigena como una forma de jurisdiccion especial.
(Santacruz, 2020, pag. 19)

Derecho a la justicia indigena: La Constitucion garantiza el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas a mantener, desarrollar y fortalecer sus propias practicas juridicas y
sistemas normativos, incluyendo la justicia indigena. Reconoce la existencia de sistemas
normativos indigenas y establece que estos sistemas deben ejercerse en igualdad de condiciones y
sin discriminacion.

Jurisdiccion especial y complementariedad: La Constitucidn reconoce a la justicia indigena como
una jurisdiccion especial y complementaria a la justicia ordinaria. Esto implica que las
comunidades indigenas tienen la facultad de aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos
para resolver los conflictos internos dentro de sus comunidades, siempre y cuando se respeten los

derechos humanos y los principios constitucionales.

Coordinacién y cooperacion: La Constitucidn establece la necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria. Se busca garantizar la
armonizacion de ambos sistemas y el reconocimiento mutuo de las decisiones y resoluciones
tomadas en cada uno, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la
Constitucion y la ley. (Veintimilla, 2012, pag. 45)
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La Constitucién establece que la justicia indigena debe observar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los acuerdos internacionales sobre derechos humanos. Esto
abarca el derecho al debido proceso, el derecho a una defensa adecuada, la imparcialidad en los
procedimientos, la proporcionalidad de las sanciones y la proteccion de los derechos de mujeres,

nifios y otros grupos vulnerables.

Los pueblos, nacionalidades, comunidades indigenas del Ecuador al igual que el resto de
sociedades, dispone de autoridades propias, las mismas que deben velar por el cumplimiento de
sus derechos. El estado actual de la aplicacion de la Justicia Indigena en Ecuador puede ser
analizado a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional del pais. La Corte Constitucional
de Ecuador es elm&ximo 6rgano encargado de interpretar y velar por el cumplimiento de la

Constitucion.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha jugado un papel importante en el reconocimiento
y desarrollo de la Justicia Indigena en Ecuador. A través de sus decisiones, la Corte ha establecido
criterios y principios para garantizar la aplicacion adecuada de la justicia indigena, al mismo

tiempo que se respetan los derechos fundamentales de las personas involucradas. (Jiménez, 2021,
pag. 29)

Algunos aspectos importantes que han sido abordados en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional en relacién con la Justicia Indigena son los siguientes:

Autonomia y jurisdiccion: La Corte ha reconocido el derecho de las comunidades indigenas a
ejercer su sistema de justicia de acuerdo con sus propias normas y procedimientos, siempre y
cuando se respeten los derechos humanos y los principios constitucionales. Se ha establecido que

la Justicia Indigena es una jurisdiccion especial y complementaria a la justicia ordinaria.

Debido proceso y garantias: La Corte ha sefialado que en los procedimientos de Justicia Indigena
se deben respetar los principios fundamentales del debido proceso, como el derecho a la defensa,
la imparcialidad y la proporcionalidad de las sanciones. También se ha establecido que las

decisiones de la Justicia Indigena deben ser motivadas y fundamentadas.

Derechos de las mujeres y grupos vulnerables: La Corte Constitucional ha enfatizado la
importancia de garantizar los derechos de las mujeres y grupos vulnerables en los procesos de

Justicia Indigena. Se ha establecido que los principios de igualdad y no discriminacion deben
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prevalecer, evitando practicas que sean contrarias a los derechos humanos.

Coordinacién con la justicia ordinaria: La Corte ha sefialado la necesidad de establecer
mecanismos de coordinacion entre la Justicia Indigena y la justicia ordinaria, con el fin de
garantizar la armonizacién y complementariedad de ambos sistemas. Esto implica que las
decisiones de la Justicia Indigena deben ser reconocidas y respetadas por la justicia ordinaria,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley. (Burgos,
2020, pag. 26)

Es importante tener en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional sigue
evolucionando y adaptandose a las nuevas realidades y desafios en la aplicacion de la Justicia
Indigena en Ecuador. Por lo tanto, es recomendable consultar las decisiones mas recientes de la
Corte para obtener una vision completa y actualizada del estado de la Justicia Indigena en el pais,

normas que permitan un desarrollo arménico en el interior de las comunidades.

Ulpiano, jurista romano, determin6é como justicia con la concepcion tripartita fundamental de
“vivir con honestidad”, “evitar hacer dafio al projimo”, que “cada individuo recibe lo que

merezca” (Tunay, 2018, pag. 12)

La justicia indigena se caracteriza por ser una forma de convivencia con un enfoque
comunitario y economico muy especifico, cuyo objetivo principal es reintegrar al individuo
dentro de la comunidad. Ademas, se distingue por tener un fuerte componente ceremonial y una

amplia simbologia (Garcia, 2014, pag. 7).

Aunque el reconocimiento de la justicia indigena se relaciond con la valoracion de la diversidad y
pluralidad, su aprobacion en la Asamblea se logré asegurando que este sistema no amenazara la
"racionalidad” y la coherencia del sistema estatal. En otras palabras, garantizar la compatibilidad
de la justicia indigena con el sistema estatal fue un requisito para su inclusion en la Constitucion.
La "tolerancia" hacia la plurinacionalidad y la justicia indigena se destacé en el texto constitucional
al hacer referencia explicita a los derechos humanos internacionales como limites para la
jurisdiccion indigena, como si la justicia indigena necesitara ser restringida previamente por

principios de derechos humanos.

Durante la primera etapa del proceso constituyente en Ecuador, se pudo observar el anhelo de los
movimientos sociales por un cambio, una mayor participacién democréatica y un rompimiento con

el pasado. Sin embargo, a medida que avanzaba el proceso, las expectativas sociales quedaban
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insatisfechas. Se pudo notar como un enfoque de unidad juridica arraigado profundamente,
limitaba el pluralismo juridico en las discusiones llevadas a cabo en la Asamblea Constituyente.
Este enfoque unitario, expresado a través de llamados constantes a la unidad nacional y
jurisdiccional, reflejo una epistemologia centrada en lo individual y una concepcion de la ley como

un sistema monolitico y "coherente".

Segun el Consejo Nacional de Planificacion en 2013, se plantean ideas y criterios acerca de la
Constitucion del Ecuador. Un aspecto innovador que destaca es la promocion del Buen Vivir, que
implica que tanto individuos como colectividades, junto con sus diversas formas de organizacion,
tienen la responsabilidad de participar en todas las etapas y ambitos de la gestion publica y la
planificacion del desarrollo nacional y local. Asimismo, se les reconoce un papel importante en la

ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo a todos los niveles.

Esto quiere decir que el objetivo para alcanzar el bienestar general como lo define el buen vivir,
las personas, comunidades y sus diferentes organizaciones deben participar activamente en todas
las etapas de la gestion publica, en la planificacion del desarrollo a nivel nacional y local, y en la
supervision de la ejecucion y cumplimiento de los planes de desarrollo en todos los niveles. En
resumen, busca una participacion ciudadana integral y efectiva en la toma de decisiones y en la

realizacidn de acciones que beneficien a la sociedad en su conjunto.
2.1.9 Sentencia N. 113-14-SEP-CC.- CASO N. 0731-10-EP “LA COCHA”

Fue uno de los mas conflictivos a los que se enfrentd la justicia ordinaria, ya que los pueblos y
comunidades indigenas que se vieron involucrados en este altercado manifestaba que se estaban
vulnerando y violentando sus derechos, en virtud de que ellos también mantenian un sistema de
justicia el cual manifiestan que al igual que la justicia ordinaria cuenta con un procedimiento, el
primero es la denuncia, luego se convoca a una asamblea general comunitaria para seleccionar a
determinados comisionados para investigar todos los hechos relevantes del caso, por Gltimo se

analiza todas las pruebas y se da una decision y sancion hacia la persona que cometio el delito.

Con todos estos antecedentes la Corte Constitucional establece que la justicia indigena si tiene su
propio procedimiento y que ademas de aquello tiene normas previas, claras y pablicas un punto de
gran relevancia es que la autoridad no recae en una determinada persona, sino mas bien en la
Asamblea Comunitaria por lo cual, se podria decir que aquella es la encargada de administrar la

justica en un determinado pueblo indigena.
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La Corte Constitucional manifiesta que en casos de delitos contra la vida el estado esta obligado a
investigar y sancionar delitos contra la vida sin necesidad de afectar a los principios de la justicia
indigena. Por lo cual, la corte constitucional referente al caso “La Cocha” manifesto lo siguiente:
“La comunidad de la cocha no vulneraron el derecho a la seguridad juridica, la corte constitucional
del Ecuador manifest6 que no existié una prohibicion de doble juzgamiento del principio non bis
in idem, ya que la comunidad indigena juzgo el delito contra la vida en afectacion a la comunidad
mientras que la justicia ordinaria juzga ese delito en el sentido de la afectacion individual por lo

cual no existio prohibicion de doble juzgamiento.

Un aspecto que se tomo en cuenta por parte de la corte constitucional se lo toma en relacion al
articulo 11 numeral 8; 436 numeral 1y 6 de la Constitucion del Ecuador, la corte establece reglas
de aplicacion de la justicia indigena, la primera en casos de delito contra la vida, la justicia ordinaria
no podra conocer, resolver ni sancionar, la facultad exclusiva y excluyente de estos delitos. La
segunda regla de aplicacion de la justicia indigena corresponde a la persona que pertenece a una
comunidad indigena, la justicia penal ordinaria debera aplicar los principios contenidos dentro de

la condicion 179 de la OIT, la cual se refiere a los derechos de los pueblos indigenas ancestrales.

Por dltima disposicion la cual va enfocada a los medios de comunicacion, comunitarios, publicos
y privados lo cual manifiesta que si ellos deciden informar a la ciudadania sobre casos de procesos
de justicia indigena deberan pedir autorizacion a la comunidad indigena para poder grabar estos
procesos, pero con la obligacion de que no deben mostrar solo las decisiones finales de los
procesos, sino que deberdn hacer un seguimiento a todo el proceso de la justicia indigena.

2.1.10 Sentencia constitucional No. 2-16-E1/21

La sentencia actual aborda de manera relevante diversos aspectos relacionados con la justicia
indigena en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. Entre estos temas
se encuentran la jurisdiccion y competencia, la autodeterminacion de las leyes o gobiernos
establecidos por los pueblos y nacionalidades indigenas, asi como la aplicacion de las mismas para
la resolucion de delitos y sanciones, con el objetivo de mantener la armonia dentro de la

comunidad.
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Para el caso especifico que nos interesa, se hace referencia a la comunidad indigena llamada
"Totoras", la cual fue reconocida en el afio 1938 y pertenece al pueblo Puruwa de la nacionalidad
Kichwa. Esta comunidad, ubicada en la provincia de Chimborazo, cuenta aproximadamente con
2700 habitantes, principalmente hablantes de kichwa. La justicia indigena en esta comunidad se
basa en la conformacion de autoridades designadas en Asambleas Generales, las cuales establecen

las reglas, leyes, sanciones y derechos y obligaciones de la comunidad.

Dentro de lacomunidad "Totoras", las autoridades indigenas han aplicado y administrado su propia
justicia con rigor desde tiempos inmemoriales. Esta justicia indigena se encarga de resolver
problemas que surgen en la comunidad, incluyendo delitos de diferentes indoles, como la violencia
intrafamiliar, a través de las costumbres y tradiciones que se han mantenido a lo largo de los afios,

sin seguir un procedimiento especial para cada conflicto.

En relacion al caso particular del 14 de noviembre de 2014, un adolescente de 14 afios, protegido
con el nombre "SBGQ", se encontrd con su primo Julio César Ortega Ortega de 27 afios. Bajo
engarios, Julio César convencio al adolescente de acompariarlo a su casa para dormir. Sin embargo,
en su domicilio, Julio César habria abusado sexualmente del menor SBGQ. Los padres del
adolescente tomaron la iniciativa de informar sobre los hechos y solicitaron la intervencién de las
autoridades indigenas de la comunidad de Totoras, encabezadas en ese entonces por el presidente
Medardo Quijosaca Cajilema, para que el delito de violacion cometido por Julio Ortega sea
investigado y castigado por la comunidad, evitando que quedara impune. Posteriormente, el 20 de
octubre de 2015, la Asamblea General de la comunidad emitié una resolucién en la que se
determind el castigo para Julio César. El quedé disciplinado y sometido a trabajar durante un afio
completo en la comuna, un dia a la semana, realizando tareas de limpieza y recoleccion de basura
en la plaza de Totoras, el mercado y dos centros educativos de la comunidad. Ademas, se le
requirio cubrir los gastos de medicamentos para el joven afectado. El castigo incluy6 ser golpeado

con ortigas y latigos.

El agresor cumplié adecuadamente su sancion, segin lo confirmd José Pedro Quijosaca Tipan,
quien ejercia como presidente de la comunidad en el afio 2016. Ahora bien, la Defensoria del
Pueblo dispuso una demanda de accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena a favor de SBGQ respecto de acta de la Asamblea General de la comunidad “Totoras” de
20 de octubre de 2015, la sala de Admision de la Corte Constitucional admitio el trdmite para la
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demanda y el 30 de julio de 2021 tuvo lugar la audiencia publica. En la presente causa se tomo en
consideracién que, segun la Defensoria del Pueblo, las resoluciones emitidas el 20 de octubre de
2015 por la Asamblea de la comunidad de Totoras y el 18 de febrero de 2016 por la Unidad Judicial
infringieron diversos derechos constitucionales de las nifias, nifios y adolescentes. La Defensoria
del Pueblo argument6 que se vulneraron los derechos del adolescente ya que la decisién no
protegid sus derechos, permitiendo que el agresor permaneciera en la Comunidad mientras que la
victima se vio obligada a abandonarla junto con su familia, lo que gener6 un proceso de desarraigo,

entre otras quejas presentadas.

Ademas, la Corte analiz6 en primer lugar si la comunidad tiene la competencia legitima y autoridad
correspondiente para el uso de justicia indigena. Si bien es cierto la comunidad indigena Totoras
cumple y esta establecida como comunidad indigena desde el afio 1938, y los lideres de la
comunidad de Totoras estan utilizando sus propias leyes y métodos tradicionales para abordar

todas las cuestiones que surgen en su comunidad.

En resumen, la Corte Constitucional de Ecuador decidio rechazar la demanda de accion
extraordinaria de proteccion contra la decision de la justicia indigena emitida por la comunidad.
Totora por los motivos debidamente fundamentos en la Constitucién del Ecuador lacual reconoce
y asegura el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a establecer,
desarrollar, aplicar y practicar su propio sistema juridico o derecho consuetudinario. Ademas,
establece que las autoridades de estas comunidades ejerceran funciones judiciales basadas en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su territorio, con la participacion y decision
garantizada de las mujeres. El Estado debe garantizar que las decisiones de la jurisdiccion indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas, y estas decisiones estaran sujetas al

control de constitucionalidad.

Ademas, la Constitucion faculta a la Corte en revisar las decisiones indigenas emitidas por las
autoridades competentes, no obstante, el derecho propio, la justicia indigena tiene un limite
establecido en la Constitucion, que es el respeto a los derechos constitucionales de las personas
que se rigen por ella. Este control se realizara de manera excepcional en el contexto del estado
plurinacional e intercultural, y se mantendra el principio de maxima autonomia de los pueblos

indigenas. y minima intervencion estatal.
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La Corte Constitucional desestimé la demanda ya que la Defensoria del Pueblo entre una de sus
funciones tiene el resguardo y amparo de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos y existe una
amplia legitimacion activa para impugnar decisiones indigenas cuando ejercen su jurisdiccion,
pero incluso esta legitimacion activa puede tener limites, asi lo menciona la constitucion,
garantizara las decisiones de la jurisdiccion indigena que sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas, la defensoria del pueblo plante6 por asi decirlo un falta de justificacion que
menciona que existe una plena y potencial vulneracion de derechos y por ende la corte no tiene
elementos para que le permitan examinar a profundidad una potencial vulneracion de derechos del

adolescente SBGQ y que no hayan sido consideradas por tal comunidad.

En resumen, la Corte dispuso y determind la plena jurisdiccién y competencia de dicha comunidad
para tomar decisiones de su comunidad como lo es la justicia indigena, y el estado garantizara y
respetara las decisiones de las comunidades indigenas siempre y cuando estas mismas sean

debidamente reconocidas y que no vulneren los derechos constitucionales.

2.1.10  Sentencia constitucional No. 1-15-E1/21
La empresa UNACEM, es una compafia cementera la cual se encuentra constituida en Otavalo
realizando trabajos de explotacion de canteras para obtener los materiales para la creacion del
cemento. En el afio del 2015 CORDEGCO buscaba exigir a la compafia de cemento que le dé
prioridad a los oriundos para que ellos sean los que puedan trabajar. El presidente de CPRDEGCO
el sefior Pedro Burga Peralta solicito un apoyo monetario a la empresa UNACEM, ésta al
rechazarle dicho petitorio por considerar que es un pedido informal y sin fundamentos legales es
inapropiado. Al obtener esta respuesta el sr. Pedro Burga decide cortar relaciones comerciales con

la empresa y empieza un juicio por supuestas calumnias hacia UNACEM.

El 25 de agosto se realizo una audiencia de justicia indigena en contra del gerente de UNACEM,
en la que se resolvio declarar culpable al gerente de la empresa por el delito de calumnia, y se le
impone el bafio con agua fria, golpes con ortiga, caminar con arena dos kilometros ida y vuelta
frente a la prensa o el castigo segun la ley penal el cual debera ser privado de libertad de acuerdo

a la ley penal.

El 11 de septiembre del 2015 el gerente de UNACEM el sefior José Antonio Correa emite un
informe de la decision tomada a la gobernacion de Imbabura, los cuales dan como respuesta que

la decision tomada por parte de CORDEGCO violenta los derechos humanos por lo cual se solicita
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que se deje sin validez dicha decision. Dicha corte acusé al sefior Pedro Burga por el delito de
extorsion, pero dicha acusacion fue desestimada por parte de la sala Especializada de lo Penal,

Militar, Policia y transito de la corte provincial de Imbabura.

El 7 de septiembre del 2015 el gerente de UNACEM presenta una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la decisién tomada por parte corte de la justicia indigena, tras pasar varios
afios la corte constitucional se propuso a resolver la accion de proteccién. El solicitante pide que
se declare que la resolucién viola sus derechos y carece de validez, y se ordene suspender la
ejecucion del acto impugnado. También solicita que se reconozcan los dafios patrimoniales
sufridos y se dicten medidas cautelares para proteger sus derechos a la autonomia, bienestar fisico,
justo procedimiento y garantia legal. Argumenta que sus derechos estan siendo puestos en peligro

de forma inminente y seria, y que, si se ejecuta la sentencia, podria causar perjuicios irreparables.

La accion extraordinaria de proteccion ante decisiones de la justicia indigena tiene el propdsito de
comprobar la conformidad con la Constitucion de las resoluciones adoptadas por las autoridades
indigenas en el ejercicio de funciones judiciales, cuando se sospecha que se han violado los
derechos constitucionales o se han tomado decisiones discriminatorias hacia las mujeres. En esta
evaluacion, se consideraran los criterios definidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

La funcidn jurisdiccional a la que se hace referencia en la Constitucién es la capacidad de ejercer
justicia que poseen las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas mediante sus
autoridades. Esta jurisdiccion indigena esta estrechamente relacionada con el derecho a la
autodeterminacion. Se ha establecido que, mediante la autodeterminacion, los pueblos indigenas
pueden establecer sus propias formas de organizacion politica, econdmica, social y cultural, y una
de las manifestaciones de esto es el derecho propio. El poder de administrar justicia les permite
resolver conflictos dentro de su comunidad de acuerdo con sus propias normas y précticas

ancestrales.

Al desempenfiar esta funcion jurisdiccional, las autoridades indigenas tienen la facultad de emplear

los medios necesarios para aplicar sus procedimientos, implementar las decisiones y garantizar su
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ejecucion. No obstante, es fundamental destacar que este ejercicio debe estar en conformidad con

los derechos constitucionales.

En el analisis de constitucionalidad de las decisiones de la justicia indigena, el primer aspecto a
considerar es la legitimidad de las autoridades que ejercen la funcion jurisdiccional. Estas
autoridades deben ser designadas por la comunidad, pueblo o nacionalidad de acuerdo con su
derecho propio y practicas ancestrales reconocidas por sus miembros. En este caso, se cuestiona
la legitimidad de las autoridades de CORDEGCO, ya que su conformacion no se basa en el derecho
propio de una comunidad especifica ni fueron elegidas por federaciones o confederaciones

indigenas.

Se sostiene que las decisiones impugnadas carecen de valor juridico, ya que fueron emitidas por
personas que no tienen la autoridad para ejercer funciones jurisdiccionales como autoridades
indigenas. Por lo tanto, se considera que la demanda de accion debe ser rechazada. EI argumento
principal es que CORDEGCO, al no ser una institucion con la autoridad legitima para ejercer
jurisdiccion indigena, sus resoluciones no tienen el mismo peso legal y no pueden ser consideradas
como decisiones judiciales validas. Por lo tanto, las demandas de accion extraordinaria de
proteccion contra dichas decisiones carecerian de objeto, ya que no se estaria impugnando una

decision con autoridad jurisdiccional.

Este analisis se basa en la premisa de que las autoridades de CORDEGCO no han sido designadas
por una comunidad especifica de acuerdo con su derecho propio, ni han sido elegidas por
federaciones o confederaciones indigenas, lo que cuestiona su legitimidad para ejercer funciones
jurisdiccionales. Se mantiene la postura de que debido a la falta de autoridad de CORDEGCO para
ejercer jurisdiccién indigenay la carencia de valor jurisdiccional en sus resoluciones, las demandas
de accion extraordinaria de proteccion contra estas decisiones deben ser rechazadas por falta de

objeto.
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2.2.Marco Legal
2.2.1. Constitucion del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador fue promulgada en el afio 2008 siendo la vigésima
primera en regir en el ordenamiento juridico en el pais, entré en vigencia en todo el territorio

nacional y publicada por el Registro Oficial 449, el 20 de octubre del presente afio.

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de
la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria.

El poder judicial de los pueblos y comunidades indigenas es propio de ellos, ya que gracias a sus
raices las comunidades mantienen sus costumbres ancestrales entre una de ellas la manera de
administrar justicia, al igual que la justicia ordinaria las comunidades también poseen
administradores de justicia que son el mismo pueblo y los miembros méas antiguos de la
comunidad, los cuales son los encargados de llevar el proceso de purificacion a los involucrados
en los actos delictivos. Pero todos los actos y decisiones que las comunidades indigenas realicen

no deben ser contrarios a lo establecido en la constitucion.

Art. 17.- Principio de servicio a la comunidad. - La administracién de justicia por la
Funcidén Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el cual
coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados
por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las
leyes. El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las
funciones de justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades. En los casos de

violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion y arbitraje.
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Si se menciona al poder judicial se debe tomar en cuenta que es un 6rgano el cual busca proteger
los derechos e intereses de los habitantes de una sociedad, el mismo imparte justicia y se encarga
de hacer cumplir las leyes o leyes de los diferentes poderes del estado. El poder judicial lo ejercen
los jueces mismos que buscan resolver conflictos judiciales con el fin de mantener un buen vivir
en la sociedad. Los pueblos indigenas también poseen sus administradores de justicias los cuales

tienden a ser el cabildo o un grupo conformado por los miembros mas antiguos de la comunidad.

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y
obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningun
caso podré disponer la privacion de la libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena. Las
juezas'y jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran los
derechos reconocidos por la Constitucion. No serd necesario el patrocinio de abogada o
abogado. Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracién y apoyo de la comunidad. Seran
elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo
de la Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la propia comunidad decida su
remocion, de acuerdo con la ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerira ser profesional en

derecho.

En relacién al posible conflicto de jurisdiccion entre la justicia indigena y la justicia de paz, es
evidente que la autoridad recaera en la justicia indigena, donde se debera llevar a cabo y resolver
el caso de acuerdo con las normas y procedimientos propios de la comunidad o nacién indigena
correspondiente. Si la controversia ya esta bajo la atencién de las autoridades de una comunidad
indigena, es logico y apropiado que se resuelva alli. El articulo 344 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial no contribuye a la resolucién del conflicto de jurisdiccion; simplemente describe
y nos brinda informacion sobre los principios de la justicia intercultural, como la diversidad,

igualdad, non bis in idem, la jurisdiccién indigena y la interpretacion intercultural.

2.2.2. Cadigo Organico de la Funcion Judicial
El Cdodigo Organico de la Funcién Judicial es un conjunto de leyes y regulaciones que establecen
laestructura, organizacion y funcionamiento del sistema judicial de un pais. Este codigo establece
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los poderes, deberes y responsabilidades de los diferentes organos judiciales, asi como los

procedimientos que deben seguirse en los procesos judiciales.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial suele abordar aspectos como la creacion y composicion
de los tribunales, la designacion de los jueces y su régimen disciplinario, la organizacion de los
procesos judiciales, las normas de actuacion de los jueces, el acceso a la justicia, la garantia de los
derechos procesales de las partes y otros temas relacionados con la administracion de justicia.

Estos codigos organicos pueden variar significativamente de un pais a otro, ya que cada
jurisdiccion tiene su propio sistema judicial y sus propias leyes que regulan su funcionamiento.
Por lo tanto, es importante consultar el codigo organico de la funcion judicial especifico del pais

en cuestion para obtener informacion detallada sobre su contenido y disposiciones.

Art. 343.- Ambito de la jurisdiccion indigena. - Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su &mbito territorial, con garantia
de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y
a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. No se podra alegar
derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos

de las mujeres.

Cada comunidad indigena posee sus respectivas autoridades, las cuales ejercen dentro de su
comunidad el gobierno, la gestién del control social. Las autoridades indigenas poseen funciones
jurisdiccionales los cuales basan sus acciones y decisiones a las normas, procedimientosy
costumbres en base a los derechos humanos y el respeto a su cultura y la vida. La corte
constitucional determind cuatro elementos, los cuales delimitan el ejercicio de la jurisdiccién
indigena, y son: autoridades propias de los pueblos indigenas, potestad de establecer normas y

procedimientos propios, la sujecion de la jurisdiccion y la competencia del legislador

Art. 344.- PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA INTERCULTURAL. - La actuacién y decisiones
de los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policias y demas

funcionarias y funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes principios:
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a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales
de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el éptimo reconocimiento y

realizacion plena de la diversidad cultural;

b) Igualdad. - La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la comprension de las
normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras medidas,
la intervencion procesal de traductores, peritos antrop6logos y especialistas en derecho

indigena.

c¢) Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podré ser juzgado
ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por autoridad administrativa alguna,
en ningln estado de las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del control

constitucional;

d) Pro jurisdiccion indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién
indigena, se preferira esta Gltima, de tal manera que se asegure su mayor autonomiay la menor

intervencion posible; y,

e) Interpretacion intercultural. - En el caso de la comparecencia de personas o colectividades
indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales, interpretaran interculturalmente
los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurard tomar elementos
culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del
derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin

de aplicar los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales.

El texto legal establece los principios a seguir por los jueces, fiscales, defensores y otros servidores

judiciales, policias y funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. establece una serie de

principios que buscan garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos

indigenas en el sistema judicial. Estos principios incluyen la consideracion de la diversidad

cultural, la igualdad de acceso a la justicia, la no revision de las decisiones de la justicia indigena

por parte de la jurisdiccion ordinaria, la preferencia de la jurisdiccion indigena en caso de duda y

la interpretacion intercultural de los derechos controvertidos.
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2.2.3. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Este convenio, adoptado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, reconoce la
importancia de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y su participacion en la

conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) es un tratado internacional que fue adoptado en
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. El objetivo principal del convenio es
conservar la diversidad biologica, utilizar de manera sostenible sus componentes y compartir los

beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

El CDB reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y
comunidades locales en relacion con la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. Estos
conocimientos y practicas tradicionales han sido transmitidos de generacion en generacion y han
contribuido significativamente a la gestion de los recursos naturales y la preservacion de los

ecosistemas.

El convenio establece la necesidad de respetar, preservar y mantener los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales relacionados con la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. Tambien se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades locales a participar equitativamente en los beneficios derivados de la

utilizacion de los recursos genéticos.

El CDB y la justicia indigena se complementan mutuamente al reconocer y proteger los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en relacion con la biodiversidad, promover
su participacion activa en la toma de decisiones y garantizar la equidad en el acceso y reparto de
beneficios. Ambos enfoques tienen como objetivo principal la conservacion de la diversidad
bioldgicay el respeto a los derechos de los pueblos indigenas en el contexto de la gestion sostenible

de los recursos naturales.

2.3.Marco Conceptual.
NON BIS IN IDEM: Garantia del ciudadano que consiste en la prohibicién de perseguirlo o de

sancionarlo dos veces por el mismo ilicito. (RAE, s.f.)

DERECHO CONSUETUDINARIO: El Derecho consuetudinario es un conjunto de costumbres,

practicas y creencias aceptadas como normas obligatorias de la conducta de una comunidad. Forma
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parte intrinseca de los sistemas sociales y econémicos y la forma de vida de los pueblos indigenas

y las comunidades locales. (OMPI, s.f.)

ASAMBLEA COMUNITARIA: Reunién de los miembros de una colectividad para discutir
determinadas cuestiones de interés comun y, en su caso, adoptar decisiones. Reunion de miembros
de un cuerpo constituido, convocada reglamentariamente para deliberar sobre asuntos privados o
publicos. (GOV, s.f.)

RESOLUCION RESTAURATIVA: La resolucion restaurativa es cualquier proceso en el que la
victima y el ofensor y, cuando sea adecuado, cualquier otro individuo o miembro de la comunidad
afectado por un delito participan en conjunto de manera activa para la resolucion de los asuntos
derivados del delito, generalmente con la ayuda de un facilitador. (NACIONES UNIDAS, 206)

PLURALISMO JURIDICO: El pluralismo juridico se define como un conjunto de ordenes
normativas que pertenecen a determinados grupos humanos en un mismo espacio geopolitico.
(LUNA, 2016)

DERECHOS TERRITORIALES: Los derechos territoriales del Estado son facultades o derechos
sobre un territorio, donde el Estado a través de diversos actos, ejerce su poderio y soberania.
(WIKIPEDIA, 2019)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1.Disefio y Tipo de Investigacion
La investigacion se desarrolld rigiéndose a un enfoque metodoldgico cualitativo y comparativo, la
misma que se desarrollé en base a la Constitucion del Ecuador del afio 1830 y demas hasta la
vigente del afio 2008, mismas que incluyen a los pueblos y nacionalidades indigenas, se hace
alusién al reconocimiento, respeto, alusion de las creencias, cosmovisiones y costumbres de las
culturas indigenas y a sus aledafios, todo esto dio cabida a que la justicia indigena vaya
constituyéndose yconsolidandose con el paso de los afios a traves de acontecimientos historicos,

tanto politicos, sociales en el entorno ecuatoriano.

3.2.Recoleccion de Informacién
La investigacion llevada a cabo fue de tipo exploratorio, la cual se basé en el analisis, estudio y
revision de las normativas, documentos y estudios que tienen un nexo con la cultura y justicia
indigenas, esto da paso a descubrir y analizar a detalle las teorias relacionadas con la antropologia

indigenas y aspectos generales con la justicia de las comunidades como tal.

Tomando en cuenta que se abarcaron entrevistas a diferentes juristas locales los cuales cuentan
con conocimientos amplios y eficaces sobre la justicia indigena, lo cual dio como respuesta que la
justicia indigena en localidades costefias es muy escasa, lo cual no permite ge los juristas pueden

mantener una practica constante sobre esta rama del derecho.

De igual manera, se introdujo un enfoque inductivo, ya que las diferentes preguntas realizadas a
los juristas locales dieron como respuesta que la justicia indigena predomina en sus locales basadas
en sus costumbres, creencias y tradiciones ancestrales y culturales, incluso con la existencia de

otros métodos de solucién de conflictos.

TABLA #1
POBLACION
DESCRIPCION N.
Constituciones del Ecuador 20
Abogados en libre ejercicio en Ecuador 92.367
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Autoridades de las comunidades, pueblos y 5
nacionalidades Indigenas del Ecuador
TOTAL 92.372

Elaborado: José Olives y Daniel Villacrés

Como lo menciona y resalta el autor Carlos Méndez en su obra titulada “Metodologia”, cuando
describeen tipo de investigacion exploratorio que se refiere lo siguiente, “permite al investigador
familiarizarse con el fendmeno que se investiga. Es el punto de partida para otras investigaciones
con mayor nivel de profundidad. Por lo que, estos aportes cientificos suman un aporte a los juristas

que estudian a los pueblos y nacionalidades indigenas (Méndez, 2011)

TABLA #2
MUESTRA
DESCRIPCION N.
Abogados en libre gjercicio cuya tendencia es el 3
Derecho Constitucional
Representante de la Conaie 1
TOTAL 4

Elaborado: José Olives y Daniel Villacrés

4.1. Tratamiento de la Informacién
En el analisis e investigacion sobre el tema propuesto se utilizaron précticas diferentes, técnicas
que favorecen a la recoleccion, levantamiento y analisis de la informacion con el fin de darle i
sustento cientifico a la informacién y al tema, por lo que nos indica que se debe seleccionar una

poblacion la cual tenga una conexion con el tema que se tratd en la presente investigacion.

Se manifiesta que la poblacion tiene diferentes tipos de personas o elementos todo depende del
tema en el cual se lo menciona, un concepto menciona, “es el conjunto de personas u objetos de
los que se desea conocer algo en una investigacion”. “El universo o poblacion puede estar
constituidos por personas, animales, registros, médicos, los nacimientos, las muestras de

laboratorio, los accidentes viales entre otros”

Una vez adquirida la informacién, aplicando las herramientas como la entrevista, revision de
fuentes bibliogréficas, se utilizaron varios métodos para poder manejar la informacién de una

manera adecuada con el fin de dotar de informacion de calidad a este trabajo de investigacion.
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Al respecto de las entrevistas, se utiliz6 un teléfono celular para el almacenamiento de audios que
contenian informacién relativa a las entrevistas, por lo que al momento de plasmar en el proyecto
de investigacion las ideas expuestas por el entrevistado, el investigador pudo revisarlas de maneras
reiteradas para clasificar las partes medulares que daban contestacion a cada pregunta. De la misma
manera, en las entrevistas telematicas, se utilizo las herramientas zoom para poder grabarlas en

tiempo real, por lo que el investigador tuvo acceso a los audios visuales para el respectivo analisis.

Por ultimo, se utilizaron varias doctrinas, libros, trabajos de investigacion digitales unidos a las
variables de la investigacién, por lo que, se logré descargar los documentos necesarios para la
realizacion de una carpeta almacenada en la nube, para las revisiones de una manera rapidade dichas

doctrinas.
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4.2.Operacionalizacion de Variables

TITULO

EVOLUCION
CONSTITUCIONAL
DEL
RECONOCIMIENTO
DE LA JUSTICIA
INDIGENA EN EL
ECUADOR

VARIABLES

Dependiente

Justicia Indigena en

el Ecuador

CONCEPTO

La justicia indigena

no se limita a resolver
conflictos, sino que es
un componente
esencial del sistema
de vida de los pueblos

indigenas.

Su

propdsito va mas alla
de la resolucion de
disputas, ya que busca

mejorar

las

condiciones de vida y
forma parte integral
de la gobernanza de

dichos pueblos.

DIMENSIONES

Norma

Antecedentes
histéricos

constitucionaless.

Politicas

constitucionaless.

INDICADORES

Constitucién dela
republica del
Ecuador.

Constitucién de
1830, hasta la del
2008.

Pueblos y
nacionalidades
indigenas.

Justicia

indigena.

ITEMS

¢De qué
manera
considera que
la constitucion
ha tomado en
cuenta la
justicia
indigena?

¢Considera
usted que la
constitucion
tiene varios
vacios legales
sobre la
justicia
indigena?

¢Cuales han
sidolas
evoluciones de
laconstitucion
desde 1830
hasta la de2008
sobre la
justicia
indigena?

PREGUNTAS

Entrevistas
realizadas a los
abogados en

el libre
ejercicio de

la provincia

de Santa
Elena,
especializado
en Derecho
Constitucional.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

5.1.1. Entrevista al Ab. Diego Alberto L6pez Pezo MSc.
MSc. Diego Alberto Lopez Pezo abogado en libre ejercicio, graduado de la Universidad de
Guayaquil en el afio 2011 Magister en derecho constitucional, grado en la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil en el afio 2015. Tecnologo en Administracion de empresas y posee 6
diplomados en diferentes areas del derecho, en todo lo que es el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Fecha de la entrevista: 14 de julio de 2023

Lugar de entrevista: Consejo de la unidad penal de la Libertad.

Preguntas.

1. ¢ Considera usted como un acierto el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico?

2. ¢Como cataloga usted, hasta el momento, la aplicacion de la Justicia Indigena en el

Ecuador?

3. ¢Cree usted que existe la suficiente capacitacion por parte de organismos estatales,
incluyendo la Defensoria del Pueblo, en el entendimiento de la cosmovision de los pueblos

ancestrales en la aplicacion de la justicia indigena?

4. Desde la aplicacion de la Justicia Constitucional, la sentencia del caso la Cocha marc6 un
precedente en este sentido ¢cree usted que la Justicia Ordinaria deberia juzgar los delitos en contra

de la vida y la libertad sexual, sobre todo cuando sean perpetrados en contra de mujeres y nifios?

5. ¢Cree usted que existe el suficiente respeto y reconocimiento de las decisiones de la

Justicia Indigena?

6. ¢Considera que las personas encargadas de aplicar Justicia Indigena deberian ser

capacitados?

7. La mayoria de penas que aplica la Justicia Indigena tienen que ver con castigos corporales

¢cree usted que estos castigos rifien con los Derechos Humanos de las personas?
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8. ¢Esta usted de acuerdo en que la Corte Constitucional realice un control de las decisiones

de la Justicia Indigena?

9. ¢Como cataloga las ultimas sentencias de la Corte Constitucional cuando ha realizado

control de las decisiones de Justicia Indigena?
Resumen:

En el andlisis de esta entrevista, se abordan diferentes aspectos relacionados con la justicia
indigena en Ecuador. El entrevistado expone su perspectiva sobre el respeto a las decisiones de las
autoridades indigenas, la posible vulneracion de derechos fundamentales, el reconocimiento y
respeto a los pueblos indigenas en los procesos constituyentes, y el tema de doble juzgamiento

entre la justicia ordinaria y la justicia indigena.

En cuanto al primer tema, el entrevistado considera que las decisiones dispuestas por las
autoridades indigenas en el marco de la justicia indigena son debidamente respetadas por el estado,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 171 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
En relacion con la posible vulneracion de derechos fundamentales en la aplicacion de la justicia
indigena, el entrevistado sostiene que existen limitaciones y parametros que evitan que se
menoscaben otros derechos. Aunque no menciona casos especificos, opina que la justicia indigena
tiene un caracter disciplinario y no ha escuchado de situaciones en las que se hayan coartado el

derecho a la vida, la salud o la integridad.

El entrevistado considera que han beneficiado el reconocimiento, respeto y plurinacionalidad de
los pueblos indigenas en Ecuador. Destaca que la propia Constitucion establece la progresion de
los derechos y el deber del Estado de respetarlos, incluso aquellos que no estén explicitamente

establecidos.

Sobre el caso especifico de la Cocha, menciona el principio del Non bis in idem y sefiala que, si
hubo un doble juzgamiento, la Corte Constitucional deberia analizarlo y determinar si hubo alguna
inconstitucionalidad en uno de los procedimientos. Por ultimo, en relacion con la capacitacion de
las autoridades indigenas para la aplicacion de la justicia indigena, el entrevistado menciona su
experiencia personal en la cual pudo observar que, al menos en ese caso, habia una preparacion y
conocimiento por parte de los jueces indigenas. Destaca la presencia de principios de motivacién

en las sentencias emitidas por la justicia indigena.
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5.1.2. Entrevista al Ab. Angel Emilio Valenzuela Salcedo.

Especialista en derechos humanos. Director provincial de la Defensoria del pueblo de Santa Elena.
Fecha de la entrevista: 14 de julio de 2023

Lugar de entrevista: Defensoria del pueblo sede La Libertad.

Preguntas.

1. ¢ Considera usted como un acierto el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico?

2. ¢Cémo cataloga usted, hasta el momento, la aplicacion de la Justicia Indigena en el

Ecuador?

3. ¢Cree usted que existe la suficiente capacitacion por parte de organismos estatales,
incluyendo la Defensoria del Pueblo, en el entendimiento de la cosmovision de los pueblos

ancestrales en la aplicacion de la justicia indigena?

4. Desde la aplicacion de la Justicia Constitucional, la sentencia del caso la Cocha marco un
precedente en este sentido ¢cree usted que la Justicia Ordinaria deberia juzgar los delitos en contra

de la vida y la libertad sexual, sobre todo cuando sean perpetrados en contra de mujeres y nifios?

5. ¢Cree usted que existe el suficiente respeto y reconocimiento de las decisiones de la

Justicia Indigena?

6. ¢Considera que las personas encargadas de aplicar Justicia Indigena deberian ser

capacitados?

7. La mayoria de penas que aplica la Justicia Indigena tienen que ver con castigos corporales

¢cree usted que estos castigos rifien con los Derechos Humanos de las personas?

8. ¢Esté usted de acuerdo en que la Corte Constitucional realice un control de las decisiones

de la Justicia Indigena?

9. ¢Como cataloga las ultimas sentencias de la Corte Constitucional cuando ha realizado

control de las decisiones de Justicia Indigena?
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Resumen:

En el andlisis de esta entrevista, el Abogado Angel Valenzuela aborda diferentes aspectos
relacionados con la justicia indigena en Ecuador. A continuacion, se analizan las respuestas
proporcionadas por el entrevistado. Expresa que existe una ambigiedad en el respeto a estas
decisiones. A pesar de reconocer el enfoque restaurativo de la justicia indigena, menciona que la
justicia ordinaria prevalece sobre la indigena y que la Corte Constitucional puede declinar casos
de justicia indigena. En su criterio, actualmente no hay un respeto absoluto. Se argumenta que,
desde la perspectiva del derecho europeo y anglosajon, podria considerarse como una afectacion
a estos derechos. Sin embargo, plantea que, desde la cosmovision indigena, como el proceso de
purificacion con agua fria, no se ve como un maltrato. Sugiere que se requiere cambiar de enfoque

y lentes para una mejor interpretacion.

Se destaca un avance significativo a partir de la Gltima modificacion constitucional de 2008.
Reconoce que aun existen pendientes, pero considera que se ha logrado un progreso. Con respecto
al caso de la Cocha, sefiala que la doble sancion es una intervencion de la justicia ordinaria que no
respeta la justicia indigena. Considera que la Corte Constitucional deberia intervenir en estos casos
para garantizar el respeto a la justicia indigena.

El abogado enfatiza la importancia de comprender la cosmovision indigena y sus propios valores
y significados. Menciona que la capacitacion de los lideres indigenas se da a lo largo de su vida y
que se deben respetar sus propias formas de justicia y sus valores culturales. Ademas, plantea la
existencia de ambiguiedades en el respeto a las decisiones de las autoridades indigenas, sefiala la
necesidad de comprender la cosmovision indigena para evaluar posibles vulneraciones de
derechos, reconoce el avance en los procesos constituyentes para el reconocimiento de los pueblos
indigenas y destaca la importancia de respetar las formas de justicia y los valores culturales de las

comunidades indigenas.
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5.1.3. Entrevista al Ab. Manuel Bazan Lucas.
Manuel Bazan Lucas profesional del derecho desde el afio 2006 graduado en la Universidad Estatal
de Guayaquil. Ha tenido una carrera administrativa para el estado ecuatoriano desde el afio 2012.
Mas de 17 afios en el libre ejercicio posee un masterado en derechos humanos, interculturalidad y

género y otro en Derecho Constitucional.
Fecha de la entrevista: 14 de julio de 2023

Lugar de entrevista: Salinas

1. ¢ Considera usted como un acierto el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico?
2. ¢Cémo cataloga usted, hasta el momento, la aplicacion de la Justicia Indigena en el
Ecuador?

3. ¢Cree usted que existe la suficiente capacitacion por parte de organismos estatales,

incluyendo la Defensoria del Pueblo, en el entendimiento de la cosmovision de los pueblos

ancestrales en la aplicacion de la justicia indigena?

4. Desde la aplicacion de la Justicia Constitucional, la sentencia del caso la Cocha marcé un
precedente en este sentido ¢cree usted que la Justicia Ordinaria deberia juzgar los delitos en contra

de la vida y la libertad sexual, sobre todo cuando sean perpetrados en contra de mujeres y nifios?

5. ¢Cree usted que existe el suficiente respeto y reconocimiento de las decisiones de la

Justicia Indigena?

6. ¢Considera que las personas encargadas de aplicar Justicia Indigena deberian ser

capacitados?

7. La mayoria de penas que aplica la Justicia Indigena tienen que ver con castigos corporales

¢cree usted que estos castigos rifien con los Derechos Humanos de las personas?

8. ¢ Esta usted de acuerdo en que la Corte Constitucional realice un control de las decisiones

de la Justicia Indigena?

9. ¢Como cataloga las ultimas sentencias de la Corte Constitucional cuando ha realizado

control de las decisiones de Justicia Indigena?
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Resumen:
La entrevista se aborda diversos aspectos relacionados con la justicia indigena en Ecuador. A

continuacién, se presenta un resumen de las respuestas proporcionadas por el entrevistado. En
cuanto al respeto a las decisiones de las autoridades indigenas en la aplicacion de la justicia
indigena, se menciona que existen casos en los que la justicia ordinaria ha intervenido, pero en
general se considera que el Estado respeta la justicia indigena, tal como lo establece la
Constitucion. El tema de la vulneracion de derechos fundamentales en la aplicacion de la justicia
indigena, se argumenta que, en casos de atentados contra la vida, la justicia ordinaria puede
intervenir, pero en otros casos se respeta el derecho consuetudinario y las costumbres de las

comunidades indigenas.

En relacion a los procesos constitucionales, se destaca que ha habido un avance en el
reconocimiento, respeto y plurinacionalidad de los pueblos indigenas en Ecuador, aunque aun
existen desafios pendientes. En cuanto al caso de la Cocha, en el que se aplicaron tanto la justicia
ordinaria como la justicia indigena, se considera que hubo un error de la justicia ordinaria al

pretender inmiscuirse en un derecho que ya habia sido ganado por los indigenas.

El abogado menciona que la capacidad de las autoridades indigenas para aplicar justicia a través
de su autodeterminacion, se destaca la agilidad de los procesos en comparacién con la justicia
ordinaria. Se menciona que, aunque algunas autoridades indigenas pueden ser profesionales del
derecho, lo més relevante es la participacion y toma de decisiones del pueblo indigena en la

administracion de justicia.

5.2. Verificacion de la Idea a Defender
Con la evolucion de los sistemas juridicos del Ecuador, se han implementado, corregido y
eliminados ciertos aspectos relacionados al sistema judicial del Ecuador, con la implantacion de la
justicia indigena en la constitucion se valoraron factores los cuales permitieron la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas del Ecuador, permitiendo que se respete lo dispuesto en la

constitucion en sus articulos relacionados a los pueblos y las comunidades indigenas.

La justicia indigena en Ecuador es un sistema juridico propio de las comunidades indigenas que
coexiste y se reconoce junto con el sistema de justicia ordinario. Tiene sus fundamentos en las
tradiciones, costumbres y normas propias de cada pueblo indigena, y busca resolver los conflictos

y controversias internas de manera autdnoma y de acuerdo con sus propios principios y valores
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basandose en la cosmovision que mantienen estos pueblos.

Se debe tomar en cuenta que la primera constitucion en tomar en cuenta a las comunidades
indigenas fue la de 1998 reconociéndolos como sujetos de derechos colectivos. La republica del
Ecuador ha permitido que la justicia indigena participe de diferentes aspectos uno de ellos es el
politico ya que forman parte de la toma de decisiones y la vida politica del pais. Se permitié que
las comunidades indigenas tengan sus representantes y ellos cuenten con la posibilidad de ingresar

a la asamblea o demas entidades del estado.

Hasta la Gltima reforma de la constitucion del Ecuador que fue la del 2008 en la cual se reconoci6
y fortalecio a la justicia indigena como un sistema juridico valido y complementario al sistema
juridico ordinario con enfoques diferentes, pero con un objetivo en comdn mantener la armonia en
su territorio. Esta justicia cuenta con caracteristicas propias de ella como la autonomia en el ambito

territorial y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.
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CONCLUSIONES
Una vez concluido el proceso de investigacion, el cual se realizo a través de una exhaustiva revision
de la doctrina suficiente para poder lograr analizar las variables planteadas en la investigacion,
ademéas se implement6 el levantamiento de informacion realizada mediante la entrevista a
profesionales de la carrera de derecho con una fuerte union al derecho constitucional, todo esto fue

de gran ayuda para poder llegar a los siguientes resultados.

Los pueblos y nacionalidades indigenas han existido incluso antes de que el Ecuador sea declarado
como Republica; la apresurada independencia del Ecuador dio paso a que cuando se redactd su
primera Constitucion muchos deberes y obligaciones del Estado hacia los ciudadanos no fueron
tomados en cuenta, entre uno de ellos nos encontramos los derechos de los pueblos y

nacionalidades indigenas

La constante lucha de estos pueblos fue lo que permitio que sean considerados como ciudadanos,
ya que desde que se redacto la primera Constitucion en el afio de 1830 no eran considerados como
ciudadanos, lo que tuvo como consecuencia que fueran excluidos y marginados por parte del
Estado y sus demas poderes. No fue hasta la constitucién del afio 1998 donde se menciona el

respeto a los ciudadanos ecuatorianos.

Existe una estrecha brecha entre la justicia ordinaria y la justicia indigena, su principal diferencia
es la cosmovision que ellas mantienen, ambas mantienen un fin en comdn y es promulgar la
restitucion del acusado a la sociedad, pero es evidente que la justicia indigena tiene un mejor

resultado en este ambito.
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RECOMENDACIONES
Con la informacion recabada en el trascurso de la investigacion, el andlisis de la normativa y la

informacion con base a conclusiones expuestas, se recomienda:

Brindar a todos los pueblos y comunidades del pais un respeto sobre su autonomia cultural, no se
deberia suprimir sus métodos e ideologias para la solucién de conflictos, ademas se deberia
fortalecer la participacion y capacitacion de los miembros de las comunidades para que su sistema

de justicia sea mas preciso y claro.

Otorgarle a los pueblos y nacionalidades indigenas una mayor participacion por parte del Estado
en temas relacionados a la politica, economia y justicia con el fin de poder obtener un beneficio
entre las partes para que exista una mayor participacion de los pueblos y estos a la vez pueden
brindar ideas y apoyo al estado con el fin de poder mejorar el pais y asi lograr un intercambio de

pensamientos lo que puede ser beneficio para todos los ciudadanos.

Se deberia mejorar el sistema juridico del pais, siendo uno de los pocos que posee una variedad de
formas de administrar justicia segun su territorio. Segun esto, se podria implantar ciertos aspectos
de estos sistemas, si bien es cierto tienen un modelo sancionador diferente, pero ambos persiguen

un mismo objetivo buscar la restitucion del delincuente a la sociedad.

Que los profesionales del Derecho se vean mas relacionados con temas de justicia indigena, se
deberia romper el estereotipo de sectorizar la justicia; todos los profesionales deberian buscar
obtener una base sélida de conocimiento sobre los pueblos y nacionalidades indigenas para que se

vulneren menos derechos y se respete la soberania e independencia de los pueblos.
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ANEXOS

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena — Carrera de Derecho
Proyecto de investigacion: EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL RECONOCIMIENTO
DE LA JUSTICIA INDIGENA EN EL ECUADOR

Investigadores: Olives José - Villacrés Daniel
Guia de entrevista

Objetivo: Obtener informacion actualizada y especializada sobre la evolucion constitucional del
reconocimiento de la justicia indigena en el Ecuador, para la comprension de los aspectos practicos

involucrados en la conservacion de estas especies y su aprovechamiento sostenible.

1. ¢ Considera usted como un acierto el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico?
2. ¢Como cataloga usted, hasta el momento, la aplicacion de la Justicia Indigena en el
Ecuador?

3. ¢Cree usted que existe la suficiente capacitacion por parte de organismos estatales,

incluyendo la Defensoria del Pueblo, en el entendimiento de la cosmovision de los pueblos
ancestrales en la aplicacion de la justicia indigena?

4. Desde la aplicacion de la Justicia Constitucional, la sentencia del caso la Cocha marcé un
precedente en este sentido ¢cree usted que la Justicia Ordinaria deberia juzgar los delitos en contra
de la vida y la libertad sexual, sobre todo cuando sean perpetrados en contra de mujeres y nifios?

5. ¢Cree usted que existe el suficiente respeto y reconocimiento de las decisiones de la
Justicia Indigena?

6. ¢Considera que las personas encargadas de aplicar Justicia Indigena deberian ser
capacitados?

7. La mayoria de penas que aplica la Justicia Indigena tienen que ver con castigos corporales
¢cree usted que estos castigos rifien con los Derechos Humanos de las personas?

8. ¢ Estéa usted de acuerdo en que la Corte Constitucional realice un control de las decisiones
de la Justicia Indigena?

9. ¢Como cataloga las ultimas sentencias de la Corte Constitucional cuando ha realizado
control de las decisiones de Justicia Indigena?
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Anexo #1. Entrevista al ab. Diego L6pez Pezo.
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