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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende demostrar mediante un analisis tedrico y estadistico
sobre el rol de la mujer y la funcién que cumplen las mismas dentro de la administracion publica
del cantdén Salinas. Se indag6 diferentes bases tedricas y bases legales internacionales y
ecuatorianas que demuestren los derechos existentes que garantizan la paridad de género y el
trato igualitario hacia las mismas oportunidades de progreso. En la recoleccion de informacion se
evidencio cual es nivel de participacion de la mujer dentro de la administracion publica el cual se
aplicaron técnicas de estudio como es la encuesta y entrevista orientadas a conocer que tan
satisfactoria es la apertura que se da a la mujer para tener acceso a un trabajo publico, o que sea
considerada como actora principal para la funcion pablica; dando como resultados que la mujer
tiene poca participacion en la administracion puablica comparada con la participacion del hombre;
es fundamental cumplir con la normativa legal vigente que amparan a la igualdad de
participacion por ende el presente trabajo contempla la creacion de un plan estratégico de

inclusion y participacion.

Palabras claves: participacion, mujer, administracion, funcién puablica, acceso, desigualdades,

plan de accion.

ABSTRACT

The present research work intends to demonstrate through a theoretical and statistical analysis
about the role of women and the function that they fulfill within the public administration of the
Salinas canton. Different theoretical bases and international and Ecuadorian legal bases were
investigated that demonstrated the existing rights that guarantee gender parity and equal
treatment towards the same opportunities for progress. In the collection of information, it was
evidenced what is the level of participation of women within the public administration; It is
essential to comply with current legal regulations that protect equal participation, therefore this
work contemplates the creation of an action plan to participation and inclusive.
Keywords: participation, women, administration, public function, access, inequalities, action

plan.
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INTRODUCCION

El canton Salinas esta ubicado en la provincia de Santa Elena; es considerado un cantén
netamente turistico por sus grandes playas y su ubicacién geografica establecida en el perfil

costanero.

El presente trabajo de investigacion es de cardcter mixto es decir cualitativo y cuantitativo; tiene
como objetivo determinar cual es la importancia del nivel de participacion de la mujer en la
administracion puablica del cantén Salinas; planteando como protagonista a la mujer empoderada
para participar dentro de elecciones populares o ejercer cargos publicos de alto rango; que por
cuestiones de cultura politica se ha considerado por muchos afios al hombre como mayor papel
protagonico para la funcion publica; a su vez se realizara un rastreo bibliografico del rol de la
mujer en la sociedad; de los cuales se establece que desde a mediados del siglo XIX las mujeres
han tenido participacién en la funcion publica de una forma diminuta; a inicios de siglo XX es
cuando se crean diversos convenios y tratados internacionales en la cual 20 paises de América
Latina y el Caribe firman acuerdos que garantizan los derechos de igualdad y paridad de género

en la participacion (Noto. G., et al., 2012).

A nivel de pais existen diferentes leyes que garantizan los derechos y accesos que tienen las
mujeres para ser parte de la funcion pablica en especial nuestra carta magna la constitucion de la
republica ente matriz que nos rige a nivel nacional, seguido de la ley de participacién ciudadana,

por consiguiente, la ley de la defensoria del pueblo.

Dentro del territorio objeto de estudio no existen ordenanzas dentro de las instituciones publicas
que regulen la paridad de participacion dentro de las mismas por ende al final del trabajo
investigativo se plantea la propuesta de posible solucién basada en la creacion de un plan
organizacional de participacion de la mujer dentro de la administracion publica del canton
Salinas el mismo que podra ser aplicado dentro de las diferentes entidades ubicadas en el canton
y si existiera la oportunidad replicar la propuesta en los cantones aledafios, de esta forma
garantizamos el libre acceso a la mujer a que participe en las diferentes actividades de la funcion

publica y damos cumplimiento a lo que esta normado en las leyes vigentes ecuatorianas.

Los métodos utilizados dentro del proceso investigativo se determinan mediante el método

analitico que permitio estudiar la participacién de la mujer desde la antigliedad y los avances de
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participacion en diferentes areas que actualmente han desarrollado gracias al objetivo de romper
paradigmas o ciertas costumbres culturales en donde la mujer tenia que ser sometida a tratos
desiguales (Del Pozo. F., et al., 2021) con el Gnico fin de querer buscar su desarrollo personal y

profesional.

Por consiguiente, otro método aplicado dentro del proceso es el descriptivo que nos permitio
desarrollar variables y dimensiones del rol que desempefia la mujer dentro de la administracion
publica y cudl es su nivel de participacion dentro de las mismas. Las técnicas para el respectivo
levantamiento de informacion se realizaron por medio de entrevistas, fichas de observacion y
encuestas aplicadas a las mujeres que son parte de la administracion pablica, mujeres que estén
en cargos publicos y representantes de organismos de diferentes areas sociales culturales y

deportivas que conforman la funcién publica dentro del cantdn Salinas.

Con el presente trabajo se analiza de forma estructural el grado de participacion de la mujer en
diferentes areas politicas, sociales y de liderazgo; en consecuencia, la investigacion es importante
porgue nos dio a conocer la realidad dentro del canton Salinas y dejar un antecedente para en un
futuro poder visionar a grandes lideresas convertidas en alcaldesas o directoras de entidades
ejerciendo la administracion puablica demostrando sus capacidades desde una perspectiva de
paridad de género. La implementacion de un plan de accion serd el mecanismo para dar solucion
a la problematica focalizados desde la teoria del empoderamiento aplicados directamente desde
normativas institucionales internas para llevar un control sobre el acceso a la funcién pablica en

términos de paridad e igualdad.
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SITUACION PROBLEMATICA

Para conocer el trasfondo de la problematica se realizard un abordaje tedrico en leyes
ecuatorianas y convenios internacionales que amparen la participacion de la mujer como libre
uso de sus derechos encaminados a ejercer funciones publicas y que la misma forme parte de la
administracion puablica del canton Salinas fortaleciendo la participacion democrética y justa
dentro del territorio; el problema latente dentro del cantdén Salinas se basa en que un total de
1019 servidores y servidoras publicas; divididos en 677 hombres y 342 mujeres; demostrado en
términos porcentuales el 66% frente a un 34% de desigualdad trazada en términos de

participacion.

A mediados del siglo XIX, la nocion de que una mujer dependia econémicamente de un hombre
prevalecié en la sociedad en general y fue aceptada y reconocida. Sin embargo, también se
observo a lo largo de la historia que las mujeres no estaban completamente excluidas de la vida
publica, sino que esa inclusion se debia a las creencias, costumbres y practicas de la época en

que se creo la sociedad patriarcal (Noto. G., et al., 2012).

Una perspectiva histérica e ideoldgica que reconoce la igualdad humana permite que las mujeres
exijan sus derechos, luego a principios del siglo XX, el pensamiento sobre la humanidad cambia,
las mujeres comienzan a luchar por la educacion, el derecho al voto y la participacion politica.
En los afios 70 y 80 se inicia una importante lucha del movimiento feminista, donde las mujeres
se forman como sujetos sociales que respetan sus diferencias y su derecho a la igualdad
(Sénchez. V., 2017).

Entre las entidades que se destacan a nivel internacional que garantizan los derechos de las
mujeres se considera a la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Rodriguez., et al., 2021.) como un ente visionario que rescata
las garantias del buen vivir con las mismas oportunidades como cualquier ser humano de
obligaciones y derechos; el fin es encaminar y acelerar la igualdad de factores entre hombres y
mujeres. Dentro de las leyes vigentes ecuatorianas se destacan la constitucion del Ecuador
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el apartado de Participacion y Organizacion
del Poder; seccion segunda del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su Art.

207 establece que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
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incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Contempladas las garantias de la constitucion; posterior se aprueba la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que establece en su capitulo segundo de la reforma constitucional por
iniciativa popular; Titulo 111 Del poder ciudadano en su Art. 29 fundamenta que la participacion
y la construccion del poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestién de asuntos pablicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios
o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior
(Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010).

La Constitucion del Ecuador como ente rector de garantias establecen que el estado promovera 'y
garantizara la participacion equitativa de mujeres y hombres dentro del territorio ecuatoriano; los
mismos pueden participar como candidatos y candidatas en los procesos de eleccion popular para
alguna dignidad politica; en las instancias de direccion y decision en el ambito pablico como la
orientacion y direccion dentro de las diferentes instancias de gobierno o a nivel privado; en la
administracion de justicia como juezas o fiscales, en los organismos de control como veedurias

y en los partidos politicos como futuras alcaldesas de una determinada localidad.

La defensoria publica en su base de datos destacan un protocolo de actuacion de los cuales
mantienen a la participacion de la mujer como un modelo dominador que existe en un alto nivel
institucionalizado de violencia social y abuso que va desde el maltrato a esposa e hijos, violacién
y abuso sicoldgico por parte de “superiores” en la familia, el lugar de trabajo y la sociedad en
general; en muchos casos trazandose la superioridad de roles a su vez, destacan que juega un
papel muy importante la socializacion desde la familias y el sistema educativo que reciben los

ciudadanos en general (Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, 2019).

La potencia al tratar de alcanzar la democracia igualitaria ha desencadenado desde perspectiva
diferente de un sistema econdémico que piensa que la desigualdad como una muestra natural y

que la poblacion debe de aprender a convivir con la misma de forma ineludible. El liderazgo
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participativo se construye bajo una relacion de diversos campos administrativos y su correlacion
entre la preocupacion por la gente y la preocupacion por un resultado; La autora considera que se
puede definir al lider participativo como eficaz y eficiente; como aquel que demuestra una alta
preocupacion y compromiso con la gente, pero igualmente un alto interés por su produccion y
por ende por la productividad; evaluando metas y objetivos previamente definidos por alguna

organizacion (Parra. De Pérraga, 2006).

La participacion politica de la mujer no ha sido satisfactoria aun existiendo leyes que las
amparan en base a sus derechos para elegir y ser elegidas; participando de una forma
democratica en la administracion publica de fondos estatales con los estandares de crecimiento
personal y por ende a nivel familiar; teniendo un trasfondo el desarrollo del canton Salinas como
eje central de cambio. Es el momento adecuado para trascender y cambiar ciertos paradigmas
sobre el enfoque que debe darse a la mujer; el presente trabajo de investigacion pretende dar
como una propuesta de posible solucion la creacion de un plan organizacional de participacién
que consideren capacitaciones que permitan fortalecer las capacidades intelectuales y de
empoderamiento en la toma de decisiones garantizando una participacion con equidad de género
e igualdad; basados en estos enfoques de cambio podremos ver a futuro a grandes mujeres
lideresas siendo alcaldesas o vicealcaldesas, concejalas o demas cargos publicos otorgados por

votacion popular o libre designacion.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Determinar cuél es nivel de participacion de la mujer en la administracion pablica del cantdn

Salinas?
Sistematizacién del problema

1. ¢Existe normativa legal y bases conceptuales sobre el objeto de estudio?

2. ¢(Cudles son las instituciones de administracién publica del cantdon Salinas que se
encuentran en funciones actualmente?

3. ¢(Cuél es el nimero de mujeres que participan activamente en las oficinas de
administracion publica dentro del canton Salinas?

4. ;De qué forma la creacion de un plan estratégico mejorara la inclusion y participacion de

la mujer en la administracion pablica del canton Salinas?
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacion Tebrica

El nivel de participacion de la mujer a través de los afios ha sido opacado por la discriminacién
de forma sutil y directa; considerando que los hombres son la mayor fuente de control del poder
para dirigir y administrar la funcion publica; abriendo una gran brecha entre la desigualdad e
inequidad para la otorgacion de oportunidades en dependencia del sexo masculino y femenino
(Subirats. J., 2012). Segun el autor (Ruano. A., 2015) basados en sus aportes tedricos y
conceptuales determina que la igualdad entre hombres y mujeres debe de radicar en la existencia
de la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades entre ellos sin importar
estereotipos. Como argumento a su concepto estima que las mujeres y los hombres no son
iguales, sino mas bien los intereses, las necesidades y las prioridades de las mujeres y los
hombres se deben tomar como detalle importante, y que la diversidad o el pensamiento desigual
en términos de opinidn sean reconocidos como una meta de respetar los derechos humanos como
todo ciudadano que nace innato a estas posibilidades. La participacion de la mujer
indistintamente de los roles que ejercen es importante actualmente porque abre caminos para que
la misma forme parte de la administracion publica en diversos cargos por votacion popular o por
designacion tal como lo establece la constitucion de la republica del Ecuador. De la misma
forma contribuyen a la posibilidad del empoderamiento femenino en la toma de decisiones
basados en un liderazgo participativo con la finalidad de incluir a la mujer como ente de cambio
y progreso bajo alguna dignidad politica de representacion y control ciudadano/social (Boltaina.
B., 2021). De esta manera se condujo al respectivo analisis legal y estadistico ayudara a dejar un
antecedente sobre la situacion actual dentro del canton Salinas en cuanto a la participacion en

paridad de género tal como garantizan las leyes ecuatorianas vigentes y tratados internacionales.
Justificacion préactica

La importancia de realizar el presente trabajo de investigacion es dejar un antecedente de la
realidad que enfrentan las mujeres en el trato desigualdad para poder participar y ser parte de la
administracion publica del canton Salinas. El conocer la realidad actual dentro de las
instituciones publicas nos permite tomar medidas y proyectar una propuesta de posible solucion

al crear un plan organizacional de participacién de la mujer en donde se apliqgue como una
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ordenanza en las cuales las entidades pertenecientes a la localidad ofrezcan sus cupos laborales
en términos de igualdad y paridad de género que les permitan demostrar sus capacidades y
potencialidades. En la actualidad hay mujeres que son excelentes profesionales y sin embargo
por no contar con la influencia social no pueden acceder a dichos cargos laborales; muchas veces
estas vacantes son ocupadas por hombres. La aplicacion de este plan organizacional de
participacion de la mujer nos permitird tener un escenario administrativo méas equilibrado dentro
de las instituciones que conforman el canton Salinas. En el futuro podremos visionar a grandes
lideresas convertidas en alcaldesas, nuevas generaciones de mujeres convertidas en grandes entes

de la politica publica.
Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Determinar el alto o bajo impacto del rol de la mujer en la administracién pablica del canton

Salinas.

Objetivos Especificos

-Conocer la participacion de la mujer y su acceso al sector publico.

-Determinar el indice de participacion en la administracion publica de hombres y mujeres

-Proponer un plan estratégico para la inclusion y participacion de la mujer en la administracion

publica del cantén Salinas.
HIPOTESIS GENERAL

Se cumple razonablemente la paridad de participacion de mujeres en la administracion publica
del cantdn Salinas. La presente hipétesis se lograra medir con el desarrollo del presente trabajo
de investigacion y la aplicacion de diversos métodos e instrumentos de recoleccion de

informacidn evidenciando que la participacion de las mujeres.
Operacionalizacion de Variables:

Dependiente: Administracion publica

Independiente: Participacion de la Mujer
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes

El canton Salinas es una entidad territorial subnacional ecuatoriana, de la provincia de Santa
Elena. Se ubica al sur de la Region Costa. Su cabecera cantonal es la ciudad de Salinas, lugar
donde se agrupa gran parte de su poblacion total; es el principal balneario de la provincia y uno
de los méas populares del pais. Antiguamente fue un pequefio poblado de pescadores, hasta que el
30 de junio de 1929 fue creada como parroquia rural del canton Santa Elena, al que pertenecio
hasta el 22 de diciembre de 1937, en que, por Decreto Oficial firmado por el jefe Supremo, Gral.
Alberto Enriquez Gallo y publicado en el Registro Oficial N° 52 del 27 de diciembre de ese afio,
fue elevada a la categoria de canton (Ramirez. S., 2015).

Su cabecera cantonal es la moderna y progresista ciudad balneario de Salinas, principal centro de
atraccion turistica de la costa ecuatoriana, y esta integrado por las parroquias rurales, Anconcito

y José Luis Tamayo (Muey).

Dentro de la funcion publica del cantén existe una baja participacion de la mujer; ya que desde
los ultimas afios de administracion no hemos elegido alcaldesas y dentro de las instituciones
publicas del cantén existe un bajo porcentaje de mujeres como representantes de aquellas
entidades u oficinas; desde esta perspectiva nace la necesidad de determinar cudl es el rol de la
mujer dentro de la administracion publica del canton Salinas (Ramirez. S., 2015). Una vez
analizado las diferentes bases de datos en aportes bibliograficos entre teorias, libros clasicos,
articulos cientificos, acuerdos internacionales y leyes vigentes ecuatorianas se evidencia que
existen aportes tedricos donde reflejan el rol de la mujer y sus niveles de participacion dentro de

la administracién publica datos que se demuestran a continuacion segun el objeto de estudio:

Normativa legal

Un analisis desde el enfoque internacional es la promulgacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el afio de 1947,

donde se utiliz6 el término sexo y no género en los cuales abre la brecha para determinar la
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inclinacién emocional; e indudablemente todas las personas pueden ser parte de la

administracion publica de alguna institucion.

El derecho a elegir y ser elegido es un derecho garantizado por la constitucion vigente del pais a
su vez el de dirigir y administrar las funciones publicas del estado sin embargo estas estan
altamente representadas por hombres segun la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establecen en el Art. 7 de la misma, que se debe
tomar todas las medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica, para lo cual se garantizara, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos

cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas (Del Pozo. Franco., et al., 2021).

La masculinidad dentro de la funcién puablica es considerada como un sistema de poder natural
dentro de la administracion; desde este enfoque nace la necesidad de respaldar a la igualdad de
participacion en términos de genero por tal motivo segun la Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina la misma fue
creada con el objetivo de respaldar los derechos de la mujer respaldando la equidad de género e
igualdad de oportunidades para desarrollarse en diversos ambitos y roles en la sociedad y que los
mismos se conviertan en compromisos gubernamentales en los paises de América Latina
(CEPAL., 2017).

Dentro del territorio ecuatoriano los derechos estan amparados por la Constitucion del Ecuador
el cual establece a un estado constitucional de derechos y justicia, asi lo contempla el Art. 1 El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y

se gobierna de manera descentralizada (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por otro lado en su Art 102 estipula que el Estado promovera y garantizara la participacion
equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccién popular
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) por ende nos da libre poder de decision de
participar dentro de actividades sociales en funciones para administrar fondos estatales o dirigir

diversas entidades publicas.
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Por otra parte, en elarticulo 227 de la Constitucion, contempla la administracion
publica como un servicio a lasociedad, que esta sujeto a la eficiencia, eficacia, equidad,
igualdad, calidad, jerarquia, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) por lo tanto la
participacion de la mujer en la administracion publica debe estar normado desde estos principios

con la finalidad de brindar un mejor servicio a la colectividad.

A su vez el estado constitucional de derechos y justicia segun el art. 424 se caracteriza por la
irrestricta supremacia de las normas constitucionales sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Estas normas deben mantener conformidad con todas las disposiciones constitucionales.
En igual sentido todos los actos del poder publico deberan mantener esta conformidad. En caso
de no hacerlo, careceran de eficacia juridica (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en
caso de no cumplirse y aplicar estas normas careceran de fuerza legal siendo juzgados conforme

alaley.

Asi mismo, la Constitucion ecuatoriana ha incluido histéricamente en sus disposiciones legales
los Consejos Nacionales de Igualdad, los cuales son los 6rganos responsables que, conforme a la
ley, garantizan la plena vigencia y ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion. y en
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos y establece expresamente lo
siguiente: “Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

A su vez, que existe antecedente sobre los derechos de oportunidades hacia las mujeres, nuestra
base legal enfocados en la constitucion contempla los consejos nacionales de igualdad con el
unico objetivo de que todo ecuatoriano natural o nacionalizado tenga acceso a diferentes campos

sociales de lo publico.

Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con

la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinarén con las entidades rectoras y ejecutoras y
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con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

A su vez se aprueba y se da cumplimiento a la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana en su
Capitulo Segundo De la reforma constitucional por iniciativa popular; Titulo 111 Del poder
ciudadano en su Art. 29 establece que la participacion y la construccion del poder ciudadano es
el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, 2010)

con la finalidad de garantizar que aquellos derechos amparados en la constitucion se cumplan.

Para complementar las bases legales el estado ecuatoriano crea la ley de organica de defensoria
del pueblo que tiene como principio segun su art 4; numeral d) lgualdad y no discriminacion: es
la promocidn y proteccién del ejercicio y la garantia de las personas en igualdad de condiciones
respetando sus diversidades y sin discriminarlas por cualquier distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente (Ley Organica Defensoria del Pueblo, 2019) el mismo principio de
igualdad contemplado desde la constitucion el estado ampara que la misma se cumpla dentro de
cada territorio de forma descentralizada.

En general, se puede considerar que la participacion en términos generales esta contemplada por
organismos internacionales y por leyes vigentes dentro del pais por lo tanto la mujer debe tener
el mismo protagonismo dentro de la administracion puablica independientemente de su género.
Cuyos derechos han sido alterados para participar libremente en la administracién y direccion
publica de los fondos estales de gobiernos; teniendo la mujer una escaza participacion en campo
(oficinas) por las inequidades suscitadas y enraizadas a través del tiempo considerando solo a los
hombres merecedores de ocupar cargos publicos de alto rango, a pesar de que las pocas mujeres
consideradas en la palestra publica han tenido un gran desarrollo y desenvolvimiento en sus
funciones adquiridas por libre designacion o por votacion popular.

Dimensiones e indicadores conceptuales
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Administracion publica

El rastreo bibliografico sobre conceptos de administracion publica nos da como resultado al
principal precursor conceptual Max Weber sobre el mismo quien basa su estudio en 3

importantes aspectos (Reyes. V., 2020)
1. La racionalidad instrumental de sus entes:

e Hacer lo que sea necesario para lograr una meta siempre gque se alinee con su objetivo
final.
e Tomar decisiones que maximicen los logros utilizando el enfoque mas eficiente o

econémico

2. La debida instrumentacion de sus objetivos y medios:

e La instrumentacién pretende formar estructuras complejas, controlar y monitorear todos

los elementos de un sistema.

3. La prerrogativa de una posicion superior a la del administrado: prerrogativas de la

Administracion las siguientes;

e Interpretacion.

e Direccion, inspeccién y control.
e Modificacion.

e Suspension.

e Resolucién.

La investigacion realizada por Max Weber nos brinda una nocién muy clara de qué forma se
debe aplicar la administracion pablica dentro de un territorio con el fin de direccionar la toma de
decisiones y el accionar de las mismas. Es importante e imprescindible que la administracion
publica se cumpla en sus diversas etapas y ciclos; de esta forma se mediran resultados logrados o

proyecciones que se planteen dentro de un determinado plan de trabajo.
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A la vez indagamos en la investigacion de Garcia de Enterria en donde sostiene que la
administracion publica se encuentra totalmente organizada y los funcionarios son simples
agentes de esta organizacion (Galindo. M., 2000) en el cual los funcionarios cumplen un papel

importante dentro de las instituciones; depende del desenvolvimiento de sus actividades.

Para el autor la administracion puablica no es representante de la comunidad, sino una
organizacion puesta a su servicio, lo cual es en esencia distinto y sus actos no valen por eso
como propios de la comunidad que es lo caracteristico de la ley, lo que presta a esta su
superioridad y su irresistibilidad, sino como propios de una organizacion dependiente, necesitada
de justificarse en cada caso en el servicio de la comunidad a la que estd ordenada (Galindo. M.,
2000) ; por lo tanto, la administracion publica da lugar al manejo dependiente de las actividades
reglamentados segun las leyes considerando malos o buenos accionares; si el caso se remite a un
mal accionar los administradores de lo puablico podran ser juzgados en base a las determinaciones

de la ley.

Segun (Bonnin. Juan., 1834) define a la administracion como una consecuencia natural del
estado social, que la administracion no toma su principio en convenios humanos, sino que es un
fendmeno procedente de la existencia misma de la sociedad, sin que los convenios o leyes sirvan
mas que para organizarla, es decir, para determinar su modo de existir, pues su existencia
procede de los mismos principios que de la sociedad; en conclusion la administracion pablica es
una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y da una direccion mas conveniente a
los seres organizados y a las cosas. La definicion del autor es clara y define a la administracion
como algo natural que debe de existir innato en los seres humanos y que la existencia de las leyes
solo es una forma que debe ser esencial para que la administracion se realice de una forma

organizada y ordenada, respetando derechos y cumpliendo obligaciones.

La administracion es la pieza fundamental para medir el desarrollo de actividades en los
diferentes campos publicos y privados, el alcance de metas y medicion de resultados
constantemente es la clave para que la administracion publica funcione de una forma veraz y

pertinente en términos de eficacia y efectividad, en ocasiones retroalimentaciones laborales.
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Los principios de la administracion normados en las leyes deben ser aplicados a cabalidad en
busca de vivir en una sociedad mas justa y equilibrada en términos de la paridad e igualdad de

participacion tanto de hombres como de mujeres.

Por consiguiente se indago en el estudio de sobre el derecho a una buena administracion publica
lo cual la autora destaca que la administracion publica debe estar enfocado en un nuevo texto
constitucional chileno que presenten los cambios de eje de organizacion focalizados hacia un
trato por paridad a la ciudadania y por ende de quienes trabajan y forman parte del servicio
publico demostrando que normativa internacional de los derechos humanos se cumpla, y que se
intente demostrar la importancia de este nuevo derecho direccionado hacia la administracion
publica de calidad (Linazasoro. E., & Cornejo. M., 2020).

Los alcances teoricos sobre la relacion directa e indirecta de los derechos humanos, corrupcion y
administracion pablica el autor defiende su investigacion en el objetivo de enfatizar la naturaleza
multiagresiva de la corrupcién y su alcance dafiino en la protecciéon e implementacion de los
derechos humanos, especialmente en relacién con los deberes de la administracion publica
(Moranchel. P., 2020). Teniendo el panorama més claro destaca a la administracion publica de
calidad siempre y cuando se respeten los derechos ciudadanos garantizados por las leyes y a su
vez la forma de administrar recursos debe de ser equitativa para evadir de todas las maneras la

corrupcion desde las bases del poder.

Una vez descifrado a los derechos humanos como la base para vivir en un ambiente en paridad
de oportunidades se realiza el abordaje tedrico sobre el acceso al servicio publico de mujeres con
discapacidad ya gque actualmente esta es otra variante que traza desigualdades dentro de lo social
y lo publico al momento de ejercer la administracion publica desde alguna entidad; la autora
(Navarro. G., & Ruiloba. N., 2022) defiende la posibilidad de la aplicacion de medidas
correctoras a las desigualdades que fortalezcan la proteccion y garanticen la igualdad efectiva de
oportunidades en el acceso al empleo del sector publico de las mujeres con discapacidad,
concretando en un cambio de paradigma organizacional hacia la diversidad, ain por plasmar; es

decir existen las normativas, pero faltan mayor énfasis y rigurosidad para que se cumplan.

Segun el autor (Vazquez. P., 2022) define a la administracién publica como un sis-tema

meramente autbnomo que va en sentido contrario a lo que dicta el sistema politico, puesto que su
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organizacion esta estrecha-mente interconectada con la sociedad para atender sus necesida-des

de diferente indole (como pueden ser econdmicas o politicas), pero que se reducen a lo social.

La explicacion se basa en que el tema politico debe ser desprendido o alejado de la
administracion puesto que cuando la autoridad ejerce su cargo publico se deben de olvidar de los
partidos politos y dedicarse a realizar una adecuada administracion de los fondos del estado para
que sean divididos hacia los diversos sectores productivos, econémicos y sociales que emergen

en la ciudadania.

De esta manera en Chile segln los abordajes tedricos la autora (Gaete. Q., & Alvarez. R., 2020)
afirma que la diferencia de roles que tanto mujeres como hombres desempefian dentro de la
sociedad no son hechos naturales o bioldgicos, por el contrario, se trata de constructos culturales;
por las mismas razones de género en la administracion publica esta especialmente enfocada en lo
relativo a los cargos directivos en donde las mujeres se encuentran subrepresentadas, en las
instituciones tanto centralizadas como descentralizadas. La participacion de la mujer en la
administracion publica no debe estar subrepresentados esto va en contra de sus derechos, para
cambiar una sociedad libre de desigualdades no se deben de trazar las diferencias de roles, todos

tenemos las mismas capacidades para administrar la funcion publica.

De esta forma se puede establecer los principios de la administracion publica segin (Galindo.
M., 2000.) determina que los principios basicos son: el Proceso Administrativo, la Planeacion, la
Organizacion, la Direccion, el Control, la Coordinacion y la Evaluacion. Estos principios basicos
corresponden en forma absoluta a la administracion privada, pero también se aplican

validamente, aunque en algunos casos con otros nombres en la Administracion Publica.

La diferencia esencial consiste en que la administracion publica, los titulares de los 6rganos de la
misma y sus colaboradores deben actuar siempre, con respeto absoluto a la garantia de audiencia
y principio de legalidad. como consecuencia toda administracion debe llevar consigo los

principios para ejercer de mejor forma las garantias y accesos equitativos de los fondos estatales.

A su vez, los principios de la administracion nos sirven de lineamientos para ejercer actividades
en términos de calidad dentro de la sociedad, los gobiernos locales promueven los principios

enfocados desde sus oficinas publicas en la cual a diario atienden a muchos usuarios.
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Por lo consiguiente el autor (Bonnin. Juan., 1834.) establece un enfoque diferente a los principios
de la administracion publica puesto que su estudio se basa en que el termino es inminente
proveniente de lo social que se fundamenta en leyes solo por ejes de direccion o guia, su estudio
se basa a principios del siglo XIX, instaurando a que la administracién nace con la asociacion o
comunidad; que la conservacion de ésta es el principio de la administracion; que la
administracion es el gobierno de la comunidad; que la accién social es su caracter, y su

atribucion la ejecucion de leyes de interés general.

De este modo se puede abrir un predmbulo que la administracion debe estar sujeta a la
comunidad y por ende a quienes estan dirigiendo aquella administracion, por lo tanto, el autor
(Barra. R., 2022) define a que los lideres ponen su estampa, su impronta en el cambio; No hay
nada mas necesario para un cambio organizacional o sistémico que el liderazgo; que un conjunto
de lideres colaboren en una coalicion en un sistema tan grande como la administracién publica.
Es de vital importancia para el Estado contar con una masa critica de lideres en sus principales
entidades que puedan trabajar coordinadamente. Como consecuencia de tener buenos lideres bajo
las diversas administraciones nos llevara a vivir en una sociedad més justa y equilibrada

respetando a la vez los derechos de las mujeres que son excluidas por diversas situaciones.
Clasificacion segun dependencias de la Administracion Publica en el canton Salinas

Todas las instituciones que comprenden el sector publico estan establecidas en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, determinadas bajo los siguientes organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para

la prestacion de servicios publicos.

La administracién publica del canton Salinas esta constituida por diferentes instituciones que
ejercen sus actividades dentro de esta jurisdiccion; teniendo un total de 27 instituciones de
diferentes poderes del estado; de los cuales estan clasificados segln las funciones de estado

contempladas en la constitucion ecuatoriana, en esta area se realizo una investigacion de campo
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que busca contemplar el rol de las mujeres en la administracion publica ecuatoriana, los datos se

detallan a continuacion:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social.

1.1 Funcién Ejecutiva

e  Ministerio de Inclusién Econémica y Social

e Secretaria de Gestion de Riesgos

e Secretaria Nacional de Agua

e BanEcuador

e Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
e Capitania de Puerto de Salinas

e Fuerza Area Ecuatoriana

e Fuerzas armadas del Ecuador
1.2 Funcién Legislativa

e Dentro del objeto de estudio no se encuentran instituciones que representen a esta

funcion del estado
1.3 Funcion Judicial

e Fiscalia de Salinas
e Notaria primera del canton Salinas

e Notaria segunda del cantdn Salinas
1.4 Funcién Electoral
e Consejo Nacional Electoral
1.5 Funcién de Transparencia y Control Social

e Contraloria General del Estado

e Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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2. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdémicas asumidas por el Estado.

2.1 Organismos creados por la Constitucion
e Contraloria General del Estado

2.2 Organismos creados para ejercer una potestad estatal

e Segun el objeto de estudio dentro de su jurisdiccion no hay entidades para ejercer
una potestad estatal; las existentes estan dentro de los cantones aledafos.

2.3 Organismos creados para desarrollar actividades economicas asumidas por el
Estado

e BanEcuador

3. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales o Prefecturas, Cantonales o Municipios; y
Parroquiales)

3.1 Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

e Dentro de la jurisdiccion del canton Salinas no encontramos prefecturas; dado que
la misma esta ubicada en la capital de la provincia de Santa Elena.

3.2 Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales

e  Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Salinas
3.3 Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

e  Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo

e  Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Anconcito

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

e  Empresa Publica Municipal Mancomunada (Aguapen)

e Hospital Béasico de Salinas "Dr. Jorge Garces Rodriguez”
e Centro de Salud San Judas Tadeo

e Centro de Salud Santa Rosa

e Centro de Salud Anconcito

e Registro de Propiedad

e Registro Civil

e Cruz Roja de Salinas
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e Comision de Transito del Ecuador

A continuacion, se detalla en una tabla todas las instituciones del sector publico del canton

Salinas:

Tabla 1

Instituciones

Nro | Funcion Funcion / Categoria Instituciones

1 Funcion Ejecutiva Funcion Ejecutiva Ministerio de  Inclusién
Econdmica y Social

2 Secretaria de Gestion de
Riesgos

3 Secretaria Nacional de Agua

4 BanEcuador

5 Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades

6 Capitania de Puerto de
Salinas

7 Fuerza Area Ecuatoriana

8 Fuerzas Armadas del
Ecuador

9 Funcién Judicial Funcidn Judicial Fiscalia de Salinas

10 Notaria Primera del Cantén
Salinas

11 Notaria Segunda del Cantén

Salinas
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12

Funcion Electoral

Funcioén Electoral

Consejo Nacional Electoral

13 Funcién de Transparencia | Funcion de Transparenciay | Contraloria ~ General  del
y Control Social Control Social Estado
14 Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
15 Organismos y Entidades | Organismos Creados para | BanEcuador
Creados por la | Desarrollar Actividades
Constitucion o la Ley Econdémicas Asumidas por
el Estado
16 Gobiernos Autonomos | Gobierno Auténomo
Descentralizados Descentralizado del Cantdon
Cantonales Salinas
17 Entidades del Régimen | Gobiernos Auténomos | Gobierno Auténomo
Auténomo Descentralizados Descentralizado  Parroquial
Descentralizado Parroquiales de José Luis Tamayo
18 Personas Juridicas Creadas | Gobierno Auténomo
por Acto Normativo de los | Descentralizado  Parroquial
Gobiernos Autonomos | de Anconcito
19 Descentralizados para la | Empresa Publica Municipal
Prestacion de Servicios | Mancomunada (Aguapen)
Publicos
20 Personas Juridicas Hospital Bésico de Salinas

Creadas por Acto

Normativo de los

"Dr. Jorge Garcés

Rodriguez"
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21 Gobiernos Auténomos Centro de Salud San Judas
Descentralizados para la Tadeo

22 Prestacion de Servicios Centro de Salud Santa Rosa

23 Publicos Centro de Salud Anconcito

24 Registro de Propiedad

25 Registro Civil

26 Cruz Roja de Salinas

27 Comision de Trénsito del

Ecuador

Nota: Elaboracién Propia 2023.

La participacién de la mujer

La participacion de la mujer debe de transcender no solamente en términos de politica, sino que
el enfoque debe ser abierto hacia una participacion mas directa en campo desde cualquier cargo
publico que las mujeres puedan desarrollar; desde una oficina dando criterios de desarrollo y que
las opiniones sean tomadas en cuenta respetando sus derechos como seres humanos que habitan

dentro de un territorio donde se rigen por leyes.

Por tal motivo nace la necesidad de determinar ciertas limitaciones de la mujer en estandares del
poder asignado bajo responsabilidades asignadas a las mujeres como basicas en su diario vivir
por tal presencia de aquel escenario la autora (Glasserman. C., 2022) sostienen que la indagacion
de limitaciones no escritas hacia las mujeres, con barreras no establecidas del manejo del poder;
como variable privilegiada para el estudio entre las paredes en la participacion administrativa y
legislativa como eje de desigualdad de oportunidades para representar ante el poder legislativo;
destacando como cultura social y politica que el hombre es que debe de liderar la funcion publica

institucional del estado u otras entidades del sector publico.

Asi también se considera y "se toma en cuenta el trabajo de las mujeres en la economia y en las
tareas del hogar” en la equidad de género (Sarabia, M. et al., 2022).Por lo consiguiente, se puede
concluir que la participacion de la mujer ha evolucionado a través de los afios gracias a la
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normativa legal vigente existente a nivel nacional, la participacion se enfoca en ser actoras

directas en acciones y no omisiones.
Desigualdades en la participacion

Segun el autor (Ruano. A., 2015) dentro de sus aportes tedricos aporta en que se considera que la
igualdad entre hombres y mujeres consiste en la igualdad de derechos, responsabilidades y

oportunidades entre ellos.

A su vez, esto no significa que las mujeres y los hombres sean iguales, sino que los intereses, las
necesidades y las prioridades de las mujeres y los hombres se consideren importantes, y que la
diversidad se reconozca como una cuestion de derechos humanos y como un requisito previo

para un indicador.

Por tal situacion la democracia toma un eje de gran cambio y trascendencia para cambiar ciertas
desigualdades trazadas en lo largo de la historia de la mujer; por tal motivo en la investigacion
los autores (Sanchez. L., & Figueroa. P., 2022) plantean en su trabajo la posibilidad de
desarrollar un nuevo codigo, leyes y reglamentos politicos resaltando la importancia el
cuestionarse como avanzamos desde el contrato social, a través de un cuerpo normativo esencial

en una sociedad moderna democrética de derecho.

La democracia representativa comprende en la posibilidad de elegir representantes en elecciones
competitivas, cuyos contrincantes abarquen los intereses de los electores de forma amplia sin
importar a quien eligen segun el sexo para que administren fondos publicos. En la lucha por
alcanzar la igualdad de género se puede garantizar que mujeres como hombres participen en

todas las esferas de la vida econdmica, politica, social.

Sobre este tema existen diversos campos para crear las politicas de igualdad de oportunidades

segun (Ruano. A., 2015) se establecen de la siguiente forma:

En el area laboral: el mercado laboral debe contener una participacion equitativa e igualitaria; en
el area educativa: se debe garantizar el acceso a todos los niveles de educacién; Sobre el uso del
tiempo: se debe buscar y plantear politicas que permitan y concilien de una manera préctica el

trabajo con la familia, se puede redistribuir los deberes y responsabilidades del hogar entre las
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mujeres y hombres que lo conforman; No debe existir violencia: mediante la creaciéon de

politicas de prevencion y de atencion que erradiquen la violencia contra la mujer.

En el ambito politico: se deben buscar mecanismos politicos y legales que faciliten la
representacion de los intereses de género en el ambito politico y administrativo dentro de las
funciones publicas destacando que ambos sexos pueden ser parte principal en términos de

participacion y oportunidades.
Sistemas de poder

El sistema de poder abre nuevos paradigmas sociales, el papel de la mujer se expandi6 al espacio
publico en muchos lugares gracias a reformas legales en el cual ven a la mujer como ente de
cambio el cual tiene poder para decir acciones y tomar decisiones. Segun la Oficina de
Estadisticas y Censos de Ecuador, se incrementd el ingreso de la mujer al mercado laboral.
Segun (Ruano. A., 2015) en el &rea laboral, la poblacion por sexo, en el primer trimestre 2015, se

compone de 5,4 millones de hombres y 5,8 millones de mujeres.

La sociedad es el ente rector para trasparentar la situacion que debe de enfrentar la mujer
tratando de disminuir las limitaciones que incitan a que la mujer no se desarrolle
profesionalmente en muchos casos son mujeres preparadas solo falta mas consciencia
humanitaria para brindar la confianza hacia esas mujeres y que depositen su compafierismo para
que aquellas nos representen en la funcion publica; segun (Hermoza. A., & Sanchez. E., 2018)
se identifican las limitaciones de la participacion de la mujer para administrar fondos por
eleccién popular o designacion; destacando el status social en la afiliacion politica de la mujer y

la influencia de la cultura politica en la participacién de la administracién pablica.

La participacion de la mujer en la funcion publica es paulatinamente minoritaria por ende no son
consideradas dentro de las pequefias organizaciones de bien comin barriales, deportivas y
culturales; estas estan dirigidas por hombres e indiscutiblemente de esa forma de ha manejado
por décadas sin animos de cambios organizativos; de acuerdo con el enfoque teérico del
mencionado autor (Verdd. A., & Ochoa. M., 2022) la presencia de la mujer en espacios es
incipiente; dejando de lado el liderazgo femenino. La poca participacion femenina en

organizaciones sociales y locales Shuar trasciende a la necesidad de aumentar discursos y
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practicas en busca de transformar los sistemas de discriminacion internos que afectan a las

mujeres en el seno de sus culturas.

El razonamiento tedrico va determinando que por muchos afios las relaciones de poder estan
dominadas por hombres creando un liderazgo sin perspectiva neutra en cuanto al género (Zhang.
Y., 2022); las politicas reflejan la orientacion de los valores de los hombres y las mujeres estas
que han sido discriminadas como incapaces de administrar, tomar decisiones, orientar y dirigir

entidades publicas.

Por tal motivo las mujeres no pueden desempefiar los diferentes principios de la administracién
publica consecuencia de la estrecha inequidad y desigualdad de oportunidades; segun los
sustentos tedricos metodoldgicos de los autores (Moreno. A., & Cala. G., 2021) establecen que el
derecho ha tenido un punto ciego en el disefio de las politicas publicas no permiten dar el

enfoque que promueva la equidad de género dentro de los partidos politicos.

Las agendas ciudadanas han sido importantes creando un ambiente de participacion social y
politica con el fin de garantizar oportunidades a las mujeres desde la perspectiva de la autora
(Arias. L., 2018); pero todo queda en escritos; actualmente perdura la discriminacion de género
de manera directa y sutil. La vulnerabilidad para acceder a ingresos, por la imposibilidad de
conciliar la vida laboral con la familiar y finalmente los pocos avances de representacion social y

politica.

Los mandatos politicos y creencias tradicionales sobre la masculinidad en puestos
administrativos alcanzan el éxito total de acuerdo al desarrollo de la hipotesis del autor (Barnes.,
& O’brien, 2018); dejando expuestos como uno de los motivos de dominio del hombre es el
desarrollo del poder como mecanismo de defensa hacia la autoridad; denegando oportunidades

de participacién a las mujeres con las mismas capacidades.

Las mujeres de Yucateca han sido un actor importante en la vida municipal, nivel en el que se ha
destacado por su lucha en pro del reconocimiento de sus derechos politicos y por ende de su
ciudadania segun (Burgos. L., & Osorio. M., 2016) . Sin embargo, su participacion ha sido
limitada dentro de los espacios integrado por la presidencia municipal, los sindicos municipales y

los regidores como en la administracion municipal.
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El enfoque del Desarrollo Humano es un ente de garantia que trata de abordar la relacién entre lo
economico y social por lo tanto es fundamental que el desarrollo se focalice hacia toda la
colectividad poblacional y no solo dirigida hacia en género masculino; esta teoria se fundamenta
y es analizada por (Rodriguez. GoA., 2016) en los cuales sostiene que el desarrollo es concebido
como el proceso de expansién de las libertades que motiva a que se centre la atencion en las
libertades fundamentales. Por tanto, potenciar capacidad de agencia de las mujeres y la libertad

de participacidn es una parte constitutiva de los fines mismos del desarrollo.

Estudiar al desarrollo incluye entender los contextos econdmicos, sociales, culturales y politicos
cuyos ejes son facilitadores de la equidad y la libertad individual y colectiva, se revisa las
modalidades conceptuales y estratégicas en que las mujeres han sido incluidas en el discurso del
desarrollo segun el articulo de (Fassler. C., 2007).

La comprension de la discriminacion de las mujeres desde la perspectiva de genero implica
colocar el énfasis en las relaciones entre hombres y mujeres, mas que en cada uno de los
miembros de la relacion por separado. Hombres y mujeres hacen parte del mismo sistema de
valores y participan de las mismas practicas sociales e institucionales, aunque ocupen posiciones
distintas y las consecuencias de estas modalidades de relacion perjudiquen sistematicamente a las
mujeres.

La participacion de acuerdo al sexo dentro de la administracion publica en el cantdn

Salinas

A continuacion, se detalla la lista de mujeres que trabajan en las diferentes entidades publicas del

cantén Salinas:

Tabla 2

Cuadro comparativo laboral por sexo

Funcion Ejecutiva Mujeres 100% Hombres 100%
Ministerio de  Inclusién 22 59% 15 41%
Econdmicay Social
Secretaria de Gestion de 7 44% 9 56%
Riesgos
Secretaria Nacional de Agua 5 42% 7 58%
BanEcuador 11 52% 10 48%
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Consejo Nacional para la 6 40% 9 60%
Igualdad de Discapacidades
Capitania de Puerto de 5 31% 11 69%
Salinas
Fuerza Area Ecuatoriana 6 38% 10 63%
Fuerzas Armadas del 8 42% 11 58%
Ecuador
Total 70 46% 82 54%
Nota: Elaboracién Propia 2023.
Tabla 3
Trabajadores funcion Judicial

Funcion Judicial Mujeres 100% Hombres 100%
Fiscalia de Salinas 5 36% 9 64%
Notaria primera del cantén 7 58% 5 42%
Salinas
Notaria segunda del canton 3 30% 7 70%
Salinas
Total 15 42% 21 58%
Nota: Elaboracién Propia 2023.
Tabla 4
Funcién electoral

Funcién Electoral Mujeres 100% Hombres 100%
Consejo Nacional Electoral 5 36% 9 64%
Total 5 36% 9 64%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Tabla 5

Trabajadores de transparencia y control social
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Funcion de transparencia y Mujeres 100% Hombres 100%
control social
Contraloria  General de 6 38% 10 63%
Salinas
Consejo de Participacion 5 36% 9 64%
Ciudadana y Control Social
Total 11 37% 19 63%
Nota: Elaboracién Propia 2023.
Tabla 6
Trabajadores de organismos creados por la constitucion
Organismos creados por la Mujeres 100% Hombres 100%
constitucion
Contraloria  General  del 6 33% 12 67%
Estado
Total 6 33% 12 67%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Tabla 7

Trabajadores de organismos creados para desarrollar la actividad econdmica

Organismos creados Desarrollar actividad Mujeres 100% Hombres 100%
econdmica asumida por el estado
BanEcuador 7 41% 10 59%
Total 7 41% 10 59%
Nota: Elaboracién Propia 2023.
Tabla 8
Trabajadores de gobiernos auténomos descentralizados cantonales
Gobiernos auténomos descentralizados Mujeres 100% Hombres 100%
cantonales

Gobierno Auténomo Descentralizado del 97 23% 319 7%
Cantoén Salinas
Total 97 23% 319 7%
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Tabla 9

Trabajadores de Gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales

Gobiernos autonomos descentralizados Mujeres 100% Hombres 100%
Parroquiales
Gobierno Autonomo Descentralizado 22 35% 40 65%
Parroquial de José Luis Tamayo
Gobierno Autonomo Descentralizado 35 45% 42 55%
Parroquial de Anconcito
Total 57 41% 82 59%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Tabla 10

Trabajadores de las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Las personas juridicas creadas por acto Mujeres 100% Hombres 100%

normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacion de

servicios publicos

Empresa Pdblica Municipal Mancomunada 16 38% 26 62%
(Aguapen)
Hospital Basico de Salinas "Dr. Jorge Garces 9 38% 15 63%
Rodriguez”
Centro de Salud San Judas Tadeo 6 35% 11 65%
Centro de Salud Santa Rosa 5 25% 15 75%
Centro de Salud Anconcito 9 47% 10 53%
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Registro de Propiedad del cantén Salinas 6 38% 10 63%

Registro Civil 7 44% 9 56%

Cruz Roja de Salinas 4 31% 9 69%

Comision de Transito del Ecuador 12 40% 18 60%
74 38% 123 62%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Tabla 11

Total trabajadores

GENERO TOTAL PORCENTAJE

HOMBRES 677 66%

MUJERES 342 34%

TOTAL 1019 100%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

El levantamiento de informacion se desarrollé en los diferentes departamentos de talento humano

en el periodo 2020-2022; al momento actual 2023 se han posesionado nuevas autoridades por lo

tanto el esquema puede cambiar por motivo de la transicion y cambios de funcionarios y

funcionarias a nivel del canton Salinas. En total son 342 mujeres que estaban en funciones dentro

de instituciones publicas del cantdn Salinas; en conclusion, se evidencia la no paridad de género

dentro de las instituciones publicas con un total de 677 hombres laborando, queda demostrado

segun la recoleccién de informacion que se realiz6 en cada entidad detallada en la tabla N.11.
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CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion: Segun el objeto de estudio nos conlleva a la aplicacion del estudio de
variables y sus dimensiones basadas en el tipo de investigacion correlacional con enfoque mixto

es decir estudiado desde el ambito cualitativo (entrevistas) y cuantitativo (encuestas).
Métodos de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarrollaron los métodos de investigacion detallados a

continuacion:

Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva es una metodologia de investigacion cientifica que tiene como
objetivo principal describir detalladamente fendmenos, situaciones o eventos tal como son en su
contexto natural. A través de la recopilacion y anélisis de datos, esta forma de investigacion
busca proporcionar una representacion precisa y detallada de la realidad, con el fin de
comprenderla mejor y establecer relaciones entre variables. La investigacion descriptiva no
pretende explicar las causas subyacentes de los fendmenos, sino presentar informacion precisa y

confiable sobre como son observados. (Moreno, 2005)

Caracteristicas de la Investigacion Descriptiva:

Descripcion Detallada: La caracteristica fundamental de la investigacién descriptiva es la
elaboracién minuciosa de detalles sobre los aspectos del fendmeno estudiado. Se busca crear una
imagen completa y fiel de la situacion sin realizar interpretaciones o inferencias en profundidad.

(Jones, 2018)
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Observacion en Contexto Natural: La investigacion descriptiva se basa en la observacion directa
de los fendmenos en su contexto natural. Esto implica evitar manipulaciones y mantener un

enfoque en la recopilacion de datos tal como ocurren en la vida real.

Uso de Instrumentos y Técnicas de Recoleccion de Datos: Se emplean diferentes métodos de
recoleccién de datos, como encuestas, entrevistas, observaciones y analisis de contenido. Estos

instrumentos se seleccionan segun el fendmeno en estudio y el nivel de detalle requerido.

Analisis Cualitativo y Cuantitativo: La investigacion descriptiva puede involucrar tanto el
analisis cualitativo como cuantitativo de los datos recopilados. Los enfoques varian segun la

naturaleza del fendmeno y los objetivos de la investigacién. (Jones, 2018)
Cuando se Usa la Investigacion Descriptiva:

Exploracién Inicial: La investigacion descriptiva es Gtil cuando se investigan temas poco
conocidos o0 poco estudiados. Proporciona una visién general y un punto de partida para

investigaciones méas profundas.

Descripcion de Fendmenos Complejos: En situaciones donde los fendmenos son complejos y
dificiles de entender, la investigacion descriptiva ayuda a proporcionar una vision clara y

detallada. (Moreno, 2005)

Estudios de Caso: Se usa para realizar estudios de caso detallados y exhaustivos que pueden

servir de base para futuras investigaciones o analisis comparativos.

Elaboracion de Perfiles: La investigacion descriptiva es comun en la creacion de perfiles
demogréaficos, econdémicos, sociales y otros tipos de perfiles para comprender mejor grupos

especificos de personas, organizaciones o areas geograficas.
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Documentacion Histdrica: En la documentacion histérica, la investigacion descriptiva es esencial

para reconstruir eventos pasados y comprender contextos historicos.

La investigacion descriptiva es valiosa en la generacion de datos ricos y detallados que pueden
ser utilizados como base para investigaciones posteriores o para la toma de decisiones en

diversos campos, desde la educacion hasta la ciencia y la administracion. (Moreno, 2005)

Investigacion de Campo

La investigacion de campo es un enfoque de estudio en el que se recopilan datos directamente
del entorno real en el que ocurre el fendmeno de interés. En este método de investigacion, los
investigadores se involucran activamente en la recoleccion de datos en el terreno, ya sea a través
de observaciones, encuestas, entrevistas u otras técnicas de recopilacion de informacion. El
objetivo principal de la investigacién de campo es obtener informacion concreta y especifica

sobre el tema de estudio en su contexto natural. (Jones, 2018)

Algunas caracteristicas clave de la investigacion de campo son las siguientes:

Recoleccion de Datos en el Lugar de los Hechos: En la investigacion de campo, los
investigadores se desplazan al lugar donde ocurre el fendmeno de interés. Esto puede implicar

visitar comunidades, organizaciones, eventos o situaciones en tiempo real.

Contexto Real: El enfoque se centra en entender el fendmeno dentro de su contexto real. Los
datos se recopilan en el entorno natural, lo que puede proporcionar una comprension mas

auténtica y detallada. (Moreno, 2005)

Interaccion Directa: Los investigadores interactian directamente con las personas, objetos o
situaciones que estan siendo estudiados. Esto puede incluir entrevistas cara a cara, observaciones

participantes y otras formas de interaccion directa.
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Obtencion de Datos Primarios: En la investigacion de campo, se recopilan datos primarios, es
decir, informacion original y especifica para el estudio en cuestion. Los investigadores no se

basan Gnicamente en fuentes secundarias. (Jones, 2018)

Flexibilidad y Adaptabilidad: Dado que los contextos del terreno pueden ser cambiantes y
variables, los investigadores deben ser flexibles y estar dispuestos a adaptarse a las

circunstancias cambiantes durante la recopilacion de datos.

Variedad de Técnicas: La investigacion de campo puede implicar una variedad de técnicas de
recoleccion de datos, como observacion directa, encuestas estructuradas o semiestructuradas,

entrevistas en profundidad, anélisis de documentos y registros, entre otras. (Moreno, 2005)

Analisis Contextual: Los datos recopilados se analizan teniendo en cuenta el contexto en el que
se obtuvieron. Esto permite una interpretacion mas rica y una comprension mas profunda de los

resultados.

La investigacion de campo es particularmente valiosa cuando se busca obtener informacion
detallada y contextualizada sobre situaciones complejas, practicas sociales, comportamientos
humanos y otros fendbmenos que requieren una inmersion directa en su entorno natural. (Jones,

2018)

Poblacion y Muestra

La poblacion femenina que forma parte de la participacion publica del cantdén Salinas es de 342
mujeres aproximadamente; este dato se obtuvo luego de visitar todas las instituciones del cantdn
y contabilizar la cantidad de mujeres y de hombres que laboraban en la institucion, con esta

poblacion, se aplico la fuente estadistica de la web llamada SurveyMonkey para determinar el
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tamafio de la muestra para la aplicacion de la encuesta dirigida a mujeres que trabajen dentro de

la funcion publica. Los datos estadisticos quedan determinados de la siguiente forma:

Tabla 12

Tamafio Muestral de Encuesta

Nivel de confianza 95%
Margen de error 5%
TAMANO DE MUESTRA 184

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Por consiguiente, el determinar el tamafio de la muestra para la aplicacién de una entrevista
dirigida a mujeres que trabajen dentro de la funcion publica del cantdon Salinas. Los datos

estadisticos quedan determinados de la siguiente forma:

Tabla 13

Tamarfno Muestral de Entrevista

Nivel de confianza 85%
Margen de error 15%
TAMANO DE MUESTRA 22

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Tal como muestra la tabla anterior se us6 una muestra de 22 mujeres para la aplicacion de la

entrevista, mientras que para la aplicacion de la encuesta se us6é una muestra de 184 mujeres.

Tabulacion de datos: Actualmente los medios tecnoldgicos nos facilitan el desarrollo de
técnicas para aplicar y tabular diferentes entrevistas y encuestas. Se aplico el programa del
paquete de Office especificamente el programa de Google Form en el cual se desarroll6 un nivel

informéatico adecuado que nos permitid realizar la aplicacion del instrumento por medio de
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formularios direccionados con preguntas cerradas y respuestas de opcion maltiple; en donde las
personas objeto de estudio por medio de link compartido nos brindaron sus respuestas, paso

posterior se procedio a tabular sus respuestas de forma rapida y ordenada.

Andlisis de datos: Para el dicho analisis, se realizd el procesamiento de gréficos y tablas
mediante el programa estadistico de Excel, a su vez se analiz6 a cada variante y comportamiento

de variables segun el objeto de estudio.

Técnicas e instrumentos
Se aplicaron entrevistas y encuestas con preguntas cerradas en base al rol que tiene la mujer en la
administracion publica (Verdd. A., & Ochoa. M., 2022) y su participacién dentro del sector

publico en términos de igualdad (Sanchez. L., & Figueroa. P., 2022).

Los instrumentos que se aplicaron estan sujetas a 10 preguntas con el respaldo de varias
variables obtenidas del proceso investigativo del marco teorico, de las cuales se destacaron los
sistemas de poder, la participacion de la mujer, desigualdades, administracion publica y sus

principios dentro del campo de accion.

Para que la obtencion de informacion del proceso investigativo nos represente la realidad dentro
del objeto de estudio se aplicaron los instrumentos a las mujeres que formaban parte de la
administracion publica del cantdén Salinas y a las mujeres que estaban en cargos publicos por
votacion popular dentro del canton Salinas; los cuales determinaron que tan limitada es la

participacion de la mujer en la funcién pablica del cantdn Salinas.

Las muestras de mujeres empleadas dentro de la funcién publica y la politica publica provienen
de los calculos del muestreo de la poblacion objeto de estudio. La poblacion total del objeto de

estudio fueron 342 mujeres dentro de la funcion y cargos publicos por votacién y designacion;
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generando una muestra final de 184 mujeres validadas para la obtencion de resultados de los
instrumentos en un lapso de 2 meses para su aplicacion. Los datos obtenidos en esta etapa de la
investigacion fueron analizados a través de la estadistica explicativa en base al programa de
EXCEL; se aplicd la escala valorativa de Likert con mediciones dependiendo de la pregunta

planteada.

Con la finalidad de dar solucién a la problematica es indispensable la aplicacion de un plan
estratégico para la inclusién y participacion de la mujer dentro de las instituciones publicas; los
mismos que tendran como objetivo principal el empoderamiento de las capacidades de las
mujeres en la toma de decisiones mejorando sus posibilidades al tener un empleo con mejores
remuneraciones demostrando sus capacidades adquiridas desde el ambito profesional,
convirtiéndose competitivas laboralmente segin sus conocimientos, tratando de erradicar que las

mismas sean consideradas para la toma de decisiones segun su afiliacién politica.

El convertir a la mujer Salinense en grandes lideresas que puedan ejercer una administracion
publica sin prejuicios y tabus, una vision a futuro es tener grandes lideresas como alcaldesas y
que la participacion dentro de la administracion publica funcione en términos de paridad de

género.
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y DISCUSION
Los datos obtenidos a través de los instrumentos investigativos aplicados a las mujeres dentro de
la administracion publica del cantdn Salinas y de mujeres en funciones en dignidades politicas
designadas por votacion popular se detallan a continuacion resaltando la comprobacion de
hipotesis y el marco teérico para llegar a la conclusion de que no se cumple la paridad de
participacion de mujeres en la administracion publica del cantdn Salinas. Las variables que se
utilizaron para plantear las preguntas de la encuesta estan direccionadas desde la base teorica en

donde sus dimensiones se centran en:

e Administracion publica y sus lineamientos
e Componentes de la administracion publica
e Participacion como eje transversal

e Desigualdad de participacion

e La participacion de la mujer

e Sistemas de poder

Entre la discusion de los resultados se plantean interrogantes que superan las expectativas del
encuestado, pues les recuerda cierta parte de la problematica que vivieron en alguna época para
poder acceder a una plaza laboral para ingresar al servicio publico.

Las servidoras publicas por muchos afios vivieron relegadas a la no toma de decisiones para
alcanzar una superacion personal; sin embargo, en la actualidad existen bases legales
constitucionales que norman a la participaciébn como ente de desarrollo, pero todo queda en

estrechas normas que no se cumplen a cabalidad en el campo de accién de la funcion publica.

Andlisis de la encuesta realizada: Los resultados de las encuestas se detallan a continuacion:
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- Encuesta dirigida a mujeres que trabajen en alguna institucién puablica del canton

Salinas

Objetivo: Determinar cual es el nivel de participacion de la mujer en la administracion pablica
del canton Salinas, a través de un andlisis cuantitativo sobre las variables que derivan del

presente tema.

Pregunta 1. ;Considera usted que quien tiene poder no debe tomar en consideracion la

opinion de los demas?

Tabla 14 Poder y sus consideraciones
Totalmente de acuerdo 22 12%
De acuerdo 12 7%
En desacuerdo 45 24%
Totalmente en desacuerdo 105 | 57%
Total 184 | 100%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Graéfico 1
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: En relacién a la pregunta sobre consideraciones acerca del poder y la toma en cuenta
de opiniones de los demas, los resultados de la encuesta muestran una variedad de perspectivas

entre los encuestados.

Un 69% de los participantes se encuentran en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con la
afirmacion de que quienes tienen poder no deben tomar en consideracion las opiniones de los
demas, mientras que un 19% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con esta idea. Esto sugiere
que existe una division significativa en cuanto a como se percibe la relacién entre el poder y la

consideracion de opiniones.

Estos resultados reflejan la complejidad inherente en la dinamica del poder y la participacion en

la toma de decisiones. Los hallazgos estan respaldados por la literatura en psicologia social.

Segun (Campos, 2021), las bases del poder incluyen aspectos como la recompensa, la coercion y
el poder legitimo. Sin embargo, autores como (Holloway, 1982) también han sefialado que la
percepcion de injusticia en la distribucion de poder puede llevar a respuestas emocionales y

actitudes negativas.

Esto podria explicar por qué un porcentaje considerable de encuestados se opone a la idea de que
quienes tienen poder puedan ignorar las opiniones de los demas, ya que puede interpretarse como

una manifestacion de injusticia y generar discordia en las relaciones.

La opinion de los demas debe ser respetado sin indole de quien provenga dicha opinion; cabe
recalcar que la importancia de tener una libre opinién y la misma sea respetada en términos de
igualdad se convierte en un derecho amparado por leyes internacionales, tratados y nuestra

constitucion del Ecuador.
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Pregunta 2. ¢ Considera usted que formar parte de una organizacion publica, social o politica
es importante?

Tabla 15

Participacion en organizaciones

Muy importante | 98 53%

Importante 46 25%

Poco importante | 23 13%

Sin importancia | 17 9%

Total 184 | 100%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Gréfico 2
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Nota: Elaboracion Propia 2023.

Anélisis: La encuesta revela una fuerte conviccion entre los encuestados en lo que respecta a la
importancia de formar parte de organizaciones publicas, sociales o politicas. Un impresionante
78% de los participantes considera que es muy importante o importante ser parte de dichas

organizaciones, mientras que solo un 22% considera que esto es poco importante o carece de
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importancia. Estos resultados resaltan un solido respaldo a la nocion de la participacion
organizacional y sugieren que las personas valoran activamente la contribucion a la esfera
publica y social. Esta actitud en favor de la participacién en organizaciones se alinea con los
conceptos planteados por autores como (Carranza LoOpez, 2014) que argumenta que la
participacion civica y social es crucial para el bienestar de una sociedad. Asimismo, (Castro
Cérdenas, 2020) también resalta en su teoria de capital social que la participacion en
organizaciones tiene un efecto positivo en la construccion de relaciones y la creacion de recursos

compartidos.

Pregunta 3. ¢Dentro de las instituciones publicas del cantdn Salinas ¢considera usted que

sus representantes aplican el liderazgo participativo?

Tabla 16 Aplicacion del liderazgo participativo
De acuerdo 12 7%
En desacuerdo 129 70%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 43 23%
Total 184 100%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Gréfico 3
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta sobre la percepcion del liderazgo participativo en las
instituciones publicas del cantdon Salinas indican que una abrumadora mayoria de los
encuestados, el 70%, esta en desacuerdo con la afirmacion de que sus representantes aplican el
liderazgo participativo en estas instituciones. Solo un 7% esta de acuerdo con esta afirmacion, y
un 23% se sitla en una posicion neutral. Estos resultados reflejan un alto nivel de escepticismo

en cuanto a la aplicacién de este estilo de liderazgo en el &mbito pablico local.

La amplia discrepancia en la percepcién sobre el liderazgo participativo podria ser analizada en
términos de las expectativas y las realidades percibidas por los ciudadanos en relacion con sus
representantes. En linea con estos hallazgos, autores como (Rodriguez & Stan, 2022) han
subrayado que el liderazgo efectivo no solo implica habilidades y enfoques participativos, sino

también la percepcion de los seguidores de que se les involucra en la toma de decisiones.

Este escepticismo hacia la aplicacion del liderazgo participativo en instituciones publicas
también podria estar relacionado con la naturaleza compleja y a menudo burocrética de las
organizaciones gubernamentales. En este sentido, autores como (Cardenas & Solis, 2020) han
seflalado que las estructuras jerarquicas y los procedimientos establecidos pueden dificultar la
implementacion eficaz del liderazgo participativo, ya que puede requerir un cambio cultural y

estructural.

Pregunta 4. ;La participacion de la mujer en la administracion publica dentro del cantdn
Salinas es alta o baja segun su criterio?
Tabla 17

Participacion de la mujer
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Muy alta 25 14%

Muy baja 107 58%

Término Medio 52 28%

Total 184 | 100%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Graéfico 4
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta sobre la percepcion de la participacion de la mujer en la
administracion publica del cantdn Salinas muestran que la mayoria de los encuestados, un 58%,
considera que la participacion de la mujer en este ambito es muy baja. Por otro lado, un 14%
opina que es muy alta y un 28% tiene una percepcion de término medio. Estos resultados reflejan
una preocupacion significativa en relacion con la representacion y participacion de las mujeres

en puestos de la administracion pablica local.
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La opinién mayoritaria de que la participacion de la mujer es muy baja podria ser interpretada a
través del lente de la desigualdad de género persistente en muchas esferas de la sociedad.
(Holloway, 1982) ha sefialado la existencia de intersecciones entre género, raza y clase social
que pueden amplificar la discriminacion y la falta de representacion en el ambito publico. Estos
resultados también encuentran respaldo en las teorias de la representacion politica, como las de
(Cérdenas & Solis, 2020), que destacan la importancia de la representacion simbdlica y
sustantiva. Si la percepcion general es que la participacion de la mujer en la administracion
publica es muy baja, esto podria sugerir que se percibe una falta de representacion tanto en
términos numéricos como en la capacidad de influir en la toma de decisiones. Estos resultados
también encuentran respaldo en las teorias de la representacion politica, como las de (Cardenas
& Solis, 2020), que destacan la importancia de la representacion simbolica y sustantiva. Si la
percepcion general es que la participacion de la mujer en la administracién publica es muy baja,
esto podria sugerir que se percibe una falta de representacion tanto en términos numericos como

en la capacidad de influir en la toma de decisiones.

Pregunta 5. ¢Considera usted que dentro del cantén Salinas se aplica el término
igualdad/paridad de género dentro de las instituciones publicas?

Tabla 18

Igualdad y paridad de género

De acuerdo 15 8%

En desacuerdo 126 68%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 43 23%
Total 184 100%

Nota: Elaboracion Propia 2023.

59



Gréfico 5

Igualdad en las instituciones publicas
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta sobre la percepcion de la aplicacién del término
igualdad/paridad de género en las instituciones publicas del canton Salinas indican que una gran
mayoria, el 68% de los encuestados, estd en desacuerdo con la afirmacion de que se aplica este
término en dichas instituciones. Solo un 8% estd de acuerdo, y un 23% se encuentra en una
posicién neutral. Estos resultados reflejan una percepcion generalizada de que la igualdad y la

paridad de género no se estan aplicando de manera efectiva en el ambito publico local.

La amplia discrepancia en la percepcion sobre la aplicacion de la igualdad y la paridad de género
podria estar vinculada a la brecha entre las politicas y las realidades en la practica. Autores como
(Holloway, 1982) han argumentado que la falta de implementacion efectiva puede deberse a una
falta de compromiso politico real y a estructuras institucionales que no fomentan el cambio. Esta
discrepancia también puede estar relacionada con la resistencia a los cambios en las normas
culturales arraigadas que perpetian la desigualdad de género. Estos resultados encuentran

respaldo en los analisis de tedricos de género como (Varela & del Rosario, 2019), quienes han
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sefialado que lograr la igualdad y la paridad de género requiere cambios profundos en las

estructuras sociales y politicas.

Pregunta 6. ;Cree usted que su nivel de instruccion académica incide para ser parte de la

funcion publica?

Tabla 19

Instruccion académica

Nota: Elaboracion Propia 2023.

Gréfico 6
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61



Analisis: Los resultados de la encuesta sobre la percepcion de si el nivel de instruccion
académica incide en la posibilidad de formar parte de la funcién publica en el cantdon Salinas
reflejan una opinion mayoritaria. Un 87% de los encuestados se encuentra de acuerdo o
totalmente de acuerdo en que el nivel de instruccidén académica influye en ser parte de la funcion
publica, mientras que solo un 13% estd en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Estos
resultados indican que la mayoria de los encuestados considera que existe una relacion entre el

nivel de educacion y la participacién en la funcion publica.

La opinién predominante de que el nivel de instruccion académica incide en la oportunidad de
participar en la funcion publica puede analizarse en términos de la percepcion de la meritocracia
y la seleccion basada en el mérito. Autores como (Holloway, 1982) han destacado la importancia
de la competencia y el logro individual en la seleccion de lideres en una burocracia. Esto puede
interpretarse como una sefial de que muchos encuestados creen que el acceso a la funcién publica

estd condicionado por el nivel de educacion.

Este enfoque en la educacion como un criterio de seleccion puede tener implicaciones en la
equidad y la diversidad en la funcion publica. Tedricos como (Machado, 1999) han explorado
como las estructuras sociales pueden favorecer a aquellos con capital cultural y educativo,

perpetuando asi desigualdades.

Pregunta 7. ¢Considera usted que las funciones publicas de alto rango deberian ser solo
ocupados por hombres?

Tabla 20

Alto rango de la funcion pablica

Totalmente de acuerdo 10 5%
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Grafico 7

Ocupacién de los altos rangos publicos
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta acerca de si las funciones publicas de alto rango deberian

ser ocupadas exclusivamente por hombres muestran una fuerte oposicion a esta idea. El 64% de

los encuestados esté totalmente en desacuerdo con la afirmacion, mientras que solo el 12% esta

de acuerdo o totalmente de acuerdo. Estos resultados reflejan una clara rechazo a la idea de que

el alto rango de la funcion publica deba ser reservado Unicamente para hombres.

La abrumadora oposicién a la idea de que las funciones publicas de alto rango sean exclusivas

para hombres podria interpretarse a través de la lente de la igualdad de género y la justicia social.
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(Carranza Lo6pez, 2014) argumenta que la igualdad debe abarcar tanto la igualdad de
oportunidades como la igualdad de resultados. Por otra parte (Holloway, 1982) menciona que en
este contexto, los resultados de la encuesta sugieren que una gran mayoria de encuestados apoya

la idea de igualdad de oportunidades en la funcién pablica independientemente del género.

Pregunta 8. ¢ Considera usted que la afiliacion politica influye en la participacion de la mujer
en la administracion pablica?

Tabla 21

Afiliacion politica

Totalmente de acuerdo 101 55%
De acuerdo 47 26%

En desacuerdo 22 12%
Totalmente en desacuerdo 14 8%

Total 184 | 100%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Graéfico 8
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta en relacion a si la afiliacion politica influye en la
participacion de la mujer en la administracion pablica muestran una percepcion mayoritaria en
ese sentido. Un 81% de los encuestados esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la
afiliacion politica tiene una influencia en la participacion de la mujer en la administracién
publica, mientras que solo un 20% estd en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Estos
resultados sugieren que la mayoria de los encuestados considera que la afiliacion politica juega

un papel importante en la participacion de las mujeres en la administracion publica.

La percepcion de que la afiliacion politica afecta la participacion de la mujer en la
administracion publica puede estar relacionada con la idea de que los partidos politicos pueden
tener agendas y enfoques especificos en relacion con la representacion de género. Autores como
(Cardenas & Solis, 2020) han sefialado la importancia de las cuotas de género y las politicas de
igualdad de género en los partidos politicos para aumentar la representacion de las mujeres en la

politica.

Estos resultados también pueden interpretarse en relacion con el concepto de representacion
simbolica y sustantiva discutido por (Campos, 2021). La percepcion de que la afiliacion politica
influye en la participacion de la mujer puede reflejar una comprensién de que la mera presencia
de mujeres en la administracion publica no es suficiente; también es importante que tengan una
voz influyente en la toma de decisiones y puedan abogar por cuestiones relevantes para las

mujeres.
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Pregunta 9. Esta de acuerdo; que, por su condicién de género, ¢tenga impedimento para

acceder a algun empleo o cargo publico?

Tabla 22

Condicion de género y empleo

Totalmente de acuerdo 6 3%
De acuerdo 10 5%
En desacuerdo 56 30%
Totalmente en desacuerdo 112 61%
Total 184 100%
Nota: Elaboracién Propia 2023.
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Andlisis: Los resultados de la encuesta sobre si la condicién de género representa un

impedimento para acceder a empleos o cargos publicos revelan una variedad de opiniones entre

los encuestados. Un 8% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la condicion de género
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puede ser un impedimento, mientras que un 91% esta en desacuerdo o totalmente en desacuerdo

con esta afirmacion. Estos resultados sugieren que la mayoria de los encuestados no perciben que

la condicion de género sea un factor que impida acceder a empleos o cargos publicos.

Sin embargo, es importante mencionar que aunque los resultados indican que la mayoria de los

encuestados no percibe un impedimento basado en la condicion de género, esto no

necesariamente refleja la experiencia de todas las personas (Carranza Lopez, 2014). Estudios

demuestran que las barreras sutiles y estructurales a menudo persisten y pueden tener un impacto

significativo en las oportunidades laborales de las mujeres, incluso si no son percibidas de

manera evidente. (Varela & del Rosario, 2019)

Pregunta 10. ¢Usted participa activamente sin importar estereotipos de género en la

administracion publica (funciones o actividades) dentro de la institucion?

Tabla 23

Participacion y estereotipos

Siempre 98 53%
Frecuentemente 41 22%
Raramente 37 20%
Nunca 8 4%
Total 184 100%

Nota: Elaboracién Propia 2023.

Graéfico 10

Participacion activa en instituciones
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Nota: Elaboracién Propia 2023.

Analisis: Los resultados de la encuesta sobre la participacion activa en la administracion publica
sin importar estereotipos de género revelan patrones interesantes en las respuestas de los
encuestados. Un total del 75% (53% siempre + 22% frecuentemente) indican que participan
activamente sin importar estereotipos de género, mientras que un 24% (20% raramente + 4%
nunca) parece tener una participacion menos activa.

La alta proporcion de encuestados que afirmaron participar activamente sin importar estereotipos
de género podria reflejar una creciente conciencia y sensibilidad hacia la igualdad de género vy el
rechazo de los roles y expectativas tradicionales asociados con los géneros. Esto también podria
estar relacionado con los cambios culturales y las politicas de igualdad de género que promueven
una participacion equitativa en la administracién pablica. (Rodriguez & Stan, 2022)

Estos resultados también pueden analizarse en el contexto de la teoria de la accion afirmativa y la
autoidentificacion. (Rodriguez & Stan, 2022) argumentan que las personas pueden influir en
como se les percibe y como perciben a los deméas mediante su autoidentificacion y su
comportamiento. En este caso, la participacion activa puede desafiar los estereotipos de género y

cambiar las expectativas de los demas.

Analisis de las entrevistas aplicadas
El instrumento aplicado dentro de la investigacion como es la entrevista se realiz6 a varias
funcionarias de la funcién publica como jefas departamentales de las diferentes instituciones
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publicas del cantdn Salinas; a su vez también se realiz6 entrevistas a las demas funcionarias de
menor rango en el dmbito administrativo; obteniendo un total de 22 muestras de mujeres
entrevistadas. A continuacion, se describe y resume sus respuestas analizadas desde el &mbito
cualitativo.

Objetivo de la entrevista: Determinar cual es el nivel de participacién de la mujer en la

administracion publica del canton Salinas, mediante un andlisis cualitativo de variables que

derivan del tema central.

Pregunta 1. ;Segun su criterio las leyes vigentes garantizan el libre derecho de participacion
de las mujeres en la administracion puablica?

Las entrevistadas sostienen segun su criterio que las leyes si garantizan su libre derecho de
participacion dentro de la administracion puablica, pero por falta de conocimientos las mujeres
aun creen en tabuds de que no tienen acceso a ciertas labores sociales, actualmente existen leyes

que las amparan en todo el sentido de la palabra.

Manifestaron que el libre derecho de participacion para elegir y ser elegidas o simplemente
ofrecer su punto de vista desde la base de sus hogares hoy en dia lo consideran importante siendo
estas las bases del empoderamiento femenino en la toma de decisiones que mas adelante pueden

ser consideradas dentro de alguna dignidad politica o administrativa dentro de un territorio.

Las mujeres tienen derecho a nuevas oportunidades de surgir hacia el camino del progreso
gracias a las leyes con las que actualmente cuentan sin embargo adn existe el machismo de que
las mujeres solo sirven para las tareas del hogar, dafiando su integridad e impidiéndole formar

parte de una plaza laboral en el sector publico.

Segun las entrevistadas se torna una tarea importante que las mujeres tienen que afrontar como

un camino dificil para poder superarse y poder abrirse caminos en busca del desarrollo, pero a la
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vez han demostrado ser constantes y oportunas; el machismo siempre ha existido y las leyes
ayudan paulatinamente a disminuir aquella problemaética, pero en muchos casos la ley no se
cumple a cabalidad y eso impide a que la mujer participe dentro de la administracion pablica de

forma voluntaria.

Pregunta 2. ¢ Conoce de casos de desigualdad de participacion en alguna entidad publica?

La opinion de las entrevistadas es mayoritaria en las cuales manifestaron que lamentablemente si
conocieron casos de desigualdad de participacion en algunas oportunidades laborales que
tuvieron anteriormente, de las cuales presentan el trato hacia los trabajadores era diferente por
ejemplo el trato hacia personas con discapacidad, 0 mujeres en estado de gestacion, a ellas se las
calificaba como lentas por la diversa sintomatologia hecho normal consecuente por el estado de
embarazo de aquellas mujeres las opiniones se describian desde darle licencias hasta que

terminen su periodo de gestacion.

Segun las entrevistadas otro caso de desigualdad esta focalizado hacia las personas del area
administrativa que son adultos mayores pues en muchos casos presentan inconvenientes con el
tema informatico y los diversos programas actuales para generar escritos o funciones que cada

administracion aplican para mejorar la atencidn al usuario o ciudadania en general.

Y como termino complementario, las entrevistadas sostienen que otro caso de desigualdad dentro
de las entidades publicas es el trato desigual hacia personas de diferente preferencia sexual

cuando las leyes garantizan la igualdad de derechos para todos.

En conclusion, dentro de las entidades publicas del canton Salinas no solamente existe la

desigualdad de participacion entre hombres y mujeres, sino que la brecha es muy abierta y
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clasifica a otros tipos de desigualdades, pero no se puede especificar mas detalladamente porque

no es objeto de estudio del presente trabajo de investigacion.

Pregunta 3. ¢ Considera usted que la afiliacion politica influye en la participacion de la mujer
en la administracion publica?

En definitiva, segun las entrevistadas manifiestan que la afiliacion politica si influye en la
participacion de la mujer en la administracion puablica, en definitiva, viven en un contexto en
donde la politica influye de forma positiva 0 negativa hacia un grupo determinado de la
poblacién, en especial a las mujeres que quieren incursionar en la politica publica. Nuestro
contexto social ve a la politica como ente rector para ser parte de una participacion activa dentro
de las funciones publicas y de eso desprende que hay pocas mujeres que forman parte de algin
movimiento o partido politico, por lo tanto, es bajo el nivel que alguna mujer salinense nativa sea
directora o tenga a su mando a ademas servidores publicos, o como vision a futuro que el cantén

Salinas tenga como su representante a una alcaldesa.

Algunas entrevistadas sostienen que la afiliacion politica les sirvié en su momento para ocupar
una dignidad politica y que actualmente esas responsabilidades y experiencias adquiridas les
ayudo a adquirir conocimientos en lo publico para poder desempefiarse en otras funciones en el

ambito social o el &mbito administrativo.

Pregunta 4. ¢ Deberian tener alguna sancion los directores en casos de violencia o acoso hacia
las mujeres dentro de las instituciones publicas?

Las entrevistadas estan totalmente de acuerdo que deberian tener alguna sancion los directores en
casos de violencia o acoso hacia las mujeres dentro de las instituciones publicas; ninguna

persona tiene derecho a irrespetar o vulnerar derechos innatos que tienen como seres humanos, a
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la integridad personal; los mismos amparados en la constitucion vigente del Ecuador.
Actualmente las mujeres tienen diferentes leyes que las amparan e instituciones que protegen sus

derechos como tal.

Toda persona tiene derechos y obligaciones y el simple hecho de ser mujeres las convierte en
unas damas llenas de atributos que en muchos casos les juega en contra ya que en el transcurso
se les presentan casos de acoso laboral, pero las leyes las amparan solo es cuestion de capacitarse
para exigir y hacer valer sus derechos dentro y fuera de las instituciones puablicas del cantdn

Salinas.

Pregunta 5. ¢Usted participa activamente sin importar estereotipos de género en la
administracion puablica (funciones o actividades) dentro de la institucion?

Segln las entrevistadas si participan activamente sin importar estereotipos de género en la
administracion publica (funciones o actividades) dentro de la institucién en la que laboran,
indiscutiblemente todas las personas tienen sus dones y capacidades por lo tanto merecen ser
respetadas, la participacion y el trato que les brindan a los diversos servidores publicos dentro del

municipio o diversas entidades de las cuales trabajan, el trato siempre fue igualitario.

Nosotros como seres humanos no podemos excluir a ciertos sectores de la sociedad segun
preferencias de género, discapacidad, etc para la constitucion todos somos iguales siempre y

cuando no irrespetemos los derechos de las demas personas.

Dentro de cada instituciéon se vela por los derechos de todos. Las actividades las cumplen y
realizan a cabalidad segun sus funciones, y el ambito en el cual se desarrollan; pero el actuar sin

estereotipos dentro de sus administraciones es de vital importancia.
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Pregunta 6. ¢Por su condicion de género, usted ha tenido impedimento para acceder a algun
empleo o cargo publico?

Las respuestas de las entrevistadas demuestran que nuestro objeto de estudio es latente dentro de
la administracion publica del canton Salinas; de las cuales detallan que por su condicién de
género, si han tenido impedimento o complicaciones para acceder a algun empleo o cargo
publico, al principio les costd adaptarse a un organismo politico donde la mayoria de lideres son
hombres, el hecho de que crean en ellas y en sus capacidades fue ardua y cansada, finalmente se
desenvolvieron muy bien en varias reuniones de trabajo siendo elegidas candidatas a diferentes
dignidades politicas para que sean elegidas por la ciudadania y posteriormente segin su trabajo
ganaron un curul dentro de la municipalidad y direcciones departamentales en las diferentes

entidades publicas.

Las entrevistadas compartieron diversas experiencias de las cuales en otras entidades publicas
siempre prefirieron a los hombres para los trabajos, tal vez porque imponian caracter hacia las
actividades a desempefiar, pero luego vinieron reformas a ordenanzas y se dio mas acceso a que
las mujeres se involucren méas en el &mbito profesional para posterior tener mayor acceso al

ambito laboral.

En diversos casos la entrevistadas manifestaron que por lo general siempre en las entrevistas los
hombres ganaban las vacantes al parecer no confiaban en la capacidad de las mujeres para poder
desempefiar cargos publicos o administrar fondos del estado por medio de cualquier entidad

publica.
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Pregunta 7. ¢Cree usted que su nivel de instruccion académica incide para ser parte de la
funcién puablica?

Las entrevistadas manifestaron que el nivel de instruccion académica si incide para ser parte de
la funcion publica, la preparacién académica y el prepararse laboralmente le brindaron las bases
tedricas y legales con las cuales pudieron desarrollar con eficacia la administracion publica del
cantdn Salinas. La instruccion académica incide para que las mujeres y toda persona en general
pueda formar parte del area administrativa de una entidad, sin embargo, existieron dignidades
politicas que no tuvieron un nivel académico universitario, pero tuvieron experiencia en campo
en el &mbito politico, punto que fue valido pero las entrevistadas sostienen que aun asi teniendo

un cargo publico adquirido por medio de la politica es importante prepararse académicamente.

Como aportes personales de entrevistadas manifestaron que deberian reformarse las leyes para
que las autoridades que los representen al menos tengo un nivel universitario dentro de su
curriculum, dejando como consecuencia que las autoridades estén 100% capacitadas para un
mejor desempefio administrativo; por ende, el desarrollo del canton Salinas sera notorio en

términos comparativos de los demés cantones aledafios.

Pregunta 8. ¢(Est4 de acuerdo en que las funcionarias publicas participen en elecciones
electorales de su localidad?

De acuerdo a la opinion de las entrevistadas las funcionarias publicas si debieran participar en
elecciones electorales de su localidad, la ley faculta para que toda persona pueda participar de
forma libre y voluntaria en elecciones electorales. Todos y todas pueden elegir y ser elegidos y
ser parte actora para conducir al desarrollo del canton Salinas; las entrevistadas sostienen que no
deben dejarse opacar por la experiencia de ciertas personas, en realidad todas las personas se

forman en el medio como agentes de cambio en el ambito politico o de administracion publica.
74



La participacion en diferentes procesos electorales se debera realizar sin ningun tipo de exclusion
e inequidad. Las entrevistadas manifiestan que las funcionarias publicas si pueden participar en
diferentes elecciones dentro de su localidad las leyes garantizan este derecho especificamente en

la constitucion del pais.

Pregunta 9. ¢En los ultimos afios ha sido nombrada directora de alguna institucién por
mediante libre nombramiento o remocion?

Unicamente solo 5 del total de 22 entrevistadas manifestaron que en los Gltimos afios han sido
nombrada directora de alguna institucion por votacion popular o libre designacién siendo entes
principales y administradoras de los recursos publicos del estado en términos de calidad e

igualdad hacia todos los sectores de la ciudadania.

Las funcionarias publicas entrevistadas, en su mayoria no han tenido la oportunidad de ser
directora de ninguna entidad, sin embargo, manifiestan que siguen prepardndome
académicamente adquiriendo experiencia y formacion consideran que sus esfuerzos les ayudara

en el futuro.

Pregunta 10. ¢Considera usted que las funciones publicas de alto rango deberian ser solo
ocupados por hombres?

Las entrevistadas estan totalmente en desacuerdo en que funciones publicas de alto rango
deberian ser solo ocupados por hombres, los cargos de altos rangos deberan ser designados y
ocupados por personas que merezcan el cargo ya sea por su esfuerzo, dedicacion, nivel de
instruccion académica o experiencia laboral e indistintamente del género al que represente.
Segun la opinién personal de las entrevistadas todos tienen las mismas capacidades para poder

dirigir alguna entidad pablica sin necesidad de que sea hombre.
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En el pasado este accionar era normal pero actualmente las mujeres también tienen derecho a
direccionar la administracion publica de las entidades. Las capacidades del desarrollo

administrativo pueden aplicarse de forma adecuada sin importar el sexo.

Analisis general de las técnicas e instrumentos: La aplicacion de las entrevistas y encuestas nos
permitio obtener bajo un criterio formado diferentes puntos de vista segun las areas en la que se

desenvuelven las mujeres dentro de la administracion publica.

Dentro de las encuestas se aplicaron la escala de Likert en diversas escalas de medicion en
términos de frecuencia( muy frecuentemente, frecuentemente, ocasionalmente, raramente,
nunca), de importancia (muy importante, importante, moderadamente importante, de poca
importancia, sin importancia), de probabilidad (casi siempre, usualmente, ocasionalmente, casi
nunca), de acuerdos (totalmente de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo y totalmente en
desacuerdo); en los cuales se concluye y dan como resultado que los datos de la encuestas
aplicada desde el &mbito cuantitativo segin los datos porcentuales determinan que las mujeres
que forman parte de la administracion publica del canton Salinas no estan conforme con el trato
y la apertura que se les brinda a las mismas, a las entrevistadas se les presentaron inconvenientes
para formar parte de la funcién publica; esta que por su condicién de genero han presentado
inconvenientes para ingresar a una plaza laboral sin prevalecer sus conocimientos en las areas a
desemperiar, los cargos publicos son desarrollados por los hombres en su mayoria y los
directores administrativos en su mayoria son hombres dejando en consideracion que existe
trazada la desigualdad de oportunidades; es importante destacar que las mujeres en general son
capaces de desarrollarse en diferentes areas por lo tanto pueden estar al frente en cargos publicos

de alto rango.
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Dentro de las apreciaciones finales aplicadas desde el ambito cualitativo por medio de la
entrevista aplicada se evidencia y dan como resultados que a inicios de adquirir la experiencia
profesional en campo a las entrevistadas se les presentaron inconvenientes para formar parte de
la funcion publica; segun la normativa vigente en nuestro pais todos tenemos derechos e igualdad
de participacion dentro de las acciones sociales, parte importante de la misma es al menos contar
con un nivel académico medio para lograr insertarse al, campo laboral sin impedimento alguno.
El empoderamiento de la mujer radica en participar en la toma de decisiones y ser parte actora en

las actividades que se desarrollan en la sociedad reguladas dentro de la funcién pablica.

La afiliacion politica incide paulatinamente a que la mujer forme parte de las funciones pablicas,
por muchos afios los grandes partidos o movimientos politicos han confiado en el trabajo de
grandes lideres hombres que se han formado en el medio; dejando relegadas y simplificando las
capacidades de las mujeres, el hecho de que exista paridad es un proceso que se debe de construir
y talvez a largo plazo logremos la paridad que no solamente sea parte de una politica publica

sino se convierta en oportunidades para las mujeres.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

PLAN ESTRATEGICO PARA LA INCLUSION Y PARTICIPACION DE LA MUJER

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL CANTON SALINAS

Desarrollo

Para llevar a cabo este plan estratégico, se realizd un abordaje teorico sobre el empoderamiento
de las mujeres que incluye un proceso de cambio redistributivo y sus relaciones personales y
colectivas. Esta propuesta nace para todas las mujeres que viven en el canton Salinas, ya que en
la actualidad existen muy buenas profesionales y debemos aprovechar ese potencial para mejorar
nuestra administracion publica cantonal. El objetivo de este capitulo es proponer un plan
estratégico enfocado especificamente en la inclusion y participacion efectiva de la mujer en la
administracion publica del canton Salinas, en linea con las conclusiones alcanzadas en la

investigacion.

Segun (Freire. P., 2008) en base a la educacion la participacion de la mujer se direcciona en una
explicacion sobre el desarrollo del poder y sus capacidades para demostrar sus potencialidades

con capacidad de opcion es decir es escoger entre multiples alternativas.

El empoderamiento de las mujeres no solo radica en que esta termina cuando existe violencia
sino que trasciende por el simple hecho de relegarlas a no tomar decisiones por si solas, en
muchos casos no tienen el acceso pertinente a una universidad publica, por ende la participacion
dentro de la funcion publica sera baja, en muchos casos por trascendencia politica una mujer sea
profesional o no puede incluirse en procesos administrativos publicos siendo alguna dignidad u
autoridad pero si vemos nuestro contexto y analizamos el trasfondo la participacion tiene mucho
que desear, aun asi existiendo normativa vigente que defiende sus derechos de participacion,

pero en la practica este reto no se asume.

El crear oportunidades para que las mujeres lideren procesos en los ambitos politico, social y
compromiso civico o que la participacién sea en términos de paridad de género tal y como

estipulan las diferentes ordenanzas y leyes vigentes en el Ecuador seria un cambio significativo
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en este aporte intelectual y juridico normativo fortaleciendo estas actividades que benefician a

las mujeres y a toda la sociedad del canton Salinas.

Empoderar a las mujeres para que actlen en busca de fortalecer sus habilidades y empoderarlas
para asumir un papel de liderazgo en la participacion y por ende ser parte activa en el campo de
aplicacion y desarrollo de la administracion publica del canton Salinas es un eje transcendental
para alcanzar en éxito en la funcion pablica. EI medir los objetivos interinstitucionales fomenta

la imparcialidad en el accionar.
Mision
Impulsar a la mujer Salinense a involucrarse en diferentes procesos de administracion publica del

cantén, tomando como eje principal el empoderamiento demostrando sus capacidades y

potencialidades en busca de su desarrollo, dentro y fuera de las instituciones.

Vision

Convertir a la mujer Salinense en grandes lideresas que puedan ejercer una administracion
publica sin prejuicios y tabds, una vision a futuro es tener grandes lideresas como alcaldesas y

que la participacion dentro de la administracion pablica funcione en términos de paridad de

género.
Objetivos del plan estratégico de inclusion y participacion
Objetivos del plan estratégico de inclusion y participacion de la mujer en la administracion

publica del Canton Salinas:

- Corto plazo: Sensibilizar a los funcionarios publicos sobre la importancia de la inclusién
y la equidad de género en las instituciones.

- Mediano plazo: Promover la participacion de la mujer en cargos directivos y de toma de
decisiones dentro de la administracion publica.

- Largo plazo: Lograr la paridad de género en todos los niveles jerarquicos de las

instituciones publicas del Canton.
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Proceso de creacién del plan estratégico

1. Estrategia de empoderamiento

Objetivo: Estructurar un plan efectivo para promover la inclusion y participacion de la mujer en

la administracién pablica del Cantdn Salinas.
Actividades:

- Conformar un equipo responsable de disefar el plan.

- Realizar un diagndstico sobre la situacién actual de las mujeres en cargos publicos.
- Definir objetivos, metas, actividades, recursos y cronograma del plan.

- Validar la propuesta de plan con expertos y lideres locales.

- Presentar el plan a las autoridades para su aprobacion e implementacion.

2. Estrategia de planificacion

Objetivo: Programar acciones especificas para cumplir con los objetivos del plan de inclusion de

la mujer.
Actividades:

- Calendarizar las actividades establecidas en el plan.

- Gestionar recursos y logistica para implementar las actividades.

- Definir responsables y tiempos de ejecucion de cada actividad.

- Elaborar indicadores para monitorear el cumplimiento de actividades.

- Establecer medidas correctivas para ajustar desviaciones.
3. Estrategia de gestion

Objetivo: Administrar eficientemente los recursos y procesos para implementar exitosamente el

plan.
Actividades:

- Gestionar convenios con instituciones publicas y privadas de apoyo.
- Solicitar recursos a las autoridades para actividades del plan.

- Designar personal responsable de coordinar la ejecucion del plan.
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- Supervisar el avance de las actividades programadas.

- Evaluar periédicamente los resultados e impactos del plan.
4. Estrategia de participacion
Objetivo: Involucrar activamente a mujeres lideres en el disefio e implementacion del plan.
Actividades:

- Identificar mujeres con liderazgo en la localidad para integrarlas al equipo del plan.
- Realizar reuniones participativas para recoger aportes al disefio del plan.

- Motivar la participacién voluntaria de mujeres en actividades del plan.

- Mantener informadas a las participantes sobre los avances del plan.

- Promover la creacion de redes de apoyo entre las mujeres.

5. Estrategia de difusion y comunicacion

Objetivo: Dar a conocer a la poblacién los alcances e importancia del plan de inclusion de la

mujer.
Actividades:

- Elaborar material informativo sobre los objetivos y actividades del plan.

- Utilizar medios de comunicacién locales para difundir el plan.

- Realizar eventos informativos dirigidos a la comunidad sobre la equidad de género.
- Mantener contacto permanente con medios de prensa sobre avances.

- Habilitar canales (web, redes sociales) para promover la participacion ciudadana.
Componentes de accion
1.- Desarrollo de programas de capacitacion

El desarrollo de capacitaciones dirigido hacia las mujeres con el objetivo de buscar el
empoderamiento de sus capacidades que permitan mejorar sus destrezas habilidades que le
permitiran tener mejores oportunidades laborales y el crecimiento dentro de las mismas. La
igualdad de oportunidades estd normada en las leyes por lo tanto el principio de paridad dentro

de las instituciones debe de cumplirse.
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Tabla 24

Programas de capacitacion

Actividad Posible tema Metodologia

Mejoramiento Preparacion de estrategias de participacion y cooperacion
taller / Capacitacion

estratégico organizacional.
Comunicacion Practicando la comunicacion organizacional taller / Capacitacion
Gestion La gestion como proceso de desarrollo taller / Capacitacion
Participacion Promoviendo el empoderamiento entre las Mujeres taller / Capacitacion

Nota: Elaboracion propia.

2.- Desarrollo de normativas en instituciones

Las normativas vigentes a nivel de pais estan reguladas mediante nuestra carta magna
constitucional, la ley de participacion ciudadana, ley de la defensoria del pueblo; sin embargo, en
las instituciones publicas del canton salinas no se cumplen segln la normativa, por lo tanto, es
importante que el cambio comience desde la base de cada institucion, normando un cédigo de
ética que promuevan los principios de igualdad y paridad basados desde los lineamientos de una

buena administracion publica.

Tabla 25

Normativas en instituciones

Objetivo Componente Principios
e lgualdad
e Paridad
e Eficiencia
e Eficacia
Facilitar la creacion de | Modificacion de los Cddigos e Equidad
normativas en las instituciones | de ética de instituciones e Calidad
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publicas del cant6n

publicas

e Jerarquia

o Descentralizacion
e Coordinacién

e Participacion

e Transparencia

e Evaluacion

Nota: Elaboracion propia.

3.- Desarrollo de convenios estratégicos

El desarrollo del plan estratégico requiere de una base importante que es la aplicacion de

convenios entre las instituciones puablicas del cantdon para que las mismas puedan dar

cumplimiento desde sus bases organizativas. El apoyo interinstitucional de las partes conllevara

el éxito del plan estratégico, la relacién y colaboraciéon entre las partes permitira alcanzar

potencialidades de todos los servidores y servidoras publicas de cada institucion.

Tabla 26

Convenios estratégicos

Institucion

Departamento

Accion

GAD de Salinas

Departamento de desarrollo

social 'y comunitario en
conjunto con departamento de

talento y recursos humanos

Como ente rector a nivel de
canton, dar ejemplo de
seleccion de personal acorde a
lineamientos del presente plan.
Si en caso se incumple el
principio de paridad, solicitar
intercambios de personal de

acuerdo al area de trabajo entre

otras instituciones del cantén.
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Todas las instituciones

publicas del cantén Salinas

Areas de bienestar social y
departamentos de vinculacion

con la colectividad

Replicar entre las diferentes
instituciones el apoyo hacia la
mujer y sus derechos. Cumplir
con el principio de igualdad y
de ser necesario habilitar el

intercambio de profesionales

segun su area de

conocimientos.

Nota: Elaboracion propia.
Resultados propuestos

Mediante la aplicacion del plan estratégico de participacion de la mujer en la administracién
publica del canton Salinas podremos lograr un equilibrio dentro de las instituciones publicas
mediante la aplicacion de capacitaciones a las mujeres con el objetivo de que fomenten e
incrementen sus capacidades y mediante el empoderamiento en la toma de decisiones, que ellas
se involucren en acciones y dentro de sus funciones trabajen a nivel personal para lograr metas

personales pero a la vez que se forma como grandes lideresas que seran el futuro del canton.

La aplicacion de la presente propuesta permitird mejorar la sociedad basados en los principios de
equidad e igualdad. Podremos visionar una sociedad mas justa considerando gque necesitamos
tanto del aporte de hombres como de mujeres como entes sociales que necesitan interrelacionarse

para tomar decisiones.

Es importante abrir el campo a la participacion de la mujer sin que esta adopte patrones cultures

del hombre para poder ser escuchada y tomada en cuenta en los actos servicio publico.

La implementacidén de los convenios servird de alianzas con las demas instituciones de esta
forma lograremos una eficiente funcién publica mas equitativa basados en los principios de la

administracion.
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CONCLUSIONES

La investigacion sobre el rol de la mujer en la administracion publica del cantdén Salinas ha
arrojado resultados significativos que contribuyen a una comprension méas profunda de la
participacion y acceso de las mujeres en el sector publico. A través de un andlisis detallado de los

objetivos planteados, se han obtenido las siguientes conclusiones:
La Participacion de la Mujer en el Sector Publico:

Se ha confirmado que la participacién de la mujer en la administracion publica del cantdn
Salinas es significativamente menor en comparacion con la de los hombres. Aunque ha habido
avances en la inclusion de mujeres en puestos de responsabilidad, todavia persisten desafios en

términos de igualdad de género y equidad.
Acceso a Puestos Clave:

La investigacion revela que las mujeres enfrentan barreras en el acceso a puestos clave en la
administracion publica. Estas barreras pueden ser atribuidas a factores como estereotipos de

género, roles tradicionales y falta de oportunidades para el desarrollo profesional.
indice de Participacion:

El indice de participacion de las mujeres en la administracion publica es inferior al de los
hombres, lo que resalta la necesidad de medidas concretas para promover la igualdad de género
en el sector. Aunque algunos avances se han logrado, es crucial implementar estrategias que

fomenten una representacion mas equitativa.
Plan Estratégico de Inclusion y Participacion de la Mujer:

La propuesta de un plan estratégico de inclusion y participacion de la mujer en la administracion
publica del cantdn Salinas se presenta como una solucién efectiva para abordar las desigualdades
de género. Este plan podria incluir capacitacion y mentoria para mujeres, politicas de igualdad

salarial, cuotas de género y programas de empoderamiento.
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RECOMENDACIONES
Basadas en las conclusiones alcanzadas, se presentan las siguientes recomendaciones para

avanzar hacia una mayor igualdad de género en la administracién publica del canton Salinas:
Politicas de Equidad de Género:

Se insta a la implementacion de politicas y medidas concretas que promuevan la igualdad de
género en todos los niveles de la administracion publica. Esto incluye la creacion de programas

de igualdad salarial, oportunidades de desarrollo y promocion basadas en méritos y no en género.
Promocion de Liderazgo Femenino:

Se recomienda el disefio de programas de liderazgo especificos para mujeres, que incluyan
mentoria, capacitacion en habilidades de liderazgo y empoderamiento. Esto ayudara a preparar a

mas mujeres para roles de toma de decisiones.
Implementacion de Cuotas de Género:

Considerar la implementacion de cuotas de género en la ocupacién de puestos de liderazgo y en
la representacion en 6rganos de toma de decisiones. Esto podria acelerar la equidad de género en

la administracion puablica.
Sensibilizacion y Capacitacion:

Se recomienda desarrollar programas de sensibilizacion y capacitacion para combatir los

estereotipos de género y promover una cultura organizacional inclusiva.
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Anexo N.1 Entrevista

Dirigida a mujeres que trabajen o formen parte de alguna institucion publica del cantén

Salinas

Objetivo: Determinar cual es el nivel de participacién de la mujer en la administracion
publica del canton Salinas, mediante un analisis cualitativo de variables que derivan del

tema central.
Nombre:
Institucion:
Cargo:

1. ¢Segun su criterio las leyes vigentes garantizan el libre derecho de participacion de las

mujeres en la administracion publica?



3. ¢Considera usted que la afiliacion politica influye en la participacion de la mujer en la

administracion publica?

4. ¢Deberian tener alguna sancion los directores en casos de violencia 0 acoso hacia las

mujeres dentro de las instituciones pablicas?

5. ¢Usted participa activamente sin importar estereotipos de género en la administracion

publica (funciones o actividades) dentro de la institucion?

6. ¢Por su condicion de género, usted ha tenido impedimento para acceder a algun empleo o

cargo publico?
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10.

¢Cree usted que su nivel de instruccion académica incide para ser parte de la funcion

publica?

¢Esta de acuerdo en que las funcionarias publicas participen en elecciones electorales de

su localidad?

¢En los dltimos afios ha sido nombrada directora de alguna institucién por votacion

popular o libre designacién?

¢Considera usted que las funciones publicas de alto rango deberian ser solo ocupados por

hombres?
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Anexo N. 2 Encuesta

Dirigida a mujeres que trabajen o formen parte de alguna institucion publica del cantén

Salinas

Objetivo: Determinar cual es el nivel de participacion de la mujer en la administracion
publica del canton Salinas, a través de un analisis cuantitativo sobre las variables que

derivan del presente tema.

1. ¢Considera usted que quien tiene poder no debe tomar en consideracion la opinion de los

demas?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

2. ¢Usted forma parte de una organizacién publica, social o politica?

Muy importante

Importante

Poco importante
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Sin importancia

3. ¢Dentro de las instituciones publicas del cantén Salinas ¢considera usted que sus

representantes aplican el liderazgo participativo?

De acuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

4. ¢La participacion de la mujer en la administracion pablica dentro del cantén Salinas es alta o

baja segun su criterio?

Muy alta
Muy baja
Término Medio

5. ¢Considera usted que dentro del canton Salinas se aplica el término igualdad/paridad de

género dentro de las instituciones publicas?

De acuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en

desacuerdo

6. ¢Cree usted que su nivel de instruccion académica incide para ser parte de la funcion publica?

Totalmente de acuerdo | |
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De acuerdo
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

7. ¢Considera usted que las funciones publicas de alto rango deberian ser solo ocupados por

hombres?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

8. ¢Considera usted que la afiliacion politica influye en la participacion de la mujer en la

administracion publica?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

9. ¢Por su condicién de género, usted ha tenido impedimento para acceder a algin empleo o

cargo publico?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
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Totalmente en desacuerdo

10. ¢Usted participa activamente sin importar estereotipos de género en la administracion pablica

(funciones o actividades) dentro de la institucion?

Siempre

Frecuentemente

Raramente

Nunca
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