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Resumen

El Estado cuenta con una funciéon fundamental que consiste en satisfacer las
necesidades de la poblacion ecuatoriana, y para ello, es imprescindible contar con
fuentes de ingresos estables. La recaudacion tributaria, en este sentido, adquiere un
papel preponderante al constituir parte esencial del Presupuesto General del Estado,
como el principal ingreso permanente del pais. El presente estudio propone examinar
la recaudacion del impuesto a la renta en el canton Salinas durante el periodo 2020-
2022. La metodologia empleada combina un enfoque mixto con un alcance
descriptivo, abarcando un disefio no experimental que incorpora métodos analiticos,
deductivos, bibliograficos y documental. Los hallazgos de la investigacion evidencian
un notorio incremento en la recaudacion del impuesto a la renta en el canton Salinas,
aunque su participacion se sitiia por debajo de otros cantones. Este aumento se atribuye
a la implementacion constante de reformas tributarias. Se plantea la recomendacién
de consolidar una cultura tributaria mas arraigada que fomente el cumplimiento de las
obligaciones y contribuya a mejorar los indices de recaudacion tributaria en el canton
Salinas. Es crucial resaltar que el Estado, al sostener el bienestar social, depende
significativamente de un sistema tributario eficiente y equitativo. La optimizacion de
la recaudacion no solo repercute en el financiamiento de servicios publicos esenciales,
sino también en la promocion del desarrollo local y nacional. Partiendo de ello, la
promocion de una conciencia tributaria solida se convierte en un pilar clave para
asegurar la contribucion justa y necesaria al sostenimiento de la sociedad, aumentando
la participacion del impuesto a la renta.

Palabras claves: Recaudacion tributaria, Impuesto a la renta, reformas.
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Abstract

The State has a fundamental role to play in meeting the needs of the Ecuadorian
population, and to that end, it is essential to have stable sources of income. Tax
collection, in this sense, acquires a preponderant role as it constitutes an essential part
of the General State Budget, as the main permanent income of the country. This thesis
proposes to examine the collection of income tax in the Salinas canton during the
period 2020-2022. The methodology used combines a mixed approach with a
descriptive scope, encompassing a non-experimental design that incorporates
analytical, deductive, bibliographic, and documentary methods. The findings of the
research show a notable increase in income tax collection in the canton of Salinas,
although its share is lower than in other cantons. This increase is attributed to the
continued implementation of tax reforms. The recommendation is to consolidate a
more deep-rooted tax culture that encourages compliance with obligations and
contributes to improving tax collection rates in the Salinas canton. It is crucial to
highlight that the State, in sustaining social welfare, depends significantly on an
efficient and equitable tax system. Streamlining revenue not only impacts on the
financing of essential public services, but also on the promotion of local and national
development. Based on this, the promotion of a solid tax awareness becomes a key
pillar to ensure the fair and necessary contribution to the sustainability of society,
increasing the share of income tax.

Keywords: Tax collection, Income tax, reforms.
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Introduccion

El Estado tiene como una de sus funciones principales sostener el bienestar de
la sociedad y para lograrlo es esencial contar con fuentes de ingresos. En este contexto,
la recaudacion tributaria juega un rol primordial como parte de los ingresos del
Presupuesto General del Estado. El Gobierno Nacional del Ecuador realiza reformas
tributarias frecuentes, por lo tanto, la aplicacién de nuevas leyes en distintos sectores
economicos tiene repercusiones directamente en la recaudacion del impuesto a la
renta. Durante los ultimos afios, contribuyentes en general han experimentado una
serie de cambios en el régimen tributario en cada periodo fiscal, que tiene como

consecuencia un comportamiento irregular en la forma en que tributaban sus ingresos.

De acuerdo con Garzén et al. (2018) las politicas fiscales desempenan un papel
fundamental en promover el avance econdémico del pais. Esto se consigue mediante la
recaudacion efectiva de impuestos y la justa distribucion de la riqueza, lo que a su vez
respalda la creacién de empleo, impulsa la inversidn y estimula el crecimiento
productivo del pais. Por consiguiente, se considera crucial llevar a cabo un analisis
exhaustivo del sistema tributario ecuatoriano con el objetivo de identificar tanto las

fortalezas como las debilidades de cada régimen fiscal.

Asi mismo, Sudrez y Arriaga (2022) nos indican que las reformas tributarias
relacionadas directamente con el impuesto a la renta consisten en alteraciones a la
normativa fiscal. Estos ajustes afectan el calculo y la obligacion de pagar el impuesto.
Durante los tltimos 5 afios, Ecuador ha experimentado una serie de cambios en sus
leyes con la finalidad de aumentar la recaudacion y, en consecuencia, expandir el

presupuesto estatal.

Este estudio tiene como propdsito examinar como ha evolucionado la
recaudacion de impuesto a la renta ante las modificaciones en las politicas fiscales que
han tenido lugar en el pais en los Gltimos afios. Asimismo, se busca comparar los
ingresos generados por el impuesto a la renta en cada periodo, con el fin de determinar

la efectividad de la implementacion de reformas tributarias.

Este proyecto de investigacion se centra en un periodo especifico que abarca
desde el afio 2020 hasta el afio 2022, y se enfoca en el andlisis de la recaudacion

tributaria del impuesto a la renta.
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Planteamiento del problema

Tras la implementacion de cambios acelerados en los ltimos afios, originados
en beneficio de las necesidades y demandas del pueblo ecuatoriano, se agilizo
considerablemente reformar la Ley de Régimen Tributario Interno. El Estado ha
ejercido sus facultades en busca de un sistema impositivo eficiente y estable. Sin
embargo, a raiz de estos cambios, surgen problemas que merecen una investigacion
sobre el comportamiento en el pago para el logro de objetivos de recaudacion, puesto
que existen quienes se han beneficiado, pero también ha afectado a otros sujetos
pasivos. Ademds, se han implementado estrictas disposiciones aplicables a
contribuyentes en general, con la mision de obligarlos a cumplir con el pago del
impuesto a la renta segiin dispongan las leyes, en una relacion que involucra a sujetos
pasivos y la Administracion Tributaria, siendo ésta la encargada de obtener y
administrar recursos que complementen los ingresos en beneficio de la poblacion con

el fin de solventar las necesidades a nivel nacional, regional y local.

Buitrago et al. (2017) sostienen que, en Venezuela, el impuesto sobre la renta
aplica a todas las personas que tienen la obligacion de contribuir con el pago de este
impuesto, siempre y cuando cumplan con uno de los supuestos de hecho imponible
que generan la imposicion y que estdn establecidos en la ley correspondiente. Este
tributo es, por tanto, directo y afecta a los contribuyentes en funcidén de sus ingresos
netos y disponibles, siguiendo las regulaciones establecidas por la legislacion
venezolana. Dichos ingresos pueden haber sido percibidos en forma de dinero o en
especie, resultado de las actividades que generan el hecho imponible, y juegan un

papel econdmico crucial en la situacion del pais

Por otro lado, en Argentina, segiin la perspectiva de Gomez y Cetrangolo
(2023), pese a ser uno de los paises con una de las tasas de recaudacion mas altas en
América Latina, se enfrenta a un problema comun en la region. La intervencion estatal
no logra mejorar la distribucion del ingreso, y al mismo tiempo, el sistema tributario
resulta ser regresivo. Un informe actual revela ademas que Argentina enfrenta serias
dificultades para supervisar el cumplimiento del impuesto a la renta, con niveles de
evasion aparentemente significativos. Estas deficiencias estructurales se suman a la
constante busqueda de aumentar los ingresos fiscales para satisfacer numerosas

demandas sociales no atendidas.
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Mediante un estudio realizado por Bolafios (2019), se determindé que la
recaudacion a nivel nacional disminuy6 de $13.371 millones a $12.226 millones en el
periodo enero-diciembre de 2016 en comparacion con el mismo periodo del 2015. Esto
represento una recaudacion del 9% menos, segun cifras publicadas por el Servicio de
Rentas Internas. En lo que respecta al impuesto a la renta, la entidad tributaria informo
que la recaudacion cerrd el ano 2016 en $3.946 millones, lo que representd una
disminucion del 8% en comparacion con el periodo anterior. Es importante sefialar que
este periodo estuvo marcado por la implementaciéon de medidas de caracter urgente
debido a los efectos del terremoto ocurrido el 16 de abril, que afecto a las localidades

de Manabi y Esmeralda y tuvo repercusiones en la economia.

En relacion con el cumplimiento tributario y las reformas, un estudio realizado
por Guallichico (2021) indica que la tarifa del impuesto a la renta ha experimentado
varias modificaciones a lo largo del tiempo, donde los contribuyentes han podido
experimentar desde tarifas progresivas hasta tarifas condicionales. Lo que resulta
interesante de este tributo es que, a pesar de ser una fuente de ingresos fundamental
para la recaudacion fiscal, un numero significativo de contribuyentes evaden el
impuesto y no cumplen con sus obligaciones de pago, lo que lleva a que las
proyecciones de recaudacion no se cumplan en la practica. El afio 2020 fue
particularmente desafiante a nivel econdmico en todo el mundo debido a la pandemia
de COVID-19, ya que muchas empresas tuvieron que suspender sus operaciones
durante un periodo prolongado. Esto ha tenido un impacto negativo en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya que las empresas han tenido
dificultades para generar ingresos, y lo poco que han logrado ganar se ha destinado en
su mayoria al pago de salarios y gastos operativos, en lugar de cumplir con sus

responsabilidades fiscales.

A nivel local, podemos destacar el articulo de Rocafuerte y Estévez (2018)
donde se resalta que, pese al esfuerzo de la entidad reguladora, en la provincia de Santa
Elena, la orientacion en materia tributaria enfocada en el pago de impuestos sigue
siendo insuficiente para la poblacidn, sin embargo, la educacion de las leyes y normas
del estado debe ser de interés tanto de la administracion tributaria como del

contribuyente.
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Finalmente, en la provincia de Santa Elena, una tesis realizada por Balon
(2019) analizando el periodo 2017, revela que el nivel de recaudacion alcanzéd
23.462,58 USD, en relacion con las demas provincias pertenecientes a la zona 5, Santa
Elena es la segunda provincia que mas recaudé después de la provincia de los Rios
con un valor recaudado de 63.800,98 USD. La provincia de Santa Elena con un total
recaudado durante el afio 2017 de 23.462,58 USD, y cuya actividad predominante es

la pesca.

Partiendo de ello, para el afio 2022 la provincia de Santa Elena que cuenta con
tres cantones como son Santa Elena, La Libertad y Salinas, una superficie territorial
de 3696 km?2 y una poblacion de 238,889 habitantes, su reporte de compaiias activas
segin el ranking general de la SCVS es de 1350, con ingresos totales de USD
577°418.210.61, a lo que se le debe sumar la existencia de comerciantes que no tienen
negocios legalmente constituidos, y también emprendimientos independientes. Ante
la existencia de tantos contribuyentes, se considera necesario analizar la recaudacion
en el canton Salinas, en periodos donde existieron reformas que afectaron
directamente al pago del impuesto a la renta sobre los ingresos con tarifas progresivas

o condicionales.

Sistematizacion

(Cuales fueron las reformas especificas implementadas en el periodo 2020-2022 que

afectaron al impuesto a la renta en el canton Salinas?

(Como se relaciona la recaudacion de tributos con el financiamiento de proyectos

sociales a nivel nacional?

(Cual es la relevancia de la participacion en la recaudacion tributaria del canton

Salinas durante el periodo 2020-2022?

Formulacion del problema.

(Como influyen las reformas tributarias en la recaudacion del impuesto a la renta en

el canton Salinas, provincia de Santa Elena, en los afos 2020-2022?
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Objetivo general

Analizar la recaudacion de impuesto a la renta en el periodo de estudio aplicando

técnicas estadisticas a fin de sustentar la efectividad de las reformas tributarias.

Objetivos especificos

* Evaluar el impacto de las reformas tributarias en la recaudacion del impuesto
a la renta en el canton Salinas, provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.

* Determinar la importancia de la recaudacion de tributos en la generacion de
ingresos fiscales para el logro de los objetivos sociales del pais.

* Examinar la participacion que tiene la recaudacion del impuesto a la renta en

el canton Salinas, provincia de Santa Elena, durante el periodo 2020-2022.

Justificacion

El objetivo de este trabajo de investigacion es orientar a la ciudadania en el
ambito tributario, con enfoque en la recaudacion de impuestos y su importancia para
el desarrollo productivo del canton Salinas, provincia de Santa Elena. El estudio aporta
conceptos sencillos para la comprension del lector, con el fin de que el contribuyente

en general conozca la contribucidén que se genera con el pago de impuesto a la renta.

La tributacioén es un tema interesante, pues existe variedad de actividades y
regimenes que aportan de manera diferente permitiéndole al Servicio de Rentas
Internas recaudar montos clasificados por sectores econdomicos y determinar cudles
son aquellos con mas participacion, ademas de verificar el cumplimiento de otras

obligaciones tributarias.

A través del estudio es posible identificar los cambios existentes en el nivel de
recaudacion de los contribuyentes en el cantdén Salinas en los ultimos afios, después
de experimentar transiciones constantes derivadas de la recaudacion del impuesto a la

renta.

Desde el punto de vista del gobierno, el impuesto a la renta constituye una de
las fuentes de ingresos més importantes que sirve como medida de financiamiento para
la implementacion de programas de bienestar, la realizacion de inversiones

internacionales, y el desarrollo de infraestructura.
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Este trabajo se respalda en tesis, articulos académicos, revistas, normativa y
recopilaciones de datos estadisticos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas
que contribuyen al desarrollo del estudio. Por ende, la investigacion sirve como

soporte para futuras investigaciones en ambitos fiscales y tributarios.

En lo practico, este estudio tiene como objetivo analizar la recaudacion de
impuesto a la renta aplicando técnicas estadisticas a fin de sustentar la efectividad de
las reformas tributarias. Esto se logrard comparando la recaudacion tributaria entre los
afnos 2020 y 2022 para identificar las variaciones. Luego se determinara el impacto de
las reformas tributarias en la recaudacion de impuesto a la renta, y finalmente se

examinara el nivel de participacion del canton Salinas.

Mapeo

El presente trabajo de investigacion estd compuesto por el planteamiento del
problema, la sistematizacion, los objetivos y se propone estudiar la evolucion de

recaudacion tributaria del impuesto a la renta en el periodo 2020-2022.

Capitulo I. Denominado marco referencial, se divide en revision de la literatura y el
desarrollo de teorias y conceptos, sostenidos por autores trascendentes y trabajos de

investigacion previos relacionados al tema. Contiene también los fundamentos legales.

Capitulo II. Metodologia, abarca el disefio de la investigacion, los métodos de la

investigacion, la poblacion y finalmente recoleccion y procesamiento de datos.

Capitulo III. Denominado resultados y discusion, contiene el analisis de los datos

cuantitativos, su discusion y finaliza con las conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo I. Marco Referencial

Revision de literatura

Se inicia destacando el trabajo de titulacion denominado “La evasion y su
incidencia en la recaudacion tributaria en la provincia de Huancayo”, del autor Claros
Stucchi Anghelo Cristopher, realizado en Pert durante el afio (2016), donde la
principal problematica se basa en evasion de impuestos y como consecuencia la
disminucion de la recaudacion tributaria en la provincia de Huancayo, el objetivo
principal radica en analizar como incide la evasion en la recaudacion tributaria en la
provincia de Huancayo. La presente investigacion con enfoque cualitativo y
cuantitativo emplea métodos descriptivos, comparativos, analiticos, sintéticos,
inductivos y deductivos. El disefio se distingue por tener propositos practicos
inmediatos bien definidos. Cuenta con una poblacion de 62 auditores de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT) de la
provincia de Huancayo y una muestra de 34. Los resultados obtenidos del estudio
indican que los contribuyentes por falta de educacién tributaria no contribuyen con
sus impuestos, realizan actividades ilicitas, sus declaraciones de ingresos y
adquisiciones no son las reales, ademas el sentido de relacion que tiene el ciudadano
con el Estado es nulo, por lo que la informalidad tributaria influye negativamente en

la recaudacion de impuestos y contribuciones.

El articulo desarrollado por Gomez Juan y Cetrangolo Oscar denominado “La
imposicion en la Argentina: un analisis de la imposicion a la renta, a los patrimonios
y otros tributos considerados directos” publicado en (2023), muestra como problema
central que la administracion tributaria cuenta con serias dificultades en controlar el
cumplimiento del impuesto a la renta, presentando niveles de evasion muy superiores
a los estimados, con deficiencias estructurales que conllevan a la busqueda de mayores
ingresos fiscales con los cuales satisfacer una gran cantidad de demandas sociales.
Tiene como objetivo principal analizar la capacidad y perspectivas que ofrece el
sistema impositivo para mejorar la equidad distributiva en la Argentina. Para el
desarrollo del tema y sobre todo los calculos utilizados, se emplearon pasos
estructurados y estimaciones basadas en hechos previos; cuenta con disefio no
experimental al recolectar datos, procesarlos, tabularlos y analizarlos, en su contexto

natural. Los resultados obtenidos evidencian que el problema mas complejo reside en
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la estimacion de la recaudacion teorica, queda por resolver un problema adicional, que
se relaciona con el valor de recaudacion efectiva a comparar con la tedrica a los efectos
de hacer la estimacion de la evasion. En el caso del impuesto sobre las sociedades, la
recaudacion efectiva no parece ser la referencia adecuada por dos motivos: en primer
lugar, el sistema de anticipos y los rezagos en el pago del tributo hacen que lo
ingresado durante un periodo en la AFIP no tenga una relacion directa con la situacion
efectiva de cada contribuyente durante el mismo periodo; en segundo lugar, el pago
efectivo se modifica por la existencia de pagos a cuenta a favor y desde el tributo. En
consecuencia, se ha decidido comparar la recaudacion teorica con el dato de impuesto
determinado que publica la AFIP. Para 2005 habia alcanzado los 19.718 millones de

pesos.

Por otro lado, Lucioni Luis en su articulo titulado “La inversion para la
provision de servicios publicos y su financiamiento en América Latina y el Caribe:
evolucion reciente, situacion actual y politicas” elaborado en el afio (2004) en Santiago
de Chile, identifico como principal problema que la demanda de los servicios publicos
sigue siendo elevada y las decisiones de inversion de los agentes privados se han visto
particularmente afectadas por las crisis financieras ocurridas desde fines de los
noventa en paises de adentro y fuera de la region.. La investigacion emplea una
metodologia descriptiva, comparativa y bibliogréafica. El disefio de la misma es no
experimental, al usar datos para analizarlos, sin alterarlos. Los resultados obtenidos
muestran que las necesidades de inversion en infraestructura en la region, tanto en
nuevos emprendimientos como para el mantenimiento del stock existente, son muy
grandes y superan en una proporcion no menor los fondos que, por un lado, pueden
contribuir los gobiernos y, por otro lado, son marcadamente mayores a los que el sector
privado y la Banca Multilateral estan aportando actualmente. Las proyecciones de Fay
y Yepes del Banco Mundial para siguientes periodos ubican esas necesidades en
alrededor del 3% del PIB de la region cuando en el afio 2001 la sumatoria de los
recursos disponibles era menor al 2%, porcentaje que de acuerdo con las tendencias
observadas podria ser ain menor. Cerrar esta brecha entre necesidades y

disponibilidades requerira del aporte de los gobiernos.

Del mismo modo, se destaca la tesis de Guallichico Felipe titulada “Analisis
comparativo de los cambios tributarios del impuesto a la renta en el ecuador en los

ultimos cinco afios” realizada en el afio (2021) en la ciudad de Quito donde sefala que
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uno de los principales problemas ha sido la evolucion del pago de tributos en el
Ecuador, dando mayor relevancia al Impuesto a la Renta y como las reformas que este
ha tenido han influido en la recaudacion tributaria desde el afio 2015 hasta el afio 2020,
el trabajo tiene por objeto analizar cronologicamente los cambios a nivel tributario.
Para la ejecucion de este trabajo de caracter longitudinal se aplicé una metodologia
cuantitativa y cualitativa, aplicando comparaciones y andlisis de los rubros de cada
periodo que finalmente dieron como resultado que la Ley de Régimen Tributario
Interno ha tenido varias reformas en donde la tarifa del Impuesto a la Renta ha sido
del 30%, ha llegado al 22% y desde el afio 2015 hasta el 2017 la tarifa ha sido
condicional, pues el 22% se aplica para sociedades que cuenten con activos que no
estén en paraisos fiscales y si estan en paraisos fiscales, la tarifa que se le aplica es del
25%. Para el afio 2018 hasta el 2020 se mantiene el condicional pero la tarifa cambia
y esta es del 25% con tres puntos adicionales para ciertas condiciones expuestas en el

trabajo de investigacion.

Bolafios Rubén, en su tesis desarrollada en (2019), que lleva por nombre “La
educacion tributaria como medida para Incrementar la recaudacion fiscal en el distrito
Metropolitano de Quito” destaca como principal problematica que, pese a que el
Ecuador ha tenido un crecimiento econdmico y un desarrollo que ha llamado la
atencion a muchos lugares del mundo, no fue completamente con una economia
sostenible, generando un problema que repercutird en algunos sectores y se llegara a
retroceso en la economia, que es complementada por otros factores que han ido
creciendo cada vez mas y que contrarrestan el desarrollo del pais y estos son: la
evasion tributaria, la informalidad y la corrupcion, que muchas de las veces son
incontrolables por las autoridades en especial por la administracion tributaria, que trata
de encaminar a los ciudadanos a erradicar la evasion, pero siempre tratando de aplicar
politicas de control y riesgo, tomado algunas medidas sancionatorias. Ante el
problema expuesto, el autor plantea como objetivo principal analizar la capacidad
tributaria que ofrece la entidad que administra nuestros tributos como es el Servicio
de Rentas Internas mediante un desarrollo de un modelo que nos permita integrar una
capacitacion a todos los contribuyentes, con el proposito que permita lograr la
reduccion de la evasion de los tributos en el pais. En el trabajo investigativo sefialado
anteriormente se aplicd una metodologia de investigacion bibliografica, con un

enfoque cuantitativo y un alcance de investigacion descriptivo. Como resultado de la
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investigacion el autor destaca que la solucion al problema es mediante la cultura
tributaria, para ello se tiene que implementar y reforzar a los proyectos ya existentes
con programas que permitan despertar el interés de los docentes quienes a través de
ellos puedan impartir estos conocimientos y valores a los estudiantes de los diferentes
niveles, para que en un futuro tanto niflos como adolescentes sean los ciudadanos de

bien con valores solidos, que podamos combeatir la corrupcion y sobre todo la evasion.

Finalmente, hacemos mencion de la tesis elaborada por Balon David en el afio
(2019) que lleva como titulo “Evasion tributaria y la recaudacion de impuesto a la
renta de las personas naturales en la parroquia de Santa Rosa, provincia de Santa
Elena, afio 2017, donde menciona como problematica central que la evasion tributaria
afecto la recaudacion de impuesto a la renta de las personas naturales en la parroquia
Santa Rosa en el periodo 2017 ante el crecimiento de la actividad pesquera, teniendo
como objetivo principal analizar la evasion tributaria y la recaudacion de impuesto a
la renta de las personas naturales mediante los métodos potencial teodrico y el
microeconomico, que demuestre el perjuicio al Estado por parte de los contribuyentes
de la parroquia Santa Rosa. Con la finalidad, de introducir una discusion acerca de la
evasion tributaria y la recaudacion de impuesto a la renta., para el desarrollo de la
misma se utiliz6 una investigacion cuantitativa con métodos deductivos, inductivos,
analiticos y sintéticos haciendo uso de recoleccion de informacién como las encuestas
se centran en descubrir la realidad objetiva; también es importante mencionar la
observacion sobre la evasion tributaria y la recaudacion de impuestos fiscales en la
parroquia Santa Rosa. La poblacion de estudio son los contribuyentes del sector
comercial de la parroquia de Santa Rosa con un total de 176 personas naturales y para
el célculo de la muestra se utilizd el método no probabilistico por conveniencia Los
resultados obtenidos del estudio indican que la escasez de cultura tributaria es una de
las principales causas de la evasion, el cumplimiento del pago de impuestos contribuye
al Presupuesto General del Estado, lo que se evidencia en la inversion en obras de
calidad, educacion, salud y bienestar para la ciudadania. Ademas, la realizacion del
trabajo de investigacion en el sector Santa Rosa, se pudo definir como mecanismos la
omision del pago de impuestos, a raiz de desconocimiento de la normativa, y no ser

retribuidos por obras de calidad.
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Desarrollo de teorias y conceptos:

Recaudacion de impuesto a la renta

Segin Garcia (2021), la generacion de ingresos publicos se relaciona
directamente con la recaudacion tributaria. El impuesto a la renta es aplicado a los
contribuyentes naturales o sociedades que realizan actividades econdémicas dentro del
pais, el nivel de ingresos que tenga un contribuyente es indicativo de su estabilidad

econdmica y, por ende, su grado de aportacion al Estado con sus impuestos.

Los aportes de Anchaluisa (2015) nos sugieren que la recaudacion tributaria
mide los montos globales de dinero que se consigue en periodos determinados, a través
de las declaraciones de impuestos que realizan los contribuyentes y que representan
una de las principales fuentes de financiamiento para cubrir las necesidades de los

ciudadanos.

De acuerdo con Martin (2009) el proceso de obtencion de los datos sobre la
recaudacion de impuestos se basa en la influencia de sus factores determinantes, por
lo que conocer estos aspectos se vuelve esencial en relacion al logro de mejores

estandares de calidad con el manejo de los recursos publicos.
Recaudacion tributaria

Por otro lado, Liévano (2004) considera que la recaudacion tributaria es un
concepto general que abarca todas las actividades que el estado emprende para
solventar sus gastos, los impuestos son el bienestar que el pueblo necesita con el fin
de satisfacer sus necesidades. Para llevar a cabo su objetivo, utiliza la actividad
financiera denominada recaudacion, que comprende la ejecucion de las leyes
tributarias y solicita aportes de los ciudadanos para cubrir los gastos necesarios y

alcanzar los fines para los cuales fue creado el fondo.

Vega et al. (2020) mencionaron en su trabajo de investigacion que la
tributacion es el proceso de analizar la forma en que el gobierno recauda los ingresos
de los impuestos en el sentido de que cada pais tiene sus propias leyes que lo permiten.
También es importante la promocion del desarrollo economico del pais, directamente
a través de una tributacion efectiva y una distribucion justa de la riqueza, fuente de
generacion de empleo, incentivos a la inversion y crecimiento del sistema productivo

del pais.
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Régimen tributario

Sobre el régimen tributario, Armijos (2021) menciona que estos constituyen
normativas fiscales fundamentales que inciden en establecer la cantidad de
responsabilidad fiscal que el individuo estd obligado a asumir por concepto de
impuestos, delineando de esta manera su relevancia a largo plazo en los sistemas

impositivos de distintas naciones.
Instrumento de politica fiscal

Segun Urgilés (2017), la tributacion desempefia un papel importante como
instrumento de politica fiscal para el estado, ya que proporciona los ingresos
necesarios para el logro de objetivos, mismos que estan establecidos en los planes
econdmicos del pais. De igual forma, el gasto publico representa otra herramienta de
la politica fiscal que puede influir en la economia nacional al distribuir los recursos

recaudados a diversos sectores de acuerdo con el nivel de prioridad que tengan.
Reformas tributarias

En el articulo realizado por Quispe et al. (2019) mencionan que las reformas
tributarias constituyen la promulgacion de politicas publicas fiscales que implica la
institucion de nuevas tasas impositivas, la creacion de impuestos adicionales y la
modificacion de tarifas ya existentes, generando impactos directos en los individuos
que cumplen con sus obligaciones tributarias. Estas medidas no solo influyen en los
contribuyentes, sino que también afectan la dindmica econdémica y social de una

nacion.
Impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas

Segun Estévez y Rocafuerte (2018) los impuestos representan una herramienta
eficaz empleada por el Estado para recaudar fondos destinados a cubrir las principales
necesidades sociales. Por lo tanto, la administracion tributaria efectiva se vuelve muy

indispensable en la agenda del ente responsable de administrar el sistema tributario.

Para Delgado (2014), los impuestos son contribuciones obligatorias
establecidas por la ley, que las personas naturales y juridicas deben cumplir de acuerdo
a las condiciones ya establecidas, y que constituyen una cuota para vivir en una

sociedad civilizada ademads de financiar servicios y obras de determinada naturaleza.
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Se destacan los servicios de educacion, salud, seguridad, justicia e infraestructura, los

servicios relacionados con las vias y la infraestructura publica.
Impuesto a la renta

En su trabajo de investigacion, el autor Guallichico (2021) define al impuesto
a la renta como un tributo recaudado de las rentas de una persona natural o juridica

por trabajo o bienes adquiridos durante un determinado periodo de tiempo.
Ingresos brutos

Como parte del desarrollo de una tesis, Lopez y Ruggeri (2012) definen la renta
bruta en términos simples como el importe total generado por la venta de productos,
las compensaciones obtenidas por prestar servicios, remuneraciones por actividades
profesionales ejercidas, los intereses generados por préstamos o financiamientos a

plazo, asi como los ingresos derivados de todas las operaciones efectuadas.
Analisis y resultados estadisticos

En el trabajo de investigacion de Ramirez (2019) la interpretacion de
resultados se define como métodos analiticos de evaluacién que se centran en
establecer conexiones, interpretar y dar sentidos a la informacion que se presenta a

través de codigos verbales o visuales.

Por otro lado, Alva (2023) afirma que el proposito del analisis es condensar las
observaciones realizadas de manera que respondan a las preguntas planteadas en la
investigacion. La interpretacion, en lugar de ser una operacion separada, se considera
una parte integral del andlisis, ya que busca otorgar un significado mas amplio a las

respuestas al relacionarlas con otros datos disponibles.
Estadistica

Segun Porras (2017) la estadistica engloba un conjunto de técnicas destinadas
a gestionar la recopilacion, presentacion y andlisis de datos numéricos. Su proposito
principal es describir la informacién obtenida y tomar decisiones o hacer
generalizaciones sobre las caracteristicas de todas las posibles observaciones que se

estan estudiando.
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Evolucion porcentual

Para Hernédndez (2020) la variacion porcentual es una técnica que sirve como
medida de dispersion, la cual permite analizar la desviacion de los datos respecto de

la media al tiempo que analiza la dispersion entre datos.
Variaciones

Por otro lado, Del Pino (2017) considera que la variaciéon es un concepto
amplio que se refiere a las diferencias o cambios que existen entre los valores de una
variable especifica en andlisis. Este término no se limita exclusivamente al &mbito

estadistico.
Anadlisis horizontal

Finalmente, Aguilar y Salguero (2021) resaltan que el andlisis horizontal busca
comparar distintas variaciones que pudieron ocurrir dentro de un periodo determinado,
esto nos permite examinar si han existido modificaciones positivas o negativas entre

el afo anterior y el actual.

Fundamentacion legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en la seccidon quinta que

trata sobre el Régimen tributario, su articulo 300 menciona que:

El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y

econdmicas responsables.
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Ley de Régimen Tributario Interno

El Art. 2 de la Ley de Régimen Tributario interno (2004) establece los

conceptos aplicables a Renta dentro del territorio ecuatoriano:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes

en dinero, especies 0 servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 98 de esta Ley.

Codigo Tributario

El Codigo Tributario (2005) menciona dentro del primer libro ‘De lo sustantivo

tributario’, Titulo I — Disposiciones Fundamentales, lo siguiente:

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad

y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.
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Capitulo I1. Metodologia
Diseiio de investigacion

El presente trabajo de investigacion se basa en un enfoque mixto, apoyandose
en la recoleccion de datos de fuentes oficiales con el objetivo de analizar los patrones
de comportamiento en la evolucion del impuesto a la renta en el canton Salinas,
provincia de Santa Elena, ademas de analizar los cambios existentes por las reformas
tributarias. También se llevo a cabo un andlisis estadistico que involucra a todos los
cantones para conocer la participacion que tiene el canton Salinas en la recaudacion

tributaria del impuesto a la renta.

Igualmente se empled un alcance descriptivo que tuvo como objetivo detallar
las propiedades y caracteristicas relevantes de las reformas tributarias implementadas
en los ultimos afios, y Unicamente pretende analizar informaciéon de manera
independiente sobre la recaudacion tributaria en el canton Salinas, provincia de Santa

Elena, utilizando principalmente técnicas de recoleccion de datos.

Finalmente, se opt6 por un disefio de investigacion no experimental, ya que se
estudid la variable de recaudacion tributaria a través del analisis de datos sin
manipularlos, lo que permiti6é determinar los cambios que ocurren durante el periodo
seleccionado. Ademads, es importante mencionar que la naturaleza del estudio no
experimental permitid examinar los datos tal y como se presentan, sin realizar
modificaciones que puedan influir en los resultados, garantizando la integridad y
validez de los hallazgos obtenidos. El estudio se llevo a cabo de manera longitudinal,
abarcando un intervalo de tres afios, desde 2020 hasta 2022, lo que permiti6 analizar

y comprender la evolucion de la recaudacion tributaria a lo largo de dicho periodo.

Métodos de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion, se ha empleado el método bibliografico
y documental como herramientas esenciales. Se ha recopilado informacién de tesis y
articulos cientificos relevantes a nivel macro, meso y micro, que nos ha permitido

tener una percepcion amplia de la variable de estudio. Asimismo, se utilizd
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informacion obtenida de bases de datos oficiales proporcionadas por el Servicio de

Rentas Internas.

Ademas, se utilizd el método deductivo como enfoque principal para su
desarrollo. Se inicié desde una perspectiva general, centrandonos en la recaudacion
tributaria a nivel provincial, continuando con un analisis mas especifico, enfocandonos

en el impuesto a la renta en el canton Salinas y su participacion.

Asimismo, se optd por la utilizacion de un enfoque analitico que implica
descomponer la variable en sus elementos basicos y examinarlos de forma individual,
brindandonos la posibilidad de estudiar cada uno de estos elementos de manera

minuciosa y comprender la influencia que tienen en la variable principal.

Poblacion

En el analisis de este estudio, se consider6 la poblacion de los contribuyentes
activos del canton Salinas. La poblacion en este contexto se refiere al conjunto
completo de contribuyentes que estan inscritos en el Servicio de Rentas Internas y
realizan actividades econdémicas formalmente, mismos que estdn sujetos a la

obligacion del pago del impuesto a la renta.

Tabla 1

Contribuyentes activos del canton Salinas.

Poblacion

Involucrados Cantidad

Contribuyentes activos del canton Salinas 9.893

Nota. Fuente obtenida de los catastros oficiales del Servicio de Rentas Internas.

No se requiere el uso de técnicas de muestreo, ya que el objetivo de la

investigacion es analizar la recaudacion de impuesto a la renta global del cantén
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Salinas. Al tratarse de un analisis de la totalidad de los datos disponibles, no es

necesario seleccionar una muestra representativa.

Recoleccion y procesamiento de datos

Se considerd necesario aplicar técnicas de revision, y como instrumento, se
utiliz6 una ficha de registro documental. La principal fuente para esta investigacion es
la base de datos del Servicio de Rentas Internas, especificamente la seccion de
estadisticas donde se obtuvieron datos numéricos de recaudacion por provincia y

canton.

Se realizé una evaluacion exhaustiva del periodo estudiado 2020-2022 para
verificar la coherencia y consistencia de los datos recopilados. Esta técnica de revision
de fuentes oficiales fue esencial para garantizar la calidad y validez de los datos
utilizados en el estudio ya que al emplear una revision especifica se fortalece la
confianza en los resultados obtenidos y se asegura que la investigacion tenga como

base informacion razonable y confiable.

La ficha de registro documental es una matriz que facilito el registro de los
datos extraidos de la recaudacion percibida en los afios estudiados 2020-2022, y
también las variaciones que existen en relacion con afos anteriores con su respectiva

evolucion porcentual y el nivel de participacion que tiene el canton.

Ademas, el uso de la presentacion de los datos en forma de tablas y graficos
ayuda a analizar y comprender de manera efectiva la evolucion del impuesto a la renta,
su participacion con relacion a la provincia y otros impuestos, permitiendo una
representacion visual mas clara de los datos y facilitaran el proceso de interpretacion

de los resultados del estudio.
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Capitulo III. Resultados y discusion
Analisis de datos

Recaudacion global de la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022

La siguiente tabla muestra los datos obtenidos referente a la recaudacion total

de impuestos en la provincia de Santa Elena:

Tabla 2

Recaudacion global de la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.

Dolares corrientes

Cantén 2020 2021 2022
La Libertad 7.384.094,99 9.404.564,55 12.413.313,93
Salinas 6.112.776,22 7.909.282,48 9.653.725,39
Santa Elena 13.031.731,85 20.597.703,07 27.424.094,03
Total 26.528.603,06 37.911.550,10 49.491.133,35

Nota. Elaborado a partir de datos obtenidos del Servicio de Rentas Internas.

Figura 1

Recaudacion global de la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.
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Nota. La figura representa el nivel de recaudacion por montos y cantones por separados.
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En la tabla nimero 2 se puede evidenciar que, durante los ultimos afios, en la
provincia de Santa Elena, se ha registrado un aumento progresivo en la recaudacion
tributaria, y el nivel de recaudo entre cantones mantiene un comportamiento similar

en cada periodo, un fendmeno que se amplia con claridad en la figura 1.

El aumento progresivo se puede atribuir a una gestion eficaz en la
administracion por parte del ente regulador, el Servicio de Rentas Internas. Este
crecimiento también se ha visto impulsado por reformas implementadas en ese

periodo.

Cabe mencionar que, aunque positivamente se muestren indices de
crecimiento, el afio 2020 fue irregular comparandolo con el afio 2019, donde el monto

recaudado ascendid a 30.666.336.76 USD.

La caida drastica en la recaudacion tributaria presentada entre los dos periodos
puede explicarse por varios factores tales como las medidas de confinamiento por la
emergencia sanitaria que provocod el cierre de compaiias, los cambios en el
comportamiento del contribuyente, la reduccidon de ingresos que consecuentemente

afecta a la capacidad contributiva.

En el ano 2020, la recaudacion total de impuestos en la provincia alcanzo la
cifra de 26.528.603,06 USD. Lo que represent6 un declive extremo no previsto en
contraste al afio anterior, aun asi, el nivel de contribucion de los diferentes cantones
de la provincia de Santa Elena se mantuvo regular, siendo Santa Elena quien mas

recauda y Salinas el que menos peso tiene.

Se evidencia un crecimiento bastante favorable a partir del afio 2021, con una
recaudacion total de 37.911.550,10 USD, aumento que se atribuye a varios factores,
como la reactivacion econdmica postpandemia, la flexibilizacién de restricciones,
programas econdmicos implementados por el gobierno, las reformas tributarias
orientadas especificamente a la recaudacion de impuesto a la renta. Muchos negocios
reanudaron sus operaciones y esto se tradujo en un aumento de los ingresos generados

y, consecuentemente, en una mayor aportacion.

En el afio 2022, este patron de crecimiento se mantiene, consolidando aiin mas
la tendencia de aumento progresivo en la recaudacion. La cifra alcanzada en este

periodo econdémico asciende a 49.491.133,35 USD lo que representa un aumento
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notable con respecto al afio anterior. El crecimiento en este afio también debe atribuirse
en gran medida a las nuevas reformas implementadas, y a otros factores como el

aumento en el comercio y el surgimiento de nuevos negocios.

En cada uno de los periodos analizados, se destaca la participacion del canton
Santa Elena en la recaudacion global, sobrepasando considerablemente la mitad del
total recaudado en el canton Salinas, reflejando la vitalidad econdémica y el peso

significativo del canton Santa Elena en el panorama tributario de la provincia.

A su vez, tanto La Libertad como Salinas mostraron contribuciones
considerables en relacion con el total recaudado, aunque en una proporcion inferior

comparada con el cantén Santa Elena.

Los datos presentados muestran al canton Santa Elena como un punto focal
importante en términos de aportes tributario. Sin embargo, es importante destacar que
los datos revelan un patron consistente de crecimiento positivo en la recaudacion de
impuestos en todos los cantones, lo que indica un fortalecimiento econdmico

progresivo en toda la provincia.

Recaudacion del impuesto a la renta en el canton Salinas

A continuacion, se presentan los datos sobre el impuesto a la renta del canton

Salinas y su evolucion porcentual en los anos 2020-2022.

Tabla 3

Recaudacion del impuesto a la renta en el canton Salinas con sus variaciones.

2020 2021 2022
Impuesto 2.528.399,82 3.468.352,56 3.737.924.97
a la renta

Variacion 1 -24,38% 137,18% 17.77%

Nota. Elaborado a partir de datos recopilados.
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Figura 2

Evolucion porcentual del impuesto a la renta en el canton Salinas.
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Nota. La figura presenta las variaciones existentes en el periodo de estudio, y para tener una
perspectiva mas amplia se usé6 como base el afio 2019 para demostrar la caida por la
emergencia del COVD-19, y tener de punto de partida en el afio 2020 como inicio del

crecimiento.

La evolucion porcentual de la recaudacion del impuesto a la renta efectuada
por el SRI en el cantén Salinas durante el periodo 2020-2022 revela un incremento
sustancial, siendo el afio 2022 el de mayor recaudacion y el 2021 el de mayor

crecimiento.

El punto inicial es el ano 2019, donde la recaudacion total fue de 3.343.635,80
USD. Con relaciéon al ejercicio econdémico anterior, el afio 2020 presenta una
disminucion del 24,38% en las recaudaciones, atribuida claramente a la crisis sanitaria.

Con un monto recaudado de 2.528.399,82.

Salinas, reconocido como destino turistico, alberga una variedad de negocios
orientados a este sector, como restaurantes, bares, arrendamiento de vehiculos para
recorridos 'y principalmente hoteles; lamentablemente, muchos de estos
establecimientos tuvieron que cerrar, impactando drasticamente a sus ingresos y, por

ende, a sus tributos.
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El afio 2021, marco un resurgimiento significativo con un crecimiento del
37,18%, aumentando en 939.952,74 USD, que representa la reactivacion de los
negocios en el canton Salinas y la efectividad de las reformas tributarias
implementadas. Ademas, la recaudacion supero la cifra del afio 2019, previo a la crisis

sanitaria.

En lo que respecta al afio 2022, se observé un crecimiento del 7,77% en los
montos recaudados, como se muestra en la Figura 2. Estas variaciones anuales estan

directamente relacionadas con las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno.

El replanteamiento del régimen simplificado, como parte de estas reformas,
generaron un entorno mas favorable para la recaudacion, facilitando el cumplimiento

de obligaciones tributarias y fomentando la participacion de los contribuyentes.

Es importante destacar que, a pesar del crecimiento constante observado en las
recaudaciones entre 2020 y 2022, analisis previos revelaron fluctuaciones tanto
positivas como negativas en periodos anteriores, lo que sugiere la posibilidad de que
el crecimiento se desestabilice en algin momento, requiriendo posibles medidas

adicionales para mantener la recaudacion.

En sintesis, el canton Salinas mostrd un aumento progresivo en la recaudacion,
con aumentos del 37,18% entre 2020 y 2021, y 7,77% entre 2021 y 2022. El
incremento total de recaudacion del impuesto a la renta en el canton Salinas, entre los
afios 2019y 2022 es de 11,79 %, lo que demuestra también el crecimiento econdmico

del cantdn en las actividades comerciales.
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Participacion del impuesto a la renta en relacion con la recaudacion total
global de la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022
Tabla 4

Participacion del impuesto a la renta en relacion con la recaudacion total global de

la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.

2020 2021 2022
Recaudacwn de 46,89% 42,60% 36,73%
impuesto a la renta
Recaudacion de 53,11% 57,40% 63,27

otros tributos

Nota. Elaboracién propia.

Figura 3

Participacion del impuesto a la renta en relacion con la recaudacion total global de

la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.

2022 36.73% 63.27%
2021 42.60% 57.40%
2020 46.89% 53.11%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Impuesto a la renta Recaudacion total

Nota. Elaboracion propia.

Estos datos representan el nivel de participacion que tiene el impuesto a la
renta de la provincia sobre la recaudacion global, siendo uno de los impuestos que
predominan. Sin embargo, esta participacion se va opacando por el incremento de

recaudacion de otros tributos como el impuesto al valor agregado.
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Los datos de la participacion que tiene el canton Salinas sobre la recaudacion

total de la provincia es la mas baja en comparacion a otros cantones como se muestra

a continuacion:

Tabla 5

Participacion del impuesto a la renta en el canton Salinas en relacion con la

recaudacion total global de la provincia de Santa Elena, periodo 2020-2022.

Provincia de

Periodo Canton Salinas Santa Elena % Participacion
2020 2.528.399,82 26.528.603,06 9,53%
2021 3.468.352,56 37.911.550,10 9,15%
2022 3.737.924,97 49.491.133,35 7,55%

Nota. Elaboracién propia.

Figura 4

Participacion de la recaudacion de impuesto a la renta del canton Salinas en el

periodo 2020.

Participacion del impuesto a la renta del

cantdén Salinas - 2020

m Salinas
La libertad

Santa Elena

26%

Nota. Elaboracion propia.

Recaudacion total
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La tabla 5 muestra la participacion que tiene el cantdn Salinas en el impuesto a la renta
en relacion a la recaudacion total de impuestos de toda la provincia Santa Elena. Los resultados

son los siguientes:

En el afio 2020, con una recaudacion total de 26.528.603,06 USD, Salinas representd
el 9,53% de esta cifra, siendo su participacion mas alta en el periodo estudiado. El porcentaje
de participacion del total de impuesto a la renta provincial asciende a 46,89% de la
recaudacion total como se muestra en la tabla 4, y cabe recalcar que el canton Santa Elena es

el mayor contribuyente.

Figura 5

Participacion de la recaudacion de impuesto a la renta del canton Salinas en el

periodo 2021.

Participacion del impuesto a la renta del cantdn
Salinas - 2021

m Salinas

La libertad

Santa Elena

Recaudacion total

Nota. Elaboracion propia.

En el periodo 2021, la participacion de Salinas disminuyd al 9,15%, con una
recaudacion de impuesto a la renta en el canton de 3.468.352,56 USD frente a la recaudacion
total provincial de 37.911.550,10 USD. El impuesto a la renta de la provincia disminuy6 en
relacion al afio anterior a 42,60% del total recaudado, nuevamente se destaca una fuerte

contribucion por parte de Santa Elena.
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Figura 6

Participacion de la recaudacion de impuesto a la renta del canton Salinas en el

periodo 2022.

Participacion del impuesto a la renta del
canton Salinas - 2022

m Salinas

La libertad

Santa Elena

Recaudacion total

Nota. Elaboracion propia.

Finalmente, en el afo 2022, la participacion de Salinas es relativamente baja,
con una participacion del 7,55%, 2 puntos porcentuales menos que los periodos
anteriores, con una recaudacioén de impuesto a la renta de 3.737.924,97 USD frente a
la recaudacion total provincial de 49.491.133,35 USD. La contribucion del impuesto

a la renta frente al total recaudado es 36,73%, como se ejemplifica en la figura 3.

Aunque la recaudacion del impuesto a la renta en los periodos 2020 al 2022
presentd un crecimiento constante, la capacidad contributiva del canton Salinas a lo

largo de los afios es considerablemente baja en comparacion con los otros cantones.

Estas variaciones de participacion no son exclusivas del canton Salinas, ya que
se observa una disminucion general en la participacion del impuesto a la renta con
respecto a la recaudacion total de la provincia. Este fenomeno podria relacionarse con
factores como evasion, elusion y falta de conocimiento tributario. Las constantes
reformas entre periodos podrian haber llevado a los contribuyentes a omitir ciertas
obligaciones o buscar alternativas para reducir el pago de impuestos y solventar

necesidades personales.



40

Reformas tributarias implementadas que afectan directamente al impuesto

a la renta
Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019) mediante
el Primer Suplemento del Registro Oficial N° 111, publicada el 31 de diciembre de
2019, introdujo una serie de cambios en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI)
donde se destaca la creacién de un nuevo régimen tributario simplificado con dos
metas primordiales: hacer mas facil el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
la reduccion de los deberes formales para los contribuyentes, al mismo tiempo que
garantizaba la estabilidad fiscal a largo plazo con un nuevo sistema de pago de

impuesto a la renta..

Esta ley incorporé un conjunto de disposiciones, el Titulo Cuarto-A, de la

LRTI, dedicado especificamente al Régimen Impositivo para Microempresas.

Art. 97.16.- Régimen para microempresas.- Se establece un régimen
impositivo, aplicable a los impuestos a la renta, al valor agregado y a los
consumos especiales, para microempresas, incluidos emprendedores que
cumplan con la condicién de microempresas, y de acuerdo a las disposiciones

contenidas en esta ley.

Art. 97.17.- Contribuyentes sujetos al Régimen.- Se sujetaran a este
régimen los contribuyentes considerados microempresas, incluidos los
emprendedores que cumplan con la condicién de microempresas, segin lo
establecido en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
y el Reglamento correspondiente, salvo aquellos que se encuentren sujetos al

régimen impositivo simplificado.

Dicha disposicion se hizo de caracter obligatorio para microempresas y
emprendedores que cumplian con la definicion de microempresa, es decir, aquellas
unidades productivas que tengan entre 1 y 9 empleados y con ingresos brutos anuales

de hasta 300.000,00 USD.

Para supervisar el cumplimiento fiscal, se optd por establecer un catastro
oficial del Régimen Impositivo para Microempresas por parte de la Administracion

Tributaria.
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Esto permitia incluir o excluir automaticamente a los contribuyentes dentro de
este régimen, basdndose en la informacion disponible en las bases de datos que
indicara el nivel de ingresos y la cantidad de trabajadores de los contribuyentes, sin

necesidad de previa notificacion.

En aquel entonces, seglin el articulo 97.22 de la LRTI, los contribuyentes
adheridos a este régimen tenian que presentar su declaracion del impuesto a la renta y
efectuar el pago de manera semestral. La tasa impositiva para este impuesto se fijo en
un 2%, aplicable Unicamente a los ingresos brutos generados por la actividad

empresarial.

Por otro lado, las personas naturales no sujetas a este régimen, tributaban en

funcioén de la siguiente tabla:

Tabla 6

Tabla del impuesto a la renta Personas Naturales, aiio 2021.

Fraccion Impuesto a la Impuesto a la

Fraccién basica excedente fraccion basica fraccion
excedente

0,00 11.212,00 0,00 0,00%

11.212,01 14.285,00 0,00 5,00%
14.285,01 17.854,00 154,00 10,00%
17.854,01 21.442,00 511,00 12,00%
21.442,01 42.874,00 941,00 15,00%
42.874,01 64.297,00 4.156,00 20,00%
64.297,01 85.729,00 8.440,00 25,00%
85.729,01 114.288,00 13.798,00 30,00%
114.288,01 En adelante 23.366,00 35,00%

Nota. Elaboracion propia.

A pesar de simplificar los trdmites y reducir los requerimientos formales para

las microempresas, hubo disconformidad hacia el impuesto a la renta, el cual se
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calculaba sobre una base de ingresos brutos, ignorando los costos y gastos asociados
a la generacion de estos ingresos. Incluso en situaciones de pérdida, los contribuyentes
bajo este régimen tenian la obligacion de pagar este impuesto, lo que se percibia como

una carga desproporcionada.

Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

El 29 de noviembre de 2021 entré en vigencia la Ley Orgénica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal (2021) tras la pandemia del COVID-
19, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 587.

Dentro del capitulo V de esta ley se detallan las reformas implementadas
relacionadas directamente con el impuesto a la renta, las cuales tuvieron lugar a partir
del 1 de enero de 2022, marcando asi un punto de inflexion en el tratamiento

impositivo.

Entre los principales cambios que existieron, se incorporo la creacion de un
nuevo régimen tributario “Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares”. Derogando mediante el articulo 65 el régimen anterior, “Deroguese el
Titulo Cuatro A incorporado a continuacion del articulo 97.15 denominado Régimen

Impositivo Para Microempresas™.

Este nuevo régimen se caracterizd por abarcar a una amplia gama de
contribuyentes, incluyendo a aquellos que formaban parte del Régimen Impositivo
para Microempresas, y a personas naturales que estaban bajo el Régimen Impositivo

Simplificado Ecuatoriano, RISE.

Art. 97.1.-Régimen especial impuesto a la renta para emprendedores y
negocios populares.-Se establece el régimen RIMPE, para el pago del impuesto
a la renta, a los emprendedores y negocios populares regulados de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el presente Capitulo de esta ley. La sujecion al
RIMPE no excluye la aplicacion del régimen ordinario, respecto de las

actividades no comprendidas en el mismo.

Art. 97.3.-Sujetos Pasivos.-Se sujetan a este régimen los sujetos

pasivos personas naturales y juridicas con ingresos brutos anuales superiores a
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cero y hasta trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$

300.000,00) al 31 de diciembre del afo anterior.

Dentro de este régimen, constituyen negocios populares aquellos
sujetos pasivos, personas naturales, con ingresos brutos existentes de hasta

veinte mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 20.000,00) en el

ejercicio econdmico del afio inmediatamente anterior.

Por ingresos brutos se entenderd a los ingresos gravados percibidos por
el sujeto pasivo, menos descuentos y devoluciones, Los sujetos pasivos dentro
del régimen RIMPE pagaran el Impuesto a la Renta conforme a la
correspondiente tabla progresiva, aplicable sobre los ingresos brutos del
respectivo ejercicio fiscal, exclusivamente respecto de aquellos ingresos

provenientes de actividades no excluidas del mismo.

Dentro de este régimen se incluyen a los artesanos y emprendedores
conforme la definicion que consta en la ley de la materia, salvo que se
encuentren excluidos del régimen conforme lo establecido en el articulo

siguiente.

El sistema de recaudacion del impuesto a la renta bajo esta modalidad consistio
en la division de dos grupos principales. En primer lugar, se incluyen los negocios
populares, englobando a personas naturales cuyos ingresos anuales no superan los
20,000,00 USD. Por otro lado, se encuentran los emprendedores, que abarcan tanto a
personas naturales como juridicas con ingresos que oscilan entre los 20,000,00 y los

300,000,00 USD al afio.

En cuanto a la tributacion de los negocios populares se estableci6é un pago de
tarifa minima de impuesto a la renta de 60,00 USD. Por otro lado, los contribuyentes
clasificados como emprendedores con ingresos superiores a 20,000,00 USD deben
calcular su impuesto a partir de una fraccion basica mas un porcentaje derivado de sus
ingresos, menos el limite inferior mostrado en la tabla 7, ajustandose al nivel de

ingresos correspondiente.

Esto significd una reforma significativa del sistema de tarifa fija del 2% que

pagaban los contribuyentes bajo el régimen de microempresas, dando paso a un
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esquema de tarifas progresivas adaptadas a los distintos niveles de ingresos, similar al
tratamiento que tienen los contribuyentes del régimen general como se muestra en la
tabla 8, con la diferencia de que uno se calcula sobre ingresos brutos y el otro en

condicidn de la utilidad.

Tabla 7

Tarifa del impuesto a la renta dentro del Régimen RIMPE.

Impuesto a la

Limite inferior Limite superior fraccién basica Tipo marginal
- 20.000,00 60,00 0,00%
20.000,01 50.000,00 60,00 1,00%
50.000,01 75.000,00 360,00 1,25%
75.000,01 100.000,00 672,50 1,50%
100.000,01 200.000,00 1.047,50 1,75%
200.000,01 300.000,00 2.797,52 2,00%

Nota. Elaboracion propia.

Las reformas implementadas en materia tributaria para los ejercicios
econdmicos entre 2020 y 2022, tras la crisis desencadenada por la pandemia de
COVID-19 buscaron ampliar la inclusion de contribuyentes dentro de nuevos
regimenes, simplificar los deberes formales y adaptar las tarifas a diferentes niveles

de ingresos.

La transicion desde el Régimen Impositivo para Microempresas y el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano hacia el RIMPE supuso un ajuste fundamental

en la estructura de impuestos a la renta.

Se establecio un sistema mds progresivo que categorizaba a los contribuyentes
en negocios populares y emprendedores, con tarifas diferenciadas acorde a sus niveles

de ingresos.
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Mientras las reformas replanteaban totalmente el pago de los contribuyentes
sujetos al nuevo régimen, las personas naturales de régimen general tributaban acorde

a la siguiente tabla.

Tabla 8

Tabla del impuesto a la renta Personas Naturales, aiio 2022.

Impuesto a la

Fraccion basica Fraccion Impl.l? sto 2 l a fraccion
excedente fraccion basica excedente

0,00 11.310,00 0,00 0,00%

11.310,01 14.410,00 0,00 5,00%
14.410,01 18.010,00 155,00 10,00%
18.010,01 21.630,00 515,00 12,00%
21.630,01 31.630,00 949,40 15,00%
31.630,01 41.630,00 2.449,40 20,00%
41.630,01 51.630,00 4.449,40 25,00%
51.630,01 61.630,00 6.949.40 30,00%
61.630,01 100.000,00 9.949.,40 35,00%
100.000,01 En adelante 23.378,90 37,00%

Nota. Elaboracion propia.

Los cambios en el régimen tributario que no consideran la utilidad y se basan

directamente en los ingresos pueden afectar a diferentes grupos de manera desigual.

A menudo, las politicas fiscales que gravan los ingresos sin tener en cuenta los
costos o la rentabilidad pueden generar impactos adversos, especialmente en ciertos

sectores 0 negocios con margenes de ganancia ajustados.

Estos cambios pueden resultar positivos para el gobierno en términos de
recaudacion fiscal, pero pueden ser problematicos para empresas o individuos cuyos

ingresos brutos no reflejan adecuadamente su rentabilidad real.
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Por ejemplo, una empresa con altos ingresos brutos, pero margenes de
ganancia bajos puede enfrentar dificultades financieras debido a impuestos que no

consideran su situacion real.

Es esencial que las politicas tributarias sean equitativas y consideren
adecuadamente la capacidad de pago y la rentabilidad de los contribuyentes. Muchas
veces, los regimenes fiscales mas efectivos son aquellos que toman en cuenta la
estructura de costos y los margenes de ganancia al determinar el impuesto causado, ya
que esto puede ser mas justo y menos gravoso para aquellos que operan con margenes

estrechos.

En ocasiones, los regimenes tributarios que establecen pagos fijos pueden
generar situaciones donde aquellos en el extremo inferior de la escala de ingresos se

ven afectados de manera desproporcionada.

Por ejemplo, el hecho de que tanto alguien que factura 120,00 USD como
alguien que factura 19.999,99 USD aplicando la primera version del régimen RIMPE,
paguen el mismo monto fijo de 60,00 USD puede parecer injusto, especialmente para

aquellos que tienen ingresos minimos o nulos.

En tales casos, se pueden considerar alternativas para garantizar una mayor
equidad en la tributacion. Por ejemplo, un enfoque mas progresivo que establezca tasas
impositivas proporcionales al nivel de ingresos. Esto implicaria que aquellos con
ingresos mas bajos paguen menos o estén exentos, mientras que aquellos con ingresos

mas altos contribuyan con una proporcion mayor de impuestos.

La clave est4 en buscar un equilibrio entre la recaudacion fiscal necesaria y la

justicia tributaria, considerando la capacidad de pago de los contribuyentes.
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Discusion

El anélisis de la recaudacion tributaria de impuesto a la renta en el canton
Salinas revel6 un patron constante de aumento. El primer afio, 2020, se caracterizd por
ser la menor cifra recaudada, ascendiendo a un total de 2.528.399,82 USD, que
representa un descenso asociado directamente al confinamiento establecido por la
emergencia sanitaria. Sin embargo, el afio siguiente, 2021, marcé un notable
incremento del 37,18%, elevando la recaudacién a una cifra de 3.468.352,56 USD.
Este aumento evidencia una reactivacion econdmica tras el impacto inicial de la crisis
sanitaria. E1 2022, por su parte, continud esta tendencia ascendente con un crecimiento
del 7,77%, alcanzando una recaudacion de 3.737.924,97 USD, lo que confirma una
trayectoria de recuperacion econdmica sostenida en el canton Salinas durante estos

anos.

A pesar de que se registra un aumento en la cantidad total recaudada, la
proporcidn que representa el impuesto a la renta del canton Salinas es baja, siendo el
que menor participacion tiene, con un promedio de 8,74%. En términos generales, esta
participacion ha ido decreciendo cada afio en el periodo de estudio. En el afio 2020, el
impuesto a la renta en la provincia de Santa Elena representaba el 46,89% del total
recaudado, siendo uno de los rubros predominantes. Sin embargo, para el ano 2021,
esa participacion del impuesto a la renta disminuyd un 4,29% con respecto al afio
anterior, alcanzando el 42,60% de la recaudacion total provincial. Finalmente, en el
2022, esa participacion experimentd una disminucion del 10,15% en comparacion con
el 2020, representando el 36,73% de la recaudacion total en la provincia. Aunque la
recaudacion global aumentd durante este periodo, otros impuestos han tomado mayor

relevancia en la recaudacion.

La diferencia entre el incremento en la recaudacion y su disminucién en
participacion se atribuye directamente a una serie de reformas implementadas en los
ultimos afios, las cuales han introducido tanto tarifas progresivas como fijas en el
sistema tributario. Es evidente que, si bien estas medidas han sido eficaces en términos
de generar mayores ingresos para el Estado, también es crucial considerar la necesidad
de claridad y transparencia en la comunicacion sobre estas reformas para el publico en
general ya que la complejidad de las mismas puede generar confusion y desconcierto

entre quienes no estan familiarizados con la cultura tributaria.
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El analisis llevado a cabo por Cérdova Karelys (2022) revel6 la evolucion del
impuesto a la renta, evidenciando un impacto relevante en los periodos 2019-2020. En
el transcurso del afio 2021, el impuesto a la renta experimentd una evolucion particular
en el cantén La Libertad, reflejando una tendencia que guarda similitudes con los
hallazgos observados en el estudio realizado en el canton Salinas. Lo que destaca la
importancia de examinar el comportamiento tributario entre los distintos cantones,
permitiendo asi una comprension mas completa de los factores socioeconémicos que

inciden en la evolucion del impuesto a la renta.

Un estudio previo realizado por Zambrano Kevin (2022) reveld el mismo
patron de comportamiento en relacién a los montos recaudados en la provincia de
Santa Elena, con niveles de participacion que no difieren mucho de los resultados de
este estudio. De manera consistente, Santa Elena se posiciona como el canton con la

mayor recaudacion, seguido por La Libertad y, en ultimo lugar, Salinas.

Finalmente, de acuerdo con el analisis revelado en el trabajo de investigacion
de Nuifiez Sharon (2019) donde se aplicaron encuestas a los comerciantes minoristas
dentro de la provincia, se determind que la mayoria de estos individuos no estaban
familiarizados con las reformas tributarias, lo que llevaba a estas personas a delegar
todas las responsabilidades tributarias a contadores. Por otro lado, un porcentaje
considerable de estos comerciantes nunca habian siquiera oido hablar del impuesto a
la renta. Esta conducta plantea que, aunque la recaudacion puede mostrar progresos,
gracias a la adopcion de nuevas estrategias para gravar los ingresos, la dependencia
excesiva en los contadores para cumplir con las disposiciones tributarias indica una
falta de conciencia y comprension por parte de los contribuyentes respecto a la
importancia y el funcionamiento del sistema tributario. Si las reformas se orientan
exclusivamente hacia el establecimiento de tarifas que buscan incrementar la
recaudacion, estas podrian resultar efectivas en la medida en que los contadores

asumen el cumplimiento de las obligaciones.
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Conclusiones

El incremento en los montos recaudados representa un paso hacia una mayor
estabilidad econdmica y una mejora en la eficiencia de la recaudacion tributaria del
canton Salinas. Las variaciones registradas entre los periodos analizados implican
cierta estabilidad en el entorno econémico y fiscal. Sin embargo, ante la existencia de
ciertos altibajos de periodos anteriores, se determina que son causa de factores como
cambios en politicas gubernamentales, condiciones econdmicas externas,
comportamientos del mercado y situaciones imprevistas que podrian impactar la

recaudacion tributaria.

Las reformas implementadas no solo simplificaron el cumplimiento tributario
para una amplia gama de contribuyentes, sino que también buscaron alinear de mejor
manera la carga impositiva con la capacidad econdmica de cada contribuyente. A pesar
de introducir cambios significativos, su impacto a largo plazo requerira seguimiento y
evaluacion para asegurar su efectividad en fomentar el crecimiento econémico y la

sostenibilidad fiscal.

La recaudacion de tributos es esencial para generar ingresos fiscales que
respalden los objetivos sociales de un pais. Siendo una fuente primordial de
financiamiento para programas de salud, educacion, infraestructura y otros servicios
publicos, su relevancia es incuestionable, por lo tanto, una gestion eficiente de la
recaudacion tributaria no solo garantiza recursos para cubrir estas necesidades, sino
que también contribuye a mantener la estabilidad econdmica y a promover la equidad

social en el Ecuador.

La emergencia sanitaria desencadeno una interrupcion econdmica significativa
que incidi6 directamente en la caida de la recaudacion tributaria en 2020. Esta
situacion fue un factor determinante debido a la disminucion de la actividad comercial,
el cierre de empresas, la pérdida de empleos y la reduccion de la produccion
econdmica, lo cual afect6 los ingresos generados por impuestos y contribuciones. La
paralizacion de sectores clave de la economia y las medidas de confinamiento
impactaron negativamente en la capacidad de las personas y empresas para generar
ingresos. La recuperacion de la economia result6 vital para restablecer la recaudacion

tributaria y fortalecer la estabilidad financiera del pais.
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Recomendaciones

Fortalecer la cultura tributaria para incentivar el cumplimiento de las
obligaciones y mejorar los indices de recaudacion tributaria en el cantén Salinas, para
llegar a ser un cantébn que aumente su participacion en la recaudacion total. Ademas,
se sugiere establecer estrategias de contingencia que permitan amortiguar posibles
fluctuaciones, asi como nuevas politicas para adaptarse a cambios econdémicos y

situaciones imprevistas.

Aunque se haya logrado un crecimiento constante recientemente, es crucial
reconocer la necesidad de estrategias solidas y flexibles para mantener el impulso
positivo en la recaudacion, donde se pueden incluir politicas tributarias adaptables,
medidas para estimular la actividad econdmica sostenible, asi como la implementacion
de sistemas tributarios eficaces y agiles que puedan adaptarse a cambios inesperados

y garantizar la estabilidad en la captacion de ingresos fiscales.

Promover la transparencia en la gestion de los ingresos tributarios y comunicar
de manera efectiva como se destinan estos recursos a programas sociales. Ademas, se
sugiere implementar medidas que incentiven el cumplimiento fiscal y mejoren la
eficiencia en la recaudacion, lo que contribuird a fortalecer los programas de bienestar

social.

Establecer planes de contingencia para situaciones de crisis, como emergencias
sanitarias, que permitan mantener un nivel estable de recaudacion tributaria. Ademas,
se recomienda explorar estrategias que puedan mitigar los efectos adversos de tales

crisis en la economia y, por ende, en la recaudacion tributaria.
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Servicio de Rentas
Internas

2. Ingresos brutos

Titulo Problema Objetivos Variable Dimensiones Indicadores Metodologia
1. Régimen tributario.
Recaudacion 2. Instrumento de politica
. . ;, Como influyen las . i6n tri i ' p
tributaria del ¢ . Y . Objetivo general: Recaudacion tributaria fiscal Enfogue
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(Cuadles fueron las
reformas especificas
implementadas en el
periodo 2020-2022
que afectaron al
impuesto a la renta en
el cantén Salinas?

(Como se relaciona la
recaudacion de
tributos con el
financiamiento de
proyectos sociales a
nivel nacional?

(Cuadl es la relevancia
de la participacion en
la recaudacion
tributaria del cantén
Salinas durante el
periodo 2020-2022?

Objetivos especificos:

1. Evaluar el impacto de las
reformas tributarias en la
recaudacion del impuesto a la
renta en el canton Salinas,
provincia de Santa Elena,
periodo 2020-2022.

2. Determinar la importancia
de la recaudacion de tributos
en la generacién de ingresos
fiscales para el logro de los
objetivos sociales del pais.

3. Examinar la participacion
que tiene la recaudacion del
impuesto a la renta en el
canton Salinas, provincia de
Santa Elena, durante el
periodo 2020-2022.

Analisis y resultados
estadisticos

1. Estadistica

2. Evolucioén porcentual
3. Variaciones

4. Analisis horizontal
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Apéndice B. Instrumento

Uniwersidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Administrativas
Carrera de Contabilidad y Auditoria

Trabajo de titulacion: "Recaudacion tributaria del impuesto a la renta en el cantén Salinas, provincia de Santa Elena,
periodo 2020-2022"

FICHA DEREGISTRO DOCUMENTAL

Objetivo: Proporcionar informacion referida al comportanmiento del pago del impuesto a la renta en el cant6n Salinas,

provincia de Santa Elena.

Datos generales de la recaudacion global en la provincia de Santa Elena
Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022

Canton
La libertad 7384094.99 9404564.55 12413313.93
Salinas 6112776.22 7909282.48 9653725.39
Santa Elena 13031731.85 20597703.07 27424094.03
Totales 26528603.06 37911550.1 49491133.35
Datos generales de la recaudacion del impuesto a la renta en la provincia de Santa Elena
Cantoén Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022
La libertad 3024232.98 4144248.02 4831269.28
Salinas 2528399.82 3468352.56 3737924.97
Santa Elena 6886240.11 8536604.15 9610710.23
Totales 12438872.91 16149204.73 18179904.48
Recaudacion Impuestoala | poogag90y | 4389 | 346835256 | 37.18% | 373792497 | 7.77%

Renta, cant6n Salinas
alarenta cantén Salinas

Af02020 |Participacion| Afio2021 | VaN&CION | Ak 2022
porcentual

Variacion
porcentual

Participacion del impuesto

Recaudacion Impuestoala | ,c)g99 g 9.53% 3468352.56 9.15% 3737924.97 7.55%

Renta, cant6n Salinas

49491133.35

Recaudacion global provincia 26528603.06 37911550.1

de Santa Elena

Nota: la informacion recopilada es de uso exclusivo para la realizacion de la investigacion académica de Balén Mejillon Jorge
Clayver, previo a obtener su titulo de, Licenciado en Contabilidad y Auditoria, titulo gestionado en el Instituto de la

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.




