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RESUMEN

Dentro de la Provincia no existe un desarrollo equilibrado y sostenible de los
emprendimientos que se generan, ya que en su mayoria padecen del problema de la
informalidad, problema que pueda cambiar mediante la aplicacion de politicas de Economias
Popular y Solidaria.

La investigacion desarrollada nos demuestra que se puede hacer a los emprendimientos
competitivos, de una manera asociada, comunitaria y solidaria, con el fin de generar valor
agregado a los productos o servicios que oferten. El objetivo de esta investigacion es analizar
el impacto de las politicas de Economia Popular y solidaria implementadas por el Gobierno
Provincial del Cantén Santa Elena, con el fin de elaborar una propuesta para esta entidad. El
tipo de investigacion utilizada es la no experimental con enfoque cuantitativo a traves de los
datos recabados, se comprob6 la hipotesis planteada, a través de un andlisis que permitio
obtener, conclusiones y recomendaciones; Yy, se posibilita la generacion de directrices, para
lograr, formalizar e integrar a estos pequefios negocios al sector de Economia Popular y
Solidaria, mejorando la gestion empresarial y asociativa.

Esta investigacion ha escogido como variable dependiente la Economia Popular y Solidaria,
pensada como el sector que busca mejorar todos los aspectos en que se desenvuelven los
emprendimientos como su forma de trabajo, el justo derecho al trabajo, competencia sana,
la posibilidad de contratacion publica transparente, la estructura organizacional, su
formalizacion, la estabilidad laboral y econdmica, un servicio con calidad y un buen
ambiente de sus integrantes individuales o colectivos, y que mediante la Economia Popular
y Solidaria se organicen y desarrollen procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, y consumo de bienes y servicios, para lograr cubrir sus
necesidades mediante generacion de ingresos, con actitud solidaria, cooperativa y con
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad
laboral, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza , por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulacion de capital, todo esto fundamentado en la Constitucion del Ecuador

que nos rige.

PALABRAS CLAVES: Economia Popular, solidaridad, informalidad, gestion, negocios,

productividad, competitividad, lealtad.
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ABSTRACT

Within the Province there is no balanced and sustainable development of the enterprises that
are generated, since most of them suffer from the problem of informality, a problem that can
change through the application of Popular and Solidarity Economies policies.

The research developed shows us that competitive ventures can be made in an associated,
community and supportive way, in order to generate added value to the products or services
they offer. The objective of this research is to analyze the impact of the Popular and
Solidarity Economy policies implemented by the Provincial Government of the Canton of
Santa Elena, in order to prepare a proposal for this entity. The type of research used is non-
experimental with a quantitative approach through the data collected, the proposed
hypothesis was verified through an analysis that allowed conclusions and recommendations
to be obtained; and, the generation of guidelines is made possible to achieve, formalize and
integrate these small businesses into the Popular and Solidarity Economy sector, improving
business and associative management.

This research has chosen the Popular and Solidarity Economy as the dependent variable,
thought of as the sector that seeks to improve all aspects in which enterprises operate, such
as their way of working, the fair right to work, healthy competition, the possibility of
transparent public contracting. , the organizational structure, its formalization, labor and
economic stability, a quality service and a good environment for its individual or collective
members, and that through the Popular and Solidarity Economy, production, exchange,
marketing, and financing processes are organized and developed. , and consumption of
goods and services, to meet their needs through income generation, with a supportive,
cooperative and reciprocal attitude, privileging work and the human being as the subject and
purpose of their work activity, oriented towards a good life, in harmony. with nature, over
appropriation, profit and the accumulation of capital, all of this based on the Constitution of

Ecuador that governs us.

KEY WORDS: Popular Economy, solidarity, informality, management, business,

productivity, competitiveness, loyalty.
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INTRODUCCION

La presente investigacion inicia con el analisis de la situacion actual del sector de
Economia Popular y Solidaria en la provincia de Santa Elena y sobre la incidencia de las
politicas implementadas por el Gobierno Provincial a los emprendimientos territoriales,
teniendo como resultado, el determinar si esta accion de intervencion social productiva es
efectiva, y con ello generar una propuesta que facilite cambios significativos en el sector,

como que los emprendimientos se motiven a formalizarse.

Esta investigacidn tiene como objetivo proporcionar una base cientifica para evaluar
la efectividad de la intervencion de las relevantes entidades en el ambito de la economia
popular y solidaria a nivel local. Esto permitira establecer pautas para fortalecer y mejorar
las condiciones de los sectores menos favorecidos con el objetivo de promover el bienestar
y el acceso a diversas ventajas, como los servicios financieros a través de las finanzas
populares. Estas finanzas populares son inaccesibles para los emprendedores informales
debido a la falta de garantias para la devolucion de los fondos, lo que los obliga a buscar

otras fuentes de financiamiento.

En Ecuador, se han establecido instituciones especificas para respaldar la economia
popular y solidaria, como el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, el Instituto de Economia Popular y Solidaria, la
Corporacion de Finanzas Populares y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
entre otras. La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOE Pop) y del Sector
Financiero Popular y Solidario, publicada en el Registro Oficial N° 444 el 10 de mayo de
2011, junto con su reglamento, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 648 el
27 de febrero de 2012, son herramientas fundamentales que respaldan la presente

investigacion.

Mediante el anélisis de las variables y los resultados obtenidos en este estudio, es
posible evidenciar el impacto de las politicas de Economia Popular y Solidaria
implementadas en el &mbito local. Estas politicas desempefiaran un papel fundamental en la
mejora de la gestion administrativa de dichas entidades, abarcando aspectos como la
formalizacion, la promocion de una competencia justa, la promocién de una cultura de pago
de impuestos, la promocion de la igualdad y la inclusion, entre otros. El objetivo principal

es optimizar la gestion de estas instituciones, lo que a su vez contribuird a crear un entorno



mas seguro para la inversion publica y privada al garantizar la estabilidad y dinamismo del

sector laboral, reduciendo la informalidad que a menudo surge de la necesidad.

La Economia Popular y Solidaria representa una forma econdmica que se fundamenta
en los valores de solidaridad y armonia tanto entre las personas como con el entorno natural.
Se basa en la colaboracion de la comunidad y la cooperacion, abarcando diversas
modalidades de produccion y cambios politicos orientados a la mejora de la calidad de vida
en beneficio del interés colectivo. Sus principios son: comunitariedad, interculturalidad,
reciprocidad, redistribucion, respeto y armonia con la naturaleza. En la actualidad permite
adecuar las politicas sociales a las preferencias y necesidades de los ciudadanos, posibilita
acomodar la diversidad territorial, mantener unidas a las comunidades y fortalecer los

procesos de integracion social y productiva.

La Economia Popular y Solidaria (EPS) es una entidad que ha existido durante un
largo periodo y en varios paises en todo el mundo como una respuesta constante crecimiento
en los procesos de produccion. Esto involucra a sectores que se basan en la cooperacion, la
comunidad y el cooperativismo, y que permiten la participacion de personas que no cuentan

con recursos para la propiedad individual.

Esta nueva perspectiva del desarrollo econdémico se centra en valores como el trabajo
en colaboracion, la democracia interna, la equidad, la cooperacion y la solidaridad. Su
objetivo principal es reconocer y valorar las practicas tradicionales y, al mismo tiempo,

preservar el respeto por el medio ambiente.

El movimiento de la economia solidaria en América Latina se ha insertado en la
discusion del sector comunitario. Similar a lo que ha ocurrido en relacion con el
comunitarismo anglosajon, la economia solidaria se forja como una alternativa al

individualismo y a las perspectivas economicas liberales.

El Estado desempefia un papel crucial al permitir la existencia de estos sectores
informales a través de estrategias de redistribucion y regulaciones comerciales. Bolivia y
Ecuador son ejemplos de paises que han reflexionado sobre sus modelos socioeconémicos
desde una perspectiva comunitaria. Bolivia, en particular, se define constitucionalmente
como un Estado Plurinacional Comunitario, libre e independiente (Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS, 2018).



Un sistema econdémico se considera social y solidario cuando logra un equilibrio
dindmico entre la sociedad, el mercado y el Estado, asegurando la produccion y reproduccion
en condiciones que fomenten el bienestar. Esta dindmica sienta las bases legales para la
construccion de una sociedad mas igualitaria, enfocada en el cuidado del entorno vy el
bienestar humano. Esto implica un enfoque econdémico integral que promueva la
reciprocidad y la asignacion equitativa de recursos en un mercado regulado
democréaticamente. Este enfoque ha dado lugar al lema "otro mundo es posible™ con "otra
economia es posible", promoviendo cambios hegemdnicos en organizaciones sindicales,
sociales y sectores productivos (Gémez, 2013) con el objetivo de lograr un enfoque solidario

y comunitario a nivel global.

Ecuador ha tomado medidas significativas para regular y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria, con un enfoque en la creacion de un sistema econdmico mas social y
solidario, como sefialan Gongora y Ramos en 2013. En 2007, se plantearon diversas
reformas con el propdsito de abordar las deficiencias surgidas en varios sectores debido al
sistema capitalista que habia guiado la economia ecuatoriana durante décadas. Estas
deficiencias incluian desempleo, pobreza e inequidad, que dificultaban el acceso a
oportunidades y recursos para subsistir en un entorno con una alta demanda de empleo por

cubrir, segun lo indicado por Pozo en 2014.

La Constitucion de Montecristi de 2008 marc6 un cambio significativo en Ecuador,
con un enfoque en lo social y comunitario que abarcaba un sector econémico importante.
Este sector estaba compuesto por grupos de personas que adoptaban diferentes enfoques y
valores en la produccion, utilizando métodos artesanales para transformar los recursos
productivos sin descuidar su cultura unica. Esto dio lugar a una economia distinta, basada
en la felicidad, que se diferenciaba claramente de los objetivos capitalistas y del
neoliberalismo convencional, segin lo sefialado por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS) en 2016.

Uno de los objetivos fundamentales de la Constitucion es la creacion de un sistema
econdémico justo, democratico, solidario y sostenible, que se apoye en la equidad en la
distribucion de los beneficios del desarrollo, la posesion colectiva de los medios de
produccion y la garantia de empleo digno y estable para la sociedad, como lo apunta Lanas
en 2014. La existencia de asociaciones de pequefios productores dedicados al monocultivo
cumple con los requisitos de negocios inclusivos, promoviendo la economia popular y

contribuyendo al logro del Buen Vivir en Ecuador, segun lo describe la Superintendencia de



Economia Popular y Solidaria (SEPS) en 2016. Estas estrategias de promocién de
capacidades permiten a la poblacion forjar medios de vida de manera independiente,
brindando acceso a activos de produccion, financiamiento y conocimiento, y promoviendo
procesos organizativos que empoderan a las familias, como menciona el Ministerio de

Inclusién Econdémica y Social (MIES) en 2014.

El cooperativismo representa una forma de organizacion empresarial dentro de la
economia social, junto con otras estructuras como las asociaciones, fundaciones y
organizaciones comunitarias. Estas entidades se rigen por normativas que promueven
valores de economia social y solidaria, y operan en interaccion con la economia global para
satisfacer las necesidades de sus miembros y contribuyentes, segin lo sefialado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en 2014. Ademas, estas
organizaciones garantizan la participacion de todos sus miembros y establecen reglas

internas para su funcionamiento, como lo sugiere Hansmann en 1996.

La economia solidaria comprende diversos sectores, incluyendo las cooperativas, las
asociaciones y las organizaciones comunitarias. El sector asociativo se compone de personas
que participan en actividades econdmicas productivas similares o complementarias con el
propdsito de producir, vender y consumir bienes y servicios legalmente requeridos por la
sociedad. Estas entidades se autoabastecen de materias primas, insumos y herramientas, y
operan de manera solidaria y autogestionada en la comercializacion de su produccion, segin

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en 2015.

En Ecuador, el 25% del mercado nacional ha brindado oportunidades tanto para el
desarrollo individual como para el progreso de asociaciones. Las finanzas populares han
movilizado activos relacionados con ahorro y crédito, equivalentes al 7% del Producto
Interno Bruto (PIB). Varios programas destinados a fomentar la economia popular y
solidaria han impulsado el crecimiento del empleo, especialmente en el sector textil, con la
fabricacion de uniformes para escuelas puablicas. Estas experiencias asociativas han
contribuido a la igualdad de acceso a la tierra, al trabajo y al crédito en un mercado social
vinculado al desarrollo, tal como se menciona en la Agencia Publica de Noticias del Ecuador
y Suramérica (ANDES) en 2018.



El objetivo de esta investigacion es evaluar la influencia de las politicas implementadas
por el Gobierno Provincial de Santa Elena en el desarrollo de las asociaciones productivas

en el canton Santa Elena dentro del marco de la economia popular y solidaria.

La Economia Popular y Solidaria (EPS) desempefia un papel esencial en la evolucion de
la historia humana, ya que tiene como objetivo superar la resistencia a la explotacién
econdmicay, al mismo tiempo, establecer un modelo alternativo para el redimensionamiento

del homus economicus hacia el homus solidarius.

El Problema

1.1 Planteamiento del problema

La economia popular y solidaria es una alternativa econémica que busca mejorar las
condiciones de vida de las personas a través de la cooperacion y el trabajo en comunidad.
En el contexto del canton Santa Elena, existen emprendimientos territoriales que podrian
beneficiarse de politicas de EPS implementadas y desarrolladas por el Gobierno Provincial.
Sin embargo, una de las probleméticas y apoyo que tienen los emprendedores sobre esta

alternativa econdmica.

Las dificultades econdmicas y sociales que afectan a la provincia de Santa Elena y al
pais tienen un impacto en el desempefio de las organizaciones de Economia Popular y
Solidaria. En un entorno en constante cambio, estas organizaciones se ven desafiadas a

adaptarse de manera rapida y eficaz a las circunstancias actuales.

La falta de iniciativas para fomentar la participacion ciudadana y la cohesién social
en la comunidad, asi como la ausencia de una planificacion y gestion colectiva local e
inclusiva en la provincia de Santa Elena en relacion con las politicas de Economia Popular
y Solidaria del Gobierno Provincial y la seguridad alimentaria, han llevado a que los actores

de la EPS enfrenten dificultades para desarrollar y dar visibilidad a sus emprendimientos.

El sector de la Economia Popular y Solidaria en la provincia de Santa Elena destaca
la necesidad de establecer un enfoque econdmico, social y solidario completo y eficaz que
facilite el surgimiento de una economia inclusiva para este sector. Esto se lograria mediante

la implementacion de regulaciones y normativas relacionadas con la Economia Popular y



Solidaria, con el propésito de generar capacidades, crear condiciones y ofrecer

oportunidades que impulsen el desarrollo de las organizaciones.

Las experiencias de Economia Popular y Solidaria a nivel internacional tienen raices
historicas, como lo demuestran los registros de practicas europeas que se remontan al siglo
XIX, particularmente en las comunidades campesinas y obreras. Sin embargo, a lo largo del
siglo XX, estas practicas quedaron en un plano secundario y a menudo marginado debido al
auge constante del sistema capitalista. Algunos argumentan que su resurgimiento en el siglo
XXI se produce coincidiendo con la crisis del sistema capitalista. En Francia, por ejemplo,
se establecio la Delegacion Interministerial de la Economia Social como parte del Ministerio
de Economia y Finanzas. Uno de sus estudios se centrd en la duracion de los empleos
generados a través de actividades relacionadas con la lucha contra el desempleo, lo que
refleja el interés en comprender iniciativas de la sociedad civil que difieren de los enfoques

tradicionales de creacion de empresas (Laville 2022).

A partir del afio 2007, Ecuador experimentd un cambio histérico profundo en
términos econdmicos, sociales y politicos, marcando el fin de la era neoliberal y el inicio de
la Revolucién Ciudadana. Tras 25 afios de influencia del modelo neoliberal, este cambio
representd un contraste significativo entre el Ecuador antiguo y el nuevo, con un énfasis en
la importancia del movimiento cooperativo de ahorro y crédito y la economia popular y
solidaria (Mifio, 2019).

En Ecuador, las formas de organizacién econémica basadas en principios como la
solidaridad, la reciprocidad y la redistribucion fueron reconocidas por la Constitucion de
2008 como parte del sector econdmico popular y solidario (EPS). Ademas, la Carta Magna
establecié que su sistema econdémico es de naturaleza social y solidaria (ESS), formando

parte de los sectores que también incluyen la economia publica, privada y mixta.

El reconocimiento constitucional de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en
Ecuador impuls6 la formulacién y ejecucion acelerada de politicas pablicas dirigidas a este

sector, asi como la creacion de legislacion e instituciones tanto a nivel nacional como local.

La finalidad de la economia popular y solidaria es crear las condiciones materiales
necesarias para el sustento de todos y garantizar la reproduccion intergeneracional de la vida

a través de un sistema de instituciones, normativas y practicas. Estas instituciones organizan



los procesos de produccion, distribucion y consumo en un marco de cooperacion entre el

trabajo humano y la naturaleza.

Uno de los desafios a los que se enfrenta el gobierno en su esfuerzo por promover
una Economia Social y Solidaria es la falta de modelos predefinidos. No existe una ruta clara
y lineal de desarrollo de la economia popular y solidaria que pueda ofrecer un plan de accién
predisefiado. El objetivo no es solo promover la gran industria o reemplazar las
importaciones, sino mas bien apoyar el desarrollo de nuevos actores socioeconémicos y

transformar el panorama econémico, como sugiere (Coraggio, 2020).

Las dificultades econdmicas y sociales que enfrenta tanto la provincia de Santa Elena
como el pais en su conjunto tienen un impacto significativo en los resultados obtenidos por
las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS). La capacidad de adaptacion

rapida y eficaz de estas organizaciones a los desafios actuales es desconocida.

La falta de estimulo para promover la participacion ciudadana y la cohesion social
en la comunidad, asi como la ausencia de una planificacion y gestion colectiva a nivel local
e inclusiva en la provincia de Santa Elena con respecto a las politicas de Economia Popular
y Solidaria del Gobierno Provincial y de seguridad alimentaria, ha resultado en que los
actores de la EPS no puedan encontrar los canales necesarios para su desarrollo y dar

visibilidad a sus emprendimientos.

El sector de la EPS en la provincia de Santa Elena destaca la necesidad de establecer
un enfoque econdémico, social, solidario, completo y eficaz que permita crear una economia
inclusiva para este sector. Esto se lograria a través de la implementacién de normativas y
regulaciones de la Economia Popular y Solidaria que fomenten la generacion de capacidades,

condiciones y oportunidades, impulsando el desarrollo de las organizaciones.

A pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y las competencias establecidas por la COOTAD para los
Gobiernos Provinciales establecen principios y normas para construir un sistema econémico
alternativo, en el caso del area rural de la provincia de Santa Elena, estas politicas aun no se
han implementado de manera efectiva. Se observan acciones econémicas asociativas y
comunitarias de manera esporédica. Por lo tanto, el propdsito de este estudio es analizar el

impacto de las politicas de EPS implementadas por el Gobierno Provincial de Santa Elena



como base para fortalecer en general a los actores de EPS y estimular el emprendimiento en

la region.

El Gobierno Provincial de Santa Elena a través de todas sus instancias técnicas
ejercera las funciones de rectoria, ejecucion, regulacién, control, fomento, fortalecimiento y
acompafiamiento de los procesos de la economia popular y solidaria y de todas sus formas,
sectores, asociativos, comunitarios y las unidades economicas populares legalmente
organizadas, que actlan dentro del cantdon Santa Elena y busquen realizar actividades

econdmicas de manera sustentable y sostenible.

1.2 Formulacién del problema

Con los informes expuestos y la premisa de igualar la problematica existente, se traza el

siguiente enunciado:

¢De qué manera la aplicacion de las politicas de Economia Popular y Solidaria a través
del Gobierno Provincial de Santa Elena, incide en el desarrollo organizacional productivo

de los emprendimientos territoriales?

1.3 Sistematizacién

e ;Cudl es el nivel de conocimiento que tienen los emprendedores sobre la Economia
popular y Solidaria?

e ;Cudles son las politicas de EPS implementadas por el Gobierno Provincial de Santa
Elena para el fortalecimiento de los emprendimientos territoriales?

e ;Cudles son las estrategias y la institucionalidad para mejorar la implementacion de

politicas de EPS en el Gad Provincial de Santa Elena?
Justificacion

1.1.Justificacion tedrica.

En la parte tedrica se ha hecho un trabajo amplio del sobre la incidencia de las
politicas de Economia Popular y Solidaria (EPS) implementadas por el GADPSE
en territorio, como elemento influyente en el desarrollo productivo de los

emprendimientos territoriales.



Ademas, al desarrollar el presente trabajo de investigacion, se aportara al
conocimiento relacionado a la aplicacion de politicas de la Economia Popular y
Solidaria (EPS) en el desarrollo de emprendimientos locales del GADPSE .

De aqui se desglosa la primordial carga de esta indagacién, se aportara al
conocimiento relacionado a la aplicacion de politicas de EPS en el desarrollo
productivo, con el fin de dar la explicacion de como el Gobierno Provincial
impacta en el desarrollo productivo de los emprendimientos territoriales, pues
ante el problema critico de la informalidad y todas sus aristas, es una alternativa
viable para ser estudiada.

La justificacion e importancia para la realizacién de este estudio viene
determinada por la necesidad de acercarnos al entorno de los actores de la
economia popular y solidaria de la provincia de Santa Elena para conocer el
impacto generado por la inversion de las entidades e instancias pertinentes, en

proyectos productivos de economia popular, solidaria y de inclusion social.

Por lo tanto, se tiene como objetivo exponer una serie de conclusiones que
aportaran al conocimiento relacionado a la aplicacion de politicas de EPS en el
desarrollo productivo de los emprendimientos territoriales, extraidas del analisis
de algunos datos socio econémico y con ello se pretende realizar una
aproximacion que permita establecer una radiografia reflejo de la situacién social

y econdmica de este sector productivo.

El mejoramiento del sector ayudara a una mejor dindmica, que se cambiara en
una ampliacion de la elaboracion y de empleo, en la Provincia de Santa Elena y
el pais. Desarrollar el talento humano es muy importante, trabajar con personas
que cuenten con expectativas de mejorar su calidad de vida y su competitividad,
hacen que el mercado local, nacional e internacional conozca de sus productos o

servicios.

El proposito de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria es
promover la solidaridad democratica, lo que implica asegurar los derechos y
libertades de los ciudadanos y proporcionar igualdad mediante el pleno

cumplimiento de los derechos ciudadanos.



Segun Jacome en un estudio realizado sobre la Economia Popular y Solidaria
Economia solidaria “Historias y practicas de su fortalecimiento”; nos indica que
durante la ultima década, Ecuador ha experimentado notables progresos y
transformaciones en la consolidacién de la Economia Popular y Solidaria. Estos
avances se han producido en varios frentes, incluyendo el marco legal, la
estructura institucional y el fortalecimiento de las organizaciones con este
enfoque. Estos logros han situado a Ecuador como uno de los paises de América
Latina que ha experimentado avances significativos (Jacome, 2016). En este
contexto, las politicas publicas implementadas tienen como objetivo principal
impulsar los sectores comunitarios, asociativos, cooperativos Yy unidades

populares.

En Ecuador, las actividades de emprendimiento productivo han existido
durante décadas, mucho antes de que fueran oficialmente reconocidas como parte
de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en la Constitucion Politica de 2008.
Estas organizaciones tienen como objetivo el beneficio colectivo, promueven la
asociatividad, priorizan a las personas sobre el capital y buscan armonizar sus

actividades con la naturaleza.

Es importante destacar que este sector productivo no ha experimentado un
crecimiento sostenible debido a diversas razones, como la falta de incentivos, la
escasez de capital, el bajo nivel de educacion de sus miembros, el acceso limitado
a servicios financieros y la ausencia de incentivos fiscales, entre otros factores
(segin Guevara en 2016 y Jacome en 2014). Por lo tanto, la implementacion de
politicas de Economia Popular y Solidaria resulta fundamental para estimular el

desarrollo econdmico de la provincia.

1.2 Justificacion préctica.

El proposito de esta investigacion es de conocer, evaluar y visibilizar a los actores
de la economia Popular y solidaria y sus emprendimientos; de darles a conocer
los beneficios sobre su actividad, quien los regula y fortalece;
estos resultados podran sistematizarse en una propuesta, para ser incorporado

dentro de las acciones del Gobierno Provincial.
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La implementacion de politicas de economia popular y solidaria en el Gobierno
Provincial de Santa Elena puede ser un importante fortalecimiento para los
emprendimientos territoriales, ya que promueve la creacion de organizaciones
econdmicas basadas en los principios de cooperacién y el trabajo en comunidad,
fomenta la formacidn y capacitacion de los emprendedores locales y facilita el
acceso a financiamiento y apoyo para la comercializacion de sus productos y

Servicios.

Es necesario analizar y evaluar el nivel de conocimiento y apoyo que tienen los
emprendedores y la poblacién en general hacia esta alternativa econémica, asi
como analizar el impacto de las politicas de EPS implementadas por el Gobierno

Provincial.

Esta investigacion permitira identificar las fortalezas, debilidades y
oportunidades en la implementacion de politicas de EPS y con ello determinar y
proponer estrategias para mejorar su impacto en los emprendimientos

territoriales.

El andlisis de este estudio nos lleva a la conclusion de que los emprendimientos
y actores de la Economia Popular y Solidaria representan una alternativa viable
para el desarrollo local. Actualmente, se reconoce la importancia de los
emprendimientos como un tema relevante y se les considera un pilar esencial
para el crecimiento econdmico, fortaleciendo la estructura de microempresas a

nivel local.

Este contexto justifica la organizacion y promocién de procesos que abarcan la
produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y servicios. Estos procesos se basan en relaciones fundamentadas en la
solidaridad, cooperacidon y reciprocidad, con un enfoque en el trabajo y el ser
humano como elementos centrales y fines de la actividad econdmica. El objetivo
principal es promover el Buen Vivir, en equilibrio con la naturaleza, en lugar de
enfocarse en la apropiacion, la busqueda de beneficios y la acumulacion de

capital.
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Objetivos

1.3.0bjetivo General

Analizar el impacto de las politicas de Economia Popular y solidaria implementadas
por el Gobierno Provincial de Santa Elena para el fortalecimiento de los

emprendimientos territoriales.

1.4.0bjetivo Especifico

e Evaluar el nivel de conocimiento que tienen los emprendedores sobre la Economia
popular y Solidaria.

e Identificar las politicas de EPS implementadas por el Gobierno Provincial de Santa
Elena para el fortalecimiento de los emprendimientos territoriales.

e Establecer estrategias y la institucionalidad para mejorar la implementacion de

politicas de EPS en el Gad Provincial de Santa Elena.

Hipdtesis y resultados esperados

1.5.Hipotesis
Las politicas de Economia Popular y Solidaria implementadas por el Gobierno Provincial de

Santa Elena, inciden en el desarrollo productivo de los emprendimientos territoriales.

1.6.Resultados esperados:

e Identificacion de actores de economia popular y solidaria del cantén Santa Elena no
asociados ni legalizados; v, visibilizar su actividad productiva.

e Sectorizacién a los emprendimientos identificados y fortalecerlos de acuerdo a su
ambito de accion.

e Fortalecimiento de la cadena de abastecimiento de los sectores productivos de la
EPS.

e Vinculacién de manera directa entre emprendimientos para desarrollo de actividades.
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CAPITULO I

1.1. Fundamentacién Tedrica

1.1.1 Marco Referencial

Este capitulo se enfocara en presentar el marco teérico y conceptual que sustente este
estudio, ademés de abordar temas como la Economia Popular y solidaria; politicas publicas;

la responsabilidad social y otros aspectos relevantes.

De acuerdo a datos proporcionados por el Gobierno Provincial de Santa Elena, la
provincia tiene una extension de 3.762,8 km2, distribuidas en sus tres cantones: el mas
grande es Santa Elena con 3.668,90 kmz2, el canton Salinas con 68,7 km2 de extension, en
el cantén La Libertad tiene 25,3 km2; y una poblacién aproximada de 308.700 habitantes
(censo 2010).

El canton Salinas, conocido principalmente como una ciudad turistica de playa,
cuenta con dos gobiernos parroquiales rurales: Anconcito, que es una destacada caleta
pesquera, y José Luis Tamayo - Muey, que en gran medida se considera una extension
urbana de Salinas. A pesar de su designacion como parroquias rurales, estas areas presentan
una estructura urbana con barrios consolidados que se han desarrollado de manera

desordenada a lo largo de los afios, en ocasiones, en zonas de riesgo.

Por otro lado, el canton La Libertad es el mas densamente poblado y de caracter

netamente urbano, atrayendo a habitantes de toda la provincia.

El canton Santa Elena, que se establecid el 22 de enero de 1839, es el mas extenso
de la provincia y el segundo en términos de extension a nivel nacional, abarcando 3.668,9
km2. Su poblacion alcanza los 144.076 habitantes, con una densidad de 39 personas por

kildbmetro cuadrado.

Ve

En cuanto al término "solidaridad", etimolégicamente deriva del latin "solidus"”, que
significa sélido o unido. La solidaridad conecta a aquellos que reconocen que se benefician
de sus propias acciones y a quienes comparten problemas similares, trabajando juntos por
intereses comunes. Es importante no confundir el concepto de solidaridad con el de justicia,
que se basa en la equidad o en la legalidad, manteniendo la relacion social establecida

previamente. Tampoco debe confundirse con el concepto de caridad, que implica dar
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voluntariamente a quienes se considera que necesitan mas ayuda que uno mismo. La
solidaridad es un valor que se rige por principios y objetivos, y representa un conjunto de
normas sociales acordadas por la sociedad para regular las interacciones entre las personas

en la convivencia.

Existe cierta confusion al momento de establecer el origen del cooperativismo en el
pais. Autores como (Acosta 2012, 42) y (Naranjo 2013, 202) expresan que el génesis del
sector podria estar en el afio 1822, cuando en Guayaquil se cred una cooperativa de
afrodescendientes esclavos, quienes se propusieron ahorrar para comprar su libertad. Este
dato no resulta curioso, si se considera que para aquellos afios en el Ecuador la esclavitud
era un hecho social y legalmente aceptado, y no fue sino hasta 1851, en el gobierno de José

Maria Urbina, cuando se la aboli6 totalmente.

El Instituto de Economia Popular y Solidaria en el afio 2018 desarroll6 y ejecuto el
proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS ACTORES RURALES DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, el mismo que apuntd a generar conocimiento sobre las
potencialidades y estrategias de fomento de la Economia Popular y Solidaria, y sistematizé
los aprendizajes, estableciendo mecanismos adecuados de gestion del conocimiento, que
deberian instalarse con el proyecto. (Instituto de economia popular y solidaria, 2018)

Segun Andino (2021) en su estudio sobre Politicas Publicas para la Economia Social
y Solidaria, expresa que: en Ecuador, las practicas de economia social y solidaria se han
desarrollado ampliamente a lo largo de la historia. En particular, la practica milenaria de la
economia ancestral indigena ha sido una de las expresiones mas coherentes de una economia
centrada en el mantenimiento ampliado de la vida, no solo de los seres humanos sino de
todos los seres vivos. Esta economia es parte del legado histérico de los pueblos ancestrales
de Ecuador que permitid que el paradigma del Sumak Kawsay (buen vivir) sea adoptado en
nuestra Constitucion de 2008 como el suefio de toda una sociedad para transitar de un
modelo de desarrollo basado en crecimiento econémico a una apuesta por posibilitar formas
de vida humana, en las que se recupere la armonia plena entre todos los seres vivos. Este
legado, junto a la experiencia de mas de treinta afios de todo un sector de economia solidaria
del pais, constituye un pilar fundamental para lograr la transicion de un sistema de economia
capitalista a un sistema econdmico solidario, tal como lo estipula la actual Constitucion
(Saltos & Mayorga, 2016).
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Segun un estudio realizado por Ana Janeth Castro Medina, titulado "LAS
ENTIDADES PUBLICAS EN EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA EN EL ECUADOR A PARTIR DEL ANO 2013", se analiza
el fortalecimiento productivo que las entidades estatales han promovido en el territorio
ecuatoriano. Este enfoque se basa en conocimientos arraigados en una vision tradicional del
desarrollo en la poblacion. A pesar de que el estudio aporta ciertos hallazgos, no se pueden
considerar como definitivos debido a que la realidad es dindmica y puede evolucionar con

el tiempo. Ademas, pueden surgir nuevos marcos tedricos interpretativos (Castro, 2013).

Este estudio ha revelado que, en la actualidad, Ecuador dispone de una estructura
organizativa en el &mbito de la Economia Popular y Solidaria (EPS), abarcando areas de
rectoria, regulacion, control, financiamiento, promocion y fomento. Sin embargo, esta
estructura ain no funciona de manera integral, en parte debido a las reflexiones

mencionadas anteriormente.

La Economia Popular y Solidaria se puede definir como el conjunto de recursos,
capacidades y actividades relacionadas con la apropiacion y disposicion de recursos para
llevar a cabo actividades de produccion, distribucién, circulacion, financiamiento y
consumo. Estas actividades son realizadas por trabajadores, sus unidades domesticas
(familias y comunidades), y las organizaciones especificas que se establecen para alcanzar
estos objetivos. Estas organizaciones pueden incluir emprendimientos unipersonales y
familiares, redes de ayuda mutua, juntas con fines de gestion econdémica, cooperativas y
diversas asociaciones. La Economia Popular y Solidaria busca organizar los procesos
naturales y las capacidades humanas con el proposito de garantizar la reproduccién de la

vida y la fuerza de trabajo en las mejores condiciones posibles (Saltos & Mayorga, 2004).

Este sistema econdémico opera a traves de la produccion para autoconsumo
individual o comunitario, el empleo asalariado, la produccion para la venta con el fin de
obtener ingresos que posibiliten el acceso a productos generados por el trabajo de otros, y
la obtencion de donaciones de diversa indole, transferencias monetarias y subsidios de

costos y precios en relacion con los valores de mercado (Coragio, Arancibia y Deux, 2011).

La Economia Popular y Solidaria (EPyS) es un movimiento econémico que se ha
establecido con el propdsito de promover el bienestar colectivo y el buen vivir. Se

caracteriza por su enfoque en el trabajo comunitario en lugar de la busqueda individualista,
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lo que le da el nombre de "popular". Este enfoque se origina en la percepcion de que las
poblaciones en las zonas periféricas suelen estar excluidas de los derechos y beneficios que

disfruta la sociedad en general.

En un articulo de Vega, se realiza un analisis critico de la politica de registro, control
y regulacion de las organizaciones y actividades de economia solidaria en Ecuador. Esta
politica fue implementada durante el gobierno del presidente Rafael Correa. El enfoque del
analisis se centra en las representaciones que los actores tienen respecto de los problemas
que estas politicas buscan resolver. Estas representaciones se reconstruyen a partir de los
discursos de funcionarios gubernamentales y actores socioeconémicos involucrados en los

procesos generados por esta politica (Vega, 2016).

La economia de Ecuador enfrenta dos problemas fundamentales. En primer lugar, se
observa una diversidad econdmica que conlleva a una distribucion desigual, a pesar de los
avances logrados mediante politicas de redistribucion y un entorno internacional favorable.
En segundo lugar, la estructura econdmica del pais y su especializacion en exportaciones
primarias representan vulnerabilidades para la economia, agravadas por la adopcién del

sistema monetario dolarizado.

En respuesta a estas dificultades, ha surgido una nueva perspectiva econémica
orientada hacia el bienestar colectivo y una distribucion mas equitativa de la riqueza,
conocida como la economia popular y solidaria. Esta economia ha surgido como resultado
de la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las clases trabajadoras y
desempleadas. Estas personas, motivadas por la falta de empleo y recursos, han desarrollado
iniciativas emprendedoras populares y solidarias para satisfacer las necesidades de sus

familias y comunidades.

En 2008, Ecuador promulgé una nueva Constitucion que reconocié la importancia y
presencia de la economia popular y solidaria (EPS) en el pais. Este reconocimiento llevo a
la creacién de un marco juridico e institucional que respalda el funcionamiento de la EPS.
La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) y su reglamento se
establecieron a principios de ese afio. Ademas, se fundaron el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dos
entidades gubernamentales encargadas de apoyar el sistema de economia social y solidaria

en Ecuador.
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El objetivo principal de estas politicas pablicas es generar conocimiento sobre la EPS
y destacar su contribucion al desarrollo de la economia ecuatoriana. Se busca promover un
sistema econdémico social y solidario que no solo aborde la pobreza, sino que también brinde
oportunidades a los ciudadanos. Esto implica la movilizacion de recursos pablicos a nivel
nacional y local para fortalecer las capacidades y recursos de los actores de la EPS,
permitiéndoles resolver sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Ademas, se pretende
llevar a cabo politicas de transformacion productiva para diversificar la especializacion
productiva del pais, aumentar la eficiencia y equidad, y promover el bienestar no solo de la

generacion actual, sino también de las futuras generaciones (Suarez, 2016).

En el &mbito de la EPS, a partir de febrero de 2021, se conforma mayormente de
asociaciones, cooperativas Yy organizaciones comunitarias. Las asociaciones son
predominantes, representando el 72% del Sector Real Popular y Solidario. En cuanto al
Sector Financiero Popular y Solidario, el 99% corresponde a Cooperativas de Ahorro y

Crédito y mutualistas (Jaramillo,2021)

Adicionalmente, Adriano Brivio Borja (Adrinao, 2009) agrega que la autogestion es
un proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad individual o de un grupo para
identificar sus propios intereses y necesidades fundamentales. A través de la organizacion,
se defienden y expresan eficazmente estos intereses en la vida cotidiana. La autogestion se
basa en la autonomia y la coordinacion con los intereses y acciones de otros grupos,

incorporando conceptos de planificacion, democracia participativa y desarrollo sostenible.

Segun el profesor Montoya (Montoya, 2017), se podria definir técnicamente a un
'trabajador' como una persona fisica que se compromete a trabajar para otro en virtud de un
contrato de trabajo y a cambio de una compensacion, estando bajo la direccion y supervision

de este ultimo.

El concepto del Sumak Kawsay, que puede traducirse literalmente como "vida en
plenitud", tiene un significado mas profundo en términos politicos. Representa la busqueda
de una vida que sea satisfactoria, igualitaria y justa, sin que la gente carezca de necesidades
basicas. EI Sumak Kawsay es un ideal no solo para las comunidades indigenas, sino para
toda la humanidad. No implica un retorno al pasado, ya que se reconoce que el pasado
tampoco fue perfecto, pero busca una vida en armonia con la naturaleza y sin desigualdades

sociales (Chancoso, 2018).
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El concepto de Sumak Kawsay, también conocido como Buen Vivir, fue incorporado
en la Constitucion de Ecuador de 2008 y se refiere a la nocion de vivir bien segun la
perspectiva de los pueblos indigenas. Ha sido una idea central en la vida politica del pais y

se plasmo en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021.

Segun Weber (2019), la sociedad moderna es el resultado de un proceso universal e
histdrico de racionalizacion, caracterizado por la "accion racional con arreglo a fines". Este
proceso de racionalizacién se desarrolld principalmente en Occidente y llevo al

"desencantamiento de la sociedad.

1.2 Marco Conceptual

Economia Popular y Solidaria.

La economia popular y solidaria es un enfoque econémico que se centra en la
creacion de organizaciones que buscan promover la inclusion social, la solidaridad, la
cooperacion y el desarrollo sostenible de cada emprendimiento. En este sentido se trata de
una alternativa al modelo econémico tradicional que se basa en la competencia y la

maximizacion del beneficio individual.

La economia popular y solidaria puede ser descrita como el conjunto de recursos,
habilidades y actividades que rigen la gestion y distribucion de los recursos en la realizacion
de actividades de produccién, distribucion, circulacion, financiamiento y consumo. Estas
actividades son llevadas a cabo por trabajadores, sus unidades familiares y comunidades, asi
como por organizaciones diversas que se crean para alcanzar estos fines. Estas entidades
incluyen emprendimientos individuales y familiares, redes de apoyo mutuo, cooperativas y
varias asociaciones. Su objetivo fundamental es organizar los procesos naturales y las
capacidades humanas para garantizar la reproduccién de la vida y la fuerza de trabajo en

condiciones dptimas (Coraggio, 2010).

La economia popular y solidaria puede definirse como el conjunto de recursos,
capacidades y actividades de las instituciones que regulan la adquisicion y disposicién de
recursos en la ejecucion de actividades de produccion, distribucién, circulacion,
financiamiento y consumo. Estas actividades son realizadas por trabajadores, sus unidades
familiares y comunidades, asi como por organizaciones diversas que se forman con este
propdsito, como emprendimientos individuales y familiares, redes de apoyo mutuo, juntas

con objetivos de gestion econdmica, cooperativas y diversas asociaciones. Todos estos
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actores organizan los procesos naturales y las habilidades humanas con el fin de garantizar
la reproduccion de la vida y la fuerza laboral en las mejores condiciones posibles (Saltos &
Mayorga, 2016).

La economia popular y solidaria se reconoce como un nuevo subsistema econémico
con principios centrados en la igualdad de oportunidades, la autogestion, la innovacion y una
vision de una economia inclusiva que se esta desarrollando y realizando actividades en
colaboracién con las economias publicas y privadas. Su objetivo principal es contribuir a la
formacién de un sistema econémico social y solidario unificado (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, 2017).

La conceptualizacion de la economia solidaria en América Latina se origind en los afios
ochenta del siglo pasado, siendo el socidlogo chileno Luis Razeto su principal exponente.
Esta idea tuvo una recepcion especial en la iglesia catolica, y en 1987, durante su visita a la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Papa Juan Pablo Il
promovié con fuerza la construccion de una economia solidaria para el continente (Eduardo,
Callou, Bucheli, & Molina, 2014).

Un articulo escrito por Vega analiza criticamente la politica de registro, control y
regulacion de las organizaciones y actividades de economia solidaria en Ecuador,
implementada durante el gobierno del presidente Rafael Correa. Este analisis se basa en un
enfoque tedrico-metodoldgico que se enfoca en las percepciones de los actores involucrados
en las politicas y se reconstruyen a partir de los discursos de voceros gubernamentales y
socioecondmicos inmersos en los procesos de implementacién de estas politicas (Vega,
2016).

Ecuador se ha enfrentado a dos desafios fundamentales en su economia. En primer lugar,
la diversidad econémica ha resultado en una distribucién desigual, a pesar de los esfuerzos
basados en politicas de redistribucién y un entorno internacional favorable. En segundo
lugar, la estructura econémica del pais, con su énfasis en la exportacion de materias primas,

ha debilitado la economia y su sistema monetario dolarizado.

La economia popular y solidaria representa una nueva perspectiva econdémica que busca
el bienestar colectivo y una distribucion mas equitativa de la riqueza, especialmente para
aquellos sectores econdmicos mas marginados. Este enfoque surgié como respuesta a la

necesidad de mejorar la calidad de vida de las clases proletarias y desempleadas, quienes,
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ante la falta de empleo, trabajo y recursos, han desarrollado iniciativas de emprendimiento
basadas en principios de solidaridad y colaboracion para garantizar el sustento de sus

familias e hijos.

Debido a la importancia de la economia popular y solidaria en Ecuador, se aprobo la
Constitucidn vigente en 2008, la cual reconoci6 su relevancia y presencia en la economia del
pais. En ese mismo afio, se establecio un marco legal e institucional que respalda el
funcionamiento de la economia popular y solidaria (EPS) en Ecuador, incluyendo la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) y su reglamento. Ademas, se crearon
instituciones gubernamentales como el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, las cuales desempefian un papel

crucial en el apoyo y promocion del sistema econdémico social y solidario en el pais.

En consecuencia, es esencial generar conocimiento sobre la economia popular y solidaria
y destacar su contribucion al desarrollo econémico de Ecuador. Esto implica dar a conocer
las politicas publicas destinadas a fortalecer el Sistema Econdmico Social y Solidario, las
cuales no deben centrarse en combatir la pobreza, sino en crear oportunidades. Estas politicas
deben movilizar los recursos publicos a nivel nacional y local con el propoésito de potenciar
las habilidades y activos de los actores de la economia popular y solidaria, permitiéndoles
abordar sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Ademas, se deben implementar
politicas de transformacion productiva con el fin de modificar la actual especializacion
econdmica desfavorable del pais, aumentando tanto la eficiencia como la equidad en el

bienestar no solo de la generacion presente, sino también de las futuras (Suarez, 2016).
Politicas Publicas.

Las politicas de economia popular y solidaria; y, estrategias de fortalecimiento para el
desarrollo efectivo de los emprendimientos territoriales es necesario tener en cuenta algunos
aspectos fundamentales como promover la participacion e inclusion de emprendedores para
la organizacion de asociaciones u organizaciones, las cuales deben estar orientadas a

satisfacer la demanda y necesidades locales.

Es importante que el Gobierno Provincial de Santa Elena implemente politicas y
estrategias que promueven la formacion, asi como el acceso a financiamiento y recursos

tecnologicos, comercio justo y la valoracion de los productos y servicios territoriales;
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ademas es fundamental fomentar las redes de cooperacién y el intercambio de experiencias

y conocimientos entre las diferentes organizaciones.

Las politicas publicas deben estar enfocadas en promover la inclusion social, la
solidaridad y el desarrollo sostenible a través de la creacion de organizaciones orientadas a

satisfacer las necesidades y demandas de la comunidad.

Kevin Guadalupe sefiala que, en los ultimos afios, Ecuador ha sido testigo de un notable
crecimiento en el movimiento de la economia social y solidaria. Este desarrollo inicialmente
estuvo respaldado por la implementacién de politicas publicas y posteriormente se vio
acompafado por la promulgacién de legislacién especifica. En este contexto, surge la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), que tiene como objetivo regular el
sistema economico social y solidario de Ecuador. Esta ley y su reglamento establecen la
creacion de mecanismos relacionados con el ahorro, el crédito y los servicios financieros,
los cuales desempefian un papel fundamental en el crecimiento y la sostenibilidad de varias
formas de organizaciones, especialmente las mas pequefias. Esto tiene como propoésito
fomentar la inclusion financiera y contribuir a la mejora de la calidad de vida de estas
organizaciones, lo que se traduce en la promocion de la generacion de empleo. (Guadalupe,
2022).

Responsabilidad social.

Segun Javier Sabogal, la responsabilidad social, también conocida como
responsabilidad social empresarial (RSE), es un aspecto que algunas organizaciones
consideran y aplican como una parte fundamental de sus acciones. Al mismo tiempo, la
sociedad civil y sus agrupaciones instan a las empresas a adoptar programas de RSE, y los
gobiernos implementan politicas y regulaciones para promover y fortalecer este ambito,

alinedndose con iniciativas tanto a nivel nacional como internacional.

Cabe mencionar que, en ocasiones, la RSE puede ser vista de manera negativa en el
desarrollo de una empresa. Algunas personas pueden interpretarla como una estrategia para
mejorar la imagen de la organizacion sin implementar cambios sustanciales, como un medio
de control o adoctrinamiento del personal de la empresa, 0 como una herramienta que el

sistema utiliza para minimizar las criticas y asegurar su supervivencia como la opcion
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preferible. A pesar de la abundancia de respuestas y propuestas, el documento concluye con

interrogantes y cuestiones sin resolver.

1.2.4 Cooperativismo.

De acuerdo a Minguet (2022), el cooperativismo es una actividad socioeconémica
que se fundamenta en valores y principios de igualdad y equidad. Es un movimiento de
caracter global compuesto por asociaciones econdmicas cooperativas en las cuales todos los

integrantes son beneficiarios de sus operaciones.

1.2.5 Autogestion.

Brivio Borja (2019) afiade que la autogestion es un proceso que implica
planificacion, democracia participativa y desarrollo sostenible. Asimismo, implica el
desarrollo de la capacidad individual o grupal para identificar los intereses y necesidades
fundamentales de una organizacion, permitiendo llevar a cabo las actividades con eficacia,
apoyandose en una direccién autonoma y coordindndose con los intereses y acciones de

otros grupos.
Trabajador.

De acuerdo con el profesor Montoya (Montoya, 2017), trabajador; es aquella persona
fisica que se obliga a trabajar por cuenta y bajo dependencia, las cuales estan ajenas a cambio
de una remuneracion, también se puede determinar como concepto técnico-juridico que el

‘trabajador’ podria ser la persona que esta en funciones en virtud de un contrato de trabajo”.
Sumak kawsay.

El Sumak Kawsay es un ideal no solo para las poblaciones indigenas, sino para toda la
humanidad. En un contexto politico, representa una forma de vida que busca la igualdad, la
erradicacion de la pobreza y la mejora de la calidad de vida de las personas, reconociendo
que no se trata de un pasado perfecto, pero que se aspira a vivir de acuerdo con estos
principios. El término en si mismo denota la idea de una vida plena, la excelenciay la belleza.
Esta concepcion fue incorporada en la Constitucion de Ecuador en 2008 y posteriormente se
incluyd en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, convirtiéndose en un elemento

central de la politica del pais.
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1.3 Marco Legal.

El presente trabajo se fundamenta en la ley Organica del servidor publico (LOSEP)

del Ecuador (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2010).

La Constitucion del Ecuador en el capitulo cuarto, seccion primera que trata sobre
el sistema econdémico y politica econémica articulo 283 se reconoce al sistema econdmico
como social y solidario siendo el ser humano el inicio y final del mismo, en donde se busca
tener una relacion estrecha, dinamica y equilibrada entre la sociedad, el gobierno y el
mercado para procurar a la ciudadania el buen vivir mediante la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales. Se especifica ademas que el sistema econémico
sera integrado por las distintas formas de organizacion econdémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria y las demés que la Constitucion determine. Adicional se menciona que
la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la presente ley adhiriendo a los

sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

En el articulo 284 se menciona los diferentes objetivos que tiene encaminada la

politica econdmica en el pais, a continuacién el detalle:

e Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional.

e Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en
la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional.

e Asegurar la soberania alimentaria y energética.

e Promocionar la incorporacion del valor agregado con méaxima eficiencia, dentro de
los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

e Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural.

e Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

e Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion
y empleo sostenibles en el tiempo.

e Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados

transparentes y eficientes.
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e Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Es asi que se busca la relacion equilibrada entre la economia y la naturaleza para
poder obtener el desarrollo social y cultural necesario para incursionar en el mercado

internacional y a su vez encontrar la independencia que buscamos como seres humanos.

De acuerdo al Art. 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, se
entiende por este tipo de economia a la “forma de organizaciéon econdomica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la
acumulacion de capital”. Los Principios de Integracion en los que se basa la Economia

Popular y Solidaria son:

¢ Reproduccion de la Unidad Domeéstica.
e Prevalencia de trabajo sobre el capital.
¢ Reciprocidad.

e Generacion de excedente y utilidad.

e Redistribucion de excedente y utilidad.
e Acto Economico Solidario.

e Generacion de auto empleo.

El objetivo principal de este tipo de economia, de acuerdo a la Constitucion del
Ecuador es mejorar la calidad y esperanza de vida, aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la
constitucion. Ademas, construir un sistema econémico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,

de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
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La Ley de la Economia Populary Solidaria en el articulo 12 se detalla la informacion
que se debera presentar para control de las organizaciones, dejando clara su situacion

econdmica y de gestion.

“Art. 12. Informacioén: Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas y
organizaciones registradas presentaran a la Superintendencia, informacion periddica
relacionada con la situacion econémica y de gestion, de acuerdo con lo que disponga el
Reglamento de la presente Ley y cualquier otra informacion inherente al uso de los
beneficios otorgados por el Estado.” Mientras que en el articulo 13 se menciona sobre las
normas contables que las organizaciones de la economia popular y solidaria deberan

mantener en el ejercicio de sus funciones normales.

“Articulo 13.- Normas contables. - Las organizaciones, sujetas a esta Ley se
someterdn en todo momento a las normas contables dictadas por la Superintendencia,

independientemente de la aplicacion de las disposiciones tributarias existentes.”

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece: “Art. 238.-
Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 239 establece: “Art. 239.-
El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.”

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 263 numeral 7 establece:
“Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley:.../...7). Fomentar las actividades productivas
provinciales.”

El Cédigo Organico Administrativo en su articulo 28 establece: “Art. 28.- Principio
de colaboracion.- Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestdndose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus

competencias y el uso eficiente de los recursos”.
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 4 literal D establece: “Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos
descentralizados.- dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos  autonomos  descentralizados:...(...). g) El  desarrollo planificado
participativamente  para transformar la realidad y el impulso de Ila
economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 40 establece: “Art. 40.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera”.

El Codigo Orgénico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion en
su articulo 41 literal a, e y f establece: “Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcidn territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a traves
de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;...(...). €) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y. en dicho marco prestar los servicios publicos,
construir la obra pablica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;...(..). f) Fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas

gobiernos autonomos descentralizados;...”

1.4 Formulacion de hipotesis.

Las politicas de Economia Popular y Solidaria implementadas por el Gobierno Provincial

de Santa Elena, inciden en el desarrollo productivo de los emprendimientos locales.

1.5 Identificacion y clasificacion de variables

Variable independiente: Economia popular y Solidaria

Variable dependiente: Emprendimientos locales
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1.6  Operacionalizacién de variables

Tabla 1 Variable Dependiente: Emprendimientos locales

Definicion Operacional

Variables Dimensiones Indicadores Técnicas
Estructura Recursos
Humanos
Planificacion ) .
Cuestionario
Planificacion

Emprendimientos

Distribucion de

de actividades

de pregunta

locales cerrada de
recursos Productos .,
y evaluacion.
servicios
Ejecucion
Elaboracién propia.
Tabla 2. Variable Independiente: Economia Popular y Solidaria
Definicion Operacional
Variables Dimensiones Indicadores Técnicas
Estructura Recursos Humanos . .
Cuestionario
Economia Planificacion Espacios de pregunta
Popular y o Productivos cerrada de

Elaboracién propia.

recursos

Ejecucion

Emprendimientos

legalizados

Productos y

servicios
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CAPITULO I

2.1 Disefio Metodoldgico

2.1.1 Tipo de investigacion

Este estudio de investigacion no involucra experimentacion y se centra en un enfoque
cuantitativo. La recopilacion de datos se llevara a cabo mediante cuestionarios, lo que permitira
obtener datos estadisticos numéricos. Posteriormente, se realizara un analisis de la informacion

obtenida una vez que se hayan tabulado los datos.

2.1.2 Método de Investigacion.

El enfoque de investigacién empleado en este estudio es de naturaleza cuantitativo
con un alcance descriptivo, ya que se enfocara en la descripcion y el detalle de los resultados
obtenidos mediante el método cientifico, poniendo énfasis en los indicadores pertinentes de
esta investigacion. Asimismo, se llevara a cabo un andlisis de la relacion entre las variables
del estudio utilizando el software Excel. Este estudio tiene un caracter transversal, lo que

implica que se llevara a cabo en una Unica ocasién durante el afio 2022.

El método investigativo de este estudio es descriptivo, debido a que se describe y
detalla los resultados encontrados a través del método cientifico, destacando los indicadores
relevantes de este estudio; ademas, se analiza la relacion de las variables del estudio
mediante el programa Excel, también es de enfoque transversal, por lo que el estudio es

aplicado en una sola ocasion en el afio 2022 (Calzadilla, 2016).

2.1.3 Poblacion y Muestra.

Tal como menciona Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018), la Metodologia que se
aplico es de tipo no experimental cuantitativa; porque se la realizo sin la manipulacién
deliberada de las variables, cuyos datos fueron tomados en el terreno, con la aplicacion de
las encuestas a noventa y nueve (99) actores de la economia popular y solidaria y seis (6)

servidores publicos.
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Distribucion de personal administrativo y asociaciones turisticas del Canton Santa

Elena

Tabla 3. Distribucion del personal administrativo y asociaciones turisticas

Encuestados y entrevistados Cantidad
Funcionarios Publicos 10
Asociaciones Turisticas 99
Total 109

Elaborado por: Toribio Leopoldo Vera Villarroel

2.1.4 Tipo de muestreo

Segun Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018), para el enfoque cuantitativo de este
proceso, se trabajara con una muestra que consiste en un subgrupo de la poblacién de interés,
que son los actores involucrados en la economia popular y solidaria. Los datos se recopilaran
de manera precisa y se definiran previamente. Es esencial que esta muestra sea representativa
de la poblacion en cuestion.

En cuanto al método de muestreo seleccionado, se empleara el enfoque no
probabilistico de tipo intencionado o por conveniencia. Esto implica que se elegirdn como
participantes a aquellos individuos que son miembros de las asociaciones de economia

popular y solidaria en el canton Santa Elena. (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

2.1.5 Técnica e instrumento de recoleccién de datos.

En el proceso de recopilacién de datos, se empleara la técnica de observacién
directa, junto con una encuesta que consta de preguntas con respuestas predefinidas. Una
vez obtenida la informacion, se llevara a cabo un analisis en el programa Excel, utilizando
una base de datos para la creacion de cuadros estadisticos, los cuales seran acompafados
por un analisis detallado. Segun lo sefialado por Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018),
en el enfoque cuantitativo de investigacion, se trabaja con una muestra que consiste en un
subgrupo de la poblacion de interés. Esta muestra debe ser previamente definida y

delimitada con precision, ademas de ser representativa de la poblacion en cuestion.
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CAPITULO 11l

3.1 ANALISIS DE RESULTADO.

3.1.1 Andlisis e interpretacion de los resultados de las encuestas aplicadas a la alta

gerencia.

Se entrevist a directores, jefes de oficinas técnicas y técnicos de campo, quienes forman

parte activa para el desarrollo efectivo de este sector.

¢Como se podria elevar y optimizar el nivel de conocimiento que tienen los
emprendedores sobre lo que es la Economia popular y Solidaria?

Gréfico 1. Optimizacion del nivel de conocimiento de los emprendedores
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15
fIT! il
il
0,5
| ] .
DIRECTORES JEFES DE TECNICOS
UNIDADES

M IDENTIFICANDO EMPRENDIMIENTOS E FORTALECIENDO HABILIDADES
B CAPACITANDO B CAMPARNA DE DIFUSION

I NINGUNA DE LAS ANTERIORES

Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente a la optimizacion del nivel de conocimiento de los
emprendedores de la provincia de Santa Elena.

Analisis e interpretacion.

El desafio actual de este sector productivo es que no existe un modelo o ruta a seguir para
afianzar las EPS, por tal motivo es necesario visibilizar las acciones que se desarrollen en
territorio con el fin de que cada uno de los emprendimientos reconozca su espacio y ambito

de accion dentro de sus competencias; ademas de generar un programa 0 campafia masiva
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de promocion y publicidad de lo que la EPS es como institucidn en territorio y los beneficios

de ser parte activa de este sector.

¢Cudles considera Ud. son las principales dificultades que enfrentan los
emprendedores de nuestra provincia de Santa Elena?

Gréfico 2. Principales dificultades de los emprendedores en la provincia de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente a las principales dificultades de los emprendedores en

la provincia de Santa Elena.

Andlisis e interpretacion.

Bueno, si bien es cierto una de las mayores problematicas existentes en este sector es que no
hay un mayor impulso en territorio por parte de las entidades pertinentes; de la misma
manera el dificil acceso a financiamientos sean estos en entidades financieras publicos o
privadas; vy, el acceso limitado a mercados o nuevos clientes, hacen que este sector se vea
poco desarrollado. Sin embargo considero que el trabajo (Ferias productivas, promocion y
publicidad a emprendimientos y nuestra EXPOFERIA) que realiza el Gobierno provincial a
través de sus departamentos y unidades pertinentes hacen que este sector cuente con espacios
productivos de comercializacion y promocion, los mismos que ayudan a aliviar en parte el

desarrollo productivo de su emprendimiento.
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¢ Qué beneficios ha traido en el desarrollo organizacional productivo de nuestros
emprendedores, las politicas de EPS implementadas en nuestro territorio?

Gréfico 3. Beneficios del desarrollo organizacional productivo de los emprendedores de la provincia
de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente a los beneficios del desarrollo organizacional

productivo de los emprendedores de la provincia de Santa Elena.

Analisis e interpretacion.

El desarrollo productivo de los emprendedores sin bien es cierto es el objetivo general de
este sector, sin embargo, consideramos que el desarrollo existente en este sector es
superficial, ya que son pocos los emprendimientos que son visibilizados e identificados en

territorio y en nuestros mercados local y nacional.
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¢ Cual seria un mecanismo o estrategia de vinculacion directa entre los emprendedores
e instituciones para el fortalecimiento de sus actividades?

Gréfico 4. Mecanismos o estrategias de vinculacion directa entre los emprendedores e instituciones
para el fortalecimiento de sus actividades
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente a los mecanismos o estrategias de vinculacion directa

entre los emprendedores para el fortalecimiento de sus actividades.

Andlisis e interpretacion.

Teniendo presente que las EPS buscan generar un desarrollo sostenible, se considera que
uno de los mecanismos de mayor efectividad para la vinculacion directa de los
emprendimientos, son las alianzas estratégicas publico — privadas, ya que con ellas se podra
generar el desarrollo equilibrado en cada una de sus aristas sean estas de comercializacion,

mercadeo, promocion, difusion entre otras.
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Desde su perspectiva, ¢Como calificaria el apoyo de las instituciones involucradas (en
la EPS) a los emprendedores?

Gréfico 5. Calificacion del apoyo de las instituciones involucradas
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Nota: La siguiente gréafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente a la calificacion del apoyo de las instituciones
involucradas en la EPS a los emprendedores.

Andlisis e interpretacion.

Sin bien es cierto a medida que pasan los afios el fortalecimiento productivo a este sector ha
ido creciendo por parte de las instituciones pertinentes, sin embargo por factores ajenos a
este entorno (COVID — 19), el crecimiento de emprendimientos nuevos en territorio ha sido
mayor en los ultimo afios, lo que ha provocado que se vea minimizado el apoyo institucional
hacia este sector. Cabe indicar que mas del 50% de los entrevistados considera que es bueno

el apoyo que se brinda a este sector.
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¢Considera Ud. que es urgente una verdadera sectorizacion de los emprendimientos
para apuntar a su fortalecimiento de acuerdo a cada &mbito de accion?

Gréfico 6. Sectorizacion de los emprendimientos para su fortalecimiento.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena concerniente la urgencia de aplicar una verdadera sectorizacién de
los emprendimientos para su fortalecimiento.

Analisis e interpretacion.

Los entrevistados consideran que es necesario desarrollar estrategias de fortalecimiento que
busquen la sectorizacion y visibilizacion de cada uno de los emprendimientos que se
desarrollan en territorio, con la finalidad de conocer que tipos de productos o servicios cuenta
el canton y la provincia, con ello se potencializaria y diversificaria nuestro mercado local y

nacional.
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¢Usted considera que existen en la provincia de Santa Elena entidades
gubernamentales que contribuyan con el desarrollo de este sector?

Gréfico 7. Entidades gubernamentales que contribuyan con el desarrollo de los emprendedores
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de santa Elena sobre las entidades gubernamentales que contribuyen con el
desarrollo de los emprendedores de la provincia de Santa Elena.

Analisis e interpretacion.

Los entrevistados manifiestan que existe una institucion que apoya este sector, el cual es la
oficina técnica de EPS, sin embargo, el trabajo que se desarrolla es poco visible ya que no
cuenta con los recursos necesarios para ser efectivos en territorio. De ahi hay otras
instituciones seccionales como los GAD quienes desarrollan indirectamente fortalecimientos

a este sector, pero con una efectividad regular.
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¢Considera usted si cumple el principio de equidad e igualdad de género en los
emprendimientos que se desarrollan desde su institucion o jurisdiccion?

Gréfico 8. Principios de equidad e igualdad de género en los emprendimientos que se desarrollan
desde la institucion o jurisdiccion.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre los principios de equidad e igualdad de género en los
emprendimientos que se desarrollan en la institucion o jurisdiccion.

Analisis e interpretacion.

Esta grafica nos demuestra que el género femenino estd cada vez mas vinculado al sector
productivo de la provincia, en cada emprendimiento podemos observar que de cada 10
emprendedores seis son mujeres de diferentes edades, esto hace que la mano de obra sea

variada.
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¢De qué manera usted considera que el Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial de
Santa Elena estan fortaleciendo este sector?

Gréfico 9. Fortalecimiento de los emprendedores por parte del Gobierno nacional y el Gobierno
Provincial de Santa Elena.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre el fortalecimiento de los emprendedores por parte del
Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial de Santa Elena.

Analisis e interpretacion.

El Gobierno nacional viene trabajando e incentivos que buscan vincular el trabajo de cada
uno de los actores economia popular y solidaria, con el fin de que este sector sea parte activa
de la economia del pais y la provincia. Por otro lado, el Gobierno provincial de Santa Elena
a través de ferias productivas y estrategias de promocion y difusion, busca mejorar las

condiciones existentes de este sector y por ende de cada uno de sus actores.
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¢Las politicas implementadas en el &mbito financiero por el Gobierno Nacional, han
sido oportunas y suficientes para cubrir las necesidades de este sector?

Gréfico 10. Politicas implementadas en el &mbito financiero por el Gobierno Nacional eficientes para
los emprendedores.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de la alta gerencia de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre las politicas que se implementan son eficientes en el ambito
financiero por el Gobierno Nacional para los emprendedores.

Andlisis e interpretacion.

El Estado Ecuatoriano dentro de su Programa Social, creo instituciones con el fin de llevar
adelante este tipo de Economia, sin embargo, la mayoria de los entrevistados indican que los
recursos no son suficiente para cubrir las necesidades de este sector, mientras que los demas

entrevistados consideran que no es suficiente lo que se designa para este sector.
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3.1.2 Encuestas realizadas a los actores identificados como emprendedores de economia

popular y solidaria.

1. ¢Cuéanto conoce usted sobre la Economia Popular y Solidaria?

Gréfico 11. Conocimiento de la Economia Popular y Solidaria
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre el conocimiento que tienen sobre la Economia Popular y

Solidaria.

Andlisis e interpretacion.

En el siguiente grafico se identificO que el nivel de conocimiento que tienen nuestros
emprendedores sobre lo que es la economia popular y solidaria es muy bajo, mientras que
maés de la mitad de los encuestados mencion6 que casi nada conoce sobre el tema; por su
parte un tercio de los encuestados aproximadamente conoce muy poco sobre las EPS; y, un
porcentaje bajo no conoce nada del tema tratado. Estos nos demuestran que este sector
econdmico no tiene conocimiento sobre la importancia de ser parte activa de la Economia
popular y solidaria, sobre sus beneficios y bondades; esto debido a la falta de

posicionamiento que esta nueva forma de economia solidaria tiene en territorio.
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2. ¢Conoce usted sobre alguna institucion que apoye sus emprendimientos?

Gréfico 12. Conocimiento sobre entidades que apoyen a los emprendimientos
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre el conocimiento que tienen sobre las entidades que apoyan a
los emprendedores de la provincia de Santa Elena.

Analisis e interpretacion.

La gréfica nos demuestra que los emprendedores no saben que institucion regula, registra y
avala sus actividades en territorio, esto considerando que existe un deficiente uso de los
recursos publicos para dar a conocer a la ciudadania los medios necesarios para su

fortalecimiento organizacional.
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3. ¢Cémo calificaria usted el apoyo de las instituciones pertinentes a sus
emprendimientos?

Gréfico 13. Calificacion del apoyo que reciben los emprendedores de las instituciones
competentes y pertinentes.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre la calificacion del apoyo que reciben los emprendedores de las
instituciones competentes y pertinentes de la provincia de Santa Elena.

Andlisis e interpretacion.

Entendemos que la gran mayoria de la muestra, no estan vinculadas directamente como EPS,
es decir que aun no han recibido el apoyo estatal, en cambio hay un 33 % que contesta

positivamente, es de suponerse que son los que tienen apoyo del estado.
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4. ¢Queé tipo de emprendimientos desarrollan?

Grafico 14. Tipos de emprendimientos que desarrollan.
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre los tipos de emprendimientos que desarrollan en la provincia
de Santa Elena.

Anélisis e interpretacion.

Como podemos observar en la grafica mas del 50% de los emprendedores encuestados

desarrolla una actividad que genera como resultado un producto, es decir que este subsector

es el de menor intervencidn de las instituciones pertinentes.
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5. ¢Su emprendimiento ha participado en los Gltimos meses en algun espacio

productivo?

Gréfico 15. Participacién en emprendimientos en los Gltimos meses en el sector productivo
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre la participacion en emprendimientos en los Gltimos meses en

el sector productivo.

Andlisis e interpretacion.

La EPS, es una nueva forma de organizacion que busca la integraciéon de los pequefios

negocios, pero sobre todos, que mejoren sus ingresos, ldgicamente, mediante una

participacion honesta, y formal. En las encuestas, vemos reflejado que la participacion activa

de sus emprendimientos la realizan a través de estos espacios que generan un ingreso

adicional a su economia y de alguna otra manera buscan fortalecer su actividad en territorio.

44



6. ¢En qué lugar desarrolla la actividad?

Gréfico 16. Lugar donde desarrollan las actividades los emprendedores
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre los lugares donde desarrollan sus actividades de

emprendimiento.

Andlisis e interpretacion.

La grafica nos demuestra que mas del 65% de los encuestados no cuenta con un area o

infraestructura adecuada para desarrollar sus actividades; esto refleja la deficiente

intervencion que existe en territorio por parte de la entidades pertinentes y de la falta de

conocimiento de los emprendedores sobre los beneficios de ser parte de las EPS. Al no contar

con una local donde recibir a sus clientes o usuarios, el emprendedor indica que el medio

que mas usan para promocionar sus productos o servicios son las redes sociales y por ende

dan uso a los servicios de delivery.
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7. ¢Cudles son las principales dificultades asociadas con la produccion?
(Seleccione hasta 3 alternativas).

Gréfico 17. Principales dificultades asociadas con la produccion que tienen los emprendedores
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre las principales dificultades asociadas con la produccion que
tienen los emprendedores.

Andlisis e interpretacion.

Como se muestra en la gréfica el 59% de los encuestados nos indica que la mayor dificultad
para su desarrollo y crecimiento efectivo, es el acceso al financiamiento sea esto en entidades
financieras publicas o privadas; y, el 41% restante manifiestan que necesitan de

infraestructura y de mayor formacion dentro de sus actividades.
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8. ¢Qué institucion otorga la vida juridica a su emprendimiento?

Gréfico 18. Institucion que otorga la vida juridica a los emprendedores en la provincia de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre la institucion que otorga la vida juridica a los emprendedores.

Analisis e interpretacion.

Como podemaos observar en la gréafica el 50% de los emprendedores considera que las SEPS
otorga la vida juridica a sus emprendimientos; el 25% considera que es le MIPRO; el 22%
indica que es el MIESS; mientras que el 3% opina que es el IESS; esto nos demuestra y
coinciden con el resultado de la pregunta 1, donde se refleja la falta de conocimiento de los

emprendedores de quien regula su actividad o emprendimiento.
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9. ¢Cuél es el &mbito sociodemografico donde se ubica el emprendimiento?

Gréfico 19. Ambito sociodemografico donde se ubican los emprendimientos en la provincia de Santa
Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre el ambito sociodemogréafico donde se ubican los
emprendimientos.

Andlisis e interpretacion.

Como se pude observar la grafica demuestra que el 100% de los encuestados desarrolla su
actividad dentro del entorno urbano del cantdén y de la provincia, esto tomando en

consideracion su ambito de accion.
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10. ¢ El emprendimiento se relaciona regularmente con otros emprendimientos?

Gréfico 20. Emprendimiento relacionado con otros emprendimientos similares.

50 -
45 -
40 -
35 1
30 A
25 A
20 - mO0-20
15 A
10 - m21 -40
5 1 41-60

0 T T T T T T T T T T 1
m61-100
Q&Q’ &Q/ ("b (\("b \'o
) e’(&\ 6@/ \)Q %" .\Q,Q
& N 9\0 b\@
o0 & o
& N
é L
S &
RS
C

Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre la relacion que existe entre un emprendimiento a otro, es decir,
analizar su semejanza.

Analisis e interpretacion.

Como podemos observar en la grafica, el 50% de los encuestados manifiestan que sus
productos se vinculan directamente con otros emprendedores para desarrollar sus
actividades; mientras que el 30% indica que casi nunca trabajan con productos de
emprendedores del sector; y, el 19% nos indica que no trabajan con otros emprendimientos
del sector EPS. Esto nos demuestra que el trabajo comunitario y asociativo es primordial
para su desarrollo, pero por la falta de conocimiento de los emprendimientos que se

desarrollan en territorio hacen que los emprendedores busquen proveerse de otros sectores.
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¢ Quiénes son los principales proveedores de los insumos, materia prima o servicios?

Gréfico 21. Principales proveedores de los insumos, materia prima o servicios de los emprendedores

en la provincia de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre los principales proveedores de los insumos, materia prima o

servicios de los emprendedores.

Analisis e interpretacion.

Como podemos observar en la grafica, el 69% de los encuestados manifiestan que sus

productos se vinculan directamente con emprendedores de la misma asociacion para

desarrollar sus actividades; mientras que el 20% desarrolla sus productos con materia prima

elaboradas por empresas; y, el 10% no indica que trabaja de manera conjunta con otros

emprendimientos del sector EPS. Esto nos demuestra que el trabajo comunitario y asociativo

es primordial para su desarrollo.
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11. Los principales clientes/destinatarios de sus productos o servicios son:
(respuesta multiple)

Gréfico 22. Principales clientes destinatarios de sus productos o servicios de los emprendedores en
la provincia de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre los principales clientes destinatarios de sus productos o
servicios de los emprendedores

Andlisis e interpretacion.

Del 100% de encuestados, el 8% manifiesta que el potencial proveedor para el buen
desarrollo de su actividad y productos son los emprendedores de la EPS; el 14% de ellos
provee sus propios recursos para la elaboracion de sus productos; mientras que el 23% indica
que se proveen de productos generados o vendidos por empresas privadas; y, el 55% de los
emprendedores manifiesta que se provee de diferentes puntos. Estos nos demuestran que la
gran mayoria de emprendimientos no conoce del ambito de accion de cada uno ellos, lo que

provoca que recurran a otros sectores para adquirir su materia prima.
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12. ¢ Cuales son las principales dificultades asociadas con la comercializacion?

Gréfico 23. Principales dificultades asociadas con la comercializacion de los emprendedores en la
provincia de Santa Elena
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Nota: La siguiente grafica muestra las opiniones de los emprendedores de las asociaciones turisticas
de la provincia de Santa Elena sobre las principales dificultades asociadas con la comercializacion
de los emprendedores

Andlisis e interpretacion.

La grafica nos indica que 38% de los encuestados considera que existe una deficiente o
inexistente regulacion de precios por parte de las entidades pertinentes; sin embargo el 20%
manifiesta que requieren de fortalecer sus capacidades y destrezas especificas; mientras que el
14% detalla que tienen un deficiente desarrollo logistico (transportacién de sus productos); v,

el 27% restante nos indican que requieren fortalecer la parte administrativa contable de cada

uno de sus emprendimientos.
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CAPITULO IV

4.1. PROPUESTA

Esta investigacion tiene como objetivo contar con un modelo guia para la
construccion de politicas que promuevan Yy fortalezcan el apoyo y acompafiamiento a los
actores de la Economia Popular Solidaria (EPS); como mecanismo que aporte al
fortalecimiento del sector. Se ha redactado de manera general los alcances de esta propuesta
con el fin de brindar un estudio que pueda cubrir las diversas realidades territoriales.

La economia solidaria 0 economia de solidaridad representa una bisqueda tanto
tedrica como practica de alternativas en la forma de llevar a cabo actividades economicas,
cuyos pilares fundamentales son la solidaridad y el trabajo. El principio subyacente en la
economia de solidaridad es que la introduccion de niveles crecientes y cualitativamente
superiores de solidaridad en las actividades econémicas, organizaciones e instituciones, ya
sea a nivel de empresas, mercados o politicas publicas, conlleva un aumento de la eficiencia
tanto a nivel micro como macroeconémico, ademas de generar una serie de beneficios de

caracter social y cultural que redundan en beneficio de toda la sociedad (Razeto, 2019).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 281, establece que la soberania
alimentaria se constituye como un objetivo estratégico y una responsabilidad del Estado. Su
finalidad es garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
una autosuficiencia permanente en alimentos que sean saludables y culturalmente
apropiados. La Ley de Soberania Alimentaria, en su articulo 3, establece una serie de deberes

del Estado al respecto, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Promover la produccion sostenible y sustentable de alimentos, redirigiendo el modelo de

desarrollo agroalimentario.

b) Estimular, dentro del marco de la economia social y solidaria, la asociacion de
microempresarios, pequefios productores y medianos productores, con el objetivo de que
participen en mejores condiciones en las etapas de produccion, almacenamiento,

transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos.
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c) Fomentar el consumo de alimentos saludables y nutritivos de origen agroecolégico y
organico, procurando reducir al maximo la expansion de los monocultivos y el uso de
cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, otorgando prioridad al

consumo de alimentos nacionales (Ley de Soberania Alimentaria).

4.2.1. Propuesta

En el contexto de esta propuesta, la economia popular y solidaria se refiere a una forma de
organizacion econdmica en la cual los individuos, ya sea de forma individual o colectiva,
establecen y llevan a cabo procesos relacionados con la produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios. Estos procesos estan
disefiados para satisfacer necesidades y generar ingresos, y estdn fundamentados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad. La orientacion primordial es hacia el
bienestar general, en sintonia con el ser humano como actor central y con un enfoque en el
buen vivir, preservando la armonia con el entorno natural, en lugar de priorizar la

apropiacion, la busqueda de beneficios y la acumulacién de capital.

A la hora de abordar un problema especifico, existen diversas alternativas disponibles que
pueden variar segun las perspectivas e intereses particulares. En este trabajo de
investigacidn, basado en nuestro propio criterio y centrado en el tema de tesis "Politicas de
Economia Popular y Solidaria y estrategias de fortalecimiento para el desarrollo de
emprendimientos locales del GADPSE", hemos realizado una exhaustiva investigacion que
ha proporcionado resultados que orientaran nuestra propuesta.

4.2.2. Descripcién de la propuesta.

Las Organizaciones de Economia Popular y solidaria forman parte del sector

econdmicamente activo de la Provincia de Santa Elena y el pais.

4.2.2.1. Introduccion.-

El modelo propuesto tiene como objetivo principal facilitar la incorporacion de los
microemprendimientos informales en la Economia Popular y Solidaria (EPS) con el fin de

reducir su cantidad y eliminar el desorden actual generado por su presencia en la ciudad
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debido a la falta de una estructura organizativa. El gobierno ecuatoriano debe brindar las
facilidades necesarias para que todos los micro emprendedores tengan acceso a esta nueva
forma de economia que ya esta institucionalizada en el pais. Esto permitira mejorar la calidad
de los servicios o productos que ofrecen, aumentar la satisfaccion de sus clientes, elevar sus
habilidades y aumentar sus ganancias. Es importante destacar que, en este proceso, el

enfoque principal debe estar en el artesano o emprendedor, y no en el capital.

Esta propuesta tiene como finalidad ser una herramienta de cambio que motive a los micro
emprendedores a reconocer la importancia de asociarse y formar parte de las organizaciones

que estan teniendo un impacto positivo en su comunidad.

El modelo se basa en los resultados obtenidos de la investigacion, que han demostrado una
fuerte correlacién entre la EPS como institucion y los micro emprendedores en la Provincia
de Santa Elena. Sin embargo, en su conjunto, el nimero de miembros en estas organizaciones
es significativamente menor en comparacion con la gran cantidad de emprendimientos

informales que todavia no han formalizado sus actividades.

4.2.3 Componentes de la propuesta. -

La propuesta de Modelo de Gestion Administrativa dirigida a los Pequefios emprendimientos
informales y lograr su integracién a la Economias Popular y Solidaria en la Provincia de
Santa Elena, se estructura en tres componentes fundamentales: Objetivos, Principios y Fases
de Modelo.

4.2.3.1. Objetivo General.

Fomentar la insercion e integracion a la Economia Popular y Solidaria en la Provincia de
Santa Elena de los micro emprendimientos informales, mediante la promocion, difusion, la
motivacion y la participacion dinamica y consciente, como alternativa de vinculacion a un

hacer y tener participacion activa de la economia local y nacional.
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La presente propuesta tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer los actores de la Economia Popular y Solidaria y su

articulacion con los demas sectores de la economia de la provincia;

b) Fomentar y fortalecer las précticas de la Economia Popular y Solidaria de la provincia,
mediante mecanismo de capacitacion, socializacién e informacidn permanente del sector, en

articulacién con las Instituciones que tengan las competencias de este tema;

¢) Propiciar la Inclusion Econémica de los grupos vulnerables, prioritarios, de la economia
popular solidaria de la provincia, dentro de los Planes, Programas y Proyectos de desarrollo

sostenible;

d) Potenciar las préacticas de inclusion econémica de los grupos vulnerables y prioritarios de
la economia popular solidaria de la provincia identificados, para aplicar el principio de no
dejar a nadie atras mediante estrategias de promocion y ejercicio de derechos y medios de
vida sostenibles, acceso a estrategias de circuitos cortos de comercializacion, a las compras

publicas y los procesos de capacitacion permanente, entre otros;

e) Establecer el marco juridico en la provincia, en armonia con la normativa nacional para
las organizaciones que integran la Economia Popular y Solidaria, como facilidades de pago
de tasas u otro mecanismo existente a nivel administrativo y a cargo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Santa Elena;

f) Configurar la institucionalidad pablica provincial que ejecutara el fomento, la regulacion
y control de las actividades y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, en el marco

de los programas y proyectos que establezca el gobierno provincial.

g) Incentivar su aplicacion en el &mbito provincial en coordinacion con los otros niveles de
gobierno, municipal y parroquial, en coordinacion con los actores de econémicos de la
economia popular solidaria y otros grupos de atencion prioritaria, asi como otros actores del

sector publico, privado y centros de educacion.

h) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y

organizaciones sujetas a esta propuesta.
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4.2.3.2. Principios en los que se fundamenta esta propuesta.

Las personas y organizaciones amparadas en esta propuesta, en el ejercicio de sus
actividades, se guiaran por los siguientes puntos, segln corresponda:

a) Un modelo econdmico provincial basado en la garantia de derechos, la redistribucion de
recursos y riqueza, el rol activo del Estado, el desarrollo sostenible, la proteccion del
patrimonio natural y el reconocimiento del patrimonio cultural.

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los

individuales;

c) La sostenibilidad de la vida, salvaguardia de los bienes comunes, educacién para un

cambio eco social, promocién de los derechos y del cuidado;

d) El comercio justo y el consumo ético y responsable;

e) La equidad de género e intergeneracional;

f) La autogestion y corresponsabilidad de los actores del sistema economico;
g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas;
h) El respeto a la vida de los territorios, en todas sus formas;

i) La visibilizarian de la Agricultura Familiar Campesina como sujeto esencial de la

soberania alimentaria, y con ello la promocion de la soberania alimentaria;
j) La gobernanza del sistema econémico y alimentario;
k) El fortalecimiento organizacional y la capacitacion permanente;

I) La complementariedad econdmica con la finalidad de fortalecer las economias locales y

unidades de produccién de economia solidaria;
m) La promocion de la naturaleza social y solidaria del sistema econémico local;
n) La no discriminacion; vy,

0) La proteccion de los conocimientos tradicionales inmersos en el desarrollo econémico.
- Economia Popular y Solidaria: Esta categoria se basa en el Articulo 283 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que establece que el sistema econémico

del pais se rige por principios sociales y solidarios, reconociendo al ser humano como el
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principal objetivo de la produccién y los servicios a través de una relacién equilibrada entre
la sociedad, el Estado y el mercado. (ECUADOR C. 2., 2008-octubre -20).

- Buen vivir: También conocido como Sumak Kawsay, este concepto se refleja en el Plan
Nacional del Buen Vivir y representa una filosofia de vida que busca la armonia entre la

naturaleza y el ser humano.

- Compromiso solidario corporativo: Este enfoque va més allad de la busqueda de
beneficios econdmicos y se centra en la responsabilidad social y ambiental en la produccién
de alimentos, particularmente en la lucha contra la proliferacion de alimentos no saludables,
como la comida chatarra. Se destaca como un ejemplo de las diversas actividades
emprendidas por los microemprendedores. El Estado, al apoyar las finanzas populares, debe
implementar un método de ahorro que requiere que los beneficiarios acumulen ciertos

valores cada mes, lo que facilitara futuras inversiones en lugar de gastos innecesarios.

- Formalizacion de los micros emprendimientos. Muchos de estos emprendimientos adn
no estan familiarizados con la Economia Popular y Solidaria (EPS). Es esencial que se

integren al sistema productivo formal para aprovechar las ventajas ofrecidas por el Estado.

- EI Comercio justo y consumo ético y responsable. Esto implica una forma de comercio
solidario alternativo que busca el desarrollo y la lucha contra la pobreza, ademas de fomentar
un consumo mas consciente y sostenible, centrandose en la conservacién del medio

ambiente.

- La autogestion. La autogestion involucra una participacion activa de la misma
organizacion o microemprendimientos en la toma de decisiones, tanto en su desarrollo como

en su funcionamiento.

- La distribucion equitativa de los excedentes. Este enfoque tiene como objetivo reducir
las desigualdades sociales, garantizando que los beneficios de la inversion lleguen a quienes
realmente producen, es decir, los trabajadores, incluyendo los excedentes de esfuerzos

comunitarios.
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- Participacion de todos los micro emprendimientos informales y a los que deseen
incorporarse a las EPS. Esto se enfatiza para evitar que la economia solidaria se convierta
en una herramienta politica y garantizar que todos los sectores tengan igualdad de
oportunidades.

4.2.3.3. Fases de la propuesta.

Las fases propuestas para que los micro emprendimientos sean parte activa de la economia

de la provincia y del pais.

Gréfico 24. Fases de la propuesta

Fase de Gestion de

Fase de gestion Fase de Gestidn

Control

estratégica Operativa

Elaboracién propia

a) Fase para el desarrollo estratégico.

Esta propuesta estd dirigida para todas las formas de organizacion de la econémica
popular y solidaria que comprende los sectores comunitarios, asociativos, cooperativistas y
las unidades econémicas populares, que estén establecidas en la Provincia de Santa Elena y
que realicen actividades que dinamizan la economia local y sostenibilidad de la vida.

— Como primer punto se generara la iniciativa de formar una Asociacion que los
integre, de acuerdo a su &mbito de accidn, asi cumpliendo las normas establecidas

por las EPS.
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b)

- Crear un VISION proyectada al afio 2025, donde los micros emprendimientos
informales de la provincia se encuentren formalizados en su mayoria y con valor
agregado en sus emprendimientos.

- Empoderamiento de la MISION de las actividades de los micros emprendimientos,
enfocadas a los cumplimientos de los principios de este modelo propuesto.

- Mediante una participacion activa, se busca identificar las ventajas internas, las
posibilidades externas, las limitaciones internas y las amenazas externas, lo que nos
Ilevara a construir la matriz conocida como FODA. Este proceso tiene como objetivo
tomar medidas colaborativas que impulsen la eficacia, la integridad y la capacidad,

generando un cambio significativo en la direccion positiva de la contribucién social.

Fase de operatividad.

Coordinar. En esta etapa, generalmente se distribuyen las tareas, como la
preservacién de productos y la fijacién de precios justos para los productos que se
venden. Sin embargo, antes de esto, es esencial considerar que el talento humano, a
menudo denominado Capital Intelectual, es un recurso intangible de gran valor en
cualquier actividad, aunque no se refleje en los registros financieros.

Planificar. En esta etapa, generalmente se distribuyen las tareas, como la
preservacion de productos y la fijacion de precios justos para los productos que se
venden. Sin embargo, antes de esto, es esencial considerar que el talento humano, a
menudo denominado Capital Intelectual, es un recurso intangible de gran valor en
cualquier actividad, aunque no se refleje en los registros financieros.

Organizar. Esta fase es crucial para orientar el trabajo, ya que involucra la
evaluacion de los participantes y la identificacion de sus capacidades, asi como la
mejora de los indicadores de produccion. Ademas, es necesario respetar la estructura
jerarquica, donde el lider debe ser la persona mejor cualificada. Es esencial abordar
las debilidades presentes en los Pequefios Negocios, a traves de la formacion y la
promocion de la rotacion de liderazgos, de modo que todos participen y se promueva
el desarrollo del emprendedor, evitando la herencia lineal de roles.

Mercadeo. Se debe implementar una estrategia que permita establecerse en su nicho
de mercado, mantener su estatus, aprovechar las oportunidades y crecer en funcion

de ellas. Es fundamental reconocer que, en la mayoria de estos negocios, el
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conocimiento en mercadotecnia es principalmente empirico, y el dominio tedrico en
este ambito es limitado.
Comunicaciéon. Es un componente crucial para el buen funcionamiento de las
organizaciones, tanto en su dimension interna como externa, abarcando a directivos,
empleados y clientes.
Evaluacion. La evaluacion es un elemento clave para cualquier organizacion, ya que
"lo que no se evalla, se devalua”. Facilita la identificacion del rendimiento y los
resultados obtenidos, lo que permite tener un criterio sobre el desempefio integral de
la organizacion.
¢) Fase de control
— Asignar funciones a cada miembro del Pequefio Negocio, lo cual depende del
tamafio de la organizacion y se acompafia de responsabilidad individual.
— Llevar un registro detallado de las actividades en forma de bitacora,
incluyendo aspectos positivos y negativos, que posteriormente se analizaran.
— Mantener un registro diario del presupuesto, que incluye ingresos y egresos.
— Establecer un conjunto de indicadores de desempefio que permitan una
evaluacion constante y representarlos en graficos estadisticos de féacil

interpretacion.

4.2.3.4. Beneficios que aporta la propuesta.

Obtener datos e informacion estadistica sobre la actividad de los micro
emprendimientos que atn no se han integrado a las Economias Popular y Solidarias
en la Provincia de Santa Elena, Ecuador.

Identificar la diversidad de productos y servicios ofrecidos, asi como sus respectivos
niveles de rendimiento econémico.

Conocer a los proveedores, costos y productos, con el objetivo de reducir los costos
de inversidn para los propietarios de pequefios negocios.

Planificar, organizar, coordinar y controlar las operaciones de cada Pequefio Negocio
con el fin de aumentar su eficiencia.

Brindar capacitacion a los miembros de los Pequefios Negocios no formalizados para
mejorar la gestion administrativa de sus emprendimientos, con la participacion activa

de instituciones académicas.
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Mantener un registro y seguimiento de los clientes.

Identificar los principales riesgos a los que se enfrentan los pequefios
emprendimientos no formalizados en la Provincia de Santa Elena en caso de no
formalizarse.

Establecer indicadores de desempefio y politicas de incentivos econémicos que
motiven a los pequefios emprendedores y los conviertan en ejemplos a seguir, con el
potencial de ser replicados en todo el pais.

Reducir el desorden existente en la Provincia debido a la presencia de negocios no
formalizados.

Asegurar que, en el futuro, haya nuevos contribuyentes que paguen impuestos al
estado ecuatoriano.

Ofrecer a quienes formalicen sus negocios créditos, servicios de salud, seguridad
ciudadana y oportunidades de formacién académica a través del apoyo estatal.
Fomentar la disminucién de los costos de produccién en los pequefios negocios, 1o
que resultard en un aumento de sus ingresos y les permitira competir a nivel
internacional, fomentando las exportaciones de sus productos.

Promover la participacion de la Universidad como coordinadora de la integracion
cuatripartita entre Universidad, Gobierno, Comunidad y Empresa, impulsando la
creacion de una cétedra de Economia Social y Solidaria y asumiendo la

responsabilidad social de esta iniciativa.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

A continuacion, se presenta las principales conclusiones de la investigacion:

El primer resultado alcanzado demuestra que existe dependencia es decir una
relacion entre las variables Economia Popular y Solidaria y la de emprendimientos
locales, esto se comprobd con el analisis de las variables en estudio, comprobandose
asi la Hipdtesis General: Las Organizaciones de economia Popular y solidaria
forman parte del sector econdmicamente activo de la Provincia de Santa Elena y
el pais.

Se determind que en la gestién administrativa y su impacto en el desarrollo
productivo de los micro emprendimientos, existe la necesidad de registrar su
participacion activa en las EPS para mejorar el control interno, proceso contable,
administrativo y financiero de la asociacion, considerando que se cuenta con una
escasa evaluacion econdmica financiera y el poco manejo del control gerencial afectd
a la toma de decisiones en la economia de los emprendimientos.

Se elaboré una propuesta enfocada en fortalecer los procesos que impliquen
colaboraciéon e integracion entre emprendimientos, para poder incrementar los
beneficios entre las partes interesadas, para asi poner estrategias para poder mejorar
el desarrollo local, logrando un desarrollo econdmico sostenible.

Dicho lo anterior nos lleva a la conclusién que mejorando el desempefio de la
ejecucion de los recursos existentes y los mecanismos de control se reforzarén los

sistemas administrativos.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las recomendaciones mas destacadas de nuestra tesis de grado:

Dado que existe una clara relacion de dependencia y una fuerte correlacion positiva
entre la Economia Popular y Solidaria y los micro emprendimientos en la provincia,
se insta a los micro emprendedores a considerar la posibilidad de unirse a la
Economia Popular y Solidaria. Esto se debe a que desempefian un papel critico en el
logro de una gestion empresarial exitosa que les permitird competir de manera

efectiva y superar a las grandes empresas en el mercado.

En situaciones en las que se ha establecido una relacion de dependencia y asociacion
entre la integracion de los micro emprendimientos en la Economia Popular y
Solidaria, se recomienda encarecidamente a los actores de la Economia Popular y
Solidaria que fomenten la autoformacion y la participacion activa. Deben buscar
informacion sobre las ventajas que esto conlleva tanto para sus organizaciones como
para sus empleados. El objetivo es lograr que todos se involucren en estas
oportunidades respaldadas por el Estado, lo que conducira a un mayor protagonismo

de los pequefios negocios en la matriz productiva.

Dado que existe una relacion positiva directa y significativa entre la recaudacion de
impuestos y la gestion de los micro emprendimientos en la Provincia, se sugiere a
los microempresarios no formalizados considerar seriamente que la adopcion de
practicas de Economias Populares y Solidarias en la gestion empresarial puede influir

positivamente en la mejora de sus actividades y, por ende, en su calidad de vida.
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Anexos

Analisis e interpretacion de los resultados de las encuestas aplicadas a la
alta gerencia.

1 ¢(Como se podria elevar y optimizar el nivel de conocimiento que tienen los
emprendedores sobre lo que es la Economia popular y Solidaria?

2 ¢Cuales considera Ud. son las principales dificultades que enfrentan los
emprendedores de nuestra provincia de Santa Elena?

3 ¢Qué beneficios ha traido en el desarrollo organizacional productivo de nuestros
emprendedores, las politicas de EPS implementadas en nuestro territorio?

4 ¢Cual seria un mecanismo o0 estrategia de vinculacion directa entre los
emprendedores e instituciones para el fortalecimiento de sus actividades?

5 Desde su perspectiva, ¢ Como calificaria el apoyo de las instituciones involucradas (en
la EPS) a los emprendedores?

6 ¢Considera Ud. que es urgente una verdadera sectorizacion de los emprendimientos
para apuntar a su fortalecimiento de acuerdo a cada ambito de accién?

7 ¢Usted considera que existen en la provincia de Santa Elena entidades
gubernamentales que contribuyan con el desarrollo de este sector?

8 ¢Considera usted si cumple el principio de equidad e igualdad de género en los
emprendimientos que se desarrollan desde su institucion o jurisdiccion?

9 ¢(De qué manera usted considera que el Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial
de Santa Elena estan fortaleciendo este sector?
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10 ¢ Las politicas implementadas en el ambito financiero por el Gobierno Nacional, han
sido oportunas y suficientes para cubrir las necesidades de este sector?
Encuestas realizadas a los actores identificados como emprendedores de economia

popular y solidaria.

10.

11.

12.

13.

¢Cuénto conoce usted sobre la Economia Popular y Solidaria?

¢ Conoce usted sobre alguna institucién que apoye sus emprendimientos?

¢Como calificaria usted el apoyo de las instituciones pertinentes a sus
emprendimientos?

¢ Queé tipo de emprendimientos desarrollan?
¢Su emprendimiento ha participado en los ultimos meses en algin espacio
productivo?

¢En qué lugar desarrolla la actividad?

¢ Cudles son las principales dificultades asociadas con la produccion?
(Seleccione hasta 3 alternativas).

¢ Queé institucion otorga la vida juridica a su emprendimiento?

¢, Cual es el &mbito sociodemografico donde se ubica el emprendimiento?

¢El emprendimiento se relaciona regularmente con otros emprendimientos?

¢Quiénes son los principales proveedores de los insumos, materia prima o

servicios?
Los principales clientes/destinatarios de sus productos o servicios son:
(respuesta multiple)

¢ Cuales son las principales dificultades asociadas con la comercializacion?
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