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RESUMEN

Este proyecto esta dirigido a evidenciar la desproporcionalidad establecida en la
normativa ecuatoriana, esto es que dentro del mismo texto legal varia la coercitividad
frente a una misma contravencion, es decir que cuando la contravencion la comete un
miembro del nucleo familiar la sancion es menor que cuando la vulneracion la realiza
un tercero o0 una persona ajena a una misma familia, todo esto a través del desarrollo
teorico de las variables de la investigacion como lo son los antecedentes, informacion
doctrinaria y legal del tema en estudio. En este sentido la metodologia utilizada en esta
investigacion partié desde el enfoque cualitativo a través del método analitico,
exegetico y comparativo entre dos articulos del mismo cuerpo legal, siendo los
instrumentos y técnicas de la investigacion documentos, entrevistas a jueces y
encuestas a profesionales del derecho los que permitieron fundamentar la idea a
defender. Las recomendaciones de este trabajo se dan en base a un analisis profundo a
las normas sancionatorias, las mismas que deben ser de igual proporcion frente al
hecho cometido sin importar quien sea la persona que contravenga, es decir que en los
dos articulados la sancién debe ser igual de severas, mejorando asi su aplicacién que
conlleve a reducir el indice o la erradicacion de este problema juridico social que
aqueja a la sociedad ecuatoriana. Las recomendaciones del presente trabajo
investigativo es que las sanciones sean iguales para los contraventores, sanciones que
permitan que las mujeres y los miembros del grupo familiar gocen de una vida digna
y de todos sus derechos establecidos constitucionalmente; ademas de la necesidad de
presentar un proyecto de reforma de las normas del Codigo Organico Integral Penal,
que refiera de una forma precisa que las sanciones sean igual de rigurosas para que los
agresores en especial a los 0 ex convivientes respeten a la mujer y a los demas
miembros del grupo familiar.

Palabras Clave: proporcionalidad — contravencion — violencia — ndcleo familiar-
sancion
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ABSTRACT

This project is aimed at evidencing the incoherence established in the Ecuadorian
regulations, that is, within the same legal text the coerciveness varies in the face of the
same contravention, that is, when the contravention is committed by a member of the
family unit, the sanction is less than when The violation is carried out by a third party
or a person outside the same family, all of this through the theoretical development of
the research variables such as background, doctrinal and legal information on the topic
under study. In this sense, the methodology used in this research started from the
qualitative approach through the analytical, exegetical and comparative method
between two articles of the same legal body, the instruments and techniques of the
research being documents, interviews with judges and surveys with legal
professionals. Those that allowed the idea to be defended to be founded. The
recommendations of this work are given based on an in-depth analysis of the
sanctioning norms, which must be of equal proportion to the act committed regardless
of who the person who contravenes is, that is, in both articles the sanction must be
equally severe, thus improving their application that leads to reducing the rate or
eradication of this social legal problem that afflicts Ecuadorian society. The
recommendations of this investigative work are that the sanctions be the same for
violators, sanctions that allow women and members of the family group to enjoy a
dignified life and all their constitutionally established rights; in addition to the need to
present a project to reform the rules of the Comprehensive Organic Penal Code, which
specifically states that the sanctions are equally rigorous so that the aggressors,
especially the aggressors or former cohabitants, respect the woman and others.
Members of the family group.

Keywords: proportionality — contravention — violence — family nucleus- sanction
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado “Proporcionalidad de la Sancion en
Contravenciones de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar
establecido en el Articulo 159 del COIP, 2023 ha sido investigado mediante doctrina,
cuerpos legales, referencias bibliograficas y trabajo de campo sustentadas por jueces y
abogados que ayudaron a enfocar la investigacion a través de sus opiniones. Este trabajo
esta distribuido por cuatros capitulos tal como se detalla a continuacion.

El Capitulo | de la investigacion se describe de manera amplia el problema de
investigacion relacionada al principio de proporcionalidad de acuerdo con el articulo 159
inciso 4 y articulo 396 inciso 1, donde estos dos articulos mantienen la misma conducta,
pero con diferentes sanciones referente a improperios, expresiones en descréditos o
deshonra. En el primer capitulo las investigadoras plantean el objetivo general de acuerdo
con el andlisis de investigacion, asi como las variables, esto es el principio de
proporcionalidad y el articulo 159 del COIP que se desarrolla en este trabajo, asi como la

idea a defender que versa sobre la investigacion.

Para perfeccionar el informe investigativo es primordial indagar y desarrollar el contenido
histdrico, documental y doctrinario, es asi como en el Capitulo 11 se redacta el marco
referencial en el que el contenido se enfoca en torno a las variables de la investigacion,
mismo en el que se profundiz6 temas como las infracciones penales como una conducta
tipica, antijuridica y culpable, distincion entre delitos y contravenciones, las
contravenciones Y tipos vinculadas a la violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, asi mismo se puntualiz6 sobre el principio de proporcionalidad, todo esto con
base doctrinaria y a su vez en el marco legal se detall6 los articulos vinculados al tema de

investigacion.

En todo proceso de investigacion es transcendental e importante realizar la explicacion
del fendmeno del objeto de estudio, es por esto que el Capitulo 111 de este trabajo se detalla
el procedimiento del como se recopild la informacion, el tipo de investigacion, el enfoque
de investigacién aplicada y de qué forma fueron tratados o sistematizados los datos. En
este capitulo encontramos el detalle de la poblacion y la muestra de acuerdo con el estudio

de este tema.



Finalmente en el Capitulo 1V, las investigadoras incorporan el analisis, interpretacion y
discusion de resultados, con base en el ordenamiento juridico, doctrina, encuestas
realizadas a Abogados en libre ejercicio y las entrevistas dirigidas a jueces de la provincia
de Santa Elena, estableciendo conclusiones y recomendaciones una vez se logro verificar
la idea a defender, donde se evidencio que la sancién establecida en el Art 159 Inciso 4
referente a Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
del Cadigo Organico Integral Penal es desproporcional, respecto de la sancion establecida
en el articulo 396 Inciso 1 sobre Contravenciones de cuarta clase del mismo cuerpo legal

en relacién a la misma conducta.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

El derecho ha evolucionado a lo largo del tiempo logrando expandirse en el mundo,
siendo el principio de proporcionalidad uno de los principios constitucionales, este
principio regula las relaciones entre las personas y el poder publico y su mayor influencia
ha sido en el ambito penal con la aplicacién de una sancién igual o semejante al acto
cometido, sobre la proporcionalidad Gonzalo Quintero expone “En general, de la
proporcionalidad se predica el adecuado equilibrio entre la reaccion penal y sus
presupuestos, tanto en el momento de la individualizacion legal de la pena
(proporcionalidad abstracta) como en el de su aplicacion judicial (proporcionalidad
concreta)” (Quintero Olivares, 1982).

El principio de proporcionalidad tiene sus primeras manifestaciones en Alemania en 1875
cuando el Tribunal Constitucional Aleman, a traves de la resolucion Deutscher
Journalistentag que solicitaba que las medidas coercitivas dirigidas contra los periodistas
que se negaran a declarar como testigos fueran proporcionales a las penas previstas para

los delitos que en ese entonces eran perseguidos.

En el Ecuador con la promulgacion de la Constitucion del 2008 se incorpor6 una serie de
cambios normativos con el fin de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos
fundamentales y a su vez se reconoce varios principios, entre los que se destaca el de
proporcionalidad configurdndose como una garantia legitima de interpretacién del Estado
a los ejercicios de los derechos humanos otorgando sanciones justas en la relacion a los
delitos cometidos, es asi como el principio antes mencionado caracteriza la idea de
justicia en el marco de un Estado de Derecho, asi como se establece en la Constitucion en
el Art. 76 inciso 6:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
béasicas:



6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. (Asamblea Constituyente, 2008)

Conforme a lo sefialado con anterioridad en la Constitucion se determina que las
sanciones deben ser conforme a los delitos cometidos, ademas de garantizar una vida libre
de violencia, por lo que se debe adoptar medidas para prevenirla y sancionarla cuando se
ejerza contra toda persona sin distincion, la violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar se refiere a todo tipo de violencia no solo contra la mujer sino de todas
las personas que conforman la familia, violencia ejercida por parte de la pareja o en sus

demas familiares ascendientes o descendientes que formen parte de una misma familia.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al menos una de cada tres
mujeres y nifias en el mundo han sufrido violencia fisica o sexual por parte de sus parejas
o miembros de su familia, esto representa un 35% de la poblacién femenina, Waltor y
Salazar definen a la violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar como:
Toda agresion o dafio sistematico y deliberado que se comete en el hogar contra algin
miembro de la familia, por alguien de la misma familia. Este dafio se produce al violar
o invadir los espacios de la otra persona, sin su permiso, para quitarle su poder y
mantenerla desequilibrada, porque el objetivo de la violencia es vencer su resistencia

y obtener su subyugacién, es decir, controlarla y dominarla. (Mayor Walton & Salazar
Pérez, 2019)

En el Cadigo Organico Integral Penal (COIP) se establece cuales son las sanciones
cuando se trate de delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, a
su vez menciona la categoria de contravenciones y su respectiva pena en casos que no
sean considerados como delitos. Es necesario referir que en el COIP existe una notable
diferencia en la proporcionalidad de las sanciones cuando existe una contravencién de
Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar o una contravencion dirigida
contra cualquier persona, es por esto que se va a referenciar a los Arts. 159 inciso 4 y al
396 numeral 1 del COIP.

ART. 159.- Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.- (Sustituido por la Disposicion Reformatoria Séptima de la Ley S/N, R.O.
175-S, 05-1i-2018; y reformado por el ART. 34 de la Ley s/n, R.O. 107-s, 24-
X112019).- Sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias,
persona que hiera, lesione golpee a la mujer o miembros del ndcleo familiar, causando
dafo o enfermedad que limite o condicione sus actividades cotidianas, por un lapso no
mayor a tres dias.

La persona que, por cualquier medio, profiera improperios, expresiones en descréedito
0 deshonra en contra de la mujer o miembros del ndcleo familiar, en los casos en que
no constituya un delito auténomo tipificado en este codigo, sera sancionada con



cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y se dispondra el tratamiento psicoldgico
a la persona agresora y a las victimas, asi como medidas de reparacién integral.
(Asamblea Nacional, 2014)

Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase. - Sera sancionada con pena privativa de
libertad de quince a treinta dias:

1. (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n R.O. 526-4s, 30-VI11-2021).- La persona
que, por cualquier medio, inclusive a través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, profiera expresiones en descrédito o deshonra en contra
de otra, ya sea mediante lenguaje violento, agresivo, vulgar u hostil.

Esta contravencion no sera punible si las expresiones son reciprocas en el mismo acto.
(Asamblea Nacional, 2014)

Del andlisis de los articulos podemos observar que respecto a las contravenciones segun
el COIP cuando se trate de violencia contra la mujer especificamente ante las expresiones
en descrédito o deshonra tienen la sancion distinta a la estipulada dentro de las
contravenciones de cuarta clase, siendo que ambas mantienen el descrédito o deshonra
mediante el lenguaje, y es alli precisamente donde radica la diferencia que cuando la
violencia se da contra la mujer siendo un grupo vulnerable se aplica la sancion de 50 a
100 horas de trabajo comunitario, mientras que en las contravenciones de cuarta clase

conllevaria la sancion es mas coercitiva al aplicar una pena privativa de 15 a 30 dias.

1.2 Formulacion del problema

¢Como la proporcionalidad de las sanciones establecidas en el art 159 del COIP afecta la

contencidn de los delitos de violencia contra la mujer?



1.3 Objetivos

Objetivo general

Analizar la proporcionalidad de las sanciones en contravenciones de la violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar considerando la doctrina vinculante y
estableciendo comparaciones normativas con otros tipos penales dentro del Articulo 159
del Cddigo Orgéanico integral Penal, para evidenciar la desproporcionalidad existente de

acuerdo a otras sanciones.

Objetivos especificos

1. Analizar la doctrina sobre la perspectiva juridica de la violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar.

2. Comparar las sanciones establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal en los temas
referentes a contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar

respecto a otras contravenciones.

3. Evidenciar las sanciones desproporcionales en casos de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar.



1.4 Justificacion

El presente trabajo es de gran importancia ya que la proporcionalidad es un principio que
interpreta elementos constitucionales y contribuye con soluciones juridicas en el
momento que varios derechos fundamentales se encuentren en colision, por eso la
relevancia del presente proyecto investigativo ya que se pretende denotar su
incumplimiento, de esta manera es importante evidenciar que existen contravenciones
que poseen el mismo tipo penal con respecto a los de la violencia contra la mujer pero
aun asi los primeros tienen mayor penalidad, por lo que es poco coherente que cuando se
trate de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar las sanciones sean

menos coercitivas con respecto a otros comportamientos.

La violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar es un delito tipificado en el
COIP, por ende, este proyecto pretende ser Gtil a la sociedad y cuyo fin es que las
incidencias en el cometimiento de este bajen o desaparezcan, esto porque los individuos
al considerar que las penas son muy leves infringen sin ningun temor y es aqui donde el

Estado no cumple con su funcion de proteger o evitar que estos actos se sigan realizando.

Este trabajo pretende contribuir de manera directa a la mujer y a los miembros del ndcleo
familiar para que no sean violentados de ninguna forma y que exista una mejor
convivencia en el hogar, por lo que se debe analizar la realidad del principio de
proporcionalidad en las sanciones en los casos de infracciones de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar promoviendo nuevas miradas a estos problemas

del derecho.

Este trabajo servird como referencia para todas aquellas personas que denoten un interés
e interrogantes en el campo del derecho, por lo que es importante formular conclusiones
precisas para su entendimiento e interpretarlas metodoldgicamente para asi evidenciar
cuales son las sanciones en casos que compartan el mismo tipo penal tal como lo

contempla el COIP.



1.5 Variables de la Investigacion

Variable dependiente: Principio de Proporcionalidad

Variable independiente: Articulo 159 del Cadigo Orgéanico Integral Penal

1.6 ldea a defender

La sancion establecida en el Art 159 Inciso 4 referente a Contravenciones de Violencia
contra la mujer o miembros del nacleo familiar del Cédigo Organico Integral Penal es
desproporcional, incoherente y contradictoria respecto de la sancion establecida en el
articulo 396 Inciso 1 sobre Contravenciones de cuarta clase del mismo cuerpo legal en

relacion a la conducta que profiera improperios, expresiones en descrédito o deshonra.



CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Las Contravenciones como Conducta Tipica, Antijuridica'y Culpable
Sancionadas por el Derecho Penal

El derecho penal como medio coercitivo para los individuos tiene como fin el orden pacifico
en la sociedad, es por esto que el Estado como responsable de la seguridad de los ciudadanos,
a través de las leyes otorga sanciones cuando un individuo las infringe, en este sentido: “El
Derecho penal se compone de la suma de todos los preceptos que regulan los presupuestos
0 consecuencias de una conducta conminada con una pena o con una medida de seguridad y
correccion” (Roxin, 1997) mas aun cuando el actuar de un sujeto estd condicionado al

elemento material de la infraccion, configurandose la accidén u omision

La accion consiste en la realizacion de un hecho licito o ilicito, es decir es el acto realizado
por una persona, referente a la accion penal se ve exteriorizada la voluntad por cometer una
infraccion en donde el sujeto es consciente de lo que realiza y de las consecuencias que

acarrea.
En este sentido la doctrina define a la accién como:

En el derecho penal, la accion es el acto que origina un delito que acarrea la imposicion
de un castigo de acuerdo con las responsabilidades establecidas en la ley. Es decir, se trata
de aquella accion que una persona realiza de manera fisica y explicita, sin importar si es
voluntaria 0 mecanicamente. Se entiende que, si dicho acto atenta contra las normativas
legales, debe analizarse desde el punto de vista judicial. (Euroinnova, s.f.)

La omisidn se configura como la no accion, es decir un individuo tiene el deber de realizar
un acto, pero no lo realiza, debido a la abstencion en su actuar de lo que se consideraba como
una obligacién y en consecuencia a su incumplimiento se produce una lesion un bien
juridico, es necesario referir que la persona a la que se le adjudica realizar un acto debe tener

la capacidad de cumplir con lo mandado, caso contrario no tendria responsabilidad penal.

De acuerdo con esto la doctrina sostiene:



La omision en el derecho penal puede ser entendida como la ausencia de una accién
esperada en el que el sujeto se encuentra en condiciones de poder cumplir con el mandato.
Esa infraccion de deber se le va a exigir a la persona siempre y cuando tengo la capacidad
de cumplir el mandato, pues si no tiene la capacidad, no se puede le puede imputar
responsabilidad penal. (Perd Legal, 2022)

Las contravenciones, aungue son faltas consideradas como leves lesionan bienes juridicos
ya que causan dafio e interrumpen el orden social, es por esto que el actuar de los individuos
transgresores de la ley es sancionado por el derecho penal, en donde cada acto que se comete
debe seguir los lineamientos establecidos en las leyes caso contrario esa conducta es
recriminada siendo penalmente relevante, es por esto que la conducta punible en el ambito

contravencional se presenta como una accion tipica, juridica y culpable.

Del mismo modo la tipicidad es la adecuacion de la conducta humana establecida en la ley
como una infraccién, constituye un elemento parte de la teoria del delito, puesto que se
encarga de seleccionar las conductas transgresoras y establecerlas como prohibidas, la Real
Academia Espafiola sobre tipicidad enuncia “Concrecion previa de las conductas infractoras
y de sus correspondientes sanciones en una norma previa y cierta” es por esto que a través
de la tipicidad cuando el actuar del individuo es infractor se sujeta a un tipo penal meritorio

de sancion.

En el derecho penal las contravenciones como conducta tipica son aquellos actos de accién
u omision que comete un ser humano que se configuran como una infraccién en el
ordenamiento juridico, mismo que el legislador tipifica al considerar ciertos actos
transgresores de derechos. Por lo expuesto Teran Carrillo sefiala:

Por tanto, la conducta sera tipica, siempre que esta se incluya dentro de una figura delictiva,
0, dicho de otra manera, cuando la conducta cumpla con todos los requisitos o elementos
mediante los que esa figura delictiva define el comportamiento prohibitivo especifico del

delito. Es una conducta delictiva aquella que tiene la cualidad de hallarse comprendida
dentro de la descripcién de un injusto. (Teran Carrillo, 2020)

Dentro de la misma linea de investigacion, la antijuricidad es un elemento que contraviene
lo dispuesto en la ley, mismo que es esencial dentro de la teoria del delito para que se pueda
constituir una infraccion, por lo expresado Cabanellas afirma “antijuridicidad, elemento
esencial del delito, cuya formula es el valor que se concede al fin perseguido por la accion
criminal en contradiccion con aquel otro garantizado por el Derecho” (p. 26) la antijuricidad
es un hecho ilicito voluntario tipico derivado del comportamiento humano que no cumple

con las exigencias dispuestas en la ley.
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Las contravenciones como conducta antijuridica se adecuan cuando el acto que comete un
individuo es contrario a lo establecido en el derecho positivo y como resultado de lo
realizado se lesiona o provoca peligro a un bien juridico protegido, en este sentido Zambrano
Pasquel enuncia “Concebimos a la antijuridicidad como: el juicio de valoracion objetiva que
se formula a una conducta que siendo tipica, lesiona determinados bienes juridicos que se
han considerado previamente como merecedores de tutela penal” (p. 191) en este mismo
contexto la conducta del ser un humano contraviene lo ordenado en la ley teniendo como

consecuencia una pena.
Con base a lo expresado con anterioridad Zambrano Pasquel sostiene:

El punto de partida para formular un juicio de lo que es antijuridico, requiere que una
conducta cumpla con el presupuesto de ser adecuadamente tipica o de ser adecuada al
conjunto de elementos que el legislador formulé como contenido de una hipdtesis tipica;
intrascendente y huérfano de técnica juridica sera estudiar la posibilidad de formular un
juicio de valoracién objetiva o de disvalor de un comportamiento que no es tipico pues
sometemos al analisis valorativo solo aquellas conductas que cumplen con el arménico
ensamblamiento en un tipo penal. (Zambrano Pasquel, 2019)

Po otro lado, la culpabilidad es otro de elementos de la teoria del delito, en el que la conducta
del individuo contraventor es reprochada por la sociedad ya su vez penalmente responsable,
Cabanellas enuncia “CULPABILIDAD. Calidad de culpable, de responsable de un mal o de
un dafio. Imputacién de delito o falta, a quien resulta agente de uno u otra, para exigirle la
correspondiente responsabilidad, tanto civil como penal. (v. Inculpar.)” (p. 86) de acuerdo
con lo enunciado se entiende que la conducta infractora es imputable y reprochada al

responsable, de esta manera la sancion se le aplica por la gravedad del dafio al bien juridico.

Las contravenciones como conducta culpable, requieren una valoracion del acto humano que
se ha realizado y en el que se ha lesionado a un bien juridico, para que al momento de hacerlo
responsable penalmente al autor la pena sea acorde al dafio causado y acorde al debido
proceso, para llegar a este punto la conducta del ser humano tuvo que haber sido tipica,
antijuridica y finalmente culpable, para de este modo se realice el debido proceso y la sancién
de contraventor sea justa y aplicable en derecho.
Al respecto la doctrina afirma:
La culpabilidad es, por tanto, un instituto juridico penal que se desdobla en limitar el
poder punitivo del Estado, como principio y en sustentar la imposicion, determinacion y

graduacion de la pena, previa la realizacion del juicio de culpabilidad correspondiente
ante la existencia de un delito. El cual, por demas, existe, conste o no, la determinacion
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de una persona culpable de haberlo cometido en cualquiera de los grados de participacién
previstos legalmente. (LOpez, Sdnchez, Cajas & Ortiz, 2022)

2.1.2 Las Infracciones, Delitos y Contravenciones en la Proteccion de Bienes
Juridicos

Desde los inicios de la humanidad las personas se han agrupado en sociedad y para mantener
un orden social fueron incorporando normas de comportamientos para tratar de mantener
una convivencia en armonia y pacifica con todos sus integrantes. A medida que la sociedad
fue evolucionando se implementaron leyes escritas que se establecen en los diferentes
ordenamientos juridicos donde se manda, permite o prohibe a las personas y depende de
ellos acatarlas 0 no, en caso de hacerlo cometerian una infraccion que dependiendo de la

gravedad del acto se adecua a un tipo penal.

Las infracciones son transgresiones contrarias a lo que se encuentra estipulado en el
ordenamiento juridico, es decir es el incumplimiento de una ley establecida desencadenando
el dafio hacia un bien juridico y teniendo como consecuencia una sancion. De este modo
Ossorio sobre las infracciones sostiene “Transgresion, violacion o quebrantamiento de
alguna ley, pacto o tratado (Escriche). Toda persona es responsable de las infracciones que
cometa, y por tanto en las penas respectivamente sefialadas o en la obligacion de resarcir los
dafios y perjuicios asi ocasionados” (p. 495) tal como lo menciono6 el autor cada individuo

es duefio de sus actos y en base a lo cometido es penalmente responsable.

De este mismo modo, se define a la infraccion como el acto imputable que se encuentra
castigado por el derecho penal, ante la existencia de violaciones al ordenamiento juridico y
de acuerdo a la magnitud del acto lesivo cometido, es por esto el Caodigo Organico Integral
Penal en su articulo 18 establece que la infraccion penal es toda conducta tipica, antijuridica

y culpable.

En el Ecuador el COIP tiene como objeto normar el poder punitivo del Estado, a través de
la tipificacion de las infracciones penales establece penas como consecuencia del
quebrantamiento de la ley, que en su articulo 19 clasifica a las infracciones en delitos y

contravenciones.

De acuerdo con la clasificacion antes mencionada es necesario referir que es un delito y una

contravencion, el primero se define como un acto doloso o imprudente cometido por un
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individuo, acto que es contrario a lo establecido en la ley, por lo que se contempla una
sancion como medida restrictiva, este hecho antijuridico se encuentra normado en la
legislacion penal de cada pais como garantia a la proteccion de un bien juridico cuando se
atente contra este, es por esto que a través de la materializacion de las penas se pretende
retribuir o prevenir el cometimiento de delitos, a su vez las penas dependen de la gravedad

del acto realizado.
Por lo expresado otros autores han afirmado lo siguiente:

Después de todo lo dicho hasta ahora, podemos definir al delito como la conducta (accion
u omision) tipica, antijuridica, culpable y punible. Esta definicion tiene caracter
secuencial, es decir, el peso de la imputacién va aumentando a medida que se pasa de una
categoria a otra (de la tipicidad a la antijuricidad, de la antijuricidad a la culpabilidad,
etc.), teniendo, por tanto, que tratarse en cada categoria los problemas que son propios de
la misma. Si del examen de los hechos resulta, por ejemplo, que la accion u omisién no
es tipica, ya no habra que plantearse si es antijuridica, y mucho menos si es culpable o
punible. ( Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010)

Analizando el texto antes citado, se entiende que el delito es una conducta contraria a la ley
que va aumentando su dimension en base al acto cometido y segln la categoria en la que se
lo tipifique, es necesario que el acto que se pretenda configurar como delito sea tipico,
antijuridico y culpable para poderlo establecer como tal caso contrario si no cumple con esos

requisitos no sera punible.

El delito siempre va condicionado en actos que los humanos puedan cometer ya sea por
accion u omision, es por esto que Estado con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y
precautelar el cuidado a los bienes juridicos expide leyes sancionatorias para en gran medida
frenar las infracciones que como resultado generen actos lesivos y dafiinos contra otros, el
jurisconsulto Carrara (1971) sobre delitos enuncia lo siguiente “la infraccion de la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso” (p.
60) los sujetos que intervienen en el delito se los conoce como activos y pasivos; con respecto
al sujeto activo es la persona que realiza la conducta antijuridica y penalmente relevante,
mientras que el sujeto pasivo es el titular del bien juridico que resulta perjudicado o

lesionado.

Respecto a las contravenciones en el &mbito penal tienen origen en Francia en el siglo XIX
donde se regulo a las contravenciones, mismas que son un conjunto de conflictos menores

que solamente se los puede sancionar con una pena menor en caso de que las partes
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involucradas no lograsen llegar a una conciliaciébn como parte del surgimiento de una

infraccion en materia penal.

De acuerdo al criterio de Susana Soria la contravencion es considera:

Desde la antigiiedad se consideré que pequefias causas de ciertas conductas de delitos
menores debian tratarse de diferente manera, denominandose ahora contravenciones
penales, lo cual implicé un tratamiento punitivo especial, cambio en las autoridades
competentes que las juzgarian y con ello la adopcion de un procedimiento diferente y
sumario, por lo que se llega a concluir que el derecho penal contravencional tiene como
fundamento mayormente el control de la moralidad publica. (Soria Abril, 2019)

En este sentido en las contravenciones se reconoce que cuando una persona las comete su
conducta afecta a un bien juridico, pero este tipo de transgresion trata de una falta de poca
gravedad que, por dicho motivo, no se encuentra tipificada como delito, aunque de todos
modos es motivo de castigo. Por este mismo motivo, las penas que se aplican a los
responsables de las contravenciones son menores que aquellas aplicadas a quienes cometen
delitos. Es habitual que se trate de un castigo pecuniario (como una multa) o de la privacion

de algun derecho, pero no un castigo que prive de la libertad al infractor.

2.1.3 La Pena como Consecuencia Juridica y el ejercicio del Poder Punitivo del
Estado.

El término pena proviene etimoldgicamente del latin poema, que significa castigo, tormento
fisico, padecimiento, sufrimiento, en derecho la palabra pena se utiliza como medida
sancionatoria misma que es impuesta por la autoridad judicial a quien transgrede la ley. De
acuerdo con el principio de proporcionalidad este indica que cada individuo debe ser

castigado de acuerdo al delito.

De este modo la doctrina manifiesta la siguiente.

La legitimacién de la sancién penal se deriva de los fines que persigue en un Estado de
derecho. Dicha legitimacion debe abarcar tanto a la pena como a la medida de seguridad,
y tener en cuenta que tanto la pena como la medida de seguridad se imponen a quien
infringe una norma de conducta y, por tanto, a quien tiene capacidad para infringirla.
(Meini, 2013)

La pena es lo que se obtiene como consecuencia debido al cometimiento de un delito, por lo
general esto ocurre al momento que surge el incumplimiento de una ley establecida, por lo

tanto, a través de la aplicacion de la pena los administradores de justicia reprimen la conducta
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rechazada por la sociedad y las leyes, de este modo de una u otra manera se pretende dar a
conocer a los individuos las consecuencias ante el cometimiento de delitos pero también para
evitar la reincidencia en los mismos se pretende la rehabilitacion y reinsercion social a través

de multiples mecanismos para evitar que sigan cometiéndolos.
Por lo expresado con anterioridad Jaime Santos sostiene lo siguiente:

El derecho penal contemporaneo, considera que la aplicacion de una pena no es
necesariamente la finalidad mas importante, sino la rehabilitacion y reinsercion del
delincuente al medio social, en condiciones que no constituya un peligro para la
convivencia de sus miembros, de alli que exista la posibilidad de aplicar medidas
alternativas de distinta naturaleza y menos represivas frente al delito, como son las
medidas de seguridad. (Santos Basantes, LA PROPORCIONALIDAD ENTRE EL
DELITO Y LA SANCION PENAL. Estudio enfocado en el COIP, 2018)

La pena momentaneamente restringe derechos a los individuos que ya han sido procesados
por algun acto ilicito cometido, en muchos de los casos es la privacion de la libertad la mayor
sancion para quien ha delinquido y es a través de esta experiencia que se asume que las
personas evitaran de cometer delitos en el futuro, pues, ya tienen conocimiento de las

consecuencias.

En el derecho penal se establecen las penas cuando se ha atentado contra un bien juridico,
es por esto que a traves de ella se trata de persuadir a los individuos al no cometimiento de
delitos, pues en caso de causar dafio a un bien, como resultado, tendrian sanciones privativas
o restrictivas por parte de la autoridad con el fin de restituir en minima medida el perjuicio
causado y a su vez pretender dar a conocer al autor del hecho ilicito que el acto cometido es

contrario a lo que emana la ley.

Puede conceptuarse la pena, desde un punto de vista formal, como un mal que impone el
legislador por la comision de un delito al culpable o culpables del mismo, de esta manera
Cobo y Vives (1990) establecen que la pena “es un castigo consistente en la privacion de un
bien juridico por la autoridad legalmente determinada a quien, tras un debido proceso,
aparece como responsable de una infraccion del Derecho y a causa de dicha infraccion™ (p.
616). El ius puniendi como parte del derecho penal, es el arma eficaz que dispone este para
sancionar a aquellas infracciones consideradas muy graves. Por lo tanto, este ente
sancionador interpone la debida penalidad para aquel actor de un hecho punible o infractor

de algun bien juridico, con la finalidad de mantener orden en la sociedad.
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El Estado Ecuatoriano tiene la facultad de sancionar al infractor del cometimiento de un
delito, ya que frente a él estan los ciudadanos, debido a que su funcion punitiva democratica
y social de derecho surge para establecer conductas punibles y por ende, instaurar una
sancion adecuada, de tal forma que, por medio de los miembros institucionalizados en el
ambito penal tales como jueces, fiscales entre otros, en su rol de encomendados puedan
sancionar a todos aquellos que incumplan con las conductas establecidas en las legislacién
penal. Ahora bien, en Ecuador la pena mayor por el cometimiento de un delito es la privacion
de libertad del infractor, se debe dar una pena de acuerdo al dafio que este haya causado, es
decir, que este al mismo nivel del delito que se haya cometido, considerando que los afos
que tenga privado de su libertad seran afines al delito, entonces, se deduce que mientras mas

grave sea el delito més afios tendra privado de su libertad.

Teoria de la Pena

En el campo del derecho penal se genera fines tanto generales como especificos donde al
hablar de los fines generales se refiere a la aplicacion de la legislacion penal en los casos que
sean netamente necesarios, es decir al momento del incumplimiento de una norma penal. Por
otro lado, al referirse a los fines especificos esto no es nada mas que enfocarse a tres
argumentos las cuales son la verdad en al &ambito concreto, la certeza y la individualizacion.
La pena surge como resultado a una sancién derivada del cometimiento de una infraccion,
de esto se han incorporado varias teorias en relacion a la pena, con el fin de establecer una
justificacion ante la imposicion de sanciones y la restriccion de derechos, es por esto que
segun la doctrina la teoria de la pena se divide en: teoria absoluta, teoria relativa y teoria

mixta:

GRAFICO #1
TEORIA DE LA PENA

«La pena se justifica por si sola y por lo tanto es independiente de su consecuencia,

TEORIA por lo que la obtienen todos aquellos infractores de la norma penal.

La ley debe ser aplicable por igualdad a todos los ciudadanos con la finalidad de

TEORIA . .
que exista orden en la sociedad.

TEORIA
MIXTA

+Se relaciona con la teoria absoluta y la relativa, debido al equilibrio de la pena por
lo que surte inevitable la aplicabilidad de estas dos teorias mas.

Fuente: Adriana Ramos-Elvia Vill6n
Elaborado por: Adriana Ramos-Elvia Villén
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2.1.5 Distincion entre Delitos y Contravenciones

Se denomina contravencion al acto y el resultado de contravenir, es decir, actuar en contra
de lo establecido o de lo obligatorio. En el campo del derecho, una contravencion es
una conducta antijuridica que se encuentra penada por laley, de este modo Cabanellas
expresa sobre la contravencion lo siguiente “Falta que se comete al no cumplir lo ordenado.

Transgresion de la ley.” (p. 116)

En materia penal existen varios términos legales que en ciertas ocasiones sus significados
suelen confundirse debido al desconocimiento juridico, por ello es importante hacer
nuevamente énfasis en el significado de contravenciones y delitos con la finalidad de que

exista completa claridad y amplia comprension.

Es necesario mencionar que no existe similitud en los significados contravenciones y
delitos, con respecto a la primera es el acto de oponerse o de no cumplir con lo que esta
estipulado en la ley por parte de un individuo pero que el mismo al ser leve 0 no causar un
dafio significativo a un bien juridico no tiene como consecuencia la privacion de libertad,
mientras que el delito como acto antijuridico con consecuencias dafiinas graves hacia sus
victimas acarrea sanciones penalmente mas relevantes entre las que desataca la pérdida de
la libertad.

De lo anterior se deriva la importancia de la teoria del delito como un sistema estructurado
en el que de acuerdo al ordenamiento juridico se sigue un proceso que tiene como finalidad
comprobar la existencia 0 no de un hecho antijuridico para tener como consecuencia la
imputacion de un delito o contravencion, “Bajo este contexto, se alude que
independientemente de que una conducta esté establecida como delito en una norma penal,
se requeriré de la teoria del delito para determinar, en el caso concreto, si tal conducta integra
un delito o no” (Lépez Tovar, 2018).

Las contravenciones penales son efectivamente actos que contradicen a las leyes es decir
gue actuan contrario a lo que esta legalmente estipulado, sin embargo esto genera peligro a
quienes lo realizan y a terceros, es por esto que a traves de la aplicacion de la ley penal se
pretende reconocer el cometimiento de un hecho punible y al autor del mismo a través de
una serie de procedimientos con el fin de sancionar o sobreseer al individuo, dependiendo si

ha transgredido o no a un bien juridico causandole dafio. A su vez pretende actuar como
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medio coercitivo para evitar que se incurra en infracciones estableciendo sanciones para cada

acto contrario al ordenamiento juridico.
Es por esto que, tal como lo establecen otros autores se enuncia lo siguiente:

La teoria del delito es la esencia de la materia penal, representa uno de los instrumentos
mas importantes para establecer la responsabilidad de un individuo procesado, siendo
necesario y de gran importancia analizar y establecer si se ha dado la afectacion a un bien
juridico protegido y considerado fundamental. Determina si la conducta del ser humano,
accién u omision, es constitutiva de delito y su grado de participacion, estructurando asi
los elementos del delito en positivos y negativos, habiendo sujeto pasivo o activo.
(Universidad de San Carlos de Guatemala, 2020)

En este mismo contexto, se puede enfatizar que la teoria del delito es primordial para
considerar si la persona procesada es culpable o no del delito que se le acusa, tomando en
cuenta si se afecta al bien juridico protegido por la ley. Por lo tanto, se debe comprobar la
existencia del delito, de acuerdo a la conducta y acciones por parte del individuo, también
de acuerdo a las caracteristicas y elementos del delito. La teoria del delito conocida también
como teoria de imputacion penal nace de la ley y a su vez deriva caracteristicas que conllevan
al cometimiento de un hecho punible por lo que se encarga de analizar las conductas

delictivas.

Para determinar si se ha incurrido en un delito o contravencion, es importarte conocer todo
acerca del acto realizado y si es susceptible a sancién de acuerdo al hecho cometido por el
individuo, para de acuerdo con esto aplicar la pena, es primordial la utilidad de la teoria del
delito ya que se caracteriza por analizar e interpretar la ley penal, De acuerdo con Mufioz y
Garcia (2010) la teoria del delito, “es un sistema categorial clasificatorio y secuencial, en el
que, peldafio a peldafio, se van elaborando a partir del concepto basico de accion, los
diferentes elementos esenciales comunes a todas las formas de aparicion del delito” (p. 207)
en este mismo sentido, para poder hablar de teoria del delito se debe caracterizar que
conductas son relevantes para considerarlas como punibles, a su vez como paso a paso se va
siguiendo un orden que desencadena en una consecuencia previo a un acto cometido.

2.1.6 Las Contravenciones Vinculadas a la Violencia contra la Mujer y Miembros
Del Ndcleo Familiar

Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en union de hecho
0 union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta

el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la
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procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales,
de convivencia, noviazgo o de cohabitacion, es por esto que se considera a la familia como

grupo humano que comparten lazos afectivos de consanguinidad.

De este modo los juristas Bezanilla & Miranda sostienen

A la familia se le considera el grupo primario por excelencia, debido a que la persona,
desde su nacimiento, se encuentra inmersa en él y es ahi donde vive y desarrolla las
experiencias y habilidades que servirdn como base para la vida en todos los &mbitos de
su existencia. (Bezanilla & Miranda, 2013)

El nacleo familiar es el vinculo filial de dos o varias personas que unidas por lazos de
consanguinidad o afectividad cohabitan en una misma vivienda. La familia es la institucion
mas importante en la sociedad, donde se inculca valores, patrones de conducta y ensefianzas
gue son transmitidas generacionalmente e incluso es donde nace la identidad de cada
individuo parte del grupo. Es importante que en la familia se fomenten valores como el amor,
respeto y a su vez se impulse el compromiso de ensefiar a los mas pequefios como se

mantiene una sana conciencia para evitar tener repercusiones negativas en el futuro.
La jurista Maria Zambrano, Abogada de la Universidad de los Andes en Colombia enuncia:

El nacleo familiar es el primer agente socializador y el mas concluyente para la
estructuracion de los roles y patrones de comportamiento desde la primera infancia; por
lo tanto, las relaciones violentas o situaciones maltratadoras tienen una profunda
influencia en el significado que la nifiez atribuye a los vinculos afectivos. Estos patrones
lesivos seran aplicados, en un gran ndmero de casos, a sus propias relaciones y
contribuiran al desarrollo de conductas disfuncionales. Los nifios pueden llegar a asumir
comportamientos sexistas y agresivos si estuvieron expuestos a ellos; mientras que las
nifias adoptardn, no pocas veces, el papel de victimas déciles y vulnerables ante las
agresiones. (Zambrano Ibarra, 2018)

Respecto a las contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar,
se platea como el accionar del atacante que es parte del circulo familiar, agrediendo a la
victima y el dafio ocasionado no es grave, en caso de generarse alguna lesion como resultado
de la agresién y esta esta a su vez provoquen incapacidad a la victima, esta no debe durar
mas de tres dias caso contrario se configuraria como otro tipo penal, en el ambito de los

delitos.

La Defensoria Publica del Ecuador como institucion especializada en socorrer y velar por

los derechos de las personas y mas aun con los grupos de atencion prioritaria, dentro de sus
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competencias contempla garantizar a la mujer y miembros del ndcleo familiar el acceso a la

justicia cuando han sido victimas de algun tipo de violencia.

De acuerdo con la indicada Institucion Gubernamental, en el afio 2019 se registraron los
casos que a continuacion se enuncian:
La Defensoria Publica atendié en contravenciones de violencia contra la mujer y
miembros del grupo familiar 20.610 casos; en delitos 2.532; mientras que en delitos

contra la integridad sexual y reproductiva 2.670 y contra la inviolabilidad de la vida o
femicidios 66 casos. (Defensoria Publica, 2019)

Al mismo tiempo, es indispensable delimitar que la violencia contra la mujer y miembros
del nacleo familiar son actos de maltrato fisico, psicolégico, sexual, entre otros, que realiza
el victimario miembro de este mismo nucleo con pleno conocimiento y voluntad por causar
dafio. Uno de los factores por el que predomina este tipo de violencia es por la posicion de
poder o superioridad generada dentro del hogar, esto, en muchos casos es ocasionado debido
a la pobreza, desigualdad o vulnerabilidad de la persona afectada lo que desencadena una
mala convivencia entre los que comparten el mismo espacio generando muchas veces

situaciones de extremo peligro.
En este contexto la Fiscalia General del Estado ecuatoriano en su boletin anuncia:

Es delito cuando los actos violentos se repiten una y otra vez, con conocimiento del dafio
que se genera en la victima, con toda la gana de hacerlo. El agresor se aprovecha de su
posicion de poder y de la vulnerabilidad de la persona afectada que puede ser una mujer,
un nifio, una adolescente o una persona de la tercera edad. (Fiscalia General del Estado,
2015)

Al hablar de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar se hace referencia a
toda forma de abuso que se produce entre los integrantes de una misma familia, lo que genera
una inestabilidad entre quienes comparten el mismo hogar, por lo general este tipo de
violencia es ejercida por el mas fuerte hacia el mas débil, promoviendo sumision por parte
de las victimas en las que el agresor mantiene un control de poder absoluto en todos los

integrantes.
En las cifras proporcionadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud, se encuentra:

Las estimaciones mas precisas sobre la prevalencia de la violencia de pareja y la violencia
sexual son las obtenidas mediante encuestas poblacionales basadas en el testimonio de
las supervivientes. Segln un analisis de los datos sobre la prevalencia de este problema
en 161 paises y zonas entre 2000 y 2018, realizado en 2018 por la OMS en nombre del
Grupo de Trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la
mujer, en todo el mundo, casi una de cada tres mujeres (un 30%) ha sufrido violencia
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fisica y/o sexual por su pareja o violencia sexual por alguien que no era su pareja 0 ambas.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

En el Ecuador la violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar es un problema
gue cada vez va en aumento, en donde se ven afectados los derechos y la calidad de vida de
las victimas. El Estado tiene el deber de proteger y garantizar a través de las politicas
publicas una vida libre de violencia entre todos sus ciudadanos y mas aun frente a los grupos

considerados prioritarios.

En este mismo sentido en el Codigo Organico Integral Penal se define a la violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar como todo tipo de maltrato de forma fisica,

psicoldgica o sexual ejercido por un miembro de la misma familia

Es por esto el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC (2019) en la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
(ENVIGMU) v las cifras obtenidas revelaron que por cada 100 mujeres en el Ecuador el
65% han sufrido todo tipo de violencia a lo largo de su vida teniendo como agresores a sus
familiares o parejas y a su vez en los ultimos 12 meses por cada 100 mujeres el 32%

experimento algun tipo de violencia.

A continuacion, se presentaran las cifras con mayor detalle:

TABLA #1
PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Violencia contra las mujeres A lo largo de la vida Ultimo 12 meses
Violencia total 64,9% 31,6%

Violencia psicologica 56,9% 25,2%
Violencia fisica 53,4% 9,2%

Violencia sexual 32,7% 12,0%

Violencia patrimonial 16,4% 16,4%

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2019)
Elaborado por: Adriana Ramos & Elvia Villon

La violencia contra la mujer o intrafamiliar ha sido tema de debate hace mucho tiempo, es
una violacion grave a los derechos humanos, puesto que genera un impacto y desarrollo
negativo a las victimas, acarreando secuelas que afectaran negativamente en su vida, debido
a esto Instituciones Internacionales han implementado convenios para promover la
erradicacion y sancionar la violencia contra la mujer, tal es el caso de la Convencién de
Belém Do Para de la que Ecuador es parte, esta convencién tiene como objeto crear

conciencia sobre los alcances del problema de la violencia contra la mujer y en como los
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Estados parte deben garantizar su erradicacion a través de las politicas puablicas y

salvaguardar los derechos de las victimas.

De acuerdo con la Guia para la Aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en el Articulo 2 detalla que la violencia
contra la mujer es aquella agresion fisica, sexual y psicolégica que se produce dentro de la
familia, en la comunidad, en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier

otro lugar, y que el Estado las tolere.

2.1.7 Tipos Penales Vinculados a la Violencia contra la Mujer y Miembros del
Nucleo Familiar en el Ambito de las Contravenciones

El Cddigo Orgéanico Integral Penal tipifica las infracciones y a su vez enuncia los diferentes
tipos penales en los que se adecuan las mismas, siendo el capitulo segundo el que establece
los delitos contra los derechos de libertad, y en su paragrafo primero enuncia los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, mientras que en el segundo
paragrafo segundo define las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del

ndcleo familiar.

En este contexto establece, que se trata de una contravencién de Violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, cuando se ha cometido un acto de agresion por parte de otro
integrante del mismo grupo familiar, en el que el dafio a la victima no es de gravedad, es
decir, que el dafio ocasionado no dura mas de tres dias. En el Art. 159 del COIP se determina
la sancion de pena privativa de libertad de siete a 30 dias si las lesiones causadas le provocan

incapacidad de hasta tres dias.

Tal como se ha sefialado, quien comete alguna contravencion en relacion a los cuatro incisos
tipificadas en el COIP dentro del Art. 159 respecto a la violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar, serd sancionado con medidas de: trabajo comunitario, reparacion
integral, tratamiento psicoldgico y privacion de la libertad siendo esta una sancién de mayor

alcance.

2.1.8 Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad tuvo su origen desde la antigiiedad, aunque no estaba
delimitado como tal se lo aplicaba cuando alguien quebrantaba el orden social cometiendo
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un delito o con simples acusaciones por parte de otro individuo y se lo utilizaba al momento
de emitir una sancion en donde la misma deberia ser semejante al acto cometido por parte

del acusado, para asi mantener la paz y dar por reparado el dafio el afectado.

En 1875 en Alemania se dieron las primeras apariciones del principio de proporcionalidad
cuando el Tribunal Constitucional alemén, a través de la resolucion Deutscher
Journalistentag pretendia que las sanciones dadas a los periodistas que en ese tiempo se
negaban a declarar como testigos fueran proporcionales a las penas previstas para los delitos

que en ese entonces eran perseguidos.
Afirmaciones de otros autores sobre el origen del principio de proporcionalidad:

El principio de proporcionalidad encuentra su origen en Alemania, siendo desarrollado
por la jurisprudencia constitucional de ese pais, para luego expandir su aplicacion en el
ambito europeo, al sistema americano de derechos humanos y a los diversos paises de
Latinoamérica. (Rainer y otros, 2012)

Este principio ha ido evolucionando y se ha expandido en todos los campos, en el ambito
del Derecho regula las relaciones que existen entre el poder pablico y las personas. En la
rama del derecho penal se lo relaciona con respecto a la aplicacion de la pena cuando se ha
transgredido a las leyes. Es importante destacar que el principio de proporcionalidad tiene
un rol primordial, puesto que se refleja dentro del proceso de toma de decisiones por parte
de la autoridad en los tribunales internos de un pais y en los internacionales correspondientes

a los derechos humanaos.

Lo que busca la actuacién de la proporcionalidad, es que toda afectacion que se genere por
la colision de derechos a la libertad y a penalizar conductas, sea en pro al ejercicio de
derechos de defensa y de proteccion a lacomunidad y que a su vez sea resuelta en pardmetros
de razonables, garantizando que la intervencién del Estado a los derechos del individuo que

se sanciona sea necesaria, justa y sobre todo legal.
El filosofo Robert Alexy manifiesta acerca del principio de proporcionalidad lo siguiente:

Los principios son normas que no se distinguen por su vigencia absoluta sino por su
vigencia aproximativa; el objeto de los principios son tanto los derechos y las libertades
fundamentales como los bienes juridicos colectivos; el caracter de principio es
reconocible por su colision con otro principio y su calidad de ser cumplido en distinto
grado; la colisidon entre principios es solucionada mediante el método de principio de
proporcionalidad; los principios son mandatos de optimizacién que se realizan en la
mayor medida posible. (Alexy, 1993)
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2.1.9 Aplicacién con base en la Doctrina

La proporcionalidad se aplica cuando el Estado como ente gobernante, con la premisa de
mantener el orden social toma decisiones especialmente en el &mbito de las punitivas,
mediante la imposicion de una pena relativa al delito cometido. Los fundamentos en los que
reposa el principio de proporcionalidad forman parte del Estado de derecho donde se proveen

garantias para la proteccion de los ciudadanos.

De acuerdo con lo manifestado otro autor expresa lo siguiente:

El principio de proporcionalidad, naturalmente, entra a hacer parte de este contexto: la
restriccion de uno de los derechos en favor del otro debe considerarse justificada, si es
proporcional. Sin embargo, en este punto es necesario, de nuevo, construir una teoria
sustantiva para proveer una guia normativa. (Ferreres Comella, 2020)

Tomando como referencia el parrafo anterior se atiende que el principio de proporcionalidad
ampara y protege el derecho del hombre, en la actualidad se encuentra constitucionalizado
como principio en varios paises, por lo que es necesaria su aplicacion para aportar con

soluciones juridicas cuando exista la colision de derechos fundamentales.

Este principio rara vez se encuentra establecido como tal en la Norma Suprema, en muchos
de los casos su aplicacién deriva de la doctrina o de la jurisprudencia. EIl problema que
plantea la aplicacion del principio de proporcionalidad en sentido amplio es la no prevision
de su aplicacion en el contexto constitucional. Al ser un principio constitucional éste debe
de ser aplicado por todos los poderes publicos. De ahi que el principio de proporcionalidad
es un ente juridico aplicado a los derechos fundamentales, ha evolucionado y migrado a
diferentes sistemas juridicos y en diferente ambito del derecho. Los juristas o profesionales
del derecho conocen a este principio o consideran que esta formada por tres subprincipios la

cual se demostrara a continuacion:
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GRAFICO #3
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD: SUBPRINCIPIOS

Principio de
Proporcionalidad
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adecuada de un fin|  menos gravosa. propuesto justificado
constitucionalmente limitante a derecho
legitimo. .

Fuente: Carlos Bernal Pulido
Elaborado por: Adriana Ramos y Elvia Villon

2.1.10 Principio de Proporcionalidad en la Constitucion Ecuatoriana

El principio de proporcionalidad desde su base constitucional se manifiesta como una
garantia interpretativa de los derechos humanos, por lo que radica en el acto realizado y en
la consecuencia derivada del mismo, es importante establecer que este principio guarda
relacion con el medio y fin de la conducta humana regulando la relacion del Estado y las
personas, es por esto que “El principio de proporcionalidad debe entenderse como una
herramienta necesaria para protegerlos derechos fundamentales en caso de que éstos se
encuentren amenazados por una norma que los restrinja y, ademas, se incurra en una colisién

que genere una vulneracion” (Espinoza Guaman, 2021).

En el Ecuador con la promulgacion de la Constitucién del 2008 se dio apertura a una serie
de cambios normativos, con los que se daba garantias para el ejercicio y aplicacién de los
derechos fundamentales, haciendo énfasis de la proporcionalidad como una garantia legitima

de interpretacion del Estado a los ejercicios de los derechos humanos.

En el derecho la evolucion de las instituciones juridicas es un hecho, y el principio de
proporcionalidad no ha sido la excepcién, en la actualidad es considerado como un
procedimiento donde cuyo objetivo es garantizar que no se vulnerado los derechos

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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El Estado Ecuatoriano como tal ejerce el principio de proporcionalidad en el ambito
constitucional, ya que se refiere a un principio esencial que por lo consiguiente se debe

cumplir, cabe recalcar que la pena actia como castigo respecto al cometimiento de un delito.

Las normas internacionales de acuerdo con el ordenamiento constitucional son
extremadamente obligatorias para todos los ciudadanos ecuatorianos, sin embargo, existen
violaciones de los derechos humanos que en su mayoria son ocasionados por parte las
instituciones del estado, cuando es quien debe brindar de la mejor manera garantias para
que incluso los privados apliquen ese enfoque como ejemplo del debido cumplimiento de

las normas.
En este sentido un jurista sostiene:

Al respecto es importante tener en cuenta que una de las caracteristicas que le distingue
a la ley de otros tipos normativos, es precisamente su caracter de obligatoriedad, ya que
el cumplimiento de la ley no puede depender del arbitrio de las personas, que la ley por
su caracter de obligatoria hace posible la coexistencia de los diversos sectores de la
sociedad, cuestion que, sin el imperio de la norma juridica, degeneraria en un verdadero
caos social. (Santos Basantes, LA PROPORCIONALIDAD ENTRE EL DELITO Y LA
SANCION PENAL. Estudio enfocado en el COIP, 2018)

Es importante recalcar que el cumplimiento de la ley es de caracter obligatorio debido a que
los ciudadanos deben estar sujetos a las leyes establecidas, para que de esta forma se regulen

las conductas humanas y que la sociedad viva en completa armonia.

El principio de proporcionalidad caracteriza la idea de justicia en el marco de un Estado de
Derecho, asi como se establece en la Constitucion en el numeral 6 del articulo 76 cuando
manifiesta que en todo proceso se establece la proporcionalidad de las sanciones frente a las

infracciones cometidas.

En la Norma Suprema ecuatoriana se garantiza el cumplimiento del debido proceso en el
ejercicio de derechos u obligaciones, y a su vez, en el texto citado con anterioridad se
establece que toda sancion dictaminada por parte de la autoridad sea penal, administrativa o
de otra indole sea proporcional al acto realizado, es decir la aplicacién de alguna pena como

resultado al quebrantamiento de la ley debe ser equilibrado de acuerdo al hecho cometido.

2.1.11 Proporcionalidad en el Codigo Organico Integral Penal

El derecho considerado como el conjunto de normas juridicas de obligatorio cumplimiento

para todos los ciudadanos, el lus Puniendi busca mantener una convivencia pacifica y en
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armonia entre los ciudadanos. EI comportamiento del hombre respecto a su actuar es positivo

si sigue lo que emana la ley o a su vez negativo si es contrario a la misma.

En este mismo sentido, el poder punitivo se refiere a las atribuciones sancionatorias que
mantiene el estado con el objetivo de definir delitos y establecer penas a los transgresores
de la ley penal, mismo que debe ser de acuerdo a cada delito cometido, es necesario referir
que el infractor de la ley tiene derecho a un debido proceso, es decir, que tenga derecho a la
defensa a través de un abogado que la patrocine conforme a derecho y a las leyes
contempladas dentro de la normativa vigente, del mismo modo, una vez que el procesado

cumpla con la sentencia impuesta, es deber del Estado su reinsercion en la sociedad.

En el Codigo Orgénico Integral Penal especificamente en el capitulo segundo sobre
Derechos y Garantias de las Persona Privadas de Libertad, en el articulo 12 numeral 16 se
refiere a la Proporcionalidad en relacidn a las sanciones disciplinarias, es asi que establece
gue una garantia constitucional es el goce de los derechos de todas las personas sin importar
su situacion, expresamente se hace mencion de las personas privadas de su libertad, las que
a pesar de su situacion legal siguen mantenido sus derechos siendo el estado ecuatoriano
quien debe velar por que estos se cumplan, por lo que el numeral 16 determina que todas las
sanciones disciplinarias que se les impongan a las personas privadas de su libertad deben ser
equilibradas y acordes a sus actos cometidos, esta totalmente prohibido imponer penas que

transgredan los derechos humanos o que se los vulneren.

El principio de proporcionalidad desde el ambito penal indica que las sanciones deben ser
acordes al dafio cometido, es por esto que se dispone a los administradores de justicia que
basen sus resoluciones al tenor del Codigo Organico Integral Penal, es por esto que es
importante caracterizar las formas de verificar la proporcionalidad dentro del sistema penal,

al respecto Diaz (2011) sefiala que:

Lo expuesto ha mostrado que el examen de proporcionalidad permite alcanzar decisiones
judiciales correctas, esto es, decisiones judiciales que permiten el mayor disfrute posible
de los derechos fundamentales, dentro de las posibilidades conferidas por las
justificaciones en que se funda la medida que pretende limitarlos.

Segun se ha visto, ello se debe a que la aplicacién del examen de proporcionalidad permite
optimizar el disfrute de los derechos fundamentales, mediante la pronta exclusion de
aquellas medidas que no conducen a satisfacer intereses constitucionales (regla de
idoneidad) o que pueden ser reemplazadas por otras medidas menos gravosas para los
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derechos fundamentales (regla de necesidad) o que son desproporcionadas (regla de

ponderacion). (2011)
Es de vital importancia el examen de proporcionalidad frente a las medidas judiciales, este
se recomienda con la finalidad de no caer en una sancién a favor de un tercero, sin respetar
los derechos de cada uno de los ciudadanos, es ahi donde se llena de relevancia el exigir una
sancion de acuerdo con la vulneracion del derecho transgredido. ES importante mencionar
que los jueces tienen la facultad de aplicar justicia, pero a su vez son los legisladores los
encargados de crear las leyes y son ellos quienes deben establecer que conductas se tipifican

y las sanciones que estas ameritan.

El Cddigo Organico Integral Penal estipula los diferentes tipos penales en los que se debe
adecuar la conducta de los transgresores de la ley cuando causan un dafio a un bien juridico
protegido. La funcion legislativa tiene como objetivo establecer normas sancionatorias que
seran aplicadas al momento que se ejecute vulneracion de derechos fundamentales. A través
de esta se puede manifestar que la norma juridica en el ambito penal desciende del ius
puniendi del Estado. Es por esto que para establecer la idoneidad de la proporcionalidad
entre las sanciones e infracciones es trascendente el rol del legislador, mismo que al crear
las leyes en el ambito penal debe tomar en cuenta que la infraccion tipica implique una
sancion consecuente con el cometimiento de la misma, por ello es muy importante tomar en
consideracién la proporcionalidad al momento de establecer las penas en relacion al acto

contrario a la ley ejecutado.

2.1.12 Comparacion Juridica con base a la Proporcionalidad en los Sistemas
Juridicos de México, Chile y Colombia

El derecho comparado es fundamental dentro de la disciplina juridica pues al tener las
caracteristicas de analisis de sistemas legales de paises o lugares diferentes permite
establecer similitudes o diferencias, a su vez podrian desarrollar un progreso de practicas
para enriquecer o mejorar el desarrollo que se ha tenido dentro del sistema nacional. Es de
esta forma que el derecho comparado se la puede sefialar como una herramienta valiosa que
permite mantener bases fundamentales dentro de las decisiones judiciales o legislativas con
el objetivo de tener un avance dentro de la justicia y sobre todo del respeto a los derechos

humanos.

A esto se suma la conceptualizacion por parte de Gomez y Puello (2020) en donde sefiala:
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El Derecho Comparado tiene como objeto la confrontacion de los sistemas juridicos de
diversos paises, para determinar lo que hay de comun, diferencial entre ellos y estudiar
sus causas. Consiste en la aplicacion del método comparativo para efectuar estudios
comparativos de la legislacion, de la jurisprudencia, de las ejecutorias o de la costumbre
juridica. (pag. 23)

Siendo entonces que mediante Gomez y Puello se certifica que el derecho comparado es el
enfrentamiento y comparacion de sistema juridicos que a su vez permite indagar hasta en el
ambiente en donde fue sefialado o prescrita la norma siendo de indole importante para la

percepcion de esta.

Sistema de la Pena en México en Principio de la Proporcionalidad

Es importante entender que existen una gama de principios que contribuyen al sistema dentro
de la materia penal, uno de los principales que se encuentra siendo parte investigativa es el
principio de proporcionalidad el mismo que se divide de acuerdo con lo que legislador sefiala
para la ley penal o la que va a sustituir la culpabilidad dentro de las personas gque son

inimputables.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las penas de muerte
estan prohibidas, asi como la mutilacion, la infamia, los azotes, la multa excesiva, la
incautacion de bienes y cualquier pena inaudita e importante, y que toda sancion debe ser

proporcional al delito cometido ademas del bien juridico afectado,

Dentro de la ultima linea del articulo se dispone acerca de la proporcionalidad, por lo mismo
se entiende que el legislador debera establecer una pena adecuada a cada delito vigilando
que se proteja el bien juridico que se cree vulnerado. Sin embargo, existen autores como que

sefialan Rojas que:

El principio de proporcionalidad no impide que pueda disminuirse o incluso renunciarse
a la pena por razones de prevencion especial y, mas concretamente, para impedir la de
socializacion o facilitar la socializacion. Deberia preverse la posibilidad de que el juez o
el tribunal prescindiera de la pena cuando resulte desproporcionada o innecesaria (pag.
281)

Es decir, que dentro de México podrian enfrentarse a una presion social para la imposicion
de penas dejando de lado los principios que deberian ser fundamentales dentro del &mbito
penal, aungue tras la cortina se puede visualizar que el 6rgano legislativo justifica de manera

adecuada sus acciones, pues no se deberia permitir que el principio de proporcionalidad
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responda a los intereses de un sector determinado dentro de la sociedad sino mas bien a la
aplicacion de criterios objetivos y sobre todo fundamentales dentro de la ética del sistema
juridico.

Sistema de la Pena en Chile Principio de la Proporcionalidad

Teniendo en cuenta que el derecho comparado ayuda a la promocién e innovacion del area
juridica, con la finalidad de aprender y adoptar las diferentes normativas o enfoques legales
que han demostrado ser efectivos con la diferencia de plantearlo dentro del contexto en el
gue sea necesitado, es necesario plantear que en el principio de proporcionalidad dentro del
sistema penal de Chile sugiere aquellas intervenciones que realizaban los poderes publicos
a partir de la jurisprudencia para conseguir una buena pena para cada vulneracion de
derechos, sin embargo, con el pasar del tiempo se transformo en un principio constitucional

que va a proteger los diferentes derechos fundamentales.

Dentro de las fuentes jurisprudenciales de Chile senalan que “La Constitucion chilena no
contiene ninguna norma que consagre expresamente el principio de proporcionalidad,
aunque puede entenderse «implicito en las reglas del Estado de Derecho”. (Diario
Constitucional,2020), lo que da un realce de la investigacion pues debido a la gran potencia
en protestas de derechos a favor de los seres humanos como es considerado Chile, se destaca
que dentro de la normativa constitucional no sefialan el principio de proporcionalidad, sino
que es entendido que debe estar en las normas, donde el principal lugar que van a verificar

el cumplimiento de esto es a través del Tribunal Constitucional Federal.

Es asi como autores chilenos se toman la tarea de crear una idea sobre la proporcionalidad a

través de las diferentes doctrinas, es asi como Fuentes (2008) sefiala que:

Ante la ausencia de una expresa manifestacion del principio de proporcionalidad en
nuestra Carta fundamental es menester examinar la problematica de la identificacion del
punto desde dénde el cual surge aquella llamada de las directrices axioldgicas supremas
de nuestro ordenamiento juridico, para exigir que entre el delito y la correspondiente pena,
rija una determinada relacién de proporcionalidad, y de ser asi, determinar como es
posible que se pueda fundamentar su presencia y operatividad dentro del sistema penal.
(2008).

Es entonces como queda claro que para el sistema judicial chileno ha sido imprescindible la
doctrina, pues asi ha logrado tener un concepto claro sobre la proporcionalidad a fin de
ubicarlo dentro del sistema penal, ademas de que, aungue en su normativa no termine de

especificar un concepto sobre la misma, ha desarrollado distintos articulos de los cuales ha
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explicado su esencia para sefialar la importancia que tiene este principio al momento de

ejecutarse una sentencia o aplicacion de una sancion.

Sistema de la Pena en Colombia Principio de la Proporcionalidad

Es importante tener en cuenta que al principio de proporcionalidad es un mecanismo que
ayuda a armonizar los derechos de las personas dentro de un territorio, la finalidad del mismo
es aplicar medidas justas y proporcionadas en los fines o bienes juridicos que sean protegidos
por el estado, dentro del derecho colombiano este principio se encuentra consagrado en la
Constitucion Politica y ademas ha sido desarrollado con base a jurisprudencia de la corte
constitucional siendo este el érgano méaximo encargado para interpretar la Constitucion y

ademas de velar por su debido cumplimiento.

Es decir que su objetivo es garantizar que las medidas que sean adoptadas vayan acordes a
lo adecuado y necesario para la proteccion de los derechos, por lo que cualquier restriccion
0 ejercicio del poder estatal debe justificarse adecuadamente a fin de no incurrir en la

vulneracion de otro derecho por proteger uno.

Para aquello en funcién de lo que dispone sobre la proporcionalidad Carlos Bernal sefiala

que:

El principio de proporcionalidad cumple la funcién de estructura el procedimiento
interpretativo para la determinacion del contenido de los derechos fundamentales que
resulta vinculante para el Legislacion y para la fundamentacion de dicho contenido en las
decisiones de control de constitucionalidad de las leyes. (pag. 81)

Dentro del contexto colombiano es importante sefialar que el principio de proporcionalidad
va aplicado desde lo constitucional a las demas ramas del Derecho, siendo que en el &mbito
constitucional la Corte quien mantiene la idea sélida sobre su funcionalidad, para esto Arias

(2012) sefiala que:

El principio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa que sirve para
resolver los casos dificiles, por tanto, esta puede emplearse en la decision judicial de
imponer pena o penas (prision, privativas de derechos y multa, reguladas en el articulo
35 del CP) a un ciudadano, porque se ha demostrado que en tal acto judicial se debe
resolver una tension entre razones a favor y en contra de la imposicién de aquella.
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2.2 Marco Legal

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién es la Norma Suprema de un pais, jerarquicamente es la que predomina por
sobre cualquier otra ley del ordenamiento juridico. Tiene como objeto definir derechos,
libertades de sus ciudadanos y a su vez el delimitar los poderes del Estado, al ser de caracter
estructural permite organizar al pais en su sistema sociopolitico determinando garantias en
el cumplimiento de los derechos fundamentales, funciones y atribuciones de las distintas

instituciones gubernamentales con el finde resguardar la supremacia constitucional.

En el afio 2008 fue promulgada una nueva Constitucién ecuatoriana, la Asamblea
Constituyente que sesion6 en Montecristi, Manabi durante los afios 2007 y 2008 estuvo a
cargo del contenido del texto mismo que se aprobd mediante referéndum constitucional,
entrando en vigencia el 20 de octubre del mismo afio. La Constitucion del 2008 trajo consigo
una serie de cambios normativos en las que se reformuld la estructura del Estado, se
incorpord derechos y garantias hacia sectores que antes eran excluidos, a su vez se promueve
la participacion de los ciudadanos fortaleciendo los mecanismos para una democracia

directa, es asi que el articulo primero determina que:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

El articulo antes citado establece los lineamientos sobre los que regira el Estado, en el que
denota las caracteristicas, orden constitucional y forma de gobierno como Republica. A su
vez manifiesta que el pueblo es el maximo soberano, que su voluntad sera respetada y servira
de guia para que las autoridades a través del poder publico puedan gobernar con total apego
a los requerimientos de sus ciudadanos de conformidad a lo estipulado en la Constitucién en

un marco de justicia social y garantia de derechos. Del mismo modo se promueve la
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proteccion y defensa de los recursos naturales pertenecientes al patrimonio del Estado

ecuatoriano.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual

La vida es un derecho fundamental e inviolable que garantiza el estado ecuatoriano, tal como
se encuentra contemplado en la Carta Magna, es un derecho fundamental protegido
juridicamente ya que es de caracter constitucional. Dentro de la Constitucion se establecen
medidas estatales que tienen como finalidad evitar y contrarrestar la propagacion de la
violencia o el cometimiento de infracciones en el Ecuador especialmente contra los grupos

vulnerables.

Es importante reconocer que no debe existir violencia que atente los derechos humanos tal
como establece la Norma constitucional y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Es por esto que Ecuador establece diferentes mecanismos para ser un Estado libre
de violencia por lo que protege los derechos de todos y todas, promueve medidas de
proteccion a favor de la integridad de quienes histéricamente han sido vulnerados.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas:

6. La ley estableceréa la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza.

El articulo antes indicado refiere que serd prioridad del estado ecuatoriano garantizar el
cumplimiento del debido proceso de manera que se tenga total observancia y cuidado de las
resoluciones o disposiciones que se emanen en el sistema juridico evitando la arbitrariedad

u omisiones, mas aun en un proceso donde se resuelva la situacion legal de una persona.
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Respecto al numeral 6 de este mismo articulo se enuncia al principio de proporcionalidad en
el que se establece que debe existir una relacion de coherencia entre una conducta
transgresora y el dafio que esta causa, es decir, la sancion que se imponga a quien cometa
una infraccion debe ser acorde a la vulneracion del bien juridico, de este modo el grado de
la pena se sustanciara con base en el acto realizado y el perjuicio que este ocasione.

2.2.2 Codigo Organico Integral Penal

El Codigo Organico Integral Penal también estimado con sus siglas COIP que comprende
normas de caracter juridico-punitivo donde se tipifica las infracciones y como consecuencia
las penas que estas acarrean. Este cddigo fue inicialmente presentado por la comision de
justicia y estructura del estado el dia 14 de diciembre del 2013 a la asamblea nacional del
ecuador y luego de esto fue publicado debidamente en el registro oficial N° 180 el 10 de

febrero del 2014, después de un mes entro en vigor en agosto del mismo afio.

El Cddigo Organico Integral Penal fue creado con la finalidad de mantener el orden en la
convivencia social, el respeto a los derechos de los deméas como a los propios y a su vez el
de aplicar las respectivas sanciones a quienes cometan actos violatorios contra los bienes
juridicos, regula el poder del estado en el &mbito penal, en el que entre sus fines se encuentra
tipificar las infracciones penales, a su vez orientar el debido proceso en todas las etapas del
juzgamiento, del mismo modo impulsa la rehabilitacion y reinsercion social de las personas,

también faculta a la reparacion integral de las victimas.

Art. 159.- Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. Seréa sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias, la
persona que hiera lesione o golpee a la mujer o miembros del nucleo familiar,
causando dafio o enfermedad que limite o condicione sus actividades cotidianas, por

un lapso no mayor a tres dias.

La persona que, por cualquier medio, profiera improperios, expresiones en descrédito
o deshonra en contra de la mujer o miembros del ndcleo familiar, en los casos en que
no constituya un delito auténomo tipificado en este Cddigo, serd sancionada con
cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y se dispondra el tratamiento
psicoldgico a la persona agresora y a las victimas, asi como medidas de reparacion

integral.

34



Para el analisis del presente articulo es necesario establecer que la familia es una institucion
universal en la que un conjunto de personas unidas o no por vinculos de consanguineidad
cohabitan en un mismo espacio y comparten lazos afectivos, en el que cada individuo
perteneciente a este grupo desarrolla experiencias y habilidades que le serviran en todos los
aspectos de su vida, se consideran miembros del nacleo familiar a los esposos, parejas en
union de hecho o libre, convivientes, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se mantiene o haya

mantenido vinculos familiares.

El articulo en estudio refiere a que la persona que ocasione lesiones, golpes o lastime
especificamente a la mujer o personas de su familia con las que cohabita en el mismo espacio
y que producto del dafio provocado cause una incapacidad o una limitacion en las actividades
por un tiempo no mayor a tres dias tendrd como sancion la privacion de libertad de quince a
treinta dias. En este mismo articulo en el Inciso cuarto manifiesta que la persona que emita
insultos, palabras ofensivas que desprestigien el buen nombre 0 a su vez sus expresiones,
que pongan en duda la honra y reputacion de la mujer o personas de su nucleo familiar, es
decir, el agravio sea exactamente contra personas que convive y comparte vinculos de sangre
0 no, sera sancionado con cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y asi mismo se
ordenara la asistencia a tratamiento psicoldgico para el agresor y la victima, del mismo modo
se promoveran medidas de proteccion todo con el fin de evitar estas situaciones de violencia.
Es importante recalcar que el uso de un lenguaje inapropiado y ofensivo deteriora la relacion
y a su vez los vinculos afectivos existentes entre las personas, es por esto que es primordial

mantener el respeto entre todos y mas alin cuando se es parte de la misma familia.

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad.- Las personas
privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos

humanos:

16. Proporcionalidad en la determinacién de las sanciones disciplinarias: las
sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad, deberan
ser proporcionales a las faltas cometidas. No se podran imponer medidas

sancionadoras indeterminadas ni que contravengan los derechos humanos.
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Se respetaran estos derechos, en lo que corresponda, durante el cumplimiento de la
medida cautelar de prision preventiva, el cumplimiento de la pena, en los traslados,

registros, requisas o cualquier otra actividad.

Las personas privadas de su libertad, sin importar su situacion legal gozan de derechos
reconocidos constitucionalmente y por los instrumentos internacionales, por lo que es una
garantia del Estado el reconocimiento de los mismos. Referente al numeral 16 sobre la
proporcionalidad en la aplicacion de sanciones por las infracciones cometidas se estipula que
las penas impuestas deben ser de conformidad al acto cometido, asi mismo, se establece que
ninguna sancion impuesta debe contravenir los derechos fundamentales de estas personas,
es importante que se tome en cuenta que la pena sea equilibrada y por ende debe medirse el
grado de afectacidn al bien juridico protegido. Del mismo modo, se estipula el respeto a los
derechos de las personas privadas de su libertad al momento de las inspecciones, en el

cumplimento de su sentencia o en cualquier otro momento en el que se vean involucrados.

Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase. - Sera sancionada con pena privativa

de libertad de quince a treinta dias:

La persona que, por cualquier medio, inclusive a través de cualquiera de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, profiera expresiones en descrédito o
deshonra en contra de otra, ya sea mediante lenguaje violento, agresivo, vulgar u
hostil. Esta contravencién no serd punible si las expresiones son reciprocas en el

mismo acto.

El respeto es uno de valores humanos que desde la infancia se ensefia para su posterior
aplicacion, mismo que consiste en la aceptacion del projimo donde todas las personas
merecen ser tratadas con igualdad, aceptando la cualidad, habilidad y defectos de cada una
de ellas, a su vez la tecnologia es un medio electronico que permite conocer diferentes
personas a nivel planetario, también tiene la capacidad de trasmitir informacién al instante
de manera rapida y eficaz a cualquier parte del mundo teniendo la facilidad de dialogar con
otras personas, como estas existen muchas mas ventajas; por otro lado, también ha generado
inmensidad de conductas delictivas atipicas la cual permiten la impunidad. Una de sus
desventajas de este medio es utilizarlo basicamente para cometer infracciones, puesto que es

muy facil sentarse atras de un dispositivo electrénico y atacar con palabras a otras personas.
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El articulo en analisis hace referencia a la persona que sin importar el medio en el que lo
realice ya sea de forma personal o a través de un dispositivo electronico se dedique a emitir
comentarios que tengan como fin desacreditar, mancillar la honra, integridad de otra, a
través del uso de un lenguaje violento adecuara su conducta en el de una contravencion de
cuarta clase con pena privativa de quince a treinta dias, en este mismo articulo se sefiala una
excepcion que consiste en que no se cometera infraccion si las expresiones o lenguaje

violento es ejecutado por ambas partes.

2.3 Marco Conceptual

Coercion: Accion de contener, refrenar, sujetar, restringir su Influencia ejercida por el
ordenamiento sobre el libre a albedrio del sujeto, que lo impulsa al cumplimiento espontaneo
de sus deberes juridicos. Es previa, ya que funciona preventivamente; es psicoldgica, ya que
actla sobre la voluntad basandose en motivaciones influyentes del orden personal o social;

no es propiamente juridica, supuesto que se basa en distintos tipos de motivaciones.

Colisiéon: Oposicion y pugna de ideas, principios o intereses, o de las personas que los

representan.

Concrecidn: Es la propia elaboracion de una norma juridica general que no existe (aln)
antes del caso concreto. En virtud de eso, es posible decir que toda concrecion constitucional
es perfeccionadora y creativa y que la norma es construida, por el intérprete, en el proceso

de concretizacién del derecho.

Confiscacion: Adjudicacion que se hace al Estado, Tesoro Publico o Fisco de los bienes de
propiedad privada, generalmente de algln reo. La Const. esp. de 1827 establecid, por vez

primera, la abolicion de la confiscacidn general de bienes (articulo 10).
Contraviene: Falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Transgresion de la ley.

Sumisién: Acatamiento. Subordinacién. Esponténea aceptacion de una autoridad, orden o
situacién. Acto por el cual se admite una jurisdiccion, poder o persona que de acuerdo a
derecho ejerce tal potestad. En particular, accion y efecto de renunciar al fuero y domicilio

y sujetarse a jurisdiccion que, en principio, no era la mas competente.

Transgresor: Delincuente; ya sea autor de delito propiamente dicho o de falta.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y Tipo de Investigacion

Disefio de la Investigacion

El trabajo investigativo tuvo como fundamento analizar el problema planteado, mismo que
se desarroll6 mediante el enfoque cualitativo, por medio de este se describid las variables
partiendo del principio de proporcionalidad y abordando también el art 159 referente a las
contravenciones de violencia contra la mujer o miembro del nacleo familiar tipificado en el
Caodigo Organico Integral Penal (COIP), a traves del fendmeno estudiado se procura alcanzar
los resultados esperados donde se verifique si existe 0 no proporcionalidad en las sanciones
de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar en

comparacion a otras contravenciones.

Tipo de la Investigacion

Teniendo como referencia los diferentes tipos de investigacion, es el método exploratorio
el que mas se asemejo a los lineamientos seguidos en este trabajo, puesto que la investigacion
exploratoria se encuentra entre los principales métodos que se utilizan en el ambito juridico,
a través de la cual se espera obtienen resultados que permiten constatar la problematica
planteada mediante la doctrina y el andlisis de los ordenamientos juridicos, en la
investigacion que se realiza respecto a la proporcionalidad en contravenciones de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar se pretende desde la exploracion a los
cuerpos legales y estudios realizados por otros autores lograr evidenciar qué factores
influyen en la no existencia de la proporcionalidad en las sanciones en relaciones al problema

de estudio.
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3.2 Recoleccion de la Informacion

Poblacion

La poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que
formara el referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie de criterios
predeterminados. Es necesario aclarar que cuando se habla de poblacion de estudio, el
término no se refiere exclusivamente a seres humanos, sino que también puede
corresponder a animales, muestras biologicas, expedientes, hospitales, objetos, familias,
organizaciones, etc.; para estos ultimos, podria ser mas adecuado utilizar un término
analogo, como universo de estudio. (Arias-Gomez, Villasis-Keever, & Miranda Novales,
2016)

Se entiende por poblacion a un conjunto de individuos que se encuentran en el mismo
momento y area determinada, si se refiere a proyectos de investigacion la poblacién son
todos elementos que se pretende estudiar, mismos que serviran para reunir informacién en

el proyecto a realizar.

El presente trabajo investigativo fijo los puntos en las variables, ademas del analisis de textos
que establecen los conceptos y definiciones, ademas de ejecutar el método de observacion

que permitieron recabar la informacion necesaria en del presente tema.

Asi mismo se realiz6 la identificacion de la poblacion que contribuya con la muestra,
obteniendo el nimero exacto de abogados en libre ejercicio de la Provincia de Santa Elena
que actualmente es de 1010 profesionales, de la misma manera los administradores de

justicia en materia penal, familia y violencia, de este modo se trabajara con lo siguiente:

TABLA#?2
POBLACION

Elementos N°
Constitucion 1
Cddigo Organico Integral Penal 1
Abogados en libre ejercicio de la Provincia de
Santa Elena inscritos en el Foro de Abogados del 1.010
Consejo de la Judicatura
Jueces en la Provincia de Santa Elena 27

Fuente: Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura. Unidades Judiciales de la Provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Adriana Ramos-Elvia Villon
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MUESTRA

La muestra es una parte representativa de la poblacion, generalmente hay que
determinarla en funcion de los requerimientos de la investigacion, si se utiliza toda la
poblacion los costos son superiores, de ahi la necesidad de utilizar una muestra
representativa e inferirla a toda la poblacion. (Castillo Gallo, & Reyes Tomala, 2015)

Se define como muestra a una parte de la poblacion de estudio que se utilizara en el
desarrollo del proyecto de investigacion, la cantidad seleccionada permitird recabar
informacion que sera fundamental en el proyecto a realizar, es por esto que se la delimité la

de la siguiente manera:

TABLA #3
MUESTRA
‘ Elementos N°

Constitucion 1
Cadigo Organico Integral Penal 1
Abogados en libre ejercicio de la Provincia de
Santa Elena inscritos en el Foro de Abogados del 100
Consejo de la Judicatura
Jueces en la Provincia de Santa Elena 3

Fuente: Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura. Unidades Judiciales de la Provincia de Santa Elena.
Elaborado por: Adriana Ramos-Elvia Villon

La muestra fue tomada en relacion a todos los involucrados mencionados anteriormente,
realizando un muestreo no probabilistico por conveniencia debido a la accesibilidad de estos.
Se emplearon encuestas a 100 profesionales del derecho en libre ejercicio y entrevistas a tres

jueces.

Las entrevistas realizadas a los operadores de justicia de dieron en sus oficinas, mientras que
las encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio fueron de forma

virtual a través de formularios de Google formes.

Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion
Método Analitico

El trabajo investigativo se realizd mediante el método analitico, donde este sistema de
recoleccion de informacion permitid conocer el objeto de estudio por medio de la
investigacion documental “El analisis es la descomposicion de un fendmeno en sus partes

constitutivas” (Lopera, Ramirez, Zuluaga y Ortiz, 2017, p. 25), tal como se menciona, pues
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el analisis es la separacion de idea la cual mediante la indagacion se permitira unificar dichas
ideas con el fin de analizarla y obtener una sola opinion para que la investigacion quede
clara, completa y entendible, por lo cual respecto a esto también se procede a sustraer

informacion permitieron la completa compresion del tema investigativo.

A través del método de andlisis se desarroll6 el tema investigativo propuesto, es por ello que
se procede a analizar la normativa vigente de acuerdo a las sanciones de contravenciones de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar referente al articulo 159 del Cédigo

Organico Integral Penal en concordancias con otras sanciones vinculadas a la misma accion.

Método Exegético

El método exegético guarda relacién con el método analitico ya que en este permite analizar
las normativas de acuerdo con el tema requerid, el método exegético es el que se lleva a cabo
con la interpretacion de los escritos de tal manera que estos sean explicados de forma rigida
y objetivamente.
El método exegeético es un método de interpretacion que se utiliza en el estudio de los
textos legales y que se centra en la forma en la que fue redactada la ley o regulacion por

parte del legislador. Se estudia mediante el analisis de las reglas gramaticales y del
lenguaje. (Lifeder, 2021)

De acuerdo con este concepto a través del método exegético se interpreto la existencia o en
su defecto inexistencia del principio de proporcionalidad referente a la violencia contra la
mujer o miembro del nacleo familiar, contemplado en el articulo 159 del Cddigo Organico

Integral Penal.

Método Comparativo

En el presente proyecto de investigacion otro de los métodos que se utilizo fue el
comparativo, ya que a traves de este se pudo realizar una confrontacion entre todos los
elementos en estudio. Por lo tanto, dentro de este estudio investigativo se realizé la respectiva
comparacion entre el articulo 159 del Codigo Orgéanico Integral Penal y el art 396 del mismo
cuerpo legal que, aunque son dos normas vinculadas y con el mismo efecto tienen diferentes

sanciones.
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Técnicas

Como se lo menciono6 con anterioridad el presente trabajo investigativo tiene un enfoque
cualitativo donde se utilizaron los siguientes métodos: analitico, exegético y comparativo,
mismos que se desarrollaron a travées de las siguientes técnicas de investigacion: documental,

entrevistas y encuestas.

Las técnicas de investigacion documental son de caracter informativo lo cual es resulta ser
atil para el trabajo investigativo, puesto que, a mas de recopilar, permiten analizar y
examinar la informacién proporcionada, en las técnicas documentales se ha consultado:
plataformas tales como E-libro, revistas, articulos cientificos, tesis vinculadas al tema
investigativo, por otro lado, también los Ordenamientos Juridicos vigentes tales como:
Cddigo Orgénico Integral Penal y Constitucion de la Republica del Ecuador, los cuales

fueron citados dentro del trabajo investigativo.

Asimismo, otras técnicas a utilizar en la investigacion son la entrevista y la encuesta que se

aplicaran a profesionales del derecho, segln la muestra seleccionada en este proyecto.

Instrumentos

Respecto a los instrumentos de investigacion de acuerdo al enfoque anteriormente
mencionado, una vez recopilada la informacion se deduce a la utilizacion de los documentos,
entrevistas y encuestas acorde al tema relacionado con la finalidad de analizar y obtener una

excelente compresion del tema investigativo.

TABLA #4
TECNICAS E INSTRUMENTOS

Técnicas Instrumentos

Documental, (libros, revistas, articulos Documentos
cientificos, tesis, Normativa)
Entrevista Entrevistas
Encuestas Encuestas

Fuente: Adriana Ramos — Elvia Villén
Elaborado por: Adriana Ramos-Elvia Villon
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3.3 Tratamiento de la informacion

La recoleccion de datos del presente trabajo de campo se desarrolld a través de dos
instrumentos, en primer lugar, las encuestas y en segundo las entrevistas, mismas que se
aplicaron a un grupo de personas, en las que se seleccion6é de manera intencional a una parte
de la poblacion denomin&ndola como muestra con quienes se pudo llevar a cabo el proyecto

de investigacion.

Las encuestas fueron dirigidas a Abogados en libre ejercicio de la Provincia de Santa Elena,
se ejecutaron de manera online, a través de un formulario proporcionado por la plataforma
Google Forms, en el que se incorporaron siete preguntas con opcion de respuestas de Sl o

NO, la manera de ingreso al formulario antes descrito fue por medio del siguiente link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLScTVIXHYDTR9bOLyVewluc sU1Bt9vnm
4F3aEWeOuRt_gnuqQ/viewform?usp=sf_link

En este sentido, las entrevistas fueron realizadas de manera presencial a tres Jueces de las
diferentes Unidades Judiciales de la Provincia de Santa Elena, en las que se utilizaron
dispositivos electronicos para efectos de audio y grabacion, donde cada uno de los
entrevistados dio su respectiva autorizacion para la grabacion de la entrevista con la finalidad
de mantener la informacion y el criterio de cada uno de los jueces de una manera mas clara
y precisa para su posterior analisis. Las investigadoras redactaron siete preguntas, mismas
que se plantearon a los tres jueces, donde se tenia como finalidad conocer el criterio y

perspectivas de cada uno de ellos.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScTVJXHYDTR9bOLyVew1uc_sU1Bt9vnm4F3aEWe0uRt_gnuqQ/viewform?usp=sf_link

3.4 Operacionalizacion de variables

PROPORCIONALIDAD
DE LA

SANCION EN
CONTRAVENCIONES
DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS
DEL
FAMILIAR
ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO

159 DEL COIP, 2023

NUCLEO

Variables

VARIABLE
DEPENDIENTE.

PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD

Tabla#5

Operacionalizacién de variables

Conceptualizacion

Principio de caracter
constitucional  cuyo
objeto es que se
establezca a través del
ordenamiento juridico
un  equilibrio vy
congruencia entre los
actos cometidos y las
sanciones que estos
ameritan.

Dimensiones

Constitucionalida
d de la norma

Proporcionalidad
en marco a la ley
penal ecuatoriana

Normativa Penal
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Indicadores
Garantias que
reconoce el
Estado
ecuatoriano

Aplicacién del
principio de
proporcionalida
d en las
sanciones
establecidas en
el COIP

Contradiccion
en la Ley Penal

item

¢Desde su perspectiva, considera
usted se cumple con la garantia
normada en la Constitucion en el
numeral 6 del art. 76 respecto a la
proporcionalidad de las sanciones en
el cumplimiento del debido
proceso?

cConsidera usted, que las
sanciones contempladas dentro del
COolIP respecto de las
contravenciones llegan a ser
proporcionales a las infracciones
cometidas por los transgresores de la
ley?

¢Considera usted existe,
compatibilidad y coherencia en las
sanciones establecidas en los
articulos 159 y 396 de COIP
tomando en cuenta que ambas
normas se refieren a una misma
conducta?

Instrumento

Guia de
entrevista a
Jueces

Cuestionario
dirigido a
Abogados en
libre ejercicio de
la Provincia de
Santa Elena

Guia de
entrevista a
Jueces



VARIABLE
INDEPENDIENTE

ARTICULO 159 DEL
cODIGO
ORGANICO
INTEGRAL PENAL.

Las contravenciones
de violencia contra la
mujer o miembros del
Grupo Familiar se
encuentran
establecidas en el
COIP, mismo que se
refiere a actos de
violencia ejercido por
un integrante de la
familia o por alguien
cercano a ese nucleo
en el que el dafio
causado no genere
una incapacidad por
mas de 3 dias.

Recurrencia de
mujeres y
miembros del
ndcleo familiar
como Victimas de
violencia

Rigurosidad en
las leyes penales
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Incidencia en
casos de
contravencion
de violencia
contra la mujer

Recurrencia de
las victimas en
busca de
servicios legales

Medidas
sancionatorias
fragiles o suaves

¢Cuales son los tipos de
contravenciones de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo
familiar mas comunes que se ha
conocido en su experiencia como
juez?

¢Son frecuentes los casos sobre
contravenciones de Violencia contra
la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar en las que solicitan sus
servicios profesionales?

¢Ha patrocinado usted la defensa de
alglin tipo de contravencion de
Violencia contra la mujer o
Miembros del grupo Familiar?

¢Desde su punto de vista considera
que las sanciones establecidas en
nuestra ley penal para las
contravenciones en los casos de
violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar
deberian ser més rigurosas?

¢Considera usted que las medidas de
proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos
cuerpos legales cumplen con
prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia en contra de las
mujeres garantizando una vida libre
de violencia?

Guia de
entrevista
dirigida a los
jueces

Cuestionario
dirigido a
Abogados en
libre ejercicio de
la Provincia de
Santa Elena

Cuestionario
dirigido a
Abogados en
libre ejercicio de
la Provincia de
Santa Elena

Guia de
entrevista
dirigida a los
jueces

Cuestionario
dirigido a
Abogados en
libre ejercicio de
la Provincia de
Santa Elena



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Andlisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1 Encuesta a Abogados en libre ejercicio de la provincia de Santa Elena

Tabla # 6 Pregunta 1
¢Considera usted se cumple con la garantia normada en la Constitucion en el
numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad entre las infracciones y
sanciones?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 40 40%
No 60 60%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

Gréfico # 3 Pregunta 1
¢Considera usted se cumple con la garantia normada en la Constitucién en el
numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad entre las infracciones y
sanciones?

@ s
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villén

Por medio de esta interrogante, se valoré el conocimiento constitucional de la muestra
dentro de este proyecto de investigacion, donde a través de las opciones de Si 0 No los

encuestados pudieron responder de acuerdo a su criterio.

En este sentido, el 60% de la muestra encuestada respondié que consideran que no se

cumple con la garantia normada en la Constitucién en el numeral 6 del art. 76 respecto a
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la proporcionalidad entre las infracciones y sanciones; mientras que el 40% respondio

que si se cumple.

De este modo se puede evidenciar la desaprobacion de gran parte de los Abogados
encuestados, ante el incumplimiento de la garantia constitucional en relacién a la
proporcionalidad entre las infracciones y sanciones

Tabla # 7 Pregunta 2
¢ Cree usted, que las sanciones contempladas dentro del Codigo Organico Integral

Penal respecto de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones
cometidas por los transgresores de la ley?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 34 34%
No 66 66%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

Grafico # 4 Pregunta 2
¢ Cree usted, que las sanciones contempladas dentro del Cédigo Organico Integral
Penal respecto de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones
cometidas por los transgresores de la ley?

® sl
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

A través de esta pregunta se pudo evidenciar el conocimiento de los Abogados en libre
ejercicio profesional de la provincia de Santa Elena respecto a las sanciones establecidas

en el Codigo Organico Integral Penal.

De la mayor parte de los abogados encuestados, el 66% respondié que no son
proporcionales las sanciones estipuladas en el COIP en cuanto a las infracciones, mientras

que el 34% supo indicar que si existe proporcionalidad.
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Los profesionales del derecho segun su criterio sefialaron la desproporcionalidad
existente en el ordenamiento juridico penal, lo que a su vez muestra un dato alarmante al

considerar equivoca la administracion de justicia en cuanto a las penas impuestas.

Tabla # 8 Pregunta 3
¢Considera usted, existe proporcionalidad en las sanciones establecidas en los
articulos 159 Inciso 4 y el art. 396 Inciso 1 tomando en cuenta que ambas normas
se refieren a una misma conducta pero tienen diferente pena?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 28 28%
No 72 72%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Vill6n

Grafico #5 Pregunta 3
¢Considera usted, existe proporcionalidad en las sanciones establecidas en los
articulos 159 Inciso 4 y el art. 396 Inciso 1 tomando en cuenta que ambas normas
se refieren a una misma conducta, pero tienen diferente pena?

® s
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villdn
En la pregunta realizada se investiga sobre si existe proporcionalidad en las sanciones
establecidas en el art. 159 inciso 4 y sobre la pena en el art. 396 inciso 1, debido a que, a
pesar de que en ambas se especifica sobre improperios, expresiones en descredito y
deshonra, pero sus sanciones son menores cuando quien lo provoca es alguien de la

familia.

La muestra encuestada emitié resultados de un 72% sefiala que no existe la
proporcionalidad de las sanciones, y un 28% menciona que si es proporcional porque son

sujetos procesales diferentes.
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A traveés de los datos recolectados en las encuestas direccionadas a los abogados en libre
ejercicio, existe una clara evidencia de que perciben una desproporcionalidad en las
sanciones respecto a las contravenciones que sefiala el COIP, sobre todo en la aplicacion
de la sancién dado que no existe la proporcionalidad de las sanciones, pues las personas
no deberian ser castigadas de manera diferente porque alguien de la familia actle de esa

forma.

Tabla #9 Pregunta 4

¢ Considera usted, las sanciones deberian ser menos severas cuando €l o la
agresor/a es parte del nucleo familiar?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 33 33%
No 67 67%
RESULTADOS 100 100%

Grafico #6 Pregunta 4

¢ Considera usted, las sanciones deberian ser menos severas cuando €l o la
agresor/a es parte del nucleo familiar?

® s
@ nNo

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

En la interrogante planteada se valor6 la perspectiva del encuestado en cuanto si las
sanciones deberian ser menos rigurosas solo porque la victima y el agresor son miembros

de una misma familia o por el hecho de compartir vinculos afectivos.

Los resultados obtenidos mantienen que el 67% de los encuestados consideran que las
sanciones no deberian ser menos severas solo por el hecho de que el agresor sea parte del

nucleo familiar y el 33% de los encuestados sefialo lo contrario.
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En su mayoria los Abogados encuestados respondieron que para establecer sanciones no
se debe tener en cuenta si el agresor es o no familiar de la victima, por lo que se entiende
que la justicia y el derecho debe aplicarse para todas las personas por igual sin ningun

tipo de distincion.

Tabla #10 Pregunta 5

¢ Son frecuentes los casos sobre Contravenciones de Violencia contra la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar en las que solicitan sus servicios profesionales?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 49 49%
No 51 51%
RESULTADOS 100 100%

Grafico #7 Pregunta 5

¢ Son frecuentes los casos sobre Contravenciones de Violencia contra la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar en las que solicitan sus servicios profesionales?

® si
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

En la referida pregunta se determind la frecuencia de las personas que requieren sus
servicios profesionales en cuanto a los casos de contravenciones de violencia contra

la mujer o miembros del nucleo familiar.
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El 51% de los abogados que fueron encuestados indicaron que no son solicitados
para patrocinar este tipo de caso, mientras que el 49% de abogados manifesté que

si solicitan sus servicios profesionales.

Como se puede apreciar en los resultados expuestos de la pregunta en analisis,
existe una diferencia del 2% entre quienes no solicitan asesorias juridicas y quienes
si, por lo que se denota la incidencia de este tipo de contravenciones contra la mujer

0 miembros del ntcleo familiar.

Tabla # 11 Pregunta 6

¢Ha patrocinado usted alguna victima de contravencion de Violencia contra la
mujer o Miembros del Nucleo Familiar en la que se pretenda sancionar al
agresor/a por emitir improperios, insultos o expresiones hostiles ?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 47 47%
No 53 53%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Vill6n

Graéfico # 8 Pregunta 6

¢Ha patrocinado usted alguna victima de contravencion de Violencia contra la
mujer o Miembros del Nucleo Familiar en la que se pretenda sancionar al
agresor/a por emitir improperios, insultos o expresiones hostiles?

® s
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon
En esta pregunta se valoro el patrocinio de los abogados en el libre ejercicio profesional,
sobre los casos en los que han patrocinado la defensa en casos de contravenciones en

contra la mujer o miembros del ndcleo familiar



El 53% de los encuestados expresaron no haber patrocinado la defensa de este tipo de
contravenciones, mientras que el 41% de la muestra indic6 que si han prestados sus
servicios profesionales en la defensa de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar en la que la conducta infractora era la emision de

improperios, insultos o expresiones de descredito o deshonra.

Tabla # 12 Pregunta 7

¢Cree usted, que las sanciones establecidas en el COIP respecto a las
Contravenciones en los casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del
nucleo familiar deberian ser mas rigurosas?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 71 71%
No 29 29%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

Gréfico #9 Pregunta 7

¢Cree usted, que las sanciones establecidas en el COIP respecto a las
Contravenciones en los casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del
nucleo familiar deberian ser mas rigurosas?

® sl
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon
Por medio de esta pregunta se valord la opinion de los profesionales del derecho en cuanto
a si las sanciones deberian ser mas rigurosas respecto a las Contravenciones en los casos

de Violencia contra la Mujer o Miembros del nicleo familiar.
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Del resultado obtenido en la encuesta el 71% considera que las sanciones establecidas en
el COIP respecto a las Contravenciones en los casos de Violencia contra la Mujer o
Miembros del nacleo familiar si deberian ser mas rigurosas, mientras que el 29% expuso

lo contrario.

Por lo expresado en las respuestas de ambos criterios se puede evidenciar que la mayoria
de los encuestados estan de acuerdo en que las sanciones estipuladas en el COIP si

deberian ser severas.

Tabla # 13 Pregunta 8

¢Considera usted, que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres
garantizando una vida libre de violencia?

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 41 41%
No 59 59%
RESULTADOS 100 100%

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

Grafico #10 Pregunta 8

¢Considera usted, que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres
garantizando una vida libre de violencia?

®s
® NO

Elaborador por: Adriana Ramos — Elvia Villon

A través de esta interrogante se valord la perspectiva de los encuestados en

referencia a las medidas de proteccién que otorga el Estado a favor de las mujeres.



Los resultados extraidos en esta pregunta sefialan que el 59% de los encuestados
consideran que las medidas de proteccion que otorga el Estado ecuatoriano a traves
de los distintos cuerpos legales no cumplen con prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia en contra de las mujeres, no garantizan una vida libre de

violencia, mientras que el 41% sefialo que estas medidas si se cumplen.

Por lo que se puede apreciar con base en las respuestas de los encuestados, el Estado
ecuatoriano no esta garantizando a las mujeres una vida libre de violencia, porque
lo que es transcendental un mayor control por parte de las diferentes instituciones

gubernamental a fin de que haya una disminucién en estos casos.

4.1.2 Entrevista dirigida al Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con

sede en la Parroquia Manglaralto del Canton Santa Elena
Nombre del entrevistado: Dr. Duncan Ernesto Franco Rendo6n
Fecha de la entrevista: 27 de octubre del 2023

Lugar de la entrevista: Unidad Judicial Multicompetente con sede en la Parroquia

Manglaralto del Cantdn Santa Elena

Pregunta #1 ;Desde su perspectiva, considera usted se cumple con la garantia normada
en la Constitucion en el numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad de las
sanciones en el cumplimiento del debido proceso?

El debido proceso es una parte de lo que se reconoce como seguridad juridica, es
contemplado como aquellas reglas del juego en donde se refleja el derecho a la defensa
en todas sus etapas de preparacion, exposicion, derecho a la réplica e igualdad de armas
entre los sujetos procesales, que se cumplen en su mayoria o en la generalidad, salvo
excepciones publicas y notorias. Respecto a la proporcionalidad de la que se menciona
en la norma considero que no se cumple en ciertos actos punibles, pues las sanciones no

deberian igualarse entre actos que podrian juzgarse en sanciones menores.
Pregunta #2 ;Considera usted que las sanciones contempladas dentro del COIP respecto

de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones cometidas por los

transgresores de la ley?
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En lo personal no creo que las sanciones que han sido contempladas dentro del COIP en
materia de contravenciones, en su mayoria, no reflejan proporcionalidad con los actos

realizados.

Pregunta #3 ;Considera usted existe compatibilidad y coherencia en las sanciones
establecidas en los articulos 159 y 396 de COIP tomando en cuenta que ambas normas se
refieren a una misma conducta?

La Constitucion mantiene en prioridad la figura de la familia como base para el sujeto en
sociedad, por lo que considero que no existe compatibilidad ni coherencia debido a que
los sujetos procesales del articulo 159 no son iguales a los del art 396, es decir los articulos

mencionados no se refieren a la misma conducta.

Pregunta #4 ;Cuéles son los tipos de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar mas comunes que se ha conocido en su experiencia como
juez?

En mi experiencia como juez los casos mas recurrentes dentro de este despacho han sido
golpes, y todo lo que respecta a la violencia fisica en donde estas lesiones han causado
incapacidad por mas de tres dias, asi mismo se reflejan grandes niumeros en casos de
violaciones hacia la esposa, podria atreverme a decir que 2 de cada 10 casos representa

algun de violencia en la indole sexual.

Pregunta #5 ¢De acuerdo a su experiencia como juez, que tan frecuentes son los casos
de violencia conta la mujer o miembros del nacleo familiar?

Los casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar dentro de la sede
en la que me encuentro son muy frecuentes, es mas me atrevo a decir que es donde méas

se encuentra la carga en el despacho.

Pregunta #6 ¢ Desde su punto de vista considera que las sanciones establecidas en nuestra
ley penal para las contravenciones en los casos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar deberian ser mas rigurosas?

Desde mi perspectiva considero que en los casos de violencia sexual, violencia fisica y
femicidio la ley penal no mantiene una rigurosidad en la sancion, pues es ilégico que el
femicidio siendo un nuevo tipo penal mantenga una sancion igual al asesinato en donde

hay mayor necesidad de pruebas por lo que atrasaria la celeridad del proceso, entonces
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desde el criterio propio puedo sefialar que al cometerse este acto por alguien del ndcleo

familiar deberia tener una mayor sancion.

Pregunta #7 ¢Considera usted que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres garantizando una vida libre de
violencia?

Desde el punto personal considero que no garantizan una vida del libre de violencia, pero
en algo ayudan a prevenir o a limitar, realmente lo que garantiza es la educacion,
formacion encaminada en mas tolerancia en nuestro comportamiento y en nuestra forma

de relacionarnos con nuestro congenias.

ANALISIS

Culminada la entrevista por el Dr. Duncan Franco, se analizan sus aportes referentes a la
perspectiva de la proporcionalidad, donde la ubica como un reflejo de la garantia
establecida en la Constitucion como parte de la seguridad juridica, por lo que sefiala que
en muchos actos punibles no se cumple debido a que existen sanciones iguales a otras aun
cuando lo enfrentan acciones diferentes, por lo tanto para el entrevistado suena
inconsistente la comparacion que se realiza entre el articulo 159 y 396 de COIP debido a
que los sujetos procesales que se encuentran involucrados son distintos, considerando que
una de las garantias principales para el Estado y las entidades mantienen como prioridad
es la figura de la familia como base para el sujeto en sociedad. Aunque se podria sefialar
que a pesar de laimportancia que tiene la figura de la familia para ser protegida los niveles
de violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar siguen siendo recurrentes,
pues a través de la experiencia que se menciona existen grandes cantidades de casos de
violencia fisica y sexual dentro de las familias dando como resultado que aquellos érganos
encargados de proteccion no cumplan su funcién, pues no garantizan una vida del libre
de violencia, sus acciones se encaminan hacia la educacion y formacion en respecto a la

forma de relacionarse.
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4.1.3 Entrevista dirigida al Juez de Primer Nivel de la Unidad Judicial Penal

en el Canton La Libertad, Provincia de Santa Elena

Nombre de entrevistado: Dr. Lastra Lainez Leonardo Fabian

Lugar de la entrevista: Unidad Judicial Penal en el Canton La Libertad, Provincia de
Santa Elena

Fecha de la entrevista: 31 de Octubre del 2023

Pregunta #1 ;Desde su perspectiva, considera usted se cumple con la garantia normada
en la Constitucion en el numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad de las
sanciones en el cumplimiento del debido proceso?

Considero si se aplica el principio de proporcionalidad, al menos yo como juez si doy
cumplimiento de lo que emana el articulo 76 numeral 6 de la norma Constitucional, donde

se establece la proporcionalidad en cuanto a sanciones e infracciones penales.

Pregunta #2 ;Considera usted que las sanciones contempladas dentro del COIP respecto
de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones cometidas por los
transgresores de la ley?

Si, existe proporcionalidad entre las sanciones e infracciones contempladas en el COIP.
Nosotros los jueces si tenemos que actuar en derecho y en lo que estipula la norma por lo
que si debemos absolver a una persona la absolvemos, si tenemos que sentenciarla la
sentenciamos, sin importar género, por ejemplo, en infracciones leves se aplica como
sancion la respectiva multa, trabajo comunitario al agresor y reparacion integral a la

victima en el caso de haberla.

Pregunta #3 ;Considera usted existe compatibilidad y coherencia en las sanciones
establecidas en los articulos 159 Inciso 4 y 396 Inciso 1 del COIP tomando en cuenta que
ambas normas se refieren a una misma conducta?

El articulo159 se encuadra en el ambito contravencional de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar, que se nos indica son aquellas personas mantienen una
relacion de parentesco sea conyugues, convivientes, demdas familiares, incluso
exconyuges; mientras que el 396 se aplica a personas que no mantienen ningun vinculo.
Respecto a las sanciones de ambos articulos existe una desproporcionalidad en cuanto a
la pena, si bien es cierto una va ligada a la violencia de género o intrafamiliar y la otra a

particulares, no se deberia hacer una diferencia entre las personas a las que se les va a
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aplicar la pena; es deber de los abogados pronunciarse y declarar la inconstitucionalidad
de esta ley, para que analicen los fondos y formas del por qué existe una
desproporcionalidad entre la contravencién penal de violencia y lo que es contravencion

penal de cuarta clase.

Pregunta #4 ;Cuales son los tipos de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar mas comunes que se ha conocido en su experiencia como

juez?

Los casos de mayor incidencia son los de violencia fisica, los de violencia psicoldgica y
también los de las expresiones en descredito o deshonra, pero por lo general los casos de

violencia fisica son los mas comunes.

Pregunta #5 ;De acuerdo con su experiencia como magistrado qué tan frecuentes son los

casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar?

Son muy frecuentes, a diario se receptan muchas denuncias en casos de violencia fisica

contra la mujer o intrafamiliar.

Pregunta #6 ¢ Desde su punto de vista considera que las sanciones establecidas en nuestra
ley penal para las contravenciones en los casos de violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar deberian ser mas rigurosas?

Son rigurosas, se sanciona por igualdad tanto a hombres como mujeres sin distincion de
género, pero por lo general son los hombres que acttan en calidad de agresor, en mi caso
he sancionado con la méxima pena y si hay que aplicar el principio de proporcionalidad
se aplica, en este sentido se emplea lo que dice la normativa legal. Hay que tener en cuenta
muchas mujeres han denunciado a sus parejas, pero es por el momento, puesto que no
asisten a las audiencias ni a los tratamientos psicolégicos, a su vez hay casos en los que
no se denuncia la violencia sumando estos a las cifras negras quedando totalmente en la

impunidad.

Pregunta #7 ¢Considera usted que las medidas de proteccion que otorga el Estado

ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir, eliminar y
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sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres garantizando una vida libre de
violencia?

Si se cumple, siempre y cuando la persona colabore con que el caso no quede en la
impunidad y sea sancionado; muchas veces se ha proporcionado medidas de proteccién a
la mujer, pero al pasar los dias ella regresa con su agresor lo que origina una cadena de

violencia intrafamiliar.

ANALISIS

Respecto a los aportes proporcionados por el entrevistado, se puede analizar desde su
perspectiva, el cumplimiento de la garantia constitucional respecto a la proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones, en relacion a los dos articulos 159 Inciso 4 y 396
Inciso 1, que son parte fundamental de este proyecto de investigacion el juez asevero la
existencia de una disparidad y desproporcionalidad entre ambas sanciones, teniendo en
cuenta que mantienen la misma conducta, por lo que expuso que el legislador al momento
de establecer sanciones no deberia tener en consideracion las relacion familiar entre
victima y agresor, sino mas bien aplicar lo que en derecho corresponde sin distincion y a
su vez exhort6 a que los profesionales del derecho analicen este tipo de situaciones y
puedan ser agentes de cambios cuando noten la inconstitucionalidad en una ley. Es
también alarmante la incidencia en los diferentes casos de violencia que ocurren en la
sociedad, que desde la experiencia y conocimiento del juez, la violencia fisica es la mas
comun vy recurrente, otro dato importante de la entrevista desde la precepcion del
entrevistado, es como pese a que el Estado garantiza o trata de hacerlo al prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia contra la mujer o su nicleo, muchas veces
sean las mismas victimas las que no permiten que estas garantias las protejan, puesto que

en su mayoria regresan con su agresor desencadenando reiteradas ocasiones de violencias.
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4.1.4 Entrevista dirigida a la Jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra
la Mujer o Miembros Del Nucleo Familiar con sede en el Canton Santa Elena,

Provincia De Santa Elena.

Nombre de entrevistado: Ab. Ana Maria Tapia Blacio

Lugar de la entrevista: Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros Del
Nucleo Familiar con sede en el Canton Santa Elena, Provincia De Santa Elena.

Fecha de la entrevista: 07 de noviembre del 2023

Pregunta #1 ;Desde su perspectiva, considera usted se cumple con la garantia normada
en la Constitucion en el numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad de las
sanciones en el cumplimiento del debido proceso?

Si, pienso que si, el legislador ha visto la relacion proporcional entre la accién y la

sancion, donde se menciona que a mayor accion mayor reaccion.

Pregunta #2 ;Considera usted que las sanciones contempladas dentro del COIP respecto
de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones cometidas por los
transgresores de la ley?

Si, si son proporcionales, pero lastimosamente nuestra sociedad no es cumplidora de la
ley, es por ello que el legislador ve la necesidad de establecer sanciones, como las de
privacion de libertad para que el individuo cambie su conducta porque estamos frente a

una normativa que regula todo, pero con ciudadanos que incumplen todo.

Pregunta #3 ;Considera usted existe compatibilidad y coherencia en las sanciones
establecidas en los articulos 159 Inciso 4 y 396 Inciso 1 del COIP tomando en cuenta que
ambas normas se refieren a una misma conducta?

En el articulo 159 que son contravenciones contra la mujer o miembros del nucleo
familiar se establece que hay una relacion, que se conocen, versus dos desconocidos o
personas que no tengan ningun vinculo familiar ni sentimental que se puedan ofender o
proferir improperios o expresiones en descredito contra la honra de una persona. Con base
en esto se debe establecer la relacidon que existe en el 159 que es sobre nucleo familiar,
entonces el improperio que se dé a una familia el legislador no lo ve de tal gravedad como

si fueran particulares, en el caso del 396 respecto a las contravenciones de cuarta clase
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donde no se establece algun vinculo el legislador lo ve con mayor gravedad, es por eso la
sancion de trabajo comunitario mas no de privacion de libertad a quienes son parte del
nucleo familiar puesto que el insulto puede ser parte de un conflicto dentro de la familia,
en cambio los improperios que se puedan emitir entre particulares se establece una mayor
reaccién y sancion como es el caso de la privacién de libertad puesto que son

desconocidos en los que no hay ningudn trato ni confianza.

Pregunta #4 ;Cuales son los tipos de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar mas comunes que se ha conocido en su experiencia como
juez?

La violencia fisica es la que mas se presenta, en especial las del inciso dos (puntapiés,
bofetadas, empujones o cualquier otro método que signifique el uso de la fuerza) que es
la que no genera una incapacidad a la victima por lo que no se la puede sancionar con
pena privativa de libertad, y también las del inciso cuarto, seria la segunda de las acciones

que mas se presentan en contravencion debido a los insultos.

Pregunta #5 ;De acuerdo con su experiencia como magistrada qué tan frecuentes son los

casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar?

Son muy frecuentes, aunque las victimas colocan la denuncia cuando ya ha pasado
algunos sucesos de violencia, puesto que la victima no denuncia cuando sucede la primera
agresion, sino cuando el tema ya no lo puede manejar y han pasado entre supuestas

reconciliaciones con acuerdos incumplidos y por eso hay la reincidencia.

Pregunta #6 ¢ Desde su punto de vista considera que las sanciones establecidas en nuestra
ley penal para las contravenciones en los casos de violencia contra la mujer o miembros
del nacleo familiar deberian ser mas rigurosas?

No es necesario tener sanciones mas drasticas de las que ya tenemos, lo que se debe ver
es porque la conducta del individuo va hacia el incumplimiento de la ley, porque si él
sabe que se le va a privar de la libertad si golpea u ocasiona incapacidad a una persona
porque lo vuelve a cometer, que genera en el individuo un comportamiento de no cumplir

con la norma a sabiendas que va a tener una sancion.
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Pregunta #7 ¢Considera usted que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres garantizando una vida libre de
violencia?

Las medidas estan acordes para la proteccion, pero lamentablemente las victimas estan
sujetas a manipulacion sentimental o este poder superior que tienen las parejas hacia ellas,
lo que hace que no exijan su cumplimiento, no es que ellas no quieren que se cumplan las
medidas de proteccion, si no que ellas estan a la espera que el individuo que es su esposo
0 conviviente gque la une un tema sentimental va a cambiar, ellas se confian en que tienen
la boleta, pero no la utilizan al momento de ser victimas de violencia. En la mayor parte
de los casos de femicidio se comprueba que la mujer ha sido objeto de sinnimero de actos
de violencia, pero no denunci6 y, si denunci6, nunca hizo uso de esas medidas que

establece el estado para la proteccion.

ANALISIS

En virtud de la entrevista realizada a la Ab. Ana Maria Tapia Blacio, de acuerdo a su
criterio, supo manifestar que si se cumple las garantias constitucionales respecto a la
proporcionalidad entre sanciones e infracciones, a su vez menciond, que esta probado que
a mayor sancion no hay menor delito, por lo que emanar sanciones mas severas no es la
solucidn a las diferentes problemaéticas existentes en la sociedad, del mismo modo indicé
que los articulos en colision 159 inciso 4 y 396 inciso 1 del Cddigo Organico Integral
Penal, no guardan relacion pese a tener una misma conducta puesto que la sancién no va
dirigida a los mismos sujetos procesales, en el caso del primero el agresor siempre sera
parte de la misma familia mientras que en el segundo son particulares y ahi donde nace
la diferencia y el grado de sancidn que establece el legislador. Del mismo modo expuso
la frecuencia en la que los casos de violencia contra la mujer acuden ante su juzgamiento,
entre los que se sobrepone la violencia fisica. Respecto a las medidas de proteccion que
establece el Estado si cumplen su objetivo, pero en la mayoria de los casos las victimas
no siguen con el proceso o logran ser manipuladas por su agresor lo que impide hacer

efectivas el uso de estas medidas.
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4.2 Verificacion de la idea a defender

La idea a defender del presente trabajo de investigacion declar6 que sancion establecida
en el Art 159 Inciso 4 referente a Contravenciones de Violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar del Cédigo Orgénico Integral Penal es desproporcional,
incoherente y contradictoria respecto de la sancion establecida en el articulo 396 Inciso 1
sobre Contravenciones de cuarta clase del mismo cuerpo legal, en relacion a la conducta

que profiera improperios, expresiones en descrédito o deshonra.

Luego de examinar la norma, la documentacion respectiva y de aplicar las técnicas de
levantamiento de informacién que permitiran explicar el problema social, las
investigadoras han logrado verificar que las sanciones aplicadas a los agresores
provenientes de la misma familia, en lugar de lograr erradicar este comportamiento, ha
dado paso a que las mismas aumenten, sin que los agresores sientan el temor de ser
denunciados y sancionados por el poder judicial no son suficientes para que exista una

verdadera proteccion integral de los derechos.
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CONCLUSIONES

La violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar se refiere a todo tipo
de agresion o dafio sistematico y deliberado que se comete en el hogar contra

algiin miembro de la familia, por alguien de la misma familia.

La ley establece una proporcion entre las infracciones cometidas y las sanciones

recibidas ante el cometimiento de un delito o una contravencion.

Las sanciones normadas carecen de proporcionalidad frente a una misma
contravencion, esto por el hecho de que el agresor sea parte de la familia 0 un

tercero.

El estado como tal, no cuenta con politicas publicas que permitan enfrentar el
problema social que enfrenta la sociedad en general y en especial a las mujeres y

a los miembros del nucleo familiar.

Las sanciones establecidas en el Articulo 159 inciso 4, NO son suficientes para
erradicar o bajar los indices de violencia contra la mujer y los miembros del ntcleo

familiar se elevan anualmente en el pais.
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RECOMENDACIONES

Que en virtud de que las contravenciones de violencia contra la mujer y los
miembros del nacleo familiar tienen una sancion leve que genera en el hombre un
guemeimportismo, se debe pensar en la equiparacion de la sancion o pena para los

agresores.

El estado, tras implementar planes y sistemas que permitan garantizar el derecho
de las mujeres y el entorno familiar, debe exigir respuestas para el cumplimiento

de los mismos y obtener mejores resultados.

Solo si se sanciona en igual proporcién al agresor sea este de la familia o0 un
tercero, se podré inculcar en la sociedad una cultura de respeto hacia los demas

ciudadanos.

Para una mejor eficacia de las sanciones establecidas en el COIP, el Estado debe
elaborar un plan y dar seguimiento al cumplimiento total de las mismas, de esta
forma se ampara los derechos de las mujeres y los deméas miembros del grupo
familiar permitiéndole de esta manera abordar de mejor manera esta problematica

social.

Una posible reforma por parte del legislativo ecuatoriano al COIP, deberia
contemplar modificacion a las sanciones emitidas al agresor tanto del entorno
familiar como de personas externas a este, son el fin mismo de esta investigacion,
esto porque con una sancién igual para los que cometen una infraccion lograran

bajar el indice de violencia en nuestro pais y canton peninsular.
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Anexo 1: ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE
LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERADE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION: “Proporcionalidad de la sancion en

Contravenciones de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

establecido en el Articulo 159 del COIP, 2023”

71t 05
Azl

INVESTIGADORES: Adriana Ramos-Elvia Villon
Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional de la Provincia de Santa Elena

OBJETIVO: Valorar la opinién de los Abogados en libre ejercicio profesional de la
Provincia de Santa Elena sobre la proporcionalidad entre las sanciones e infracciones
estipuladas en el Codigo Organico Integral Penal

Estimado(a) Abogado (a) sirvase responder los siguientes planteamientos seleccionando
Sl 0 NO de acuerdo a su criterio.

1. ¢Considera usted se cumple con la garantia normada en la Constitucién en
el numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad entre las infracciones
y sanciones?
Sl NO

2. ¢Cree usted, que las sanciones contempladas dentro del Codigo Orgénico
Integral Penal respecto de las contravenciones llegan a ser proporcionales a
las infracciones cometidas por los transgresores de la ley?

Sl NO

3. ¢Considera usted, existe proporcionalidad en las sanciones establecidas
en los articulos 159 Inciso 4 y el art. 396 Inciso 1 tomando en cuenta que
ambas normas se refieren a una misma conducta pero tienen diferente
pena?

Sl NO

4. ¢Considera usted, las sanciones deberian ser menos severas cuando él o la
agresor/a es parte del nucleo familiar?
Sl NO
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5. ¢Son frecuentes los casos sobre Contravenciones de Violencia contra la
Mujer o Miembros del Nucleo Familiar en las que solicitan sus servicios
profesionales?

Sl NO

6. ¢Ha patrocinado usted la defensa de alguna victima de contravencion de
Violencia contra la mujer o Miembros del Ndcleo Familiar en la que se
pretenda sancionar al agresor/a por emitir improperios, insultos o
expresiones hostiles ?

Sl NO

7. ¢ Cree usted, que las sanciones establecidas en el COIP respecto a las
Contravenciones en los casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del
nacleo familiar deberian ser mas rigurosas?

Sl NO

8. ¢Considera usted, que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a traves de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres
garantizando una vida libre de violencia?

Sl NO

Agradecemos su colaboracion
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Anexo 2: ENTREVISTA DIRIGIDA A 3 JUECES DE LAS DIFERENTES
UNIDADES JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERADE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION: “Proporcionalidad de la sancion en

Contravenciones de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

establecido en el Articulo 159 del COIP, 2023”

71t 05
Azl

INVESTIGADORES: Adriana Ramos-Elvia Villon
Entrevista a Jueces

OBJETIVO:

Estimado(a) Juez(a) sirvase responder las siguientes preguntas de acuerdo a su criterio y

experiencia en el ejercicio de sus funciones.

Pregunta #1 ;Desde su perspectiva, considera usted se cumple con la garantia normada
en la Constitucion en el numeral 6 del art. 76 respecto a la proporcionalidad de las

sanciones en el cumplimiento del debido proceso?

Pregunta #2 ;Considera usted que las sanciones contempladas dentro del COIP respecto
de las contravenciones llegan a ser proporcionales a las infracciones cometidas por los

transgresores de la ley?

Pregunta #3 ;Considera usted existe compatibilidad y coherencia en las sanciones
establecidas en los articulos 159 Inciso 4 y 396 Inciso 1 del COIP tomando en cuenta que

ambas normas se refieren a una misma conducta?
Pregunta #4 ;Cuales son los tipos de contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar mas comunes que se ha conocido en su experiencia como

juez?

Pregunta #5 ;De acuerdo con su experiencia como magistrado qué tan frecuentes son los

casos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar?
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Pregunta #6 ¢ Desde su punto de vista considera que las sanciones establecidas en nuestra
ley penal para las contravenciones en los casos de violencia contra la mujer o miembros

del nacleo familiar deberian ser mas rigurosas?
Pregunta #7 ¢Considera usted que las medidas de proteccion que otorga el Estado
ecuatoriano a través de los distintos cuerpos legales cumplen con prevenir, eliminar y

sancionar toda forma de violencia en contra de las mujeres garantizando una vida libre de

violencia?

Agradecemos su colaboracion
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Anexo 3: ENTREVISTA AL DR. DUNCAN ERNESTO FRANCO RENDON, JUEZ
DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN LA
PARROQUIA MANGLARALTO DEL CANTON SANTA ELENA.

Anexo 4: ENTREVISTA AL DR. LASTRA LAINEZ LEONARDO FABIAN,
DIRIGIDA AL JUEZ DE PRIMER NIVEL DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL
EN EL CANTON LA LIBERTAD, PROVINCIA DE SANTA ELENA.
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Anexo 5: ENTREVISTA DIRIGIDA A LA DRA. ANA TAPIA BLACIO, JUEZA
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE EN EL CANTON SANTA
ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELANA.
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