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RESUMEN EJECUTIVO

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

SEGURIDAD JURIDICA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE
AUTORIZACION DE SALIDA DEL PAIS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL CASO DE PADRE FALLECIDO
ANO 2023

Autores: Escudero Guzman Gustavo Raul
Torres Morocho Andrea Valeria

Tutora: Ab. Ana Tapia Blacio, Mgt.

El presente trabajo de investigacion surge debido a que en la actualidad existen una serie
de restricciones a la hora de conceder los permisos de salida del pais a los nifios cuando
alguno de sus progenitores ha fallecido. El objetivo de este estudio fue de aanalizar los
procedimientos de la salida del pais de las nifas, nifios y adolescentes, mediante revision
de documentacion juridica. Se aplicé la metodologia cualitativa, la cual permitidé examinar
los procedimientos para autorizar la salida del pais del menor, los requisitos que deben
cumplir y sobre todo para garantizar el derecho a la seguridad juridica velando por el
interés superior del menor. Entre los abordajes que presenta la investigacion se observan
temas inherentes a la doctrina sobre la figura legal de la patria potestad, tema que permite
dar un enfoque doctrinario y amplio sobre el estudio; se utilizo la técnica de investigacion
de la entrevista, la misma que fue dirigida Jueces de Familia, Nifiez y Adolescencia,
Notarios y un abogado especialista en Familia. Entre los resultados, se puede destacar que
los entrevistados indicaron que si esta fallecido uno de los padres el Gnico que tiene la
patria potestad seria el padre sobreviviente y tendra todos las obligaciones y
responsabilidades sobre el nifio, nifia o adolescente, ademés que los permisos emitidos por
notaria son menos tediosos, sin embargo quienes deben comprobar que los fines de viaje
del menor son por estudios, vacaciones o recreacidon pero no para ir a trabajar en el
extranjero, son los jueces por ello en la actualidad los notarios firman la salida del
pais, siempre y cuando el menor no corra peligro de caer en una red de trata de personas.
Cabe recalcar que, al negar la salida, algunos de los entrevistados indicaron que se esta
afectando el derecho a la libre movilidad, y es entonces, cuando se debe solicitar la salida
del pais del menor ante un Juez, tal como lo indica el articulo 110 del Codigo de la nifiez y
adolescencia.

Palabras claves: Seguridad juridica, ley notarial, permiso de salida, Interés Superior del

Nifio
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LEGAL SECURITY AND PROCEDURES FOR AUTHORIZING CHILDREN AND
ADOLESCENTS TO LEAVE THE COUNTRY IN THE CASE OF A DECEASED
PARENT

ANO 2023

Authors: Escudero Guzman Gustavo Raul
Torres Morocho Andrea Valeria

Advisor: Ab. Ana Tapia Blacio, Mgt.
ABSTRACT

This research is due to the reason nowadays there are a series of restrictions when it comes
to granting permission for children to leave the country when one of their parents is
deceased. The objective of this study was to analyze the procedures for children and
adolescents to leave the country through a review of legal documentation. A qualitative
methodology was applied, which made it possible to examine the procedures for
authorizing a minor's departure from the country, the requirements that must be met and,
above all, to guarantee the right to legal certainty while ensuring the best interests of the
minor. Among the approaches presented in the research, there are topics inherent to the
doctrine on the legal figure of parental authority, a topic that allows giving a doctrinal and
broad approach to the study; It's clear that your research involves a qualitative approach,
specifically utilizing interviews with professionals in the legal field who have expertise in
Family Law, Childhood, and Adolescence matters. This method can provide valuable
firsthand insights into the practical aspects, challenges, and nuances related to the legal
figure of parental authority. Among the results, it can be highlighted that the interviewees
indicated that if one of the parents is deceased, the only one who has parental authority
would be the surviving parent and will have all the obligations and responsibilities over the
child or adolescent, also that the permits issued by the notary are less tedious, however,
those who must prove that the minor's travel purposes are for studies, vacations or
recreation but not to go to work are the ones who have to prove that the child's travel
purposes are for studies, vacations or recreation but not to go to work, and that the child's
parents are the only ones who have parental authority. It should be emphasized that, by
denying the exit, some of the interviewees indicated that the right to free mobility is being
affected, and it is then, when the exit of the minor from the country must be requested
before a judge, as indicated in article 110 of the “CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLECENCIA “ from Ecuador.

Key words: Legal security, notarial law, exit permit, best interest of the child.
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INTRODUCCION

La seguridad juridica se entiende como el derecho fundamental de las personas a que
nuestra conducta este normada, a través de preceptos por vinculantes, dentro de las reglas y
garantias de un Estado de Derecho. De tal modo, la seguridad juridica permite la confianza
social en un sistema con reglas claras, publicas y previsibles, lo cual constituye a su vez
uno de los pilares de toda democracia liberal donde los derechos de las personas no pueden

verse jamas afectados a través de decisiones arbitrarias desde cualquier especie de poder.

La seguridad juridica debe prevalecer en todo ciudadano y con mas énfasis en los nifios,
nifias y adolescentes, puesto que ellos deben gozar del principio de interés superior de tal
manera que ninguno de sus derechos se vea vulnerado, es por esto que el presente trabajo
de investigacion se lleva a cabo, con el fin de conocer de cerca los procedimientos de la
salida del pais de los nifias, nifios y adolescentes, mediante revision de las diferentes
Normas y Leyes ecuatorianas, y proponer una reforma en caso de considerarse necesario.

Este trabajo investigativo consta de cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion:

En el primer capitulo se muestra el problema de investigacion, es en ¢l donde se define
la problematica presente que estd afectando a los niflos, nifias y adolescentes de padres
fallecidos, pues al querer salir del pais junto con uno de sus progenitores, no se les otorga
el permiso a tiempo. En este capitulo se establecen los objetivos que persigue la

investigacion, la justificacion, las variables del estudio y la idea a defender.

En el segundo capitulo, se puede ver el marco referencial de la investigacion, el mismo
que contiene el marco teodrico, estando compuesto por la definiciéon y conceptualizacion de
los temas de relevancia para el estudio tales como la nifiez, adolescencia, la seguridad
juridica, el interés superior del menor, entre otros temas importantes para la investigacion,
asi mismo se pudo establecer el marco Legal, en el cual se pudo citar los articulos
relacionados con el presente estudio, finalmente el marco conceptual, en el cual se
muestran las conceptualizaciones de los términos basicos que se utilizaron a lo largo de la

investigacion.

En el tercer capitulo se muestra la metodologia de la investigacion, en la cual se pudo
conocer el diseno, el tipo de investigacion, asi como los métodos de investigacion y sus

respectivas técnicas e instrumentos, los cuales fueron la entrevista aplicada a los Jueces,



Notarios y Abogado especialista en materia de nifiez y adolescencia de la Provincia de
Santa Elena, posteriormente se conocid los resultados de la aplicacion de los instrumentos,

por medio del analisis e interpretacion de los mismos.

En el cuarto capitulo se muestran los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a
los sefiores Jueces, Notarios y asi mismo al abogado especialista con lo cual se pudo
obtener informacion de relevancia para el cumplimiento de los objetivos. Finalmente se
realiz6 la verificacion de la idea a defender, constatando que hace falta una reformulacién
de la Ley para que se incluya la eficacia de los permisos de salida para nifios, nifias y
adolescentes de padres fallecidos. Y por ultimo las conclusiones y las recomendaciones

que se deben ejecutar.



CAPITULO 1
PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

El interés superior del nifio y la proteccion de los derechos de los adolescentes surte a
través de efectos juridicos como forma efectiva de precautelar el fiel cumplimento del
ejercicio de sus derechos. La patria potestad que ejercen los padres o personas ascendientes
sobre los hijos, siendo ellos las personas sobre quienes recae la enorme responsabilidad de
brindarles acceso a los nifios, nifias y adolescentes a un derecho constitucional como lo es
la vida digna hasta que cumplan la mayoria de edad o hasta las condiciones que establece

la ley.

En la sociedad actual se establece de forma ratificada la tenencia y la patria potestad de
las ninas, nifios y adolescentes de forma que una persona responsable ejerza dicha
obligacion y de no existir dicha persona dentro de su ntcleo familiar debe ser el Estado
quien tome la responsabilidad, esta practica es evidente en todas las legislaciones del

mundo.

La patria potestad tiene como caracteristica principal garantizar en la nifia, nifio y
adolescente, el desarrollo tanto mental como fisico, dicho precepto juridico nace en el
derecho romano. Para Ubidia (2015) “es el cuidado en forma integral de un nifio, nifia o
adolescente, es también la potestad de los padres o ascendientes sobre sus hijos, a los que
se les entrega la responsabilidad de proteger, cuidar y de darle una vida digna hasta los 18

anos” (p.18).

Segun la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) el derecho a la libertad y
movilidad, es un derecho primordial el cual tiene un amplio andlisis y se enfatiza en
garantizar a las personas su libre transito dentro y fuera del pais, sin embargo, cuando este
derecho es aplicado en las nifas, nifios y adolescentes, en el &mbito de salir del territorio
nacional existen ciertas limitaciones que la ley establece, y que deben ser cumplidas

estrictamente.



Los casos varian de acuerdo a la realidad familiar y social de la nifia, nifio y
adolescente, pero se procura mediante la ley, que los procedimientos de autorizacion de
salida del pais sean estandarizados, de tal forma que independientemente de la situacion o
la realidad social y familiar de las nifias, nifios y adolescentes permita salir de manera legal
y segura, claramente siempre y cuando sea beneficioso y no se vulnere ningun derecho de

los antes mencionados.

Sin embargo, en base de lo antes mencionado existe una situacion en la cual no se ha
establecido de manera tacita el procedimiento legal y directo para que la nifa, nifio y
adolescente pueda viajar fuera del pais, lo cual hace que la madre o padre se sienta
desesperado porque no encuentra la solucion adecuada; esta situacion consiste en la muerte

de uno de los progenitores de las nifias, nifios y adolescentes.

En el Ecuador como en el mundo la pandemia Covid-19 sufrida en el afio 2020 afecto
significativamente la economia mundial y cobr6 varias vidas afectando a muchos hogares
dejando a muchas nifas, nifios y adolescentes sin uno de sus progenitores en el mejor de
los casos y en el peor escenario sin ninguno de ellos. Es aqui donde el progenitor
encargado entra en desesperacion y desmotivacion al enfrentarse a una serie de

inconvenientes a la hora de querer salir del pais con su hijo o hija.

Las nifas, nifios y adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su
derecho a la libertad de transito y movilidad (salir del pais) y no contar con uno de sus
progenitores sufren un tipo de vulneracion de su derecho al no establecerse de manera
tacita un procedimiento dentro de la ley que cobije juridicamente dicha situacion, misma
que conlleva la falta de seguridad juridica a los nifios, nifias y adolescentes por lo cual
surge la interrogante ;de qué manera se puede facilitar la salida del pais de los nifios, nifias

y adolescentes sin vulnerar sus derechos?

Actualmente mediante la ley se establece dos vias por la cual solicitar la salida del pais,
la primera normada segin lo que establece el Codigo Organico de la Ninez y la
Adolescencia que determina que el tramite de salida del pais se realice ante un juez, y la
segunda por la via notarial ya que existe un esquema de ordenamiento de salida del pais de
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niflos, nifias y adolescentes la cual se cumple en dos variables: la primera cuando el menor
sale momentaneamente del pais y la segunda por la salida permanente, y es en este caso en

el cual toma mayor relevancia la via judicial.

De acuerdo a la Corte Constitucional (2018) “el Derecho a la seguridad juridica
garantiza a las personas certeza y conocimiento de las posibles consecuencias juridicas, por
su accionar positivo, asi como por cualquier omision a un mandato, relacionado a lo que

establece el ordenamiento juridico ecuatoriano” (p.1).

Cabe recalcar la importancia del interés superior del menor, el mismo que no es otra
cosa sino el reconocimiento de todos los derechos a favor de los nifios, nifias y
adolescentes y su efectiva vigencia, es necesario que cualquier decision que se tome sea
pensada en el bienestar del menor y que aporte al reconocimiento de sus derechos
pensando siempre en la garantia de su integridad fisica, emocional y psicologica (UNICEEF,

2018).

Desde este contexto, tomando muy en cuenta los principios de interés superior del nifio,
nifia y adolescente que tiene uno de sus progenitores fallecidos, y en base a su necesidad de
salir del territorio ecuatoriano, se propone establecer un analisis el cual permita la salida de
los nifios, nifias y adolescentes, de una manera mas eficaz y donde no se vulnere sus

derechos, su seguridad juridica y su libre movilidad.

La regulacion de salida de nifios, nifias y adolescentes del Ecuador se encuentra
regulada por el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, en sus articulos 109 y 110,

mismos que manifiestan:

Art. 109.- Autorizacion para salir del pais. - Los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador que viajen fuera del pais con
uno de sus progenitores deben contar con la autorizacion del otro. En caso de que
viajen solos o con terceros, requieren la autorizacion de los dos progenitores,
salvo que uno de ellos esté privado de la patria potestad; o en su defecto, con la

autorizacion del Juez. Cuando viajen solos o en compania de terceros, en la



autorizaciéon de salida debera constar el motivo del viaje, el tiempo que
permaneceran fuera del pais y el lugar preciso de su residencia en el extranjero. Si
se trata de salida por un tiempo superior a los seis meses, la autoridad que emitid
la autorizacion la pondrda inmediatamente en conocimiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores que debera controlar permanentemente la localizacion,
actividades y estado general de los nifios, nifias y adolescentes que han salido del
pais en éstas condiciones. No se requiere autorizacion cuando viajen en compaiiia
de los dos progenitores o uno de ellos cuente con la autorizacién del otro
constando en documento publico y debidamente autenticado en caso de haber

sido otorgado en pais extranjero. (Codigo de la nifiez y adolescencia, 2013, p. 11)

Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacion de salida. - El o los progenitores
podran otorgar la autorizacién de que trata el articulo anterior ante el Juez o un
Notario Publico. En casos de negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la
madre, el otro podra solicitarla al Juez, quien la otorgard o denegara, con
conocimiento de causa, en un plazo no mayor de quince dias. (Codigo de la nifiez

y adolescencia, 2013, p. 112)

Los articulos descritos, establecen los requisitos para que un menor de edad pueda salir
del pais, sea nifa, nifio o adolescente en el Ecuador, ya sea por estudios, vacaciones o por
motivo permanente, requiere el consentimiento o permiso correspondiente, todo ello de
acuerdo al principio de descendencia civil y familiar y el interés superior del nifio. Se hace

énfasis en que los nifios

1.2 Formulacion del problema

(Cual es el procedimiento a seguir para lograr la salida del pais del nifio, nifia y
adolescente en los casos de padres fallecidos y su incidencia en el derecho de la seguridad

Juridica?



1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Analizar los procedimientos de la salida del pais de los nifias, nifios y adolescentes,
mediante revision de la Constitucion de la republica del Ecuador, Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, la Ley de Movilidad Humana, Ley Notarial, asi como los casos que
versen sobre lo objeto de estudio en Juzgados y Notarias en la Provincia de Santa Elena

para la valoracion de la seguridad juridica.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analizar los procedimientos establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
asi como el Codigo Organico General de Procesos, Ley Notarial y Ley de

Movilidad Humana.

e Establecer el alcance o limitaciones de la patria potestad en el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

e Evidenciar que la actual legislacion no determina los procedimientos de la salida del

menor del pais cuando uno de los progenitores esta fallecido.

1.4 Justificacion del problema

El Derecho es una ciencia en constante evolucion, asi como la sociedad misma, legislar
para la realidad social de un estado, conlleva a un andlisis profundo de cada una de sus
situaciones. En virtud de lo antes descrito es necesario realizar un analisis juridico post
efecto de la pandemia Covid-19, puesto que esta dej6 muchas pérdidas humanas, entre
ellos padres o madres, por lo cual uno de los progenitores desea salir del pais con sus hijos

y es complicado debido a las restricciones que existen en la actualidad.

Es mas que necesario en base a la limitacion en la aplicacion de los derechos de la
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ciudadania, puesto que a raiz de la pandemia del covid quedaron sin padres algunos nifios,
nifias y adolescentes, y en el sentido estricto de los derechos de este grupo vulnerable al
momento de ejercer su derecho a la movilidad humana se visibiliza una cierta limitacion a
salir del pais al no establecerse de manera tacita normativa que regule un procedimiento
para justificar la salida de las nifias, nifios y adolescentes que tengan un progenitor

fallecido.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia, es muy importante buscar alternativas para facilitar los tramites
legales practicos y efectivos y permitir que los nifios, nifias y adolescentes puedan salir del
pais cuando lo soliciten, es por este motivo que se considera de gran importancia realizar

un estudio relacionado con el tema.

El presente trabajo de investigacion tiene un impacto positivo y de gran alcance puesto
que, se espera lograr controlar el fiel cumplimiento del Art. 109, 110 y 111 del Cédigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia en lo que corresponde a la autorizacion de salida
del pais, se estara respetando el cumplimiento de la patria potestad en toda su plenitud,

progenitores.

La presente investigacion es novedosa porque a mas de solucionar el problema de la
autorizacion de salida del pais del nifio nifia y adolescente, se norma en forma correcta la
aplicacion de la patria potestad en forma transparente, ética y legal en la aplicacion de la
movilidad humana, principalmente en la internacional, dejando de lado la aplicacion del
Derecho consuetudinario que se viene aplicando en las notarias no solo de la Provincia de

Santa Elena sino del patis.

1.5 Variables de Investigacion

1.5.1 Variable Dependiente

Los procedimientos de autorizacion de salida del pais



1.5.2 Variable Independiente

Seguridad Juridica.

1.6 Idea a defender

En el ordenamiento juridico ecuatoriano no se especifica con claridad los
procedimientos de autorizacion de salida del pais de las nifas, nifios y adolescentes, en el

caso de padre fallecido limitando el derecho a la seguridad juridica.



CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Tedrico

Es importante destacar los criterios doctrinarios que conciernen al interés superior de
nifias, nifios y adolescentes en esta investigacion se realiza un profundo andlisis sobre los
pilares fundamentales del derecho de las los menores, tanto en los temas de la movilidad
humana y la seguridad juridica desde el punto de vista no solo normativo sino socioldgico

en el cual haya fallecido el padre del menor o adolescente y este requiera salir del pais.

2.1.1 Niios, nifias y adolescentes. Definicion doctrinal y legal

Los términos nifios, nifios y adolescentes se los determina de forma individual su
diferencia en el ambito juridico. La nifiez es un periodo o fase del desarrollo humano que
inicia en la etapa del nacimiento hasta la pubertad, hasta los doce o trece afios

aproximadamente todo dependiendo del tipo de crecimiento que tenga cada individuo.

El cédigo organico de la nifiez y la Adolescencia establece en su articulo 4 una
definicion que dice: “Nifio o Nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad”
Sobre la base citada, hace referencia a que en Ecuador se considera a un nifio o nifia
independientemente de su género, a la persona quedes que nace hasta los doce afios de

edad es considerada nifia o nifio ante la ley.

En cuanto a la palabra Adolescente, en el mismo cuerpo legal en al articulo 4 establece
puntualmente: “Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de
edad”, este cuerpo legal establece que en Ecuador es considerado un adolescente la persona
ya sea este hombre o mujer que tenga la edad sefialada entre los doce afios hasta los
dieciocho. Estos términos legales citados son comprensibles estableces que la nifiez inicia
desde el nacimiento hasta los doce afios y a partir de los doce afios hasta los dieciocho es la
adolescencia, logicamente a partir de los dieciocho afios en adelantes ya la persona es

considerada mayor de edad tal como lo establece la legislacion civil de Ecuador.
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Segun lo que establece la Convencion sobre los Derechos de los Nifios dentro del plan
de accion de la cumbre mundial a favor de la infancia sostenida por las Naciones Unidas, y
bajo la necesidad de proporcionar a las nifias y nifios una proteccion especial en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del nifio, en los articulos 23 y 24, en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se sostiene que el
deber de garantizar los derechos de los nifios se encuentra por encima de otros derechos
con respecto a su interés superior, y con respecto a la movilidad humana se atendera lo
dispuesto en los 9 y 10 de la antes citada Convencion (Convencion de los Derechos del

nifo, 2018).

Como se ha explicado en el parrafo anterior el principio del interés superior del nifio

esta

contenido en la Convencion de los Derechos del nifio, y este a su vez encuentra
concordancia, con nuestra Constitucion vigente misma que sefiala, en su articulo 44, de

manera literal, expresando que:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.

23)

Nuestro Codigo de la Nifiez y adolescencia define al principio del interés superior del

nifio, como:

Art. 11.- El interés superior del nifo. - El interés superior del nifio es un principio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones
y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios,

nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
11



derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opiniéon del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en

condiciones de expresarla. (Codigo de la nifiez y adolescencia, 2013, p. 1)

Bajo esta premisa y bajo el analisis de la problematica se puede crear un marco teorico
general para los nifios y jovenes que salen de Ecuador, el fendmeno de la salida de los
nifios y jovenes ecuatorianos del pais puede ser abordado desde diferentes perspectivas y
algunos aspectos importantes que podrian formar parte del presente estudio y en tema de

limitacion de derechos invocar este principio en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

2.1.1.1. Interés Superior De los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Significa que todas las decisiones que se tomen en relacion a un niflo, nifia o
adolescente deben ir orientadas a su bienestar y pleno ejercicio de derechos. E1 CONA en
su articulo 12 expresa “el interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”

(Cédigo de la nifiez y adolescencia, 2013, p. 2).

En consecuencia, la regulacion que desarrolle este principio, las resoluciones judiciales
que deban decidir en relacion a problemas suscitados con menores, no se encuentran con
un concepto vacio, puesto que su contenido consiste en asegurar la efectividad de unos
derechos a unas personas que por sus condiciones de madurez no pueden actuar por si

mismas, de forma independiente para reclamar su efectividad.

De acuerdo con esta manifestacion el interés superior, es un principio a través el cual se
pretende proteger los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, tomando en
consideracion que ellos tienen la titularidad de estos derechos desde el momento de su
concepcion, es decir el principio de interés superior de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes esta descrito de forma directa con la proteccion de las personas tanto en el

ambito constitucional como internacionalmente.
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Tomando en consideracion la vigencia del interés superior, la regulacion de cada uno de
los paises para proteger las decisiones judiciales en procesos en el cual se encuentren
involucrados nifnas, nifios y adolescentes, estos tienen que asegurar de forma eficaz y

efectiva estos derechos, porque el menor es merecedor de una proteccion prioritaria.

Otro aporte doctrinario manifiesta que el interés superior del nifio es un bien protegido
por el ordenamiento juridico, el cual se encarga de mantener proteccion, bienestar y armar
un criterio para la toma de decisiones acerca de los nifios, nifias y adolescentes del pais.
Cabe recalcar que se espera que las decisiones tomadas no versan sobre el interés de estos,
sino que se incardinan en el juego de otros derechos e intereses, sea porque exista un
conflicto entre los del nifio y los de otra persona, o también porque haya que tomar
determinadas medidas para arbitrar formulas que permitan el cumplimiento de los derechos
del nifio en un contexto determinado derecho a la educacion, salud entre otros (Guia de

interés superior del nifio, 2021).

Tal como establece la cita, el principio del interés superior del menor, es una bien
juridico protegido, el cual toma forma y se materializa al momento de tomar decisiones que
afectan directamente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Debemos tener en
cuenta que estas decisiones se manifiestan cuando se presenta un conflicto entre los
derechos del menor y los de otra persona, de darse el caso la autoridad competente debe
dar cumplimiento de forma obligatoria los mecanismos efectivos para garantizar los

derechos del menor.

Tomando en consideracion los criterios doctrinarios se puede manifestar que desde un
punto de vista el principio de interés superior del menor obliga a la autoridad legislativa,
judicial y administrativa a tomar resoluciones que permitan brindar de forma eficaz

priorizando los derechos del menor, con respecto a las demas personas.

Se puede indicar que es un principio de contenido indeterminado sujeto a la comprension y
extension propios de la sociedad y momentos historicos, constituye un instrumento técnico
que permite a los jueces, que aprecien tal interés en concreto, en términos sustanciales,
segun las condiciones del caso, luego explica que el mismo es un instrumento

especializado que permite a los jueces, que deben examinar dicho interés en términos
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sustanciales, segtin las condiciones del caso, y después tiene sentido que se convierta en
una norma de eleccion a pesar de una circunstancia irreconciliable y una norma para la
mediacion institucional dirigida a salvaguardar al menor. En caso de controversia con el

presunto interés de un adulto, debe priorizarse al menor (Narvaez, 2016).

Anade que mas alla de la subjetividad del término bienestar del menor, éste se introduce
como el reconocimiento del menor personalmente, el reconocimiento de sus
requerimientos y la salvaguarda de los privilegios de los individuos que no pueden
ejercerlos sin nadie mds. Por ultimo, a la hora de hacer valoraciones, es importante

conectar el bienestar con sus derechos fundamentales.

Como manifiesta el autor el principio del interés superior del menor depende de la
sociedad y del momento en el que se puede aplicar, dando este la oportunidad a jueces a
evaluar estos derechos segun su naturaleza y los mas importante es que en el caso de darse
un conflicto entre los derechos de un adulto con respecto al de un menor siempre se debe
priorizar los derechos de nifias nifios y adolescentes, también reconoce que debe proteger

todos sus derechos aun cuando este no pueda ejercerlos por su propia cuenta.

El principio superior de los derechos del nifio, es un principio constitucional en el cual
los nifos ecuatorianos deben ser tratados con prioridad y preferencia sobre otras personas

considerando como una garantia inviolable que debe ser respetada.

2.1.1.2. Migracion y Movilidad

La Organizacion Internacional para las Migraciones define a la movilidad humana
como el desplazamiento de personas de un lugar a otro ejerciendo el derecho a su libre
circulacion, entendiendo de esta manera que nos encontramos ante un procedimiento
complejo como consecuencia de diversos motivos para permanecer donde se encuentran,
también se define como destinos de corta o larga duracion, el desarrollo de la movilidad

implica cruzar fronteras geograficas o politicas dentro de un pais o en el extranjero.

La migracion es el proceso por el cual las personas se trasladan de un pais a otro para
mejorar sus condiciones relacionadas con su la economia, la educacion, la seguridad o la

calidad, Oportunidades de vida, etc. La movilidad también puede estar relacionada con
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factores como el desplazamiento forzado debido a conflictos o desastres naturales, de tal
manera que es importante examinar como estos factores influyen en la decision de los
nifios y jovenes de salir del pais, también bajo el punto de vista tenemos migracion social,

temporal, regular e irregular como aspectos basicos de la movilidad humana.

En la constitucion en el Titulo II, Capitulo II de Los Derechos de las personas y grupos
de atencion Prioritaria, en la seccion 3 era. De la Movilidad Humana de la Constitucion, en
su Art. 40 nos da claramente los lineamientos del Derecho a la Movilidad humana, en el
cual nos explica que toda persona sin limite de edad tiene derecho a la movilidad humana
siempre que cumpla con requisitos tanto a nivel nacional o de su pais como a nivel
internacional, es decir en el primer caso con la cedula de ciudadania y con los permisos
necesarios en cambio en el segundo caso con el pasaporte y con el permiso de salida del

pais con fe publica, para lo cual tiene que cumplir con el proceso reglamentario.

La movilidad humana tiene un estrecho vinculo con lo que corresponde a los Derechos
Humanos de tal manera que los estados incluido en ecuatoriano debe garantizar este
derecho como responsabilidad adquirida, como lo establece la Declaracion de derechos
Humanos firmada en el afo 1948 por la ONU, refiriéndose expresamente a los siguientes

articulos:

Articulo 1.- “Los seres humanos son libres, gozan de igualdad y de derechos, los cuales
son dotados cuando tienen uso de razén y consciencia, sabiendo comportarse de manera

fraternal unos con otros” (Declaracion de los Derechos Humanos, 2022, p. 1).

Articulo 13.- “Toda persona tiene derecho de circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso

propio y a regresar a su pais” (Declaracion de los Derechos Humanos, 2022, p. 1).

Articulo 14.- “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a

disfrutar de €l en cualquier pais” (Declaracion de los Derechos Humanos, 2022, p. 1).

La movilidad humanan y su relaciéon con el desarrollo territorial inciden de manera
directa pues como se ha estudiado en los diferentes estados latinoamericanos un bajo y alto
desarrollo territorial determinan los factores para el incremento o disminucion de la
movilidad humana en el tema de migracion pues las personas en busca de mejores
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condiciones en diferentes aspectos busca los principios constitucionales como el buen
vivir y el desarrollarse en un ambiente sano y propicio hablando estrictamente de los nifios

y adolescentes.
2.1.2 Seguridad Juridica

2.1.2.1. Definiciones de seguridad juridica

Segtin Luis Diez Picasso (2017) en su libro “La Seguridad Juridica”, y otros ensayos,
define a la Seguridad juridica como una situacion personal y también social que denota un
funcionamiento normal del ordenamiento juridico mismo que otorgue al ciudadano la
certeza de la correcta aplicacion de las reglas juridicas expuestas para cada caso en
particular conocida como seguridad normativa, en tal virtud el estado quien es el ente que
aplica el correcto uso de las normas juridicas es quien debe brindar dicha seguridad tal
como lo establece nuestra Constitucion del 2008 en su articulo 82 mismo que manifiesta
que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.”.

El derecho como orden proporciona proteccion juridica, porque al regular por la fuerza
el comportamiento de las personas y determinar quién y bajo qué condiciones tendra
derecho a formular, interpretar y aplicar sus normas, el derecho se configura como un
orden y una herramienta objetivos y las relaciones entre las personas se organizan a través

de él.

Segun Radbruch, la seguridad juridica significa la creacién de una organizacidon que
debe crear las garantias basicas minimas para realizar el concepto de derecho y, por tanto,
el objetivo del derecho, como la paz social, la justicia, el derecho o al menos la

empirizacion de la base juridica.

El derecho proporciona garantias de previsibilidad, porque donde hay un sistema
juridico, es decir, un sistema juridico generalmente eficaz, los sujetos reguladores deben
saber qué esperar, saber qué exige la ley de ellos y de otros sujetos, y comprender lo que

exige la ley, las consecuencias de sus acciones en la vida social.
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La proteccion juridica estd relacionada con las obligaciones politicas, legislativas,
administrativas, econémicas y legales del Estado, de lo contrario, la declaracion seria
inofensiva y no corresponderia a las limitaciones del ejercicio del poder ni a la vision de
que los poderes ejercidos por lideres, legisladores, jueces y otros funcionarios en un

régimen democratico son exdgenos y temporales. y prestados y se debe considerar su uso.

2.1.2.2. Elementos de la seguridad juridica

Para el autor Riofrio (2017) la seguridad juridica es aquella que “da acceso al
conocimiento y al reconocimiento del derecho y permite identificar los siguientes

elementos conformadores de la seguridad juridica, la garantia y la Motivacion” (p.33).

Para empezar, el aseguramiento del derecho abstracto, que, como indica el autor, se
centra en que en primera instancia predomine la admiracion de los privilegios adquiridos;
esta norma advierte a los especialistas que deben aplicar el derecho con severo apego a la

Ley y a la Administracion.

Para comprender el alcance de esta garantia, el autor se refiere a la importancia que da
el estatuto ecuatoriano a la hipotesis de las libertades obtenidas y llama la atencion sobre el
hecho de que se perciben como derechos adquiridos a “los que han entrado en nuestro
espacio y que no pueden ser alteradas por normas resultantes ya que se aplicarian

retroactivamente” (p.34).

En este sentido, debe los topicos en la estructura administrativa, los elementos de la
seguridad juridica es la génesis del pensamiento y la actuacion publica, es decir todo acto
administrativo se debe cumplir con el derecho a la seguridad juridica que de acuerdo a lo
establecido por la autoridad competente y en relacion a lo que establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador, faculta o prohibe un precepto que implica el respeto de las
normas que regulan esta situacion juridica pero ademds su aplicacion por parte de la

autoridad competente.

De tal manera, la seguridad juridica como garantia del derecho subjetivo obliga a cada
poder publico o privado, y en general a cada individuo, a considerar las libertades que han

sido percibidas en otra persona. Los privilegios significativos pueden ser una pieza natural
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del individuo, como se disecciond en el segmento inicial de este documento, que se
relacionan con las libertades basicas; y, del mismo modo, hay libertades que surgen de la

ley y del deseo de la gente, similar al caso de las personas juridicamente vinculantes

En sintesis, la seguridad juridica radica en las actividades del poder publico sin dejar de
lado las libertades establecidas por los reglamentos y directrices fundamentales, el derecho
de motivacion intrinsecamente asentado en la inspiracion, por el que cualquier
manifestacion o eleccion que influya en las libertades e intereses debe ser debidamente
persuadido. En caso de que no se cumpla la garantia, la parte afectada podria impugnar

dichas manifestaciones, cerrandose asi el circulo de la seguridad juridica.

En otras palabras, para averiguar qué permite la Ley en relacion con los métodos
establecidos, entonces en estos ciclos debe haber una debida inspiracion. Las técnicas
establecidas, entonces, en estos ciclos deben ser completamente impulsadas por los
especialistas segun sus competencias, por ultimo, la posibilidad de impugnar las
demostraciones, actos y resoluciones que el individuo considere que han menospreciado
sus privilegios o impactado irrazonablemente en la vulneracion de sus derechos (Bolagay,

2022).

2.1.2.3. Condiciones y exigencias de la seguridad juridica

A continuacion, se va a dar la conceptualizacion de la Seguridad Juridica desde el punto
de vista subjetivo y objetivo. Desde un punto de vista subjetivo podemos sefialar que la
Seguridad Juridica es la certeza que cada individuo posee de la existencia y la aplicacion
de un ordenamiento normativo que si en algin momento sus intereses se ven afectados se
aplicaran. Desde el punto de vista objetivo la Seguridad Juridica implica la confianza de
que se aplicaran las normas del Ordenamiento Juridico segin la conducta o infraccion

cometida.

Radbruch, citado por Zabala Egas (2011), sostiene que “para la realizacion de la
Seguridad Juridica en su aspecto objetivo (estructural), se requiere basicamente que exista

la positividad del Derecho y que ésta reina al menos las siguientes condiciones” (p.12):
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Que la positividad se establezca mediante la norma que regla y sanciona la
conducta de individuo. Que el Derecho positivo se base en hechos y no en el
arbitrio del juez, lo que significa que la ley debe estar escrita con anterioridad a los
hechos producidos, y que el operador de justicia se base en el contenido de esa
norma vigente, para que sancione la contravencion, la culpa o el delito. Que esos
hechos sean practicables, es decir, susceptibles de verificacion; dicho de otro modo,
el juzgador debera practicar las pruebas necesarias y verificar la pertinencia de estas
a efectos de que su resolucion o sentencia se enmarquen en el principio de legalidad

y seguridad juridica. (Zabala, 2011, p.13).
Ast lo refiere el profesor Agustin Luna, cuando afirma que el Derecho:

[...] busca fundamentalmente proporcionar a los consorciados, en el aspecto
objetivo, seguridad juridica o estable y precisa fijeza del régimen que determina el
alcance de las situaciones que les afectan y, en el aspecto subjetivo, certeza sobre la
juridicidad y predictibilidad en orden a las consecuencias que las normas conectan a
la actuacion de cada sujeto, ya que sin la implantacion de ambas no podria
alcanzarse el mejoramiento o perfeccionamiento social a que debe dar lugar el valor

de la justicia (Luna, 2019, pag. 55).

De alli que se afirme, con este autor, que la seguridad juridica, en sus aspectos objetivo
y subjetivo, es indispensable para que el Derecho alcance el sentido mismo que la sociedad

le ha dado, como medio para lograr el valor de la justicia.

El maestro Enrique Pérez Lufio en su obra La Seguridad Juridica, afirma que: “Los
sujetos de un determinado sistema juridico verian defraudadas sus expectativas basicas
respecto del mismo, si éste no fuera capaz de ofrecerles una soluciéon normativa a los

litigios” (Pérez, 2017, pag. 141).

La inexistencia de soluciones normativas, o su falta de aplicacion por parte de los entes
del Estado que tienen el deber de hacerlo, quebrantan el valor de la seguridad juridica

desde un punto de vista objetivo.

El maestro Antonio Enrique Pérez Lufio, se refiere a la existencia de condiciones que
determinan la existencia de seguridad juridica, las que dependen, tanto del legislador, como
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de quienes estan llamados a ejecutarlas en su calidad de administradores publicos, en

procura del interés general, garantizando los derechos individuales.

Hoy en dia las personas necesitan sentir seguridad en los diferentes ambitos para vivir
una vida digna en sociedad. En el ambito juridico el Estado tiene la obligacion de
garantizar seguridad sin que ello suponga riesgos a perder los derechos que la sociedad

protege.

Segun La Corte Constitucional del Ecuador, la Seguridad abarca una serie de
condiciones, medios y procedimientos juridicos eficientes capaces de hacer que la
ciudadania sienta la seguridad de que sera protegido ante cualquier arbitrariedad en la que

se vea envuelto y podra hacer uso del ejercicio de sus derechos sin ningtn tipo de temor.

Cuando el Estado actia en uso de sus facultades de control y sancion susceptibles de
generar gravamenes a los administrados, la garantia de la seguridad juridica es de gran
importancia, porque esta actividad tiene como consecuencia la limitacion de los derechos
de las personas, y si esta afectacion, no se fundamenta en principios como los de legalidad
y jerarquia de las normas, perdera su legitimidad y eficacia, vulnerard garantias
ciudadanas, y su destino serd la pérdida de institucionalidad conforme disminuya la

confianza en su adecuado accionar.

2.1.2.4. Intervinientes de la seguridad juridica

En todo proceso judicial, se entiende que deben existir dos actores:

Sujeto Activo: A quienes pueden definirse como sujetos activos son los Jueces que
emiten la sentencia en donde consta la medida socioeducativa, el Fiscal que lleva a su
cargo la investigacion Publica, segiin lo establece la Constitucion de la Republica en su
Art. 195, y el Codigo Orgénico Integral Penal en su Art. 411, podria resumirse como la

Administracion de Justicia.

Sujeto Pasivo: En este caso se puede definir como actores pasivos, tanto a la victima
como al adolescente infractor, por cuanto la decision judicial recae sobre ellos

especificamente (Zudiga, 2017).

2.1.2.5. Seguridad juridica en los niiios, nifias y adolescentes
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Pero que sucede cuando dicha no se tiene la garantia de que las normas o las leyes se
orienten a menoscabar, limitar o ignorar los derechos de los ciudadanos, estos constituirian
todo lo contrario a la Seguridad Juridica, de este modo el presente anélisis nos dirige a la
carencia de regulacion por parte de la ley al tema propuesto que es la Seguridad Juridica y
los Procedimientos de Autorizacion de Salida del Pais de las Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Caso del Padre Fallecido, constituyéndose como un tipo de inseguridad juridica que
atenta de manera directa a los derechos de movilidad humana de las nifias, nifios y

adolescentes.

De acuerdo con que establece el articulo 109 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, la patria potestad se respeta plenamente en su totalidad independientemente
de la presencia o ausencia de terceros, padres o familiares de los padres, en casos similares
a los permisos de salida del pais, Independientemente de la aplicacion del derecho

consuetudinario, se realiza principalmente ante Notarios y Jueces.

Art. 111.- Limitacion de la patria potestad. — Cuando lo aconseje el interés superior del
hijo o hija, el Juez podra decretar la limitacion de la patria potestad, respecto de quien o
quienes la ejerzan, restringiendo una o mas funciones, mientras persistan las circunstancias

que motivaron la medida, o por el tiempo que sefiale en la misma resolucion.

Examinando en detalle la potestad de los padres y los derechos patrimoniales de los
nifios, nifias y adolescentes durante la historia del Ecuador, encontramos que el primer
Codigo Civil del Ecuador, emitido por Decreto Supremo del Gobierno Provisional el 29 de
noviembre de 1859, fue impreso por el gobierno, en la Fabrica de Orbes de Valencia,
pulsar M.R. Jiménez, 1* edicidn, 3 de diciembre de 1860, que no distingue entre hijos, pero
valora la proteccion y cuidado del nifio o joven, y entre todas las necesidades basicas

seguimos el reconocimiento del principio de superioridad de los nifios.

La nifiez como accion juridica primaria en beneficio de un nifio o joven. Recordemos
que, en la primera ley, los sacerdotes tenian mucho poder de decision, es decir el trabajo de
la iglesia era priorizar y aprobar los matrimonios, por lo que la iglesia anticipo y decidio
por la fuerza. La forma en que se cuida a un nifio o joven se considera autoridad de los

padres; la Iglesia Catolica considera obstaculos; es un divorcio, pero cae bajo la autoridad
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de la Iglesia y solo tiene consecuencias legales civiles (los bienes del marido, la libertad
personal y la crianza y educacién de los hijos estan bajo regulacion activa, tribunales

civiles).

Debido a que la religion es el opio del pueblo, aunque la sociedad la obedezca, lo que
lleva a la sobreproteccion de la Iglesia Catolica y la division de ideologias politicas
religiosas y emocionales, esta legislacion ha sido severamente criticada por todas las clases
progresistas. Luego vino el codigo 1860, seguido de otro codigo 1871 con cambios
menores. La tercera fue la mas larga, en realidad de 1889, se prolongd hasta 1959 con
importantes reformas como el matrimonio civil y el divorcio. En este codigo encontramos:

el hijo de la naturaleza.

Esto fortalece la autoridad de la Iglesia, es decir, solo los hijos solteros son legitimos y
los demas hijos que no conviven con sus padres por cualquier motivo son influidos por las
leyes civiles y juzgados conjuntamente por el clero. Edicion de 1930 "Elaborado en la
Facultad de Derecho de Quito segun decreto del 30 de septiembre de 1912 y aprobado por
la Corte Suprema, impreso en el Estudio Grafico Nacional en 1930, cada ejemplar de S.E.
Duran, Ministro de Hacienda Ballén R, donde se enfatiz6 la transferencia de la propiedad
del esposo. El Codigo V de la Dra. Maria Velasco Ibarra introdujo algunas reformas y en
1989 se establecio la misma responsabilidad por los derechos y obligaciones y la misma

responsabilidad por los derechos y obligaciones hasta 1990.

La jurisprudencia ecuatoriana confirma que el Codigo Civil distingue los derechos
naturales del padre de los derechos civiles que constituyen propiamente la patria potestad.
Como consecuencia de esta separacion, este ultimo queda reducido al derecho de uso, es
decir, el derecho de gestion y representacion. La madre, que se volvido a casar,
indudablemente no perdio el derecho de representacion de los hijos a su cargo, pues la ley
civil solo le quitd la potestad administrativa y explicé que no perdié otros derechos de
patria potestad, por lo que no se puede concluir que el padrastro sea adecuado defensor de
los derechos de los condenados, dijo que es el representante legal de la madre, porque la

ley no reconoce la representacion de un representante.

e Nuestras politicas actuales se aplican en los siguientes casos: Si uno de los padres
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fallece, la patria potestad del menor corresponde al padre sobreviviente, aun asi,
se requiere autorizacion de juez o notario.
¢ Siel menor viaja con ambos padres, no es necesario completar la autorizacion.

e Siun menor viaja con un solo padre, se requiere el permiso de la madre o el padre

que no planea viajar.

e Siun menor viaja con una tercera persona que no sean sus padres, por ejemplo,

tios, abuelos.
2.2. Marco Legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Tal como lo establece la Constitucion en su capitulo Quinto acerca de la movilidad
humana es un derecho de todos los ecuatorianos, migracion es solo uno de los dambitos que
integran el concepto de movilidad humana. Esto se da a nivel nacional e internacional, las
personas que han migrado deben enfrentar situaciones de discriminacion, estigmatizacion y
abuso laboral, en este sentido hay varios esfuerzos alrededor del mundo para apoyar a los
migrantes y mds ain en el proyecto de la Revolucion ciudadana como es el caso de la
Plataforma de Movilidad humana, que apoya el retorno de los migrantes, por ejemplo, con

asesoramiento para invertir sus recursos de manera productiva.

Art. 40.- “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se
considerard a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008).

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el

exterior, cualquiera sea su condicion migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en

el pais.
2. Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
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libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su

libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y

estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en

los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Art. 44 El estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las

demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Ademas se establece el derecho a la seguridad juridica, el mismo que se expresa en el
Art. 82 de la Carta Magna “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas
por las autoridades competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.

38).

Ahora bien, con el actual articulo 82 de la Constitucion de Montecristi, no cabe duda de
que la seguridad juridica es plenamente un derecho humano, de manera que su violacion
permite activar los mecanismos de garantias jurisdiccionales, como la accion de
proteccion, al compartir todas las caracteristicas comunes que el articulo 11 de la

Constitucion asigna a todo derecho fundamental.
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Por ello es que la nueva Corte Constitucional si ha justificado la violacion de la seguridad
juridica como una cuestion netamente constitucional y de derechos humanos, en jurisprudencia que
ya puede considerarse reiterada y de cumplimiento obligatorio para los operadores del sistema
judicial por ejemplo, ver sentencia No. 029-11-SEP-CC, Pleno de la Corte Constitucional, R.O.
597-S, 15-XI1-2011. Asi, la coherencia en las decisiones de quienes ejercen potestades publicas
constituye un deber juridico cuya violacion, por si sola, infringe el derecho a la seguridad juridica y
conlleva una discriminacion frente al ciudadano que recibe resoluciones distintas ante casos
similares, alegaciones que en forma auténoma posibilitan la interposicion de una accion
constitucional, esto por citar un ejemplo de la vulneracion de la seguridad juridica, y es lo que no se
desea hacer con los nifios, nifas y adolescentes del pais al momento de otorgarles los permisos de

salida.

2.2.2. Codigo de la nifiez y adolescencia

El Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia regula como el Estado ecuatoriano,
la sociedad y la familia estan obligados a garantizar que todos los nifios nifias y
adolescentes estén protegidos, promoviendo su desarrollo integral y al pleno goce de sus

derechos.

El Codigo de la Nifiez y la Familia expresa: “Por su naturaleza, los derechos y garantias
de la nifiez y adolescencia son de orden publico, interdependientes, indivisibles,
irrenunciables, e intransmisibles, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley”.
La Ley que protege a los nifios, nifias y adolescentes cambid, pero sola no produce los
objetivos y resultados esperados, ya que los adultos y adultas nos resistimos a cambiar y

ver de una forma responsablemente diferente a los nifios, nifias y adolescentes.

La nifiez, tal como se muestra en la Carta Magna, es la etapa del desarrollo humano
desde la concepcion hasta la adolescencia, o hasta los doce o trece afos. Este limite de
edad varia en funcion de las circunstancias que determinan si el crecimiento es mayor o
mas rapido “Persona menor de doce afios es nifio o nifia, segiin la definiciébn que se

encuentra en el articulo 4 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”

De las fuentes antes mencionadas se puede inferir que una persona en el Ecuador es

considerado nifio o nifia seglin su género desde que nace hasta que cumple los doce afios de
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edad. Las restricciones en la Ley ecuatoriana en realidad son muy similares a otras leyes,
especialmente en América Latina, donde aquellos que son menores del rango de edad

mencionado en el articulo que se acaba de citar también se denominan nifios o nifas.

En el Art. 109.- Autorizacion para salir del pais. - Los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador que viajen fuera del pais con uno de
sus progenitores deben contar con la autorizacion del otro (Codigo de la nifiez y

adolescencia, 2013).

En caso de que viajen solos o con terceros, requieren de la autorizacién de los dos
progenitores, salvo que uno de ellos este privado de la patria potestad; o en su defecto, con

la autorizacion del Juez.

Cuando viajen solos o en compaiiia de terceros en la autorizacion de salida debera const
ar el motivo del viaje, el tiempo que permaneceran fuera del pais y el lugar preciso de su re
sidencia en el extranjero. Si se trata de salida por un tiempo superior a los seis meses, la
autoridad que emitido la autorizaciéon la pondra inmediatamente en conocimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores que debera controlar permanentemente la localizacion,
actividades y estado general de los nifios, ninas y adolescentes que han salido del pais en

estas condiciones.

No se requiere autorizacion cuando viajen en compaiiia de los dos progenitores o uno de
ellos cuente con la autorizacion del otro constando en documento publico y debidamente

autenticado en caso de haber sido otorgado en pais extranjero.

Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacion de salida. — El o los progenitores podran

otorgar la autorizacion de que trata el articulo anterior ante el Juez o un Notario Publico.

En casos de negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la madre, el otro podra
solicitarla al Juez, quien la otorgara o denegard, con conocimiento de causa, en un plazo no

mayor de quince dias (Cédigo de la nifiez y adolescencia, 2013).

2.2.3. Ley Notarial

Antes que nada, se debe dejar claro quiénes son los notarios, al respecto la (Ley

Notarial, 2022) indica en su Articulo 6 que los Notarios son los funcionarios investidos de
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fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las Leyes. Para juzgarlos penalmente por sus actos oficiales gozaran de

fuero de Corte.

Art. 7.- Cada notario ejercerd su funciéon dentro del cantén para el que haya sido
nombrado, cualquiera que sea el domicilio de los otorgantes, la ubicacion de los bienes

materia del acto o contrato o el lugar del cumplimiento de las obligaciones.

Dentro de lo que establece la normativa ecuatoriana tenemos la Ley notaria en la cual en
el Art 18 en su numeral 1. Especifica sobre las atribuciones de los notarios en materia de

permiso de salida del pais de las nifias, nifios y adolescentes la cual norma lo siguiente:

Art. 18.- Son atribuciones "exclusivas" de los notarios, ademas de las constantes en

otras leyes:

Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las correspondientes

escrituras, salvo que tuvieren razén o excusa legitima para no hacerlo;

Por ello, regula la forma en que los nifios, nifias y adolescentes pueden disfrutar y
ejercer sus derechos, obligaciones y responsabilidades, asi como los medios para asegurar
que éstos sean garantizados y protegidos, de conformidad con la doctrina de la proteccion

integral y el interés superior de los nifios y adolescentes en general.

2.3. Marco Conceptual

Adolescente. — “Persona cuya edad se encuentra comprendida entre los doce afios de

edad cumplidos y menos de dieciocho afios de edad” (Enciclopedia Juridica, 2022, pag. 2).

Autorizacion. — “Acto de una autoridad por el cual se permite a alguien una actuacion

en otro caso prohibida” (Enciclopedia Juridica, 2022, pag. 4).

Desarrollo integral. - Proceso de crecimiento, maduracion y despliegue del intelecto y

de las capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
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comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de las
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Familia. - Es el nucleo de la sociedad y por lo tanto el Estado reconoce y garantiza los
derechos de esta, respetando siempre la diversidad y condiciones de los seres humanos

como parte de la sociedad.

Patria potestad. - Conjunto de deberes y derechos que corresponden a los padres sobre
las personas y bienes de los hijos para su proteccion y formacion integral desde la

concepcion de éstos y mientras sean menores de edad y no se hayan emancipado.

La Patria Potestad se puede definir fundamentalmente como el deber y derecho que
tienen ambos padres, de cuidar la persona y bienes de sus hijos menores (Anton y otros,

2010).

Tenencia. — La tenencia es una figura legal en la que permite la continuidad de que los
hijos o hijas tengan contacto directo con sus progenitores, se da en los casos de que los
progenitores estén separados. A la tenencia también se la puede denominar segun las
legislaciones como custodia o guarda, esta institucion se refiere al cuidado y crianza del

hijo o hija (Murillo & Vazquez, 2020).

Tenencia compartida. - La tenencia compartida, se la caracteriza por el otorgamiento
que se le da en base al cuidado, proteccion y crianza del menor, a ambos progenitores, es
por ello que ambos asumen la responsabilidad legal y toman las respectivas decisiones de
sus hijos o hijas. Cabe indicar que, en la legislacion ecuatoriana, solo se rige una clase de

tenencia, que es de forma unilateral.

Tutela. — Derecho que la ley confiere para gobernar la persona y bienes del menor de
edad, que no estd sujeto a la patria potestad, y para representarlo en todos los actos de la

vida civil (Castafieda, 2019).

Seguridad. — “Seguridad es la capacidad de dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas
o vulnerabilidades y estar preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos. El

término, identifica a una situacion de ausencia o disminucién de riesgos para un
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determinado entorno social y natural” (Ilanes & Ruiz, 2019).

Seguridad juridica. - La seguridad juridica es condicién basica para que un Estado
pueda tener paz social y estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su
desarrollo. En tal sentido, la legitima preocupacion que existe en nuestro pais por el papel
que el sistema juridico debe cumplir, creando las condiciones que propicien el desarrollo,

ha constituido la motivacion que oriento este trabajo de investigacion.

La seguridad juridica, inmaterial o formal, como también se la llama, no consiste sino
en la certeza del imperio de la Ley; esto es, en la garantia de que el orden amiento juridico
serd aplicado de manera objetiva; es ademas, un principio fundamental del Estado de
Derecho, que se traduce en el aval que éste ofrece a toda persona, de que seran respetados
sus derechos consagrados en la Constitucion y en las leyes, y que por tanto no seran
alterados o vulnerados posteriormente, contraviniendo la norma juridica en virtud de la

cual han sido adquiridos; es, por tanto, un bien colectivo.
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CAPITULO I1I

MARCO METODOLOGICO

3.1.1 Diseiio de la investigacion

El presente trabajo de estudio denominado “Seguridad Juridica y los procedimientos de
autorizacion de salida del pais de las ninas nifios y adolescentes en el caso de padre
fallecido” se desarrolld bajo un enfoque metodoldgico cualitativo, mismo que permitid
examinar los procedimientos para autorizar la salida del pais del menor, los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que necesiten salir del pais y sobre todo como se garantiza el

derecho a la seguridad juridica.
3.1.2 Tipo de Investigacion

Debido a que el estudio es un tema nuevo en el cual se deberdn realizar y emplear
técnicas y medios para recolectar informacion, se define el tipo de investigacion

inicialmente exploratoria:

Estudios de investigacion exploratorios: también conocido como estudio piloto, son
aquellos que se investigan por primera vez o son estudios muy pocos investigados.
También se emplean para identificar una problematica. Para explorar un tema
relativamente desconocido se dispone de un amplio espectro de medios y técnicas
para recolectar datos en diferentes ciencias como son: revision bibliografica
especializada, entrevistas, observacion participante y no participante, seguimiento

de casos (Escobar Callejas & Bilbao Ramirez, 2020, pag. 55).

Se utilizara este tipo de investigacion ya que nos permitird tener una informacién o una
estadistica exacta a lo investigado, con la utilizacion de entrevistas, encuesta, y la revision
de documentos tedricos juridicos podremos obtener un conocimiento mas claro del

problema que perjudica a los nifios, nifias y adolescentes.
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3.1.3 Poblacion y muestra

Poblacion

Existen dos aseveraciones realizadas por Bernal, (2015) quien afirma que la poblacién
“es el conjunto de todos los elementos a los cuales se refiere la investigacion” y también,

“se puede definir como el conjunto de todas las unidades de muestreo” (pag. 160).
Por ello se considera como poblacion:

Tabla 1. Poblacion

DESCRIPCION CANTIDAD
Notarios de la Provincia de Santa Elena 7
Abogados en el libre ejercicio de la profesion 1010

de la Provincia de Santa Elena

Jueces de la Unidad de la Familia, Mujer, 4
Niflez y Adolescencia de la Provincia de Santa
Elena
Abogados especialistas en Derecho Familiar,
en el libre ejercicio de la profesion de Santa 18

Elena

Total 1039

Elaborado por: Escudero Gustavo y Torres Andrea
Muestra
La muestra segin Bernal (2015) “es la parte de la poblacion que se selecciona, de la

cual realmente se obtiene la informacién para el desarrollo del estudio y sobre la cual se

efectuaran la medicion y la observacion de las variables objeto de estudio” (pag. 161).

Una vez revisada la poblacion, se puede determinar que es finita de tamafio pequefio por
lo cual se procede a aplicar la formula para el calculo del tamafio de la muestra para

poblaciones finitas, siendo la siguiente:
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~— (N —=1)é?
- +Dp.q

Se toma en cuenta lo siguiente:
e Z: Nivel de confianza. - Se trabajé con un 95% de nivel de confianza para que se

encuentre definido dentro del intervalo de confianza, por lo tanto, el coeficiente

seria Z = 1,962

e: Error de confianza. - Es de 0,05, es decir, un margen de error del 5%

p: Probabilidad de éxito que en este caso es; p = 0.50

q: Probabilidad de fracaso que en este caso es, q = 1-p es 0.50

N: 1039 personas relacionadas con la problematica

Aplicando la féormula, se tiene:

1039  0.50 * 0.50
= — Z
(1039 ~ 1)9,05" | 050+ 0.50
(1.96)?

Reemplazando se tiene:

Segin los resultados obtenidos una vez aplicada la formula, el instrumento de
investigacion debe ser aplicado a 281 personas entre jueces, notarios, abogados en libre

ejercicio de la profesion y abogado especialista, sin embargo y debido a los limitantes que
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existen en la actualidad, se ha procedido a aplicar un muestreo intencional a criterio de los

investigadores.

Siendo escogido el muestreo no probabilistico por conveniencia, en el cual los
investigadores dada la complejidad de la inexistencia de una fuente formal o base de datos
donde consten abogados especialistas en derecho de familia se opta por seleccionar
aquellos profesionales del derecho que denotan amplia trayectoria y experticia en este
campo, asi mismo Jueces y notarios tal como consta a continuacién, lo cual permite a los
investigadores obtener de manera rapida informacion, datos basicos y las tenencias
respecto al fendmeno investigado, por lo tanto, la muestra de la investigacion escogida es

la siguiente:

Tabla 2. Muestra

DESCRIPCION CANTIDAD
Notarios de la Provincia de Santa Elena 3
Abogado especialista en el ejercicio de la 1

profesion de la Provincia de Santa Elena

Jueces de la Unidad de la Familia, Mujer, 2
Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Santa
Elena
Total 6

Elaborado por: Escudero Gustavo y Torres Andrea

De tal manera que el instrumento a aplicarse (entrevistas) seran dirigidos a tres notarios
de la Provincia de Santa Elena, a dos Jueces de la Unidad de Familia, Nifiez y adolescencia

de la Provincia antes mencionada y a un abogado especialista en derecho de Familia.
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3.1.4 Métodos y técnicas de investigacion

Métodos

Es un conjunto de procedimientos que ayudan a alcanzar un objetivo, es decir, se trata
de varios pasos que se siguen hasta llegar a una meta, por ello se enfatiza que el método se
puede aplicar en diferentes areas de la vida cotidiana y, no solamente en el conocimiento

cientifico, si bien es cierto que permite generar conocimiento (Duque, 2018).
Método inductivo

Segun Bernal, (2006) indica que “con este método se usa el razonamiento para obtener
conclusiones que parten de hechos particulares aceptados como validos, para llegar a

conclusiones, cuya aplicacion sea de caracter general” (pag. 38).

La pretension de este método se desarrollara dado que el resultado es determinar que el
derecho a la identidad personal estéd establecido como un bien juridico que en cuanto a las
normativas tanto la Constitucion del Ecuador, y que esto se cumpla frente a las personas
que migran de un pais a otro, y que requieren ser tratados por igualdad como un derecho

universal.
Método cientifico

Segun Arias (2012), indica que “el método cientifico es el conjunto de pasos, técnicas y
procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas de investigacion

mediante la prueba o verificacion de hipotesis”

El método cientifico es un proceso que permite al investigador recopilar informacion
confiable de una forma rigurosa y a la vez validar la idea a defender, estableciendo una
analogia de manera que estén los hechos suscitados y la normativa en controversia, de esta
manera se podrd obtener datos reales y verificables, para que sustente el trabajo ya

planteado dentro del tema investigativo.

Método analitico

El método analitico, que, segiin Bernal, (2010) este “es un método que consiste en
descomponer un objeto de estudio, separando cada una de las partes del todo para
estudiarlas en forma individual” (pag. 60) Dentro de esta investigacion “Seguridad juridica
y los procedimientos de autorizacion de salida del pais del menor en el caso de padre

fallecido”. Es de gran importancia implementar este método dado que es necesario conocer
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la naturaleza del problema que esta generando la aplicacion de los reglamentos y
articulados que defienden el derecho de la identidad personal frente a la proteccion que

deben gozar los nifios, nifias y adolescentes en la situacion de movilidad humana.

3.1.5 Técnicas de investigacion

En esta fase de la investigacion surge la necesidad de implementar herramientas
necesarias con las cuales se van a despejar las interrogantes planteadas en el objeto de
estudio; mediante esta metodologia el investigador podrd recolectar datos e informacion
del tema a investigar a través de la observacion, encuestas, entrevistas, cuestionarios entre
otras técnicas de recoleccion de datos; para esto “El investigador determina cudl de ellas
es la mas apropiada y que al mismo tiempo, responde a conocer con mayor profundidad el

objeto de estudio” (Castillo & Reyes 2015, pag. 121).

Entrevistas

En este caso, se aplicaran las entrevistas a los jueces de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y adolescencia, a los Notarios de la Provincia de Santa Elena, para que nos
sefnalen los procedimientos de autorizacion de salida del pais en via notarial y autorizacion

judicial, por lo que se le realizaria mediante una guia de preguntas abiertas.
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3.1.6 Operacionalizacion de las Variables

Tabla 3. Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLES CONCEPTUALIZACION DIMESION INDICADOR INSTRUMENTOS
Procedimiento legal e Tramite de autorizacion de e  ENTREVISTAS
VARIABLE La patria potestad es el conjunto salida del pais ante el Juez
de derechos que la ley reconoce A JUECES DE LA FAMILIA,
DEPENDIENTE alos pgdres sobre sus hlJ 0s no MUJER, NINEZ Y
emancipados, para facilitar a e  Tramite de autorizacion de ADOLESCENCIA
aquéllos el cumplimiento de los salida del pais ante el notario
deberes que su calidad les NOTARIOS
impone
PATRIA POTESTAD D_e~rech0_ Eie los . Pr1nc1.p10 dp} Interés e FICHAJE
nifios, nifias y superior del nifio
adolescentes
e Derechos y  garantias
constitucionales
DERECHO CIVIL FICHAJE

Evolucion de la Patria potestad,

requisitos
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VARIABLE
INDEPENDIENTE

SEGURIDAD
JURIDICA

Los derechos humanos de
seguridad juridica son normas
enfocadas a que tanto Ila
autoridad como las personas
sepan a qué atenerse.

La Constitucion infiere sobre
la seguridad juridica, se
puede concluir que ésta es la
tutela y confianza de que el
Estado respetard todos los
derechos de sus
administrados, el derecho a
la libertad, a la propiedad
privada, a la libertad de
expresion, al debido proceso,
entre otros, precisamente por
la existencia de una norma
publica previa que impone,
permite o prohibe, y a la cual
no unicamente debe adecuar
su accion el poder publico,
sino que ademds debe
inexorablemente aplicarla.

Derecho Constitucional

Garantias Basica

Antecedentes historicos .

ENTREVISTAS

Alances, Desarrollo jurisprudencial

Regresion de derechos

A JUECES DE LA FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA
o  NOTARIOS
Principios Generales del Legalidad e FICHAJE
Derecho Tutela Judicial
Celeridad

Elaborado por:: Escudero Eduardo y Torres Andrea
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Analisis de las entrevistas dirigidas a los Jueces

Esta entrevista se realiza al Juez de la nifiez y adolescencia Nivela, con el objetivo de
recolectar informacién de relevancia acerca de los procedimientos de la salida el pais de

los nifas, nifios y adolescentes, para la valoracion de la seguridad juridica

1. ;Cudl es el espiritu de la norma, que establece el requerimiento de un permiso de
salida del pais por parte de los progenitores, para habilitar a nifias, nifios y adolescentes en

casos de viaje temporal o residencia permanente fuera del pais?

Atacar al que da el problema, en migracion motivar por escrito porque no te dan el
permiso si tienes los documentos notariados. El espiritu de la norma es evitar que un padre
se lleve arbitrariamente a un hijo y se desconozca posteriormente su paradero, es decir yo
me peleo con la madre o el padre de mi hijo menor de edad y la mejor forma de
desquitarme es con el hijo cogerlo y llevarmelo y luego como lo recupero, esto en la

practicase da a menudo.

2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifias, nifios y
adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su derecho a la libertad de
transito y movilidad (salir del pais) Que procedimiento aplica para extender el permiso

correspondiente?

Porque los jovenes no se gobiernan pues, es ldgico que un adolecente no le puede decir
a su padre o madre “mama me voy a Colombia” el nifio, nifia o adolescente esta
representado por su padre y es logico que el que tiene que pedir ese certificado es el padre,
porque logicamente yo como juez debo verificar cual es el verdadero motivo de la salida
del pais del menor, que recursos tienen para su permanencia o estadia, por ejemplo que se
vaya a Canada debo cerciorarme que va a salir y regresar en el caso que el pedido de salida

sea momentaneo y si le dan esos recursos, quienes dan esos recursos.
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Porque en otro pais no te regalan nada, con esa primicia como un joven va a pedir una
extension de ese permiso, esto en la practica no se da porque en el momento que solicitan
un permiso de salida del pais por 15 dias se quedan uno o dos meses es decir es relativo y
aqui si funciona el arraigo laboral, ;porque? Le pongo este ejemplo si yo soy un
funcionario que trabajo en la procuraduria y gano $2500, en este caso ya existe un arraigo
laboral, ;Quién en este pais se va a trabajar al extranjero teniendo un trabajo en relacion de
dependencia? me voy por vacaciones por estudio, sé¢ que regresa, pero si veo que el padre
no me da justificativos para la salida del pais es otra cosa, ejemplo vende frutas y no me da
motivos o fundamenta que el menor no justifica su salida del pais ya me doy cuenta que
ese menor no va de vacaciones, tiene otro fin esa salida del pais. Es decir, me justifica que

me voy de vacaciones por esto, por lo otro, etc.

3. ;Cree usted que las normas en nuestro pais garantizan la seguridad juridica en los
procedimientos para extender permisos de salidas del pais con uno de los progenitores
fallecidos y su relacion con la garantia del principio de interés superior del nifio, nifia o

adolescente?

Con la misma pregunta le respondo, ;si uno de los padres a fallecido que norma se
puede aplicar para tener la patria potestad del menor, aunque no salga del pais? ;Con que
norma garantizamos que el padre o la madre cumpla sus deberes de padre? ;Cdédmo
garantizamos que el padre vivo cumpla con su obligacion? Para si se cumple en el sentido
de que si el padre es responsable no se tiene ningin problema, pero si el padre no es
responsable, norma que le pongan igual no va a servir como tal, es decir cuando no quiere
asumir su responsabilidad no la va a cumplir. Se expone el menor a una posible
explotacion en el extranjero, te la pongo asi, parate en el semaforo del paseo shopping la
peninsula en la via la libertad salinas, cuantos adolescentes ves limpiando parabrisas de
carros, a cuantos nifios ves pidiendo dinero en los semaforos ;El estado cumple mandando
a DINAPEN para mandarlos a todos a una casa de acogida? ;Ves que sancionan a los
padres de esos menores? Es decir, podemos poner muchas normas, si es posible dos biblias
de normas, pero el estado como tal las hace cumplir. La norma esta establecida, pero es el
estado que en ciertos casos no las ejecuta como tal. Nos podemos llenar de leyes, la cosa es

cumplirlas.

Todo parte de la cultura te pongo un ejemplo en Alemania existen carceles sin rejas con
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cubiculos, ti crees que alguien se le ocurre escaparse adicional en esos paises no es
condenado si te fugas, no te aumentan la pena, en ese caso ellos ejercen el derecho a la
libertad, pero si en el ejercicio de la fuga tu dafias bienes del estado o matas a alguien en
ese caso si te imputan cargos mayores, pero por escaparte No. Otro ejemplo en Espana si
un menor comete un delito, y es condenado a 15 anos el padre como tal tiene
responsabilidad civil, econémica por no criar bien e su hijo, lo condenan pecuniariamente a
los padres, esto suele llegar incluso hasta el embargo de los bienes. Es decir, es cuestion de

cultura.

4. (Como considera usted que se debe garantizar la salida del pais de los nifios, nifias y

adolescentes de padres fallecidos?

Estan garantizadas con su representante legal, independientemente de que padre este
vivo, ;Quién se puede oponer? Si la patria potestad estd en manos del padre vivo, te doy un
ejemplo si la tenencia de un menor la tiene una madre siendo prostituta, con tal que no lo
induzca, o que la madre o padre sea homosexual, quien le impide tener la patria potestad,
muchas veces los abuelos son los que la piden y l6gicamente no se las van a dar, en otras
palabras, en este tema existe mucha tela que cortar y muchas veces el ciudadano comun

cree que lo que €l piensa esta bien o en lo correcto si saber que existe una norma.

5. Me podria indicar con sus propias palabras, ;cudl es la diferencia de los
procedimientos para la salida del pais ejecutados en despacho judicial respecto al despacho

notarial?

Si les dan la notaria ya no vienen para acd, porque firma el padre que lo autoriza, en
realidad no se ha dado el caso en mi despacho, lo mio es netamente judicial, si es
voluntario, si no pasa nada convoco audiencia valoro se otorga el permiso o se niega,

segun los argumentos y se despacha y te fuiste de viaje.
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Esta entrevista se realiza a la Jueza de la nifiez y adolescencia Ab. Kelly Flores, con el
objetivo de recolectar informacion de relevancia acerca de los procedimientos de la salida

el pais de los nifias, nifios y adolescentes, para la valoracion de la seguridad juridica.

1. ;Cual es el espiritu de la norma, que establece el requerimiento de un permiso de
salida del pais por parte de los progenitores, para habilitar a nifias, nifios y adolescentes en

casos de viaje temporal o residencia permanente fuera del pais?

El espiritu de la norma es que los nifios, nifas y adolescentes no sean retenidos de forma
ilegal e indebida, si es que hablamos de la retencion indebida eso es una de las razones
principales en padres separados que existen diversas controversias cogen a los chicos como

un conejillo de indias para su beneficio.

2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifas, nifios y
adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su derecho a la libertad de
transito y movilidad (salir del pais) Que procedimiento aplica para extender el permiso

correspondiente?

Si estd fallecido uno de los padres el unico que tiene la patria potestad seria el padre
sobreviviente y tendra todos las obligaciones y responsabilidades sobre el nifio, nifia o

adolescentes.

3. (Cree usted que las normas en nuestro pais garantizan la seguridad juridica en los
procedimientos para extender permisos de salidas del pais con uno de los progenitores
fallecidos y su relacion con la garantia del principio de interés superior del nifio, nifia o

adolescente?

Si; siempre se precautelan interés del nifio se habla de la autorizacion del nifio y del

nifio y adolescente

4. ;Coémo considera usted que se debe garantizar la salida del pais de los nifios, nifas y

adolescentes de padres fallecidos?

El es cuando Requisito que nosotros necesitamos generalmente los padres ingresan el
documento para pedir autorizacién de salida del pais en el cual es la fecha de ingreso del
pais ahora si me dice que ya tener otra fecha a ir con él entra otro tipo de procedimiento

cambia la pretension de la salida del pais del nifio nifia o adolescente
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5. Me podria indicar con sus propias palabras, ;cual es la diferencia de los

procedimientos para la salida del pais ejecutados en despacho judicial respecto al despacho

notarial?

Funcion a la madre que tener dando la salida se llama a una audiencia se hace un

acuerdo ya que las intenciones siempre llegan a un acuerdo voy por vacaciones especifico

Y tiene su familia materna o paterna también es una opcion valida y por ende no se

permite la separacion-la union de la familia en ese caso
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4.1.2. Analisis de las entrevistas dirigidas a los Notarios del Canton Santa Elena

Esta entrevista se realiza a Notaria Karla San Andrés, con el objetivo de recolectar
informacion de relevancia acerca de los procedimientos de la salida el pais de los nifias,

nifios y adolescentes, para la valoracion de la seguridad juridica.

1. ;Cudl es el espiritu de la norma, que establece el requerimiento de un permiso de
salida del pais por parte de los progenitores, para habilitar a nifias, nifios y adolescentes en

casos de viaje temporal o residencia permanente fuera del pais?

Es tratar de que exista en cierta forma un control y una seguridad respecto al traslado de
dicho menor de un pais a otro, en nuestro caso de Ecuador al exterior porque es como que
el notario pasa a ser una especie de filtro en el servicio que se le requiere respecto del
proceso de viaje de ese menor. Si no existiera ese requerimiento a lo mejor podria ser una
via facil para trafico de nifos, explotacion es decir para una cuestion seria que ponga en
riesgo la integridad del menor, entonces yo considero que el espiritu de la norma es que
exista un funcionario, nosotros los notarios damos fe publica de que efectivamente el padre
de ese menor comparecid ante el notario firmo y autorizo la salida de ese menor, porque
sin ese proceso a lo mejor podria ser una via libre a la trata de personas y un sinniumero de
delitos en contra los menores. Es decir, el espiritu de la norma si garantiza la seguridad
juridica de los menores que son los mas vulnerables. Porque nosotros en el proceso
debemos verificar y documentos, nosotros los notarios tenemos conexion con el registro
civil entonces podemos ver que si la cedula que presentan coinciden los datos del padre de
la madre, si es la ultima cedula que la persona tiene alguna anomalia, si la firma
corresponde, si la foto corresponde, porque a veces los documentos pueden ser susceptibles

de alteracion o de falsificacion.

2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifas, nifios y
adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su derecho a la libertad de
transito y movilidad (salir del pais) Que procedimiento aplica para extender el permiso

correspondiente?

Cuando se trata de menores estamos claros que son personas vulnerables y si no tiene
padre el llamado a garantizar la no vulneracion de los derechos de dichos menores, en una
parte deberia ser el estado, entonces se podria considerar como una limitacion al libre
transito, pero creo que lo que hace el estado es que existe una ponderacion, claro, por una

parte me lo puedes considerar como una restriccion de libre transito pero por otra parte esta
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por encima el interés superior del menor, entonces pesa mas el proteger a los menores a
decir que existe una especie de limitacion a su libre transito, dsea la forma para poder
viajar existe, es un caso especifico donde el menor perdié a sus padres, entonces yo como
estado debo proteger los derechos de ese menor, la integridad de ese menor, es mejor que
el estado garantice la seguridad de los menores. Basicamente prevalece el interés superior

del nifo.

3. (Cree usted que las normas en nuestro pais garantizan la seguridad juridica en los
procedimientos para extender permisos de salidas del pais con uno de los progenitores
fallecidos y su relacion con la garantia del principio de interés superior del nifio, nifia o

adolescente?

Eso actualmente no hay, 6sea comparece el padre a notaria y se otorga el permiso para
que el menor viaje, pero la parte del padre fallecido ya no es algo que se hace en notaria, al
momento del viaje tendran que justificar en migracion y someterse a los procedimientos

requisitos y documento que migracion exija para que ese menor viaje.

4. ;Como considera usted que se debe garantizar la salida del pais de los nifios, nifas y

adolescentes de padres fallecidos?

Debemos buscar la forma de usar menos el aparato judicial si por si solo en la
actualidad ya estd congestionado o colapsado, por tal motivo existen muchas facultades
que se han pasado a los notarios, o que se podrian pasar a los funcionarios que el estado
considere pertinente, en este caso si considero que no deberia ser solo con la partida de
defuncion porque digamos se consiguen una alteracion de este documento y se va a
migracion y el menor sale del pais, de pronto puede ser una validacidon via notarial en
donde exista una declaratoria de permiso por fallecimiento del progenitor en si creo que
puede ser un proceso interesante nuevo y no estd de mas que exista un control previo como
para cubrir los supuestos aristas que se dejen abiertas para que el menor viaje, es decir no
estaria de mas que exista un filtro adicional con el funcionario que el estado corresponda,

pero que no sea el aparato judicial.

5. Me podria indicar con sus propias palabras, ;cudl es la diferencia de los
procedimientos para la salida del pais ejecutados en despacho judicial respecto al despacho

notarial?

La finalidad es la misma, que un menor pueda salir del pais y la diferencia es que en la
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cede notarial se siguen procesos voluntarios a requerimiento de parte y existe la agilidad,
es decir no tengo que esperar tanto tiempo, estamos hablando de que, en una notaria, una
autorizacion de salida del pais de un menor se puede hacer en unos 40 minutos
légicamente teniendo toda la documentacion habilitante recopilamos informacion a donde
es el viaje fecha y hora de salida y regreso, tiempo de permanencia, lugar donde se va
aquedar el menor cuando sale del pais con eso se redacta el permiso, lo firman sellamos las
dos copias y listo, es decir la inmediatez con relacion a la judicial que el proceso puede
demorar meses , es decir te pongo un ejemplo si un menor necesita salir de forma urgente
por salud esta inmediatez no solo beneficia al padre sino al menor porque viaja por salud y
salvaguardar la vida del menor, dando este caso especifico. De igual forma cuando el viaje
supera los seis meses de tiempo, nosotros los notarios tenemos que enviar una
comunicacion al Ministerio de relaciones exteriores, se envia un correo electréonico
manifestando que ese menor va a salir mas de seis meses para tener un control porque el

menor sale mas de seis meses.
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Esta entrevista se realiza a Notaria Ab. Gina Reyes, con el objetivo de recolectar
informacion de relevancia acerca de los procedimientos de la salida el pais de los ninas,

nifios y adolescentes, para la valoracion de la seguridad juridica.

1. ;Cudl es el espiritu de la norma, que establece el requerimiento de un permiso de
salida del pais por parte de los progenitores, para habilitar a nifias, nifios y adolescentes en

casos de viaje temporal o residencia permanente fuera del pais?

La norma que lo establece es el CONA, en el cual lo establece la autorizacion de salida
del pais de un menor en el articulado 109, y en el articulo 110 es el que establece las
formas en que se otorga el permiso de salida del pais, en cuanto a la autorizacion de salida
del pais de nifas nifios y adolescentes ya sean ecuatorianos o residentes de nuestro pais que
viajen fuera con su progenitor o sin progenitor necesitan una autorizacion, en dado caso, si
el niflo va a salir con el padre necesita la autorizacion de la madre y si el nifio va a salir con
el padre necesita la autorizacion de la madre, o en su defecto si va a salir con ninguno de
los padres se tiene que establecer el documento de autorizacion de salida mediante una
escritura publica que nosotros aqui en nuestro caso como notaria la autorizo, siempre
tomando la seguridad juridica de que el documento valla elaborado con todos los

parametros que la ley nos establece.

Ultimamente para efectos de una autorizacion de salida se necesita que se establezca
todos los datos generales de la persona que comparece al despacho notarial. ;Qué significa
los datos generales? Numero de teléfono, correo electrénico, direccion domiciliaria,
ocupacion de la persona. ;Qué significan estos datos generales? Pues bien, para poder
ubicar en el caso de que exista un problema con algiin menor que va por vacaciones y no
regresa. Ahora también como el articulo 110 del CONA establece la forma de autorizacion
para que este menor salga del pais tiene que ser explicito datos del menor niimero de
cedula, edad, el dia que sale del pais, el dia que retorna al pais, a qué pais viaja, por qué
medio de transporte viaja, si es terrestre en cuantas paradas el menor va a tener
estacionamiento, en que ciudad, en el caso de que viaje de forma aérea en que aerolinea
cuantas escalas hard durante el viaje, en que hotel se alojara, de igual forma si existe una

persona responsable, el numero de teléfono de la persona y de ser necesario del hotel
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donde se van a hospedar, de darse el caso de que el menor viaje sin los padres se necesita
tener el nimero de contacto de la persona responsable y de darse el caso que no se aloje en
un hotel, hostal, es decir en ningun tipo de hospedaje sino en un domicilio se necesita la

direccion exacta, codigo postal y teléfono de la persona responsable del domicilio.

2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifas, nifos y
adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su derecho a la libertad de
transito y movilidad (salir del pais) Que procedimiento aplica para extender el permiso

correspondiente?

En estos casos la madre o el padre que esta fallecido, debe estar debidamente inscrito su
acta de defuncion en el registro civil, este documento nosotros tenemos que validarlo para
saber que es un documento legal otorgado la direccidon del registro civil, en ese momento
que nosotros validamos este documento de defuncion estamos dando fe que este menor
solamente est4 a cargo ya sea de la madre o del padre segun sea el caso de que uno de sus
progenitores este fallecido. También se procede a realizar la escritura de salida del pais,
argumentando la persona que solicita autorizacion de salida del pais que el nifio viaja con
¢l o ella y que por motivos de que el padre o la madre ya no se encuentran vivo por efecto
de la certificacion de defuncion ¢l o ella autoriza si el nifio va acompanado de ¢l o ella, al

destino que tienen previsto viajar.

3. (Cree usted que las normas en nuestro pais garantizan la seguridad juridica en los
procedimientos para extender permisos de salidas del pais con uno de los progenitores
fallecidos y su relacion con la garantia del principio de interés superior del nifio, nifia o

adolescente?

Bueno en base a la seguridad juridica como le acabo de mencionar en la pregunta
anterior, somos nosotros los notarios los que debemos dar efectividad al documento que
nos presentan, usted sabe existen medios tecnoldgicos, informaticos. Para efectos de
seguridad del documento presentado es la defuncion. Antes podriamos decir que podrian
haber falsificado alguna clase de documento, pero ahora tenemos caminos viables que nos
garantizan que este documento que nos presentan en la notaria, nosotros tenemos una
conexion con los sistemas informaticos enlazados con el registro civil, nos dan seguridad
juridica con respecto al documento de defuncion porque nosotros como notaria solo
podemos verificar que sea original, es decir nosotros damos esa seguridad para que el

menor viaje con la madre o padre para efectos de darle una celeridad porque a veces hay
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menores que viajan a competencias fuera del pais, en otros casos menores viajan por salud
entonces ponerle una traba también seria un poco de problema pero dandose cuenta
también de que no solamente el filtro es nuestro como notaria sino que al viajar el menor
pues al aeropuerto en el tema terrestre hay todas las vias que migracion a la entrada de
cada pais hay un sistema de registro entonces concluimos que si se da seguridad juridica en

el tema de permisos de salida del pais.

4. ;Como considera usted que se debe garantizar la salida del pais de los nifios, nifias y

adolescentes de padres fallecidos?

En el tema de los dos padres fallecidos eso es un tema de procedimiento judicial porque
debe llevarselo primero por esa via, porque la garantia y la seguridad juridica del menor lo
establece la propia ley en este caso en el codigo civil establece las tutelas, curadurias, en
este caso se ha perdido una patria potestad, es decir no hay quien represente a un menor de
edad, entonces un familiar que cree que debe tener la curaduria debe pedirlo dentro del
juzgado correspondiente para efectos de tener la curaduria y la tutela de ese menor. En el
momento que el juez que de una sentencia y determine quién es el curador con esa
sentencia o resolucion nosotros la verificamos que todo estd en orden entonces ahi si

procederiamos hacer la autorizacion de salida del pais.

5. Me podria indicar con sus propias palabras, ;cudl es la diferencia de los
procedimientos para la salida del pais ejecutados en despacho judicial respecto al despacho

notarial?

Para efectos judiciales pues tienes que entender que el tramite es totalmente distinto
porque tienes que presentar un petitorio, tu pretension ante el juez, si califica van a una
audiencia y después de todo esto el juez emite una resolucion, en cambio aca en notaria
hay la celeridad a la inmediacién estos principios que hacen que todo tramite sea mas
rapido y eficaz con la seguridad juridica. Porque vienes al despacho notarial con tu
peticion llenando todos los requisitos que la ley lo establece, cédula, certificado de
votacion todo actualizado que sean originales y la autorizacion de salida del pais pues en

24 horas estarian listos dependiendo de la hora que presentes el petitorio.
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Esta entrevista se realiza a Notaria Ab. Lorena Mahuad con el objetivo de recolectar
informacion de relevancia acerca de los procedimientos de la salida el pais de los nifias,

nifios y adolescentes, para la valoracion de la seguridad juridica.

1. ;Cual es el espiritu de la norma, que establece el requerimiento de un permiso de
salida del pais por parte de los progenitores, para habilitar a nifias, nifios y adolescentes en

casos de viaje temporal o residencia permanente fuera del pais?

El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia es donde se establece la autorizacion de salida
del pais de un menor, es el que establece las formas por las cuales se concede la
autorizacion de salida del pais, en cuanto a la autorizacion de salida del pais de jovenes y
nifios sean ecuatorianos u ocupantes de nuestro pais que salgan con su padre o madre o sin
su padre o madre necesitan una autorizacion, en tal caso, en el caso de que el nifio salga
con el padre necesita la aprobacion de la madre y en el caso de que el nifio salga con el
padre necesita la aprobacion de la madre, o por otro lado suponiendo que el nifio salga con
ninguno de los dos tutores, se debe levantar un acta de aprobacion de salida a través de una
escritura publica que aqui para nuestra situacion como contador publico aprobamos,
tomando continuamente la legitima seguridad de que el acta se expone con cada uno de los

limites que la ley establece.

Asi mismo necesito demostrar que el menor sale del pais por mas del tiempo
establecido por reglamento, que es medio afo, aqui el notario publico estd obligado a
enviar una correspondencia a la direccion de relaciones desconocidas para que se den
cuenta que este menor va a salir por méas de medio afio, ya sea por hogar, por estudio, por
bienestar, o por cualquier circunstancia que el menor esté fuera del pais por méas de medio
afio. Estas son las formas por las cuales aprobamos que el menor salga del pais. De igual
forma tengo que indicar que el menor sale més del tiempo establecido como lo establece la
ley que son seis meses aqui el notario tiene la obligacion de enviar una comunicacion a la
direccion de relaciones exteriores para que conozcan que este menor va a viajar por mas de
seis meses ya sea este por residencia, por estudio, por salud, o por cualquier motivo que el
menor este fuera del pais mas de seis meses. Esas son las formas de como autorizamos la

salida del pais del menor.
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2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifas, nifios y
adolescentes huérfanos de uno de sus padres, al querer ejercer su derecho a la libertad de
transito y movilidad (salir del pais) ;Qué procedimiento aplica para extender el permiso

correspondiente?

Se realiza la validacion del certificado de defuncion del padre que ha fallecido, para
saber que efectivamente es emitido por el Registro civil, con lo cual se puede dar fe que el
menor ha quedado a cargo de uno de sus progenitores porque el otro ha fallecido, ademas
se debe hacer una autorizacion de salida del pais por medio de una escritura en la cual
consta que el nifio va a salir durante determinado tiempo con la mama o el papa y el

destino al que se dirigird el menor.

3. (Cree usted que las normas en nuestro pais garantizan la seguridad juridica en los
procedimientos para extender permisos de salidas del pais con uno de los progenitores
fallecidos y su relacion con la garantia del principio de interés superior del nifio, nifia o

adolescente?

Para las motivaciones de seguridad juridica se debe constar que los datos
proporcionados por el progenitor que estd a cargo del menor son los correctos. Tiene una
oportunidad con que podriamos decir que podrian haber fabricado un informe de algtn tipo,
sin embargo, en la actualidad tenemos formas adecuadas de garantizar que este registro
introducido a nosotros en el contador publico, tenemos una asociacién con los marcos de
PC conectados a la boveda normal, que nos dan seguridad juridica en relacion con el
registro de paso ya que como contador publico puede comprobar que el mar uno de una
especie, es decir, que damos esa seguridad para el nifio para ir con la madre o el padre para
dar una velocidad sobre la base de que de vez en cuando alimentar a los menores que
viajan a los concursos fuera del pais, en diferentes casos los menores viajan por razones de
bienestar, por lo que poner una obstruccion seria igualmente una pizca de un problema, sin
embargo, ademas de entender que el canal es nuestro como funcionario legal, asi como que
cuando el menor va a la terminal aérea, en el tema terrestre, por cualquier via. Es
sumamente importante que se cuente con las seguridades necesarias para garantizar el
principio de interés superior del menor, y que no vaya a ser sacado del pais de forma

obligada.

4. ;Coémo considera usted que se debe garantizar la salida del pais de los nifios, nifas y

adolescentes de padres fallecidos?
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Habria que ver como se utiliza la normativa legal suponiendo que ahora estd un poco
atascado, de ahi que hay numerosos recursos que se han pasado a los notarios o que se
podrian pasar a las autoridades que el Estado considere pertinentes, por esta situacion
considero que no deberia ser solo con el acta de defuncion pues supongamos que se
obtiene una modificacion de este registro y se va a movimiento y el menor sale del pais,
inesperadamente tiende a ser una aprobacién por medio de oficial legal donde hay un
anuncio de consentimiento para el fallecimiento del padre en si acepto que tiende a ser un
nuevo ciclo fascinante y no es innecesario que haya un control pasado para cubrir las
supuestas aristas que se pasan abiertas para que el menor viaje, en otras palabras, no seria
inatil que haya un canal extra con el oficial del estado comparando, sin embargo que no

sea el artilugio legal.

5. Me podria indicar con sus propias palabras, ;cual es la diferencia de los
procedimientos para la salida del pais ejecutados en despacho judicial respecto al despacho

notarial?

La diferencia es que el tramite ante el notario es mucho mas rapido, ya que el menor
puede salir del pais solamente cumpliendo con los requisitos que se le solicitan esto se
puede hacer en una hora como méaximo en dos horas, mientras que en un Juzgado es un
proceso legal que puede durar meses, ya que el Juez debe hacer investigaciones y es algo
mas tedioso, sin embargo, existen casos donde si es necesaria la autorizacion de salida ante
un Juez, luego de haber corroborado toda la informacidon proporcionada por el solicitante

en su petitorio.
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4.1.3. Andlisis de la entrevista aplicada al Abogado Especialista en materia de Familia

1. (| De acuerdo a su criterio la regulacion juridica existente para la salida de nifios, nifias

y extranjeros es eficiente o deficiente? ;Por qué?

La norma estd y lo establece en dos vias la primera la judicial, en la cual se hace el
pedido el juez la evaltia y concede o no el permiso, la otra via es la notarial donde se

acercan las partes de manera voluntaria y piden ese permiso.

2. (En el ambito del ejercicio de sus funciones, en los casos que las nifas, niflos y
adolescentes, uno de sus progenitores haya fallecido, al querer ejercer su derecho a la
libertad de transito y movilidad (salir del pais), Considera usted que la norma es la

adecuada para aplicar y con ello se pueda extender el permiso correspondiente?

Si es la adecuada porque, que es lo ja quién protegemos?, al menor, el bienestar del
menor, independiente de cual padre a fallecido, se protege al menor como tal, no se vulnera

ningun derecho.

3. (Cree que nuestra Constitucion, reconoce como parte de los derechos de libertad, el
derecho a transitar dentro del territorio nacional, asi como a entrar y salir libremente del
pais; esta garantia constitucional es aplicable a favor de todas las personas sin distincion ni

discriminacioén de ninguna naturaleza?

La Constitucion es clara y garantista de todos los derechos y especificamente a los nifios,

nifias y adolescentes que son los mas vulnerables de

4. ;De qué forma considera usted que se afectaria a la seguridad juridica de los nifios,

nifias y adolescentes al negarles la salida del pais con uno de sus progenitores?

No afectaria al menor, afectaria a los intereses del padre, ahora se deberia si considerar
la opinioén del menor que es lo que €l quiere, ejemplo si se gana una beca, el quiere ir, o si

es un viaje por vacaciones por decir dos ejemplos

5. (Segun su conocimiento, la actual legislacion determina los procedimientos de la

salida del menor del pais cuando uno de los progenitores esté fallecido?

Por supuesto, ahora claro esta que, a falta de uno de los progenitores por fallecimiento,

la patria potestad le queda al otro progenitor
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6. (Estaria Usted de acuerdo con que se incorpore una reforma, orientada a mejorar la
seguridad juridica de la autorizacion de salida del pais, en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, para que de esta forma se garantice el respeto a los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes huérfanos de uno de sus padres?

Por supuesto, asi agilitariamos la funcion judicial, que hoy en dia esa saturada de

causas, asi se liberaria de carga procesal, al no solicitar permisos de salida del pais

4.2. Verificacion de la Idea a Defender

Una vez realizado el analisis de los instrumentos de investigacion aplicados a los Jueces,
Notarios y Especialista en Materia de Familia de la Provincia de Santa Elena, se puede
indicar que en el ordenamiento juridico ecuatoriano no se especifica con claridad los
procedimientos de autorizacion de salida del pais de las nifias, nifios y adolescentes, en el
caso de padre fallecido limitando el derecho a la seguridad juridica. Esto se da porque las
personas muchas de las veces estan confundidas al momento de solicitar una salida del pais

de sus hijos cuando su pareja ha fallecido.

Las vias por las cuales actualmente se puede solicitar la salida del pais de los nifios de
padres fallecidos son mediante un Juez (la cual est4 regida por el CONA) y ante un notario,
la cual esta regida por la Ley Notarial, siendo esta ultima la que se lleva a cabo de forma
mas rapida, sin embargo, los notarios no se encuentran habilitados para dar permisos de
salida permanente, por lo cual se deberia hacer una reforma a la Ley Notarial para mejorar
y quitarle un peso de encima al Sistema Judicial Ecuatoriano, simplemente los Notarios
podrian hacer una investigacion breve en el entorno del menor y con ello, mas la
documentacién necesaria (certificado de defuncion, domicilio, informe, validacidn, actas

de nacimiento, etc.) otorgar la salida del pais al menor.

Cabe recalcar que en este caso se estaria evitando que se llegue a vulnerar el Derecho a
la seguridad juridica, la cual segiin Corte Constitucional (2018) “el Derecho a la seguridad
juridica garantiza a las personas certeza y conocimiento de las posibles consecuencias
juridicas, por su accionar positivo, asi como por cualquier omision a un mandato,

relacionado a lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano” (p.1).
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CONCLUSIONES

La salida de nifios y adolescentes, de acuerdo con la investigacion realizada, es mas

frecuente cada vez, una vez realizada esta investigacion, se llega a las siguientes

conclusiones:

Se logro realizar el andlisis de los procedimientos establecidos en el Codigo de
la Ninez y Adolescencia y la Ley Notarial, con lo cual se pudo conocer las
diferencias existentes entre los permisos de salida por medio de un juzgado y por
medio de un notario; asi mismo se pudo conocer que una de las principales
causas por las cuales estan saliendo los nifos del pais de forma frecuente con
uno de sus progenitores es por los fendmenos socioecondmicos como la
migracion, misma que existe debido a los ingresos bajos que perciben algunas

personas.

Se logrd levantar informacion por medio de la aplicacion de entrevistas con
preguntas abiertas a Jueces de Familia, nifiez y Adolescencia de Santa Elena, asi
mismo a Notarios y un abogado especialista de la misma Provincia, de tal forma
que se pudo conocer que la Normativa Legal actual es deficiente, segin los
entrevistados, ya que se deberia garantizar la seguridad juridica del menor y

hacer que prime el interés superior del mismo.

Se logré conocer las limitaciones de la patria potestad en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, lo cual hace que existan procesos judiciales deficientes. Asi
mismo se pudo evidenciar que la actual legislacion no determina los
procedimientos de la salida del menor del pais cuando uno de los progenitores
esta fallecido, si bien es cierto, se establece en la Ley Notarial y el CONA
ciertos requisitos que cumplir para otorgar la salida del pais cuando los
progenitores estan separados o cuando el menor viaja con uno de ellos, sin
embargo, no existe un cuerpo legal o un articulo que establezca los requisitos a

seguir para otorgar la salida del menor con uno de sus padres fallecidos.
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RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones establecidas, se recomienda:

Al ser la movilidad humana un derecho fundamental para las personas, se debe
garantizar la verdadera aplicacion del mismo en el pais y con ello reformar el
Articulo 109 del Cdédigo de la Ninez y Adolescencia para que se otorgue la
salida del pais al progenitor que estd a cargo del menor sin ponerle ninguna

restriccion.

Es necesario que el padre o madre que va a solicitar el permiso de salida del pais
del menor, cuente con los requisitos necesarios y la validacion correspondiente
para evitar contratiempos o retrasar el proceso, de tal manera que se garantice
que el menor gozaréd de proteccion durante el viaje independientemente del pais

en que se encuentre.

Realizar una reforma en la Ley Notarial que incluya ciertos requisitos a cumplir
para otorgar la salida del pais en caso de fallecimiento de uno de los padres, ya
que existe el procedimiento a seguir de cuando los progenitores estan separados

o cuando el menor viaja con uno de ellos, sin embargo, no existe un cuerpo legal
o un articulo que establezca los requisitos a seguir para otorgar la salida del

menor con uno de sus padres fallecidos.
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