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RESUMEN

En Ecuador, se ha visualizado en los ultimos afios el
incremento de casos sobre la violacion y vulneracion de
los derechos del niflo, nifia o adolescente entre ellos el
derecho al interés superior del mismo, en cuanto a la
retencion indebida a la que estos se enfrentan cuando
ambos progenitores llevan esta situacion ante un
juzgador que establece un régimen de visitas y esta
situacion de retencion indebida posteriormente se
incumple. El objetivo de la presente investigacion es
demostrar que en los casos existentes de retencion
indebida regulado por el articulo 125 del Cdédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia se afecta el derecho
al desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente
involucrado y claramente la convivencia familiar del
mismo. Para llevar a cabo este objetivo, las
investigadoras  aplicaron el método  analitico
determinando la composicion y descomposicion de cada
variable para establecer semejanzas y diferencias entre
si, asi mismo se aplico el método exploratorio y en ello
se levant6 informacion relevante mediante entrevistas a
Jueces de Nifiez de la Sala Multicompetente de la
Unidad Judicial de Santa Elena y encuestas a abogados
especialistas en materia de familia mediante Formularios
de Google, complementando con la revision y aplicacion
de doctrinas vinculantes, verificando la idea a defender
consistente en la retencion indebida regulada en el
articulo 125 del Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, en el que se demuestra la afectacion que
existe en el derecho al desarrollo integral del nifio, nifia
y adolescente; concluyendo que el derecho de familia ha
sido manejado durante muchos afios con el enfoque a
proteger el interés superior del nifio, nifia o adolescente
y su desarrollo integral normal dentro de su psiquis y
figura fisica mas atin cuando existe vulnerabilidad de los
mismos siendo procedente la aplicacion de la norma.

Palabras clave: Retencion indebida, Desarrollo integral,
Régimen de Visitas, Vulneracion, Interés Superior del
Nifo
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ABSTRACT

In Ecuador, in recent years there has been an increase in
cases of violation and violation of the rights of children
or adolescents, including the right to their best interests,
in therms of the improper retention tha they fase. When
both parents bring this situation to a player who
establishes a visitation regime and this situation of
improper retention is subsequently breached. The
objective of this investigation is to demonstrate that in
existing cases of improper retention regulated by article
125 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
rhe right to comprehensive development of the
adolescent boy and girl involved and clearly affects the
family coexistence of the same. To carry out this
objective, the researches applied the analytical method,
determining the composition and andlisis of each
variable to establish similarities and differences between
them. Likewise, the exploratory method was applied and
relevant information was collected through interviews
with Jueces de Nifiez de la Sala Multicompetente de la
Unidad Judicial de Santa Elena and surveys of lawyers
specializing in family matters with the application of
Google Forms, complementing with the review and
application of binding doctrines, verifying the defense
idea consisting of the improper retention regulated in the
article 125 del Coédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, which demonstrates the impact that exists
on the right to comprehensive development of children
and adolescents; concluding mentioning that family law
has been managed for many years with the focus on
protecting the best interests of the child or adolescent
and above all their normal integral development within
their psyche and physical figure, even more so when
there is vulnerability thereof the applicationof the
standard being appropriate.

Keywords: ~ Undue  retention, = Comprehensive
development, Visitation regime, Violation, Best Interest
of the child
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INTRODUCCION

Existe una problematica en el ejercicio de la legislacion de la nifiez y adolescencia en cuanto
al desarrollo integral y demas afectaciones inminentes en la vida del nifio, nifia o adolescente
al momento de retener arbitrariamente al nifio o nifia por parte de uno de los progenitores,
que no ejerce la tenencia o cuidado del nifio o nifia, pero sin embargo incumple éstas
decisiones judiciales, obteniendo un resultado de apremio personal o real segin las

circunstancias en que se desarrolle la retencion ilegal.

Si bien es cierto, el apremio personal es una medida restrictiva o represiva en la que el juez
competente previamente ha dispuesto un régimen de visitas, que no es acatado correctamente
por ¢l o la progenitora que incumple con estas disposiciones judiciales y arbitrariamente
retiene al nifio o nifia, privandolo personalmente de su desarrollo integral cuando la medida
acarrea la prohibicion de salida del pais del progenitor, llegando a portar el dispositivo de

vigilancia electrénica; o apremio real cuando recae sobre su patrimonio.

En este sentido este proyecto de investigacion se desarrolld para demostrar la afectacion
fisica y psiquica, ademas de su desarrollo integral al retener ilegalmente a un nifio, nifia o
adolescente privandole de su acercamiento o reinsercion familiar dispuesto en la normativa
vigente (CONA), claramente entorpeciendo el normal desarrollo integral como parte de los
derechos fundamentales de un nifio, nifia o adolescente entre los que versan incluso el

aseguramiento de su etapa de crecimiento, madurez y destrezas.

Dentro de los requerimientos socioemocionales, historicos y culturales, es indispensable la
aplicacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de la Nifiez
y la Adolescencia en concordancia con la Constitucion que protege los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes cuando son objetos de privacion de su desarrollo integral, ademas de lo
dispuesto en la Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de
Menores, Convencion Interamericana de Restitucion Internacional de Menores y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el primer capitulo consta una descripcion del problema de manera general, la
determinacion de variables dependientes e independientes a desarrollar, aspiraciones
planteadas por las investigadoras y ademds de la idea de defender que se verifico en el

desarrollo de la presente investigacion.



En el segundo capitulo se desarrolld de manera individual cada variable planteada esto
significa que se descompuso y recompuso los elementos tedricos para el analisis de los

mismos y en el que se establecio las normas y procedimientos vinculantes al analisis.

En el tercer capitulo se establecid la metodologia aplicada a la investigacion esto es, los
aspectos relativos a la determinacion y recoleccion de informacion, poblacion y muestra,

herramientas utilizadas para la recoleccion y levantamiento de informacion y su tratamiento.

En el cuarto capitulo se muestran los resultados en los que se plasma la informacién recabada

y el anélisis del mismo.

Entre las conclusiones se constata el derecho de familia que ha sido manejado con mucho
énfasis para proteger el interés superior del nifio, nifia o adolescente respecto al desarrollo
integral de los mismos cuando existe una situacion en la que sean vulnerables tal como se
demostrd en los casos y posterior andlisis de retencion indebida de nifios, nifias y

adolescentes.



CAPITULO1
PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento Del Problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) articulo 35 establece entre las personas
y grupos de atencion prioritaria a las nifias, nifios y adolescentes, y en el articulo 45 establece
la obligacién del Estado, la sociedad y la familia de promover de forma prioritaria su
desarrollo integral, y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos fundamentado en el

principio de interés superior y la prevalencia de sus derechos sobre los de las demas personas.

En el propio articulo se les reconoce a las nifas, nifios y adolescentes el derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Por su parte el articulo 45 del texto constitucional reconoce a las nifias, nifios y adolescentes,
ademads de los derechos comunes a todas las personas, los derechos especificos de su edad,
en particular los de la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la
salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores

o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Para contextualizar un poco mas el tema debe indicarse que el desarrollo de esos derechos
se encuentra en el Codigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia (2003), en cuyo articulo
4 se define al nifio o nifia como la persona que no ha cumplido doce afios de edad; y a los

adolescentes como la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

De acuerdo a la UNICEF (FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA)
(2019) manifiesta que los nifios tienen el derecho de alcanzar un desarrollo integral basado

en oportunidades y beneficios equitativos e inclusivos para que alcance su potencial dentro



de un ambiente seguro, protector y dinamico. Asimismo, dicha entidad en la declaracion de
derechos a los nifios, en su quinto item dictamina “El nifio debe gozar de los beneficios de
la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a ¢l como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados”.

Las autoridades administrativas y judiciales, publicas o privadas, para determinar en cada
caso el interés superior del nifio deben considerar “la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.” Es un principio de interpretacion del
Codigo y no puede ser invocado “contra norma expresa y sin escuchar previamente la

opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”

De lo explicado interesa resaltar que a las nifias, nifios y adolescentes se les reconoce el
derecho a la integridad fisica y psiquica, a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar. Cuando esa convivencia familiar se rompe, con uno de los progenitores se le asigna
la tenencia, y el otro debera estar sujeto al régimen de visitas que establezcan de comun
acuerdo o sea fijado por el juez. El problema de investigacion se da, en esos casos, cuando
el progenitor que no disfruta legalmente de la tenencia del menor lo retiene de manera
indebida, incumpliendo el régimen de visitas previamente acordado voluntariamente o fijado

por el juez (Padilla, 2020).

La base legal del problema es el articulo 125 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, donde se prescribe la retencion indebida, que no es mas que una conducta o
accion que refiere a retener o privar ilegalmente a un nifo, nifia o adolescente de su libertad
o se le impida el derecho a regresar con su padre, madre, tutor legal o en obvias palabras,
quien posea patria potestad, tenencia y cuidado sobre ¢l o ella, por un periodo de tiempo

fuera de lo establecido.

Aqui se trata de dos cosas distintas. En primer lugar la retencion indebida del hijo o hija cuya
patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas al otro progenitor, lo que procede es
presentar una demanda de manera independiente, establecido de manera independiente por
la Corte Nacional de Justicia “el principio de interés superior del nifio se atendera y ordenara

de manera inmediata, por el peligro eminente que pueda correr el nifio, nifia y adolescente,



el allanamiento del inmueble en que se encuentra o se supone que se encuentra para lograr

su recuperacion” (CNJ, 2021, p. 1).

En segundo lugar, lo que se produce es una obstaculizacion del régimen de visitas acordado
voluntariamente entre los progenitores fijado por el juez, y tiene lugar cuando uno de los
progenitores obstaculiza dicho régimen de visitas y el requerido no cumple con lo ordenado;

lo procedente entonces, es que el juez decrete apremio personal en su contra.

La Corte Nacional de Justicia (2021) ha determinado que en este tipo de caso se debe poner
en conocimiento al juzgador que conoce el régimen de visitas, para que con los motivos
expuestos y apoyados de los informes correspondientes del equipo técnico que confirmen la
obstaculizacion, asi como la negativa por parte de unos de los progenitores de no dar
cumplimiento con lo ordenado por la autoridad competente, podra decretar el apremio

personal en su contra, sin perjuicio de ordenarlo en resolucion previa.

El apremio se entiende como un tipo de medida coercitiva que pueden aplicar los juzgadores
para que sus decisiones sean cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente
dentro de los términos previstos. Pueden ser: personal, cuando la medida recae sobre la
persona, por ejemplo, en los casos de privacion de la libertad, prohibicion de salida del pais,

uso del dispositivo de vigilancia electrénica, etc.; o, real, cuando recae sobre su patrimonio.

En si, el desarrollo integral infantil se constituye como un esquema interactivo e inclusivo,
el cual es el resultado conjunto u ordenado de acciones que promueven el desarrollo de
habilidades cognitivas, de percepcidon, motrices, de lenguaje, autocontrol y socio-emocional.
Se constituye en un grupo de aspectos historicos, culturales y sociales donde lo relevante es

el infante para la contribucion de su desarrollo (Santi, 2019).

Mientras que el Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social (MIES, 2014) describe que el
desarrollo integral como un grupo de actividades articuladas y alineadas hacia el
aseguramiento de la etapa de crecimiento, madurez, desarrollo de habilidades y destrezas de
nifias y nifios desde un contexto familiar, comunitario, educativo y social mientras satisface

sus requerimientos culturales y socioemocionales.



1.2 Formulacion del problema

(Cuadles son los efectos juridicos de la retencion indebida en los casos de recuperacion del

nifo, nifia y adolescente, y sus consecuencias en el desarrollo integral del mismo?

1.3 Objetivos: General y Especificos
Objetivo general

Diagnosticar los efectos juridicos del derecho al desarrollo integral del NNA que se produce
como consecuencia de la retencion indebida o violacion del régimen de visitas en la
Provincia de Santa Elena mediante el analisis del No. 24-201-2022-00004, con la finalidad
de determinar los efectos que tal retencion causa al nifio, nifia o adolescente, especialmente

a sus derechos de desarrollo integral y convivencia familiar.

Objetivos especificos

1. Caracterizar los principios derechos comunes y especificos de las nifias, nifios y

adolescentes en el Ecuador.

2. Sistematizar el régimen juridico vigente sobre la retencion indebida y la violacion

del régimen de visitas de menores desde el punto de vista sustantivo y procesal.

3. Determinar los efectos juridicos y psicolégicos de la retencion indebida de nifios,
nifias y adolescentes y la violacion del régimen de visitas mediante un estudio de
casos en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el

Cant6n Santa Elena, de la Provincia de Santa Elena.

1.4 Justificacion de la Investigacion

En medio de la disputa entre los progenitores sobre la tenencia, la retencion indebida y la
violacion del régimen de visitas esta el nifio involucrado cuyos derechos a la convivencia
familiar y a la integridad psiquica estd siendo violentado, y consecuentemente también el
principio de interés superior del niflo, nifia y adolescente y su derecho al desarrollo integral,
asi como la prevalencia de sus derechos sobre los de los adultos. Dicho esto, cabe resumir

que en la investigacion se analizaran las reclamaciones del principio de interés superior del
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nifio, el contenido y alcance de sus derechos a la integridad psiquica y convivencia familiar
en los casos de retencion indebida o violacion del régimen de visitas, y como ello afecta su

derecho al desarrollo integral en la provincia de Santa Elena.

Para el estudio se realizara una revision documental de fuentes tedricas nacionales y
extranjeras, asi como trabajos académicos de grado y maestrias realizadas en universidades
ecuatorianas y a la legislacion vigente. De igual manera se realizard un anélisis de casos
judiciales donde se han resuelto procesos por retencion indebida o violacion del régimen de
visitas, asi como una sentencia de la Corte Constitucional donde resolvié dos demandas de
habeas corpus en accidon extraordinaria de proteccion presentadas en razén de los apremios
personales que fueron dictados en dos procesos judiciales, sobre la base del articulo 125 del

Cddigo de la Ninez y Adolescencia.
La identificacion de los casos referidos es la siguiente:

e UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON SANTA ELENA, DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA. Causa No. 24-201-2022-00004G. CASO DE RETENCION INDEBIDA.



1.5 Variables de la Investigacion
Variable independiente: Derecho al desarrollo integral del menor.

Variable dependiente: Retencion indebida dentro de los procesos de régimen de visitas.

1.6 Idea a defender

Demostrar que en los casos de retencion indebida regulados en el Art. 125 del CONA, afecta
el derecho al desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente involucrado y la convivencia

familiar en la Provincia de Santa Elena.



CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL
2.1 MARCO TEORICO
Capitulo I. Generalidades de la retencion indebida

Relacion entre la retencion indebida de nifios, nifias y adolescentes frente al

desarrollo integral de los mismos.

Esto advierte claramente evitar recaer en un accionar ilegitimo de una retencion, a los
progenitores o al progenitor que mantiene tenencia como al que ejerce su derecho al régimen
de visitas; sin descuidar el hecho de que los menores también tienen derecho a convivir con
sus progenitores y puedan tener consigo un desarrollo integral lo més estandarizado posible
para evitar secuelas durante su crecimiento y progreso personal; de igual manera, el articulo
125 ibidem, define contextualizar qué es la retencion indebida, apartando lo siguiente: "El
padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria
potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas,
podré ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba
tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafos ocasionados por la retencion indebida,
incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion. [...] (Codigo Organico

de la Ninez y Adolescencia, 2003)

Una vez establecido el desarrollo normativo especificado a la retencion indebida de un NNA,
dentro del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, se debe demarcar la via que tomara
el progenitor afectado para poder de cierta manera restituir a su hijo a su hogar habitual y
poder mantener normal contacto y visita con él, bajo la responsabilidad de que pueda

garantizar para ¢l, un desarrollo integral 6ptimo y su derecho a la avenencia familiar.

Por otra parte, establece el Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 79
las ciertas sanciones inmersas dentro de las medidas de proteccion que incurren hacia el
progenitor que retenga indebida y arbitrariamente a su hijo, que direccionan desde

amonestaciones, allanamiento del lugar en donde se tiene retenido al NNA, suspension



de las funciones al progenitor retenedor y un acompafiamiento posterior para confirmar el

cese de este accionar ilegitimo.

Es asi que se dispone dentro del articulo 125 del CONA, la amonestacién mas grave en la
que el progenitor que retuvo arbitraria e indebidamente a su hijo:
[...] quedara obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencidon indebida,
incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion. Si el requerido no
cumple con lo ordenado, el Juez decretard apremio personal en su contra, sin perjuicio de
ordenar, sin necesidad de resolucién previa, el allanamiento del inmueble en que se

encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion. (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Deduciendo asi, que estas reprimendas o sanciones terminen en una restitucion economica
o psicoldgica hacia el progenitor afectado, debido a que tuvo que cometer un gasto para
poder recuperar a su hijo mediante via judicial; asi también el apremio personal en contra
del padre que retuvo indebidamente a su hijo, privandolo de su libertad por cometer un acto

ilegitimo.

Como ya estd determinado en el planteamiento del problema del presente proyecto de
investigacion, es importante acotar que el CONA (Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia) establece las sanciones y restituciones que incurrird sobre el padre o madre
que retuvo a su hijo hacia el progenitor afectado, la normativa no define qué medidas de
restitucion tendra el nifio, al igual la indemnizacion que gozara, que es prioritario conocer y
apoyar al niflo en cuestiéon debido a que las afectaciones psicoldgicas causadas por la
discordia existente entre sus dos progenitores perturban su desarrollo integral en todo

sentido.

Si bien es cierto, tras haber realizado consideraciones en lo que se refiere a la retencion
indebida del nifio, nifia y adolescente, es importante destacar tanto a nivel normativo como
tedrico, que la retencion indebida en cualquier escenario en el que se desarrolle el hecho, es
indudable la afectacion a los derechos de los menores retenidos, y que incurren en la
perturbacion al desarrollo integral, afectivo, emocional y psicologico en general, como

también se trastorna la convivencia familiar corriente.

Por otro lado, el CONA en su articulo 77, establece y define en su tltimo inciso que: [...] El
Estado tomaré todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y reinsercion
familiar del nifio, nifia 0 adolescente que se encuentre en la situacidon prevista en este articulo.

(Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, 2003), pero es importante estar al tanto sobre
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las medidas de proteccion a tomarse en caso que ocurra este acto ilegitimo, las cuales estan

estipuladas en el articulo 79 ibidem, sin embargo, no todas pueden ser aplicables a los casos

de retencion indebida y por ellos las que mas se adaptan son las siguientes:

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la
practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida solo podra ser decretada por

el Juez de la Nifiez y Adolescencia, quien la dispondrd de inmediato y sin formalidad
alguna

5. Amonestacion al agresor
10. Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia

13. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacion
de las conductas de maltrato. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Estas medidas de proteccion son para ejercer inmediata recuperacion de los nifios, nifias o
adolescentes retenidos indebidamente y sin duda alguna, tras haber incurrido en este acto
ilegitimo, resulta imperante ejercer un control por parte de los equipos técnicos de las
unidades judiciales, con el fin de verificar y por consiguiente salvaguardar la integridad de
estos menores y se proceda a rectificar conductas, en el caso de la retencion indebida de un

nifo, nifia o adolescente.

Si bien es cierto, es importante definir al grupo de atencion prioritaria que es menester indicar
que el marco normativo del CONA considera nifio o nifia a la “la persona que no ha cumplido
doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios

de edad.” (Codigo Organido de laNifiez y Adolescencia, 2003)

Es por esta razon que, los nifios, nifias y adolescentes son considerados por parte del Estado
Ecuatoriano, y los reconoce como un grupo de atencion prioritaria, también determinado en
el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con el
articulo 44 indica lo siguiente:
“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifas, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.” (Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 34)
Generalmente se puede colegir, sobre la importancia de catalogar a los nifios, nifias y
adolescentes como un grupo de personas de atencion prioritaria, debido a que su condicion
de edad atn no madura los hace mas vulnerables y susceptibles a sufrir peligros, y es por

¢ésta razon que deben recibir atencién como tal, por parte del Estado Ecuatoriano tal y como
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lo establece la Carta Magna Ecuatoriana, que éstos gozaran de los derechos propios de su

edad como seres humanos y se les permita un correcto desarrollo integral.

Los nifios, nifias y adolescentes gozan del derecho al desarrollo integral, lo cual es un
derecho altamente importante debido a la magnitud de la que abarca la composicion
compleja, porque de manera indiscutible se evidencia en el texto constitucional un proceso
en el que se debe garantizar el desarrollo integral en los nifos, nifias y adolescentes, desde
su crecimiento hasta su total desarrollo, en todos los ambitos en los que se puedan

desenvolver.

Diversos estudios cientificos y por parte de la sociedad, que desde la familia, hasta el Estado
Ecuatoriano figura como ente administrativo, politico y publico, demuestran la obligacion
que tienen de crear un entorno adecuado para el 6ptimo crecimiento y desarrollo integral de
estos nifios, asi como también la garantia que deben ostentar a través de politicas publicas,

métodos y vigilancias.

Este derecho indudablemente es de suma importancia por cuanto tiene como objetivo
garantizar el ambiente mds imponderable para un eficaz desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, que, justamente atraviesan por una etapa de su vida en la que crecen y se
desarrollan y en donde se deben sentar las bases de autodeterminacién como personas y es
ahi cuando radica la idea de cuan importante es que se garantice y sobre todo se cumpla este
derecho a favor de los nifios, ya que este derecho por lo general, es 6ptimo desde los primeros
afnos de vida, es decir, desde su nacimiento, hasta la etapa de adolescencia en la que se
marcan significativamente su desarrollo y por ende se entiende como una etapa crucial de
vida donde mientras mas insuperables sean las condiciones del entorno, emocionales, fisicas,

psicoldgicas, entre otros factores, mejor serd su desarrollo como persona.

Otro de los aspectos importantes y que se delimitan como derechos consagrados a favor de
los nifios, nifias y adolescentes, es el derecho a la convivencia familiar, que estad delimitado
constitucionalmente, en especifico, en su articulo 45, y detalla lo que establece el articulo 22
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia:
Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar. - Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. El Estado, la sociedad y la

familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia
en dicha familia. (Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2003, pag. 5)
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Asi como el derecho al desarrollo integral incide en el progreso y etapas de la vida de un
nifo, nifia o adolescente, asi también, el derecho a la convivencia familiar que, de igual
manera, ejerce el pleno desarrollo de los nifios, que, la familia es elementalmente el nacleo
fundamental de la formacion y progreso tanto personal, social, emocional, educativo, y es

ahi donde radica fundamentalmente el derecho de los niflos a la convivencia familiar.

Entendiendo asi, que la retencion indebida de los hijos es la detencion arbitraria e ilegitima
de los mismos mas del tiempo en que la ley asi lo ha determinado o autorizado; por ejemplo,
si en el régimen de visitas, el juez es quien concede al otro antecesor que no posee tenencia,
mantener contacto con su hijo los fines de semana, y esto no es restituido por la madre, es
claro que se trata de una retencion indebida; asi mismo, si el progenitor que posee la tenencia

entorpece el régimen de visitas en contra del otro antecesor.

Indudablemente, los que son afectados en esta situacidon son los hijos menores porque ha
sido demostrado que las repercusiones al desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente son
multiples, debido a que no pueden disfrutar del amor y cuidados proporcionados por ambos
padres, ldgicamente no existiria tampoco la convivencia familiar estaria desequilibrada por
completo, porque todos estos escenarios de afecto le brindan seguridad desde muy pequefios,
y al no tenerlos es evidente que afecta sus derechos y libre desarrollo a medida que van

creciendo.

Por otra parte, el articulo 125 del CONA, senala que, si el antecesor que retiene
indebidamente al hijo y tras el juez ordenar que sea devuelto al progenitor que posea la
tenencia sobre su hijo, y no se cumple dicha orden, el juez en atribucion de sus facultades
jurisdiccionales posee toda la autoridad para ordenar el apremio inmediato y en el mayor de
los casos, el allanamiento del lugar donde se esté plenamente seguro que esté el menor de
edad, con uno de los fines principales de salvaguardar la integridad fisica y psicolodgica del

menor en cuestion, amparando sus derechos por encima de cualquier situacion.

Otro de los efectos juridicos, que son fruto de la retencion indebida de los hijos por parte de
sus progenitores, sefialado en el articulo 119 del CONA:
“Modificaciones de las resoluciones sobre tenencia. - Las resoluciones sobre tenencia no
causan ejecutoria. El Juez podra alterarlas en cualquier momento si se prueba que ello

conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos del hijo o hija de familia.” (Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, pag. 31)
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Es l6gico determinar entonces que la retencidon indebida perturba y restringe ciertos derechos
que poseen los NNA, y en consecuencia se produce el cambio de tenencia o también del
régimen de visitas entre los antecesores, dependiendo asi mismo de quién incurri6é en el
actuar ilegitimo que afecta o afectd los derechos del NNA, en cuanto a su desarrollo

evolutivo que es responsabilidad de la familia del nifio, nifia o adolescente.

El sesgo juridico, que se menciona en lineas anteriores, se presenta en el articulo 125 del
CONA, ya que como se establece en la ley, que el padre que retenga indebidamente al hijo
debera obligatoriamente indemnizar los dafios ocasionados por dicha retencion indebida, que

acarrea, una sancion econémica, o privacion de su libertad en caso de rehusarse.

Dentro de nuestra legislacion ecuatoriana, en nuestro objeto de estudio, en la Constitucion y
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, definen diversos mecanismos de proteccion
de derechos especializado e integral, y principios a los cuales tienen acceso y derecho los
nifios, nifias y adolescentes; es asi que refiriéndonos al articulo 3 numeral 11, y articulo 11
numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona como obligacion y
deber del Estado Ecuatoriano el poder garantizar y hacer respetar los derechos consagrados

de los NNA tanto en la Constitucion como en los préximos instrumentos internacionales.

De la misma manera, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, hace alusion en su
articulo 11, al interés superior del nifio, que encamina un principio de satisfaccion del pleno
ejercicio de los derechos de nifos, nifias y adolescentes, que obliga tajantemente a los entes
judiciales y administrativos ajusten sus decisiones dentro del marco equitativo y legal en el
que se prime por encima de todo salvaguardar la integridad del NNA; en concordancia con
el articulo 50 del mismo cuerpo legal, se establece asi la importancia de respetar esta
integridad personal, que engloba dmbitos fisicos, sexuales, psicologicos y culturales de los

nifos, nifias y adolescentes.

De acuerdo al articulo 44 de la Constitucion, se entiende por interés superior del nifio
también, el imperioso que constrifie a todo ciudadano a garantizar directamente la
complacencia integral y coexistente de todos los derechos humanos, que son cosmopolitas e

interdependientes.
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Capitulo II. El desarrollo integral dentro del estudio de la retencion indebida

Sentencias de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con

Sede en el Canton Santa Elena, Provincia de Santa Elena.
2.1 Causa N° 24-201-2022-00004G: Caso de Retencion Indebida de Menor

Una vez establecida la teoria de retencion indebida, y los tramites pertinentes al proceso de
restitucion del niflo, nifia o adolescente, es necesario y oportuno, analizar dentro del presente
trabajo investigativo, con la finalidad de demostrar que los organismos y entes
correspondientes a salvaguardar la integridad de los menores y velar porque sus derechos se
cumplan a cabalidad se manejen de manera eficiente para evitar que dicho menor retenido
ilegalmente, sea restituido inmediatamente con el progenitor que posee la tenencia sobre su
hijo.

El presente caso de recuperacion de menor fue reconocido y atendido por la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Cantén Santa Elena de la Provincia
de Santa Elena, fijado con el N° de causa 24201-2022-00004G, planteado por la Sefiora
Brigitte Juliet Brito De La A, en contra de la Sefiora Magaly Maritza Perero Matias, el dia
12 de enero del 2022, conociendo y conllevando la causa el Dr. Blasco Daniel Alvarez

Gomez.

Como antecedentes se expone que la Sefiora Brigitte Juliet Brito De La A, casada, mayor de
edad, domiciliada en la Provincia de Santa Elena, en el Canton Salinas, Parroquia José Luis
Tamayo, se encuentra separada del padre de sus hijos, el cual le propiciaba maltratos fisicos
y psicologicos a ella y mantenia en zozobra el ambiente familiar junto con sus hijas de
nombres, SHANNY JULIET, CHARLOTTE PAULETTE Y CARMEN CAMILA
COLLINS BRITO, de 4, 6 y 8 anos de edad, las mismas que se encontraban bajo cuidado,
tenencia y proteccion de su sefiora madre antes mencionada, y que, por esta situacion de
maltrato fueron encargadas a la abuela materna, pero como la sefiora madre de la progenitora
mencionada, no estuvo de acuerdo con la separacion que iba a efectuar con el padre de las
nifias, éstas fueron entregadas sin el consentimiento de la madre a la abuela paterna por parte
de la abuela materna, esto es, la Sefiora Magaly Maritza Perero Matias, ciudadana que las ha
retenido indebidamente en la Provincia de Santa Elena, Canton Salinas, Ciudadela Las
Dunas, entre la calle principal y avenida Las Dunas, ingresando por el 711, casa esquinera

color blanca de techo rojo.
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Con este antecedente, la actora puso en conocimiento a la DINAPEN lo sucedido, para de
esta manera se disponga el parte policial de la novedad y se proceda con el tramite respectivo,
y se proceda luego con el Allanamiento e inmediata Recuperacion de las Menores, ademas

de las diligencias necesarias y legales enmarcadas en la ley.
Dentro de la demanda se solicita al juez lo siguiente:

a) Se digne ordenar allanamiento del domicilio;

b) Inmediata recuperacion de las menores
En el anuncio de pruebas se presenta lo siguiente:

a) Partidas de nacimiento de las menores SHANNY JULIET, CHARLOTTE
PAULETTE y CARMEN CAMILA COLLINS BRITO, de 4, 6 y 8 afios de edad.
b) Cédula de ciudadania de la madre y representante legal de las menores materia de

la presente causa.

Dentro del procedimiento de la accion se realiza un proceso Verbal Sumario, conforme a lo
que estipula el articulo 332, numeral 3 del Codigo Organico General de Procesos: “ Las
acciones posesorias y acciones posesorias especiales, accion de obra nueva, asi como la
constitucion, modificacion o extincion de servidumbres o cualquier incidente relacionado
con una servidumbre ya establecida, demarcacion de linderos en caso de oposicion y
demanda de despojo violento y de despojo judicial.” (CODIGO ORGANICO GENERAL
DE PROCESOS, 2020, pag. 86) y el articulo 333 del mismo cuerpo legal, que dispone lo
siguiente: “Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las siguientes reglas: 1. No
procede la reforma de la demanda. 2. Solo se admitird la reconvencion conexa. 3. Para
contestar la demanda y la reconvencion se tendrd un término de quince dias a excepcion de
la materia de nifiez y adolescencia y del despido intempestivo de mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia y los dirigentes sindicales que serd de 10 dias. El Estado y las
instituciones del Sector Publico contestaran la demanda en el término previsto en el articulo
291 de este Codigo. Se desarrollard en audiencia tUnica, con dos fases, la primera de
saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la segunda, de prueba y
alegatos. La segunda fase se desarrollara en el siguiente orden: debate probatorio, alegato
inicial, practica de pruebas, alegato final. Esta audiencia se realizara en el término maximo
de treinta dias a partir de la contestacion a la demanda. En materia de nifiez y adolescencia

y de despido intempestivo de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y de los
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dirigentes sindicales, la audiencia Unica se realizara en el término maximo de veinte dias
contados a partir de la citacion. En materia tributaria, en accion especial por clausura de
establecimientos, la audiencia tnica se realizara en el término maximo de cuarenta y ocho
horas. 5. En las controversias sobre alimentos, tenencia, visitas y patria potestad de nifias,
nifios y adolescentes, la o el juzgador para dictar la sentencia no podra suspender la audiencia
para emitir la decision oral, conforme este Codigo. 6. Seran apelables las resoluciones
dictadas en el procedimiento sumario. Las resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria
potestad, despojo violento, despojo judicial serdn apelables solamente en efecto no
suspensivo. Las sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no seran susceptibles
de los recursos de apelacion ni, de hecho. (CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS, 2020, pag. 87)

Por consiguiente, se avoca conocimiento de la presente causa y sorteo el dia Miércoles 12
de enero del 2022, y se ordena remitir a la oficina de citaciones proveer la respectiva citacion
a la Sefiora Magaly Maritza Perero Matias por medio de casilla judicial y correo electronico
por senalar para futuras notificaciones en un término de diez dias para que ademas se

presente contestacion a la demanda.

Todo esto para precautelar el interés superior del nifio, segun lo que estipulan los articulos
44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.”; articulo 3 de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio: “1. En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del niflo. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las

autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
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competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.” (Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1989, pag. 10), y articulo 11 del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “- El interés superior del nifio.- El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. [...] (Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2003, pag. 3).

Se da oficio a la DINAPEN, en el término de 5 dias remitir obligatoriamente a dicha unidad
judicial informe y el parte correspondiente al haberse realizado la recuperacion de las
menores, conforme lo que prescribe el articulo 125 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, segin esta delimitado en lineas anteriores; siendo asi también que el suscrito
podra ordenar el apremio que corresponde y el allanamiento de domicilio en caso de no

cumplir lo dispuesto en la presente causa.

No existi6 la necesidad de llamamiento a audiencia tnica, debido a que la madre procedi6 a

recuperar a sus hijas oportunamente.

Capitulo III. Mecanismo de Constitucionalidad de la Retencion Indebida del Nifo,

Nifia y Adolescente en Ecuador en cuanto al Desarrollo Integral de los mismos
1.1 Constitucionalidad de los derechos del nifio, nifia y adolescente

Nuestra Carta Magna, reconoce en su articulo 45 a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos:
“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,

ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten (...) (ECUADOR, 2008)

Entendiéndose asi, que los nifios nifias y adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral,

que es un proceso de incremento, la permanencia y dispersion de su intelecto y de sus
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capacidades, presunciones y potencialidades dentro del entorno escolar, social, familiar y

comunitario dentro de los marcos de afectividad y seguridad.

Es asi que se permitird en este entorno la satisfaccion de las necesidades sociales afectivo-

emocionales y culturales con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Nuestra carta Magna del Ecuador en el capitulo Sexto reconoce los derechos de libertad, la
trata de personas, la dignidad de la persona y su libertad que comprende el derecho a la vida
digna y a su desarrollo la integridad propia y una vida libre de violencia como proclama el

articulo 66 del mismo cuerpo legal:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral
y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual. (Ecuador, 2008)

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la atencion prioritaria en ambientes publicos
y privados tal como determina la Constitucién en su articulo 35, en el que el estado
proporcionara especial atencion a individuos en condicién de doble debilidad y tales son
inexcusablemente los nifios en ambiente de movilidad humana y que incluso podrian
encontrarse en situacion de triple o cuadruple lasitud en escenarios como; violencia, de
imposibilidad o enfermedad calamitosa o simplemente encontrarse embarazada, o ser

victima de algln delito.
1.2 Concepto de desarrollo integral

El desarrollo integral, menciondndolo desde la perspectiva del Derecho, se refiere a
promover el crecimiento y bienestar de las personas y comunidades, garantizando su acceso
a la justicia, la proteccion de los derechos humanos, la igualdad de oportunidades y la

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

El desarrollo integral en el ambito del Derecho establece no sélo la aplicaciéon de normas

legales, sino también la promocion de un entorno favorable para el desarrollo humano; esto
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implica garantizar el acceso a la justicia para todos, en especial para los nifios, nifas y

adolescentes, asegurando el ejercicio de sus derechos y la proteccion legalmente.

Ademas, que involucra la proteccion de los derechos tanto a nivel individual como colectivo,
siendo asi la prevencion y abordamiento de situaciones de discriminacion, violencia y
vulneracion de derechos; ademas el derecho busca fomentar la igualdad de oportunidades
para que todas las personas puedan acceder a los recursos necesarios para su desarrollo
personal y social, esto acarrea prevenir y abordar situaciones de discriminacion, violencia y

vulneracion de derechos.

Asimismo, el desarrollo integral busca fomentar la igualdad de oportunidades para que todas
las personas puedan acceder a los recursos necesarios para su desarrollo personal y social,

eliminando barreras socioecondmicas y garantizar la igualdad de trato ante la ley.

1.3 Fuentes del desarrollo integral

El desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente en Ecuador se fundamenta en diversas
fuentes como, la Constitucion de la Republica del Ecuador, quien instaura los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, garantizando su proteccion, educacion y participacion activa
en la sociedad, ademas, cabe mencionar el plan nacional por el buen vivir, que es un
instrumento estratégico, que busca promover el desarrollo integral de todos los ecuatorianos
incluyendo a los nifos, nifias y adolescentes a través de politicas ptblicas en areas como
salud, educacion, cultura y proteccion social ademas de las gubernamentales, las que en
Ecuador denota que existen diversos establecimientos encargados de promover el desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes como el Ministerio de Inclusion Econdmica y social
(MIES), Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
entre otros; estas fuentes trabajan vinculadas para garantizar el pleno desarrollo fisico,

cognitivo, emocional y social de los nifios nifias y adolescentes en Ecuador.

La fuente en el desarrollo integral que posee el nifio, nifia y adolescente en Ecuador, suscita
que la familia se desarrolle en un entorno seguro y efectivo lo cual es fundamental para su
desarrollo, ademas que se brinde el total acceso a una educaciéon de calidad que promueva
su crecimiento intelectual, social y emocional, que posean también acceso a servicios de

salud adecuados y promocion de estilos de vida saludables, ademas que el ambiente
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comunitario debe brindar espacios seguros y distintivos que promuevan su participacion y

desarrollo.

Es importante ademas garantizar la proteccion de sus derechos y prevenir cualquier forma
de violencia o explotacion de diferente indole, asimismo de saber brindar oportunidades para
la recreacion y el descanso que estimulen su creatividad y bienestar sin dejar de lado la
fomentacidn de su participacion activa en decisiones que les afecten y promover la equidad
de género, valorar y promover la cultura, tradiciones e identidad de los nifios nifias y

adolescentes como parte esencial de su derecho al desarrollo integral.

1.4 Evolucion constitucional-ecuatoriano del desarrollo integral del nifio, nifia y

adolescente.

El progreso constitucional en Ecuador en relacion al desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes se centra principalmente en garantizar sus derechos y proteccion y que ademas

cabe mencionar la proteccion del principio del interés superior del nifio.

Es asi, que se establecio la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes para garantizar su atencién y promover

su participacion.

En la Constitucion de 1998 existia una legislacion que protegia los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en Ecuador, sin embargo la Constitucion de ese afio no les otorgaba un
reconocimiento explicito como sujetos de derecho; posteriormente en la Constitucion del
2008 marco un hito importante en el amparo y promocion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el Ecuador y se les reconocié como titulares de derechos y mas aun denotd
el interés superior como principio rector en todas las decisiones que les afecten, por otro lado
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de los Nifios, Nifas y
Adolescentes, en cuanto a la Constitucion del 2008, establecido también la creacidon de este
sistema para garantizar la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes en todo el Pais
que tiene como objetivo coordinar acciones entre el estado, la sociedad civil y la familia para

garantizar sus derechos.

Por consiguiente se cred y promulgd en el 2003 la Ley Organica de Proteccion Integral de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que se convirtié en una herramienta importante

para garantizar los derechos de los mismos en Ecuador y se estableci6 los principios como
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el interés superior del nifio, la participacion activa y el derecho a la proteccion integral, en
cuanto a los avances legislativos posteriores cabe mencionar que desde la promulgacion de
la Constitucion del 2008, se realizaron varios avances legislativos adicionales para proteger,

fomentar y promover los derechos de los nifios nifias y adolescentes en Ecuador.

La evolucion Constitucional Ecuatoriana ha buscado garantizar promover, desarrollar y
hacer respetar los derechos y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,
reconociéndolos como sujetos de derechos y estableciendo mecanismos de proteccion y

participacion para su bienestar.

2.2 MARCO LEGAL
2.2.1 Cuerpos Legales Nacionales
Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue aprobada mediante Asamblea Nacional
Constituyente, sesionada en Manabi — Montecristi en el afio 2008, y posteriormente entr6 en
vigencia tras la publicacion en el Registro Oficial 449, de fecha 20 de Octubre del mismo
afo, siendo asi considerada una de las mas vanguardistas y progresistas, debido a que fue
redactada a través de un proceso de participacion ciudadana y propuesta en diversos sectores

de la sociedad ecuatoriana.

Uno de los aspectos mas destacados de esta Constitucion es su enfoque en los derechos
humanos. Reconoce y garantiza una amplia gama de derechos, como el derecho a la

igualdad, a la educacion, a la salud, al trabajo digno, a la vivienda, entre otros.

La Constitucion del 2008 también establece principios fundamentales para el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente. Reconoce los derechos de la naturaleza y
promueve un modelo econdémico basado en la solidaridad, la equidad y el respeto por el

medio ambiente.

Sin embargo, nuestra Carta Magna vigente perorata que, el Ecuador es un estado legislativo
de derechos y justicia y contiene un amplio reconocimiento de derechos que establece la
fuerza vinculante de los derechos humanos al derecho constitucional y la jerarquia de los

instrumentos internacionales lo cual se torna irrelevante por el principio “pro derechos” que
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consiste en que se aplicard la norma que més favorezca el reconocimiento y ejercicio de los
derechos humanos.
“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no

restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.” (ECUADOR, 2008)

Los tratados internacionales son de gran importancia porque buscan proteger y garantizar
los derechos nifios, nifias y adolescentes en situaciones de sustraccion internacional o
retencion ilicita; estos tratados establecen mecanismos legales y procedimientos para
facilitar la pronta restitucion de los NNA a su pais de residencia habitual en caso de que sean

llevados arbitraria e ilegalmente a otro pais.

En resumen, la Constitucion del Ecuador del 2008 es importante porque refleja los valores
y aspiraciones del pueblo ecuatoriano, garantiza derechos fundamentales y promueve una

sociedad mads inclusiva, justa y sustentable.
Codigo Organico de la Niiiez y Adolescencia

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) es una normativa legal vigente en

Ecuador, la cual fue promulgada en el afio 2003 y posteriormente reformada en el afio 2019.

Dicho cuerpo legal establece y menciona los principios fundamentales que rigen en la
atencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, como el interés superior del nifio,
el respeto a la identidad cultural, el derecho a la participacion, entre otros. Ademas, se
garantiza y reconoce una sucesion de derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a

la salud, a la educacion, a la alimentacion adecuada, a vivir en un ambiente sano, entre otros.

El cédigo también establece las responsabilidades de la familia, el Estado y la sociedad en
la proteccion y promocion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes; asimismo el

cddigo regula aspectos relacionados con la adopcion, la violencia y trabajo infantil.

Es importante destacar que el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia busca
garantizar el pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, y establece mecanismos
para cuando €stos se encuentren en situaciones de peligro o vulnerabilidad, promoviendo su

desarrollo integral y asegurando su bienestar en todas las etapas de su vida.

Siendo asi encontrado el tema del presente trabajo de investigacion en su articulo 125 el cual

expresa:
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“Art. 125.- Retencion indebida del hijo o la hija. - El padre, la madre o cualquier persona
que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria potestad, tenencia o tutela han sido
encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, podra ser requerido
judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba tenerlo y quedara
obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencion indebida, incluidos los
gastos causados por el requerimiento y la restitucion. Si el requerido no cumple con lo
ordenado, el Juez decretara apremio personal en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin
necesidad de resolucion previa, el allanamiento del inmueble en que se encuentra o se
supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion.” (ADOLESCENCIA,
2003)

De esta manera, la retencion indebida en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se
considera como una violacion a los derechos e integridad de los nifios, nifias y adolescentes,
refiriéndose a cualquier situacion en la que un nifio, nifia o adolescente sea retenido por una

persona sin el consentimiento o autorizacion legal necesaria.

Dicho codigo menciona que los padres tienen el derecho, tutela, cuidado y responsabilidad
de cuidar, proteger y educar a los hijos procreados dentro de un mismo matrimonio, a
mantener y desarrollar relaciones significativas con ambos padres, asi como otros miembros

de su familia.

En el caso que se produzca una retencién indebida, es posible dar conocimiento a las
autoridades competentes, las cuales tomaran las debidas medidas necesarias con el fin de
salvaguardar la integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes inmersos en este tipo

de retenciones indebidas.

Haciendo mencion a la sentencia constitucional No. 200-12-JH/21 tratando el apremio
personal derivado de retenciones indebidas y de obstaculizaciones al régimen de visitas y su
incidencia en los derechos de nifios nifias y adolescentes se analizan las acciones de Habeas
Corpus presentadas en razon de los apremios personales que fueron llevados a cabo en dos
procesos judiciales, sobre la base y en debida forma del articulo 125 del Cdodigo Organico
de la Nifiez Adolescencia; dicha corte constitucional desarrolla lineamientos generales para
valorar el interés superior de niflos nifias y adolescentes, y determinar la procedencia de la

garantia del Habeas Corpus en este tipo de casos.

Si bien es cierto, del articulo 125 del Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se
desprenden dos supuestos; primero, que el padre y la madre o cualquier otra persona que
retenga indebidamente a la hija o hijo a pesar que no se le ha otorgado la tenencia o tutela
del mismo; y que el padre o madre u otra persona a la que se le confi6 dicha tenencia o tutela

de los nifios nifias o adolescentes obstaculiza el régimen de visitas establecido para el otro
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progenitor o progenitora para cualquier otro sujeto a quien se le ha otorgado un régimen de

visitas.

En el primer supuesto; es necesario que las personas implicadas sean llamadas judicialmente
para que se entregue de inmediato al nifio, nifia o adolescente a la persona que en realidad le
corresponda tenerlo siendo asi y en obvias razones que la persona que no se le haya otorgado
la tenencia o tutela del hijo o hija deberd entregarlo a la persona a la que si se le otorgd esta
tenencia o tutela lo mas pronto posible, y en el segundo supuesto la persona a la que si se le
confio la tendencia o tutela del nifio nifia o adolescente debera permitir que el régimen de
visitas establecido al otro progenitor se efectiie con total normalidad sin alterar el régimen
de visitas con una retencion indebida y que dicho progenitor goce del derecho en que pueda
pasar tiempo con el nifio nifia o adolescente siempre y cuando exista un régimen de visitas

fijados.

Deduciendo asi, que se prevé la indemnizacion de cualquier dafo fisico, psicologico o moral
ocasionado por esta retencion indebida que claramente al primer sujeto que afectaria en
cuanto a su desarrollo integral indiscutiblemente es al nifio, nifia o adolescente y que de
cierta manera desprendiéndose, esto contempla y desarrolla un apremio personal si la
persona requerida incumple con lo ordenado por la autoridad judicial; asi mismo como el
allanamiento del inmueble en el que se presuma que se encuentre retenido arbitrariamente

el niflo, nifia o adolescente.

Cabe destacar, que en el proceso reconocido en el articulo 125 ibidem, no se discute
cuestiones de patria potestad, tenencia o visitas, esto es mas una medida que tiene como
finalidad el recuperar al nifio, nifia o adolescente de la persona que tiene retenido a los
mencionados anteriormente, y asi determinar la retencion indebida por lo que es de caracter

urgente y permitir indiscutiblemente que se cumpla con el régimen de visitas.

Indiscutiblemente el objeto del Habeas Corpus es claramente proteger el derecho a la libertad
y la finalidad es recuperarla, y el juez debe garantizar y verificar si la privacion de libertad
es ilegal y arbitraria, y analizar el momento de la privacion de libertad, evidenciandose que
el Habeas Corpus procede frente a una medida de apremio personal, sobre lo establecido y
basandose en el articulo 125 del Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, cuando la

privacion de la libertad es o pueda convertirse en ilegal o arbitrario.
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De tal forma, esta retencion indebida o arbitraria provoca una doble afectacion; por un lado
al nifio, nifia o adolescente retenido debe ser prontamente reintegrado a su medio familiar
para que pueda ejercer plenamente sus derechos; y la segunda afectacion seria a la persona

que se le priva de su derecho a ejercer la tenencia o tutela.

Es indiscutible que retener indebidamente y arbitrariamente a un nifio, nifia o adolescente
modifica de forma tragica su entorno o medio familiar a la cual ese nifio, nifia o adolescente
estaba acostumbrado, por cuanto ya estaba claro con quién vivia, es decir a la persona que
se le confi6 la tenencia, ademds que se le prive de su normal convivencia familiar
previamente establecida, y al existir este cambio abrupto en una situacion consolidada y mas
bien refiriéndose a una situacion de no entendimiento entre los padres progenitores la
retencion indebida afecta la estabilidad emocional, el desarrollo integral del nifio, nifia o
adolescente debido a que se ven éstas comprometidas debido a que ésta situacion de
alejamiento del medio familiar conlleva a una situacion de vulnerabilidad del nifio, nifia o
adolescente que afecta sus derechos especialmente el de la vida privada la integridad

personal y su desarrollo integral indiscutiblemente.

Ahora bien, la Corte verifica que, en este objeto en concreto, la medida perseguia un fin
constitucionalmente valido en el que claramente prima el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, coadyuvando a que se desarrolle con normalidad el régimen de visitas

establecido.

Muy independientemente de como es la composicion de la familia del nifio, nifia o
adolescente cabe destacar, que la familia es concebida como el elemento fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado en cuanto a la importancia y entorno familiar
para un nifio, la familia goza de una importancia fundamental e indiscutible y primaria en la
vida de los nifos, nifias y adolescentes para que de esta manera se lleve a cabo una correcta
realizacion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes e interés superior de los

mismos.
La Corte Constitucional concluy6 con lo siguiente:

“El habeas corpus resulta procedente frente una medida de apremio personal, total o
parcial, dictada con fundamento en lo establecido en el articulo 125 del CNA, cuando la
privacion de la libertad es o pueda convertirse en ilegal o arbitraria.

Ante la alegacion de que un NNA se encuentra retenido indebidamente, la persona que
realice la solicitud de recuperacion debe demostrar previamente que se le confio la patria
potestad, la tenencia o la tutela del NNA.
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i. Una vez que se haya demostrado que la persona que solicita la recuperacion se le ha
confiado la patria potestad, tutela o tenencia del NNA, el juez tomara en cuenta lo
siguiente:

1. En caso de que se demuestre que el NNA corre peligro, por distintas circunstancias
(antecedentes de violencia intrafamiliar u otro hecho de naturaleza grave), la o el juez
puede ordenar, de manera excepcional, el apremio personal total o parcial de la persona
que ha retenido indebidamente al NNA. Antes de ordenarse la privacion de libertad total,
se debera valorar si otros mecanismos de apremio personal cumplen con el fin que se
pretende alcanzar, es decir la proteccion del NNA. Una vez recuperado el NNA, se
ordenara la inmediata libertad de la persona que fue privada de su libertad.

2. Asi, se podra dictar la privacion de la libertad, siempre y cuando se considere que esta
es una medida estrictamente idonea, necesaria y proporcional para lograr la recuperacion
del menor y garantizar sus derechos, su integridad y su interés superior. De tal forma que
los juzgadores deberan evaluar caso a caso si esta medida es la que mejor se adecua a los
hechos del mismo.

3. Cualquier medida de apremio personal, es de caracter urgente, temporal y tiene como
finalidad hacer cesar la retencion indebida del NNA, permitiendo que se reintegre a su
entorno familiar.

4. En el supuesto en el que no se demuestre que la integridad y los derechos del NNA se
encuentren comprometidos, la autoridad judicial, en primer lugar, podrd requerir a la
persona que se encuentre reteniendo indebidamente al NNA que lo entregue a la persona
que solicito la recuperacién en el plazo de 24 horas. 5. Unicamente en caso de no cumplir
con el requerimiento judicial, se podra dictar el apremio personal total o parcial. Esta
medida, por las razones ya desarrolladas en la presente sentencia, debe ser de tiltima ratio,
y la misma debe encaminarse a recuperar al NNA. Asi, la privaciéon de libertad debera
ordenarse por el menor tiempo posible y hasta que se logre recuperar al NNA. Una vez
alcanzado dicho objetivo, se ordenara la inmediata libertad de la persona que fue privada
de su libertad. Ademas, la autoridad judicial deberd motivar expresamente en su decision
por qué se ve obligada a disponer el apremio (por lo que se deben incluir las razones o
indicios que llevan a suponer al juzgador que al NNA lo tiene retenido la persona contra
la que se dicta el apremio) y el tiempo del mismo.

ii. De no cumplirse con lo establecido en el parrafo 1), la privacion de libertad dictada
como medida de apremio total o parcial conforme a lo establecido en el articulo 125 del
CNA, serd ilegal y arbitraria. (...) (CONSTITUCIONAL, 2021)

2.2.2 Acuerdos Internacionales

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Es asi que, la Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencion Americana, imputan y

confieren un papel preponderante a la familia, en cuanto a la garantia de cuidado, proteccion

y resguardo de los nifios, nifias y adolescentes por el hecho de ser el espacio natural para su
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crecimiento y desarrollo, en sus primeras etapas de vida, de esta manera la CDN establece
que:
“El Estado tiene la obligacion de promover y propiciar un apoyo adecuado a las familias
para que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades parentales compartidas en el

cuidado y crianza de los hijos, y de ese modo garantizar la proteccion de los nifios y de
sus derechos.” (El derecho del nifio y la nifia a la familia, 2013, pag. 5)

Es asi que, se determina a la familia juega un rol importante en el desarrollo de un nifio, nifia
o adolescente y, por ende, esto, garantiza, la convivencia familiar y esto a su vez, implica

que se proteja, ampare y se posicione legal y juridicamente.

Como anteriormente fue especificado, tanto el derecho al desarrollo integral como la
convivencia familiar, inciden en la formacion a nivel psicoldgico, fisico y social del nifio,
nifa y adolescente y por ello es demasiado importante que se protejan y se cumplan estos
derechos. Desafortunadamente, existen muchas cuestiones que desarrollan un escenario para
transgredir e infringir tanto el derecho al desarrollo integral, como a la convivencia familiar
de los menores y especificamente uno de ellos es la retencion indebida, en el que
directamente uno de los progenitores obstaculiza el derecho a visitas o inversamente lo que
provoca que los menores no puedan tener el goce pleno de la convivencia armonica con el

otro progenitor.

Esta situacion nace y se provoca ante un estropicio o previa separacion de la familia por el
divorcio de los progenitores del nifio, nifia o adolescente; ante dicha situacion juridica, los
antecesores siguen compartiendo la patria potestad de sus hijos menores de edad, en la que
s6lo uno de ellos poseera la tenencia de los mismos, y el otro progenitor por derecho y para
no afectar directamente la convivencia familiar de su hijo, se le asignard mediante un juez
un régimen de visitas, el cual puede ser un régimen abierto, lo que trae consigo que lo podra
visitar en cualquier momento; y por otra parte, existe el régimen cerrado, el cual tendra una

asignacion de horas y dias especificos para que pueda ejercer su derecho a las visitas.

El inconveniente y afectacion al derecho, al desarrollo integral y a la convivencia radica
cuando el progenitor que posee la tenencia de su hijo, obstaculiza y entorpece el régimen de
visitas del otro progenitor o, por el contrario cuando el otro progenitor, que ejerce su derecho
a visitas, no devuelve a su hijo habiéndose terminado el tiempo de visita, ocasionando una
retencion indebida, lo que acarrea consigo que existan consecuencias legales para el

progenitor que incurra en dicha retencion de su hijo o hijos.
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Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores

Por otra parte, que se tiene certeza el escenario en que la persona que posee tenencia sobre
el nifio, nifa o adolescente, le impida o prohiba que el progenitor pueda mantener contacto
o convivir con su hijo y se pueda garantizar el pleno derecho que posee el menor, y para que
de cierta manera se considere una retencion indebida, la Conferencia de La Haya, establecio
dos casos en especifico que estan contenidos en dicho Convenio sobre los aspectos civiles

de sustraccion de menores; en el cual establece en su articulo 3 lo siguiente:

a) Cuando se hayan producido con infracciéon de un derecho de custodia atribuido,
separada o conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier otro organismo,
con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su residencia habitual
inmediatamente antes de su traslado o retencion; y

b) Cuando este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o conjuntamente, en el
momento del traslado o de la retencion, o se habria ejercido de no haberse producido
dicho traslado o retencion. (CONVENIO DE LA HAYA , 1980, pag. 2)

Finalmente, el tema de la retencion indebida se considera indiscutiblemente como un acto
ilegitimo, el cual es contrario a una resolucion judicial en donde fielmente se ha confiado
tanto la tenencia como un régimen de visitas a uno de los progenitores, los cuales son
responsables del cuidado, proteccion y resguardo del nifio, nifia y/o adolescente, ya que
como es indiscutible, ellos son los tnicos perjudicados, porque por esta situacion acarrean
consigo consecuencias graves — secuelas, que pronto se tornan en afectaciones traumaticas

para estos menores.

De cierta forma, la retencion indebida en el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
menciona que tanto la tenencia como el régimen de visitas son constituidas y consideradas
como condiciones a los que los legisladores observan oportuno incluir dentro de nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano para de esta manera garantizar sus derechos de desarrollo

integral y convivencia familiar.

Indudablemente, salta a cuestionamiento la interrogante sobre qué ocurriria si uno o ambos
progenitores se catalogan en un abuso de €stas figuras juridicas en las que, por una parte el
padre o madre que mantiene la tenencia, obstaculiza o interrumpe el derecho que posee el
otro progenitor a cumplir con normalidad un proceso de visitas; y, por otra parte el padre o
madre que posea el derecho de visitas sobrepase arbitrariamente el tiempo o la forma en la

que el juzgador establecio dentro de una audiencia, y no es devuelto con responsabilidad a
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su hogar habitual; es necesario establecer entonces dentro de nuestra normativa legal
ecuatoriana la regulacion acerca de las retenciones indebidas, que bajo este concepto se
estipulan en el articulo77 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia:

Se prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y adolescentes cuando violan el

ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas sobre autorizacion para
salir del pais.

Los nifios, nifias y adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente, tienen
derecho a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar de las visitas de sus progenitores
y otros parientes de conformidad con lo previsto en este Codigo. [...] (Cddigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

Si bien es cierto, la residencia habitual, contemplada también por la (UNICEF, 2017) es el
lugar en donde un menor se ha desenvuelto y desarrollado desde sus primeros anos de vida,
es donde ¢l ha tenido el centro de su vida y se ha mantenido permanentemente cumpliendo
con un estilo de vida corriente y normal, antes de ser retenido de manera ilegal por alguien
a quien no le correspondia ejercer tenencia sobre €l y peor aun retenerlo de esa forma en la

que evidencialmente repercute en su desarrollo.

De esta manera se hace alusion a la importancia de conocer sobre la residencia habitual del
menor en cuestion, porque de esta manera se puede determinar si existe 0 no retencion
indebida, ya que conociendo el lugar de residencia se puede establecer donde pertenece el

nifio, nifia o adolescente.

Tal y como mencionan los articulos 1 y 4 de la Convencion Interamericana sobre Restitucion
de Menores, sobre la convivencia habitual:
Articulo 1. - La presente Convencidn tiene por objeto asegurar la pronta restitucion de
menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido
trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido
trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta

Convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por
parte de sus titulares. (Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores, 1989)

Es entonces, en este escenario, que un juez debe valorar la situacion para que de esta manera
pueda determinar la retencion indebida y por consiguiente la orden para restituir al nifio, nifia
o adolescente al lugar donde se encuentre retenido, para de esta manera, evitar situaciones

facticas diversas.
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Articulo 4. -Se considera ilegal el traslado o la retencion de un menor cuando se produzca
en violacion de los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores
o guardadores, o cualquier institucion, inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de
conformidad con la ley de la residencia habitual del menor. (Convencion Interamericana
sobre Restitucion de Menores, 1989)

La importancia de establecer la definicion de este término de “residencia habitual™, es que
en la mayoria de los instrumentos internacionales no es totalmente definido, sino que
también el ordenamiento interno del Estado reconoce del proceso, en este caso, el de

restitucion del nifio, nifia o adolescente.

Es asi, que la residencia habitual del menor se determina cuando se comprueba que el menor
ha residido por més de 6 meses, es decir durante la etapa mas joven de su vida. He aqui, se
utilizan dos concepciones distintas: “residencia habitual” y “domicilio”; y de esta manera,
la residencia habitual es un instrumento que se utiliza para determinar el domicilio, y la
residencia habitual se configura cuando el nifio, nifia o adolescente ha permanecido en un
territorio por mas de 6 meses y existe la Unica voluntad de radicar en el lugar, aquel o

aquellos que poseen la tenencia sobre el menor en cuestion.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

RETENCION INDEBIDA: “Ocurre cuando el nifio, nifia o adolescente es separado sin el
consentimiento correspondiente o fuera de los lapsos otorgados, de su sitio habitual de vida
por uno de los padres (u otra persona que actia por mandato de uno de los padres), alejandolo

en forma permanente o transitoria del otro progenitor.” (Coashogares, 2019)

INTERES SUPERIOR DEL NINO: “Es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; es impone
a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas, el deber

ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento de ajustar sus decisiones y acciones.”

(términos, 2022)

DESARROLLO INTEGRAL: “Es un proceso singular de transformaciones y cambios de
tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas,
capacidades, cualidades y potencialidades, para estructurar progresivamente su identidad y

su autonomia.” (Coashogares, 2019)

RESIDENCIA HABITUAL: “Lugar donde una persona fisica esta establecida a titulo
principal, aunque no figure en registro alguno y aunque carezca de autorizacion de

residencia.” (juridico, 2023)

DOMICILIO: “Lugar en que legalmente se considera establecido alguien para el

cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos” (Espafiola, 2022)

REGIMEN DE VISITAS: “El régimen de visitas es un concepto juridico relevante en casos
de divorcio o separacion, especialmente cuando hay hijos menores involucrados. Este
término hace referencia al conjunto de normas y acuerdos que determinan cuando y como el

progenitor no custodio podra pasar tiempo con los hijos.” (Diccionario juridico, 2019)
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CAPITULO I1I
MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseifio y tipo de Investigacion
Disefio de Investigacion

La investigacion se desarrolld bajo el enfoque metodologico cualitativo, puesto que se
describio la doctrina del derecho de familia, nifiez y adolescencia en el Ecuador, y con ello,
se verificd los efectos del mismo, asi como el vinculo que generan las normas en torno al

desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de la retencion

indebida.
Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion fue exploratorio, ya que se bas6 en la biisqueda de casos reales
suscitados con relacion al tema, lo que permitié conocer y analizar a detalle qué es una

retencion indebida y las consecuencias que genera en cuanto al desarrollo integral del NNA.

Utilizando entrevistas a jueces de familia de la unidad judicial multicompetente de Santa
Elena y encuestas a abogados en libre ejercicio de la provincia de Santa Elena, por lo que se
conocid y desechd la utilidad de los criterios obtenidos. A su vez, se aplicé un enfoque
inductivo, puesto que, con base a los criterios recabados por los juristas de Santa Elena, se
evidencid que la recurrencia de los casos de retencion indebida en la Provincia de Santa

Elena tienen afectaciones muy graves de consideracion.

Conforme establece Carlos Méndez en su obra titulada “Metodologia”, el tipo de
investigacion exploratorio “Permite que el investigador se familiarice con el fendémeno que
se investiga. Es el punto de partida para otras investigaciones con mayor nivel de
profundidad “ (Méndez, 2011) Por lo que esta investigacion resulta ser un aporte a la ciencia
del derecho de familia, nifiez y adolescencia en torno a la situacion de nifios, nifias y

adolescentes.
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3.2 Recoleccion de Informacion

En la investigacion se aplicaron varias técnicas para la recoleccion y levantamiento de la
informacion relevante para darle sustento cientifico a la tematica, en ese sentido, las

investigadoras seleccionaron una poblacion inmersa en la problematica.

Segun (Fracica, 1988) la poblacion es “el conjunto de todos los elementos a los cuales se
refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto de todas las unidades de

muestreo” citado por (Bernal, 2010); por lo tanto, se establece la siguiente poblacion:

TABLA 1 POBLACION

Abogados en el libre ejercicio profesional 250
Jueces de la Nifiez de la Provincia de Santa 5
Elena.
Jueces de la Sala Multicompetente de la 4

Unidad Judicial de Santa Elena

Total 259
Elaborado por: Delmy Dayanna Quinde Rivera y Daniela Brigitte Palacios Vanegas

De conformidad con lo que establece (Bernal, 2010), la muestra “es la parte de la poblacion
que se selecciona, de la cual se obtiene informacion real para el desarrollo del presente
estudio, y sobre el cual se efectuaran la medicion y la observacion de las variables objeto de
estudio” (pl6), lo que significa que desde la muestra seleccionada es donde las

investigadoras levantan informacion.

En virtud de la amplia cifra de poblacion establecida que se encuentra inmersa dentro de la
investigacion y dinamica del tema, se aplicd una muestra no probabilistica por conveniencia
debido al poco acceso a los horarios judiciales y tiempo disminuido de cada uno de los jueces
de la unidad judicial multicompetente de Santa Elena, también, se considero6 el criterio de un
determinado niimero de abogados en libre ejercicio de la profesion, con conocimiento al
presente tema de investigacion, sin perjuicio de abogados fuera de la jurisdiccion territorial,
lo que permitid6 a las investigadoras desarrollar un andlisis previsto considerando la

informacion proporcionada y establecer conclusiones solidas.
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TABLA 2 MUESTRA

Abogados en el libre ejercicio 30
profesional
Jueces de la Nifiez de la Provincia de 2
Santa Elena.
Jueces de la Sala Multicompetente de la 1
Unidad Judicial de Santa Elena
Total 33

Elaborado por: Delmy Dayanna Quinde Rivera y Daniela Briggitte Palacios Vanegas

Se realizd el levantamiento de la informacion mediante fuentes primarias, las que guarda
relacion con el contacto directo con los actores inmersos en la tematica de la presente
investigacion, por lo que se ejecutaron encuestas a abogados en libre ejercicio de la profesion
dentro de la Provincia de Santa Elena, con 5 preguntas cerradas dicotomicas, relacionadas a
la retencidn indebida y las consecuencias en cuanto al desarrollo integral de los NNA, y a

los mecanismos a utilizar para la respectiva recuperacion del mismo, y proximo tratamiento.

Asi mismo, se consider6 los criterios de Jueces que ayudaron en la aplicacion del ejercicio
dogmatico, analisis de resultados del mismo y valoracion de la idea a defender establecida
en la presente investigacion, levantamiento de informacién que se realizd6 mediante
entrevistas de 5 preguntas abiertas relacionadas a la retencion indebida y la incidencia al

derecho del desarrollo integral del NNA en Ecuador.

Las herramientas complementarias que se aplicaron fue el material bibliografico disponible
relacionado con los temas de investigacion, asi como doctrinas vinculantes reconocidas por
juristas y jurisprudencia que trataron académicamente sobre las variables establecidas y
posterior a ello permitieron conocer cada detalle sobre la problematica en cuestion para su

posterior analisis y valoracion.
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3.3 Tratamiento de la informacion

Una vez levantada la informacion, aplicando las respectivas herramientas como entrevistas,
encuestas y revision de fuentes bibliogréficas, se utilizé varios métodos para poder manejar

adecuadamente la informacion.

Con respecto a las entrevistas, se utilizé un teléfono celular para el almacenamiento de
audios que contenian informacion relativa a entrevistas, para de esta manera, plasmar en la
presente investigacion las ideas expuestas por el entrevistado, las investigadoras pudieron
revisarlas de manera reiterada para clasificar y determinar partes medulares en cuanto a las
respuestas de cada pregunta realizada. De la misma manera, en las encuestas, se utilizé una
laptop para acceder a herramientas tecnologicas disponibles entre los servicios de Google,
esto es, Formulario Google para poder realizar las preguntas y posterior a ello remitir al
Colegio de Abogados de la Provincia de Santa Flena de una manera rdpida y amigable con
el medio ambiente. Una vez contestado el formulario por la cantidad de personas
establecidas en la muestra, se utilizo la herramienta de Hoja de calculo de Excel para
trasladar las preguntas y resultados obtenidos al proyecto de investigacion y posterior,

realizar el respectivo analisis.
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3.4 Operacionalizacion de las variables

TABLA 3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLES CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS

INDEPENDIENTE | El desarrollo integral del [V Derecho v/ Crecimiento fisico | ¢Conoce el Encuestas dirigidas

nifio, nifia y adolescente Constitucional adecuado. amparo a abogados en libre

se refiere al crecimiento v/ Desarrollo constitucional ejercicio de sus

y evolucién en todas las cognitivey que sostiene el | fncionesy
Desarrollo integral areas de su vida acadgmlco. !)esarrollo Entrevistas a Jueces
del nifio, nifia y incluyendo su desarrollo /  Habilidades integral del de la Unidad
2dolescente. fisico, emocional, sociales y nifio, nifiay Judicial

udicia

cognitivo y social.

emocionales.

adolescente.

Multicompetente
de la Provincia de
Santa Elena.

Elaborado por: Delmy Dayanna Quinde Rivera y Daniela Brigitte Palacios Vanegas

TABLA 4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLE DEPENDIENTE

VARIABLES ICONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
La retencién indebidaes |/ Derecho v/ Incumplimiento ¢Conoce las Encuestas dirigidas
una accion ilegal Sztpa%cmfl Y delas sanciones a abogados en libre
DEPENDIENTE producida por el ser / Derecho disposiciones legales ejercicio de sus
humano, y puede ser de Familia. Iegale's implementadas | funcionesy
aplicada para retener v Negatlvz.a para por el Cédigo Entrevistas a Jueces
Retencion Indebidal 5161 objeto o bien en proporcionar Orgénicodela | dela Unidad
general, pero en esta informacion Nifiez y Judicial
situacién para retener sobre el Adolescencia? | Multicompetente
un menor menor. de la Provincia de
arbitrariamente sin v Mampulauon Santa Elena.
importar si es un eTOCIO_TaI del
apoderado o tutor legal, nino, nina y -
adolescente.
acarreando.como - /  Usoindebido
consecuencia sanciones para ejercer
legales. control.

Elaborado por: Delmy Dayanna Quinde Rivera y Daniela Brigitte Palacios Vanegas
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados.
4.1.1 Encuesta a abogados en libre ejercicio de la profesion

Tabla 5 PREGUNTA 1 - ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA Y
ADOLESCENTE ES CONSIDERADA COMO VIOLENCIA FAMILIAR?

\ VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE \
SI 77 77%
NO 23 23%
RESULTADOS 100 100%

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Fuente: Abogados en libre ejercicio

Grifico 1 ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA Y ADOLESCENTE
ES CONSIDERADA COMO VIOLENCIA FAMILIAR?

S
B NO

\ SI
\ 77% /

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Descripcion del item: A través de la interrogante se busco el criterio del abogado respecto

al discernimiento de la retencion indebida como violencia familiar.

Interpretacion: El 77% si considera que la retencion indebida es catalogada como violencia

familiar; mientras que el 23% no considera como violencia familiar.

Analisis: En virtud de los resultados, el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia es
una normativa que demuestra que la retencion indebida, en cualquiera de las circunstancias
que se presente demuestra ser una forma de violencia contra el nifio, nifia o adolescente que
es vulnerable en este tipo de situaciones, por lo tanto, se demuestra ser una violencia familiar
debido a que principalmente son padre o madre quienes se representarian como agresores

dentro de la familia
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Tabla 6 PREGUNTA 2 - ;ES LEGAL RETENER A UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE SIN EL CONSENTIMIENTO DE SUS PADRES O

TUTORES LEGALES?
VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 77 77%
NO 23 23%
RESULTADOS 100 100%

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Fuente: Abogados en libre ejercicio

Grifico 2 ;ES ILEGAL RETENER A UN NINO, NINA O ADOLESCENTE SIN EL
CONSENTIMIENTO DE SUS PADRES O TUTORES LEGALES?

N|
B NO

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios

Descripcion del item: A través de la interrogante se busco el criterio del abogado respecto
a la legalidad de retener al nifio, nifia o adolescente sin el consentimiento de uno de sus

padres o tutores legales.

Interpretacion: El 77% considera que no es legal retener a un niflo, nifia o adolescente sin
el consentimiento de sus padres; mientras que el 23% considera que si es legal dicha

cuestion.

Analisis: En virtud de los resultados, el CONA establece y define claramente que es ilegal
retener a un nifio, nifia o adolescente por parte de la persona o el progenitor que no ejerza
una tutela o custodia del mismo, por lo tanto, se demuestra que esta situacion de retener a un

nifo, nifia o adolescente sin el consentimiento de sus padres o tutores legales no es legal.
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Tabla 7 PREGUNTA 3 - ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE SE CONSIDERA UN ACTO EN CONTRA DE

LA NORMATIVA?
VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 100 100%
NO 0 0%
RESULTADOS 100 100%

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Fuente: Abogados en libre ejercicio

Grifico 3 ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA O ADOLESCENTE
SE CONSIDERA UN ACTO EN CONTRA DE LA NORMATIVA?

Sl

\ 100% / ENO

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios

Descripcion del item: A través de la interrogante se busco el criterio del abogado respecto

a la consideracion de la retencion indebida en contra de la normativa.

Interpretacion: El 100% de los abogados encuestados estan indudablemente de acuerdo en

que la retencion indebida es un acto que va en contra de la normativa del CONA.

Analisis: En virtud del resultado, el Cédigo Organico de la Nifez y la Adolescencia,
defiende al nifio, nifia o adolescente de episodios de retencion indebida en sus vidas y se

demuestra claramente un acto en contra de la normativa.
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Tabla 8 PREGUNTA 4 - ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA Y/O
ADOLESCENTE PUEDE SER JUSTIFICADA EN CASOS DE PELIGRO
INMINENTE PARA EL NINO?

VALORACION FRECUENCIA PORCENTAJE ‘
SI 70 70%
NO 30 30%
RESULTADOS 100 100%

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Fuente: Abogados en libre ejercicio

Grifico 4 ;LA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA O ADOLESCENTE
PUEDE SER JUSTIFICADA EN CASOS DE PELIGRO
INMINENTE PARA EL NINO?

S

o m,

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios

Descripcion del item: A través de la interrogante se busco el criterio de abogados respecto
a la retencion indebida como mecanismo de proteccioén cuando el nifio, nifia o adolescente

se encuentra en situacion de vulnerabilidad o peligro.

Interpretacion: El 70% considera que si se puede demostrar como un mecanismo de
proteccion frente a una situacién de peligro del nifio, nifia o adolescente, mientras que el

30% considera lo contrario.

Analisis: En virtud de los resultados, se demuestra que, en situaciones de peligro inminente
del niflo, nifia o adolescente, si éstos padecen una situacion de retencion indebida, se puede

llegar a considerar un mecanismo de proteccion, segun el medio que se desarrolla.
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Tabla 9 PREGUNTA 5 - ;SE CONSIDERA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO,
NINA O ADOLESCENTE SI EL PADRE O MADRE QUE TIENE REGIMEN DE
VISITAS SE NIEGA A ENTREGARLO AL OTRO PROGENITOR
SIN MOTIVO JUSTIFICADO?

SI 88 88%
NO 12 12%
RESULTADOS 100 100%

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios
Fuente: Abogados en libre ejercicio

Grifico 5 ;SE CONSIDERA RETENCION INDEBIDA DE UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE SI EL PADRE O MADRE QUE TIENE UN REGIMEN DE
VISITAS SE NIEGA A ENTREGARLO AL OTRO PROGENITOR
SIN MOTIVO JUSTIFICADO?

% Sl
mNO
\ /

Elaborado por: Delmy Quinde y Daniela Palacios

Descripcion del item: A través de la interrogante se busco evidenciar si cuando el padre o
madre que posee régimen de visitas y no entrega al hijo o hija al otro progenitor se considere

retencion indebida.

Interpretacion: El 88% considerd que si es retencidon indebida cuando uno de los
progenitores que posee régimen de visitas se niega a entregar al hijo o hija al otro progenitor,

mientras que el 12% considera que no existe retencion indebida en esta situacion.

Analisis: Si bien es cierto, dentro de la normativa del CONA establecen factores que
acarrean una retencion indebida del hijo o hija, y una de ellas es cuando en situaciones de

régimen de visitas se niega uno de los progenitores a entregarlos al otro progenitor.
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4.1.2 Entrevista a la Jueza de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo

Familiar, Dra. Ana Maria Tapia Blacio, MGT.

Fecha de entrevista: 31 de octubre de 2023
Lugar de la entrevista: Sala 3 de la Unidad Judicial Multicompetente de Santa Elena

1. (Qué considera usted para determinar si existe retencion indebida de un nifio, nifa y
adolescente?

2. (Cuales son las medidas que considera para proteger los derechos del nifio, nifia y
adolescente en la retencion indebida?

3. (Qué factores se consideran desfavorables para que exista retencion indebida?

4. (Prevalece el interés superior del nifio, nifia o adolescente al resolver casos de
retencion indebida?

5. (Qué medidas existen para brindar apoyo psicologico y emocional al nifio, nifia o

adolescente afectado por la retencion indebida?
Resumen:

Si bien es cierto la retencion indebida es el incumplimiento de un régimen de visitas, de esta
manera, la forma de determinar si existe retencion indebida, se centra en que uno de los
progenitores retenga al nifio cuando no posee una tenencia, el CONA determina el apremio
personal de la persona que retenga indebidamente al hijo o hija, no se necesita especificar el
domicilio porque el término “donde se presuma” indica que el progenitor que posee tenencia
legal no necesita demostrar donde se encuentre y esto es importante para que el operador de
justicia inmediatamente otorgue la medida cautelar que proteja los derechos del hijo o hija,
de esta manera todos los jueces de familia deben establecer el interés superior del nifio, nifia
o adolescente; se piensa que regular la visita al progenitor que no otorga alimentos seria una
forma de “castigarlo” pero debemos recordar que el régimen de visitas es a favor del hijo
que debe convivir en lo posible con el progenitor que no vive cotidianamente con ¢él. Cabe
mencionar que el progenitor que pasd por un proceso de que se le incumplié el régimen de
visitas al retener al hijo o hija, debe denunciar maltrato por parte del progenitor que retuvo,
siendo éste un mecanismo que el CONA lo establece con las medidas de proteccion, el nifio
es vulnerable a saber porqué las circunstancias en las que no le da una estabilidad de donde
viven cotidianamente como regla bésica, existiendo una afectacion a su desarrollo integral,
y que reciba un tratamiento para que pueda superar la situacion de retencion indebida.
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4.1.3 Entrevista al Sefior Juez de Familia Dr. Gabriel Alejandro Nivela Nivela, MGT

Fecha de entrevista: 31 de octubre de 2023
Lugar de la Entrevista: Sala 2 de la Unidad Judicial Multicompetente de Santa Elena

1. (Qué considera usted para determinar si existe retencion indebida de un nifio, nifia o
adolescente?

2. (Cudles son las medidas que considera para proteger los derechos del niflo, nifia y
adolescente en la retencion indebida?

3. (Qué factores se consideran desfavorables para que exista retencion indebida?

4. (Prevalece el interés superior del niflo, nifia o adolescente al resolver casos de
retencion indebida?

5. (Qué medidas existen para brindar apoyo psicologico y emocional al nifio, nifia o

adolescente afectado por la retencion indebida?
Resumen:

Existen muchos nifios, nifias y adolescentes que padecen afectaciones al ser retenidos
indebidamente, conllevandolos a no tener estabilidad en sus vidas futuras como adultos con
su familia o pareja, por ese traslado que le ocasiona el progenitor, la zozobra que
evidentemente le afecta y todo lo que vivieron de esa retencidon indebida, y peor atn si el
mismo progenitor que le retiene al hijo o hija le esconde a propdsito para que no pueda tener
contacto con el otro progenitor, evidentemente es una grave afectacion a su psiquis
emocional y desarrollo integral; por ello, el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
determinar establecer el interés superior del nifio, nifia y adolescente, para evitar que mas
nifos sean vulnerados y violentados los derechos de los mismo que le impediran

desarrollarse con debida y oportuna normalidad.
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4.1.4 Entrevista a la Jueza de Familia Dra Kelly Micaela Flores Vera, MGT

Fecha de entrevista: 31 de octubre de 2023
Lugar de entrevista: Sala 1 de la Unidad Judicial Multicompetente de Santa Elena.

1. (Qué considera usted para determinar si existe retencion indebida de un nifio, nifa y
adolescente?

2. (Cudles son las medidas que considera para proteger los derechos del niflo, nifia y
adolescente?

3. (Qué factores se consideran desfavorables para que exista retencion indebida?

4. (Prevalece el interés superior del niflo, nifia y adolescente al resolver casos de
retencion indebida?

5. (Qué medidas existen para brindar apoyo psicologico y emocional al nifio, nifia o

adolescente afectado por la retencion indebida?
Resumen:

De acuerdo a la sentencia constitucional 0200-12-JH/21, el juez en primera instancia debe
revisar si para la presentacion de la solicitud la o el peticionario tiene la custodia del menor,
no prosperaria si no tiene una custodia, asi sea temporal; o por su parte la tenencia del menor.
Al momento de existir una separacion o divorcio, se debe resolver la situacion
socioecondmica del menor, en la que se establecen visitas establecidas a uno de los dos
progenitores y al otro le corresponde la custodia o tenencia, el juez que conoce de la situacion
de régimen de visitas y del divorcio entre los progenitores, le corresponde resolver la
situacion de retencion indebida y la recuperacion inmediata del hijo o hija, al obstruir esa
situacion de régimen de visitas procede realizar un proceso de recuperacion del hijo o hija;
siendo asi, el Art. 217 del CONA menciona las medidas de proteccion administrativas y
judiciales que responden a favor del hijo o hija retenido entre las que versan que el agresor
y el hijo o hija entran a un programa psicologico de orientacion para cuidar y proteger al hijo
o hija, en funcion de orientar en cuanto a cuidado y proteccion; en cierto momento existe
circunstancias en que interviene fiscalia para solicitar medidas de proteccion al conocer que
el nifo, nifa o adolescente es violentado o vulnerado, proveyendo las medidas de proteccion
inmediata; de cierta manera las afectaciones se dan salvo el hijo o hija desaparece por el otro
progenitor que no posee tenencia, no provea estabilidad al no poder asumir lo que esta
sucediendo.
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4.2 Verificacion de Idea a Defender

El derecho de familia es predominante en el sistema de Nifiez y Adolescencia ecuatoriano,
a su vez, este sistema conlleva a demostrar que la retencién indebida determinada en el
articulo 125 del Coédigo Orgénico De La Nifiez y Adolescencia afecta el derecho al desarrollo
integral del nifio, nifia y adolescente, la convivencia familiar y estabilidad emocional de los

mismos.

Si bien es cierto y amparado por nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 45, establece la obligacion del Estado para promover prioritariamente el desarrollo
integral y asegurar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
haciendo prevalecer el principio del interés superior de los mismos, y segin el CONA,
determina las medidas de proteccion que acarrea la retencion indebida en su articulo 217
inciso 1 y 4, en donde es preciso establecer la afectacion que provee el progenitor hacia el
hijo o hija al momento de surtir una retencion indebida, al momento que se le impide regresar
con su padre madre o tutor legal, es decir, quien posea patria potestad, tenencia o cuidado
sobre ¢l o ella por un periodo de tiempo fuera de lo establecido por la norma; muy
independientemente de como estd conformada la familia del hijo o hija de ambos
progenitores, se debe mencionar, que la familia es concebida como un elemento fundamental
de la sociedad y obviamente protegido por el Estado, la familia goza de una importancia
indiscutible y primaria en la vida de los hijos concebidos en un matrimonio y, segun la
Sentencia de la Corte Constitucional menciona que en caso de que se demuestre que el nifio
nifia o adolescente corre peligro por distintas circunstancias el juez que conoce de la
situacion socioeconomica de los hijos producto de un matrimonio que se encuentra disuelto
por un divorcio se puede ordenar de manera excepcional el apremio total o parcial de la
persona que ha retenido arbitrariamente al hijo o hija, y proximamente realizar la
recuperacion del menor y devuelto a su tutor legal; en cualquiera de estas medidas se
demuestran que la integridad y los derechos del nifio, nifia y adolescente se encuentran
comprometidos al momento en que se son retenidos indebidamente al hijo o hija en el que
se le solicita la recuperacion en el plazo de 24 horas, es una afectacion indudable que padecen
los hijos o hijas, debido a que deben someterse a situaciones en las que se han recuperados
por miembros de la fuerza publica y obviamente al encontrarse comprometidos con la idea
de que su padre o madre no permite tener contacto con el otro progenitor causando traumas

psicologicos y emocionales que provocan afectaciones en la vida futura del hijo o hija.
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CONCLUSIONES

Luego de culminar el proceso de investigacion, realizado a través de la revision doctrinaria
suficiente que tratan las variables dependientes e independientes planteadas, correspondiente
levantamiento de la informacion realizada mediante entrevistas y encuestas, analisis
metodico de la informacién y de los resultados, y claramente después de haber corroborado

la idea a defender establecida, se concluye:

Que, la retencion indebida es una afectacion muy grave en la vida de un nifio, nifia o
adolescente que la padece por parte de uno de sus progenitores el cual no vive con él o ella
y mantiene un régimen de visitas que no ha respetado y lo retiene arbitrariamente en su poder
por un periodo de tiempo extenso, esto provoca que se denuncie por parte del o la progenitora
que posee la tenencia o tutela del hijo o hija a la autoridad competente, entre los que versan

fiscalia para de esta manera inclusive solicitar medidas de proteccion hacia el NNA.

De esta manera conllevar a dar a conocer al juez competente de la situacion y se pueda
proceder a recuperar al NNA inmediatamente bajo allanamiento al domicilio, y en ciertos

casos con apremio personal total o parcial de la persona que lo haya retenido.

Que, conociendo de la Sentencia Constitucional 0200-12-JH/21, se determina que para que
la demanda proceda debe revisar el juez competente si el peticionario o peticionaria sea
quien tenga tutela o patria potestad sobre el NNA que se pretende recuperar y solicitar
medidas de proteccion, y, amparado por la Constitucion de la Republica del Ecuador se dé
fiel cumplimiento de la proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y que

no se vulneren sus derechos de libertad y total desarrollo integral.

Que, la retencion indebida no solo se figura como un medio para recuperar a un NNA, sino
que se considera como una grave afectacion a la vida futura del hijo o hija que de una u otra
manera trae consigo un trauma psicoldgico o emocional el cual no va a permitir que en lo

posterior se desarrollen con normalidad ya sea en su entorno familiar, sentimental o laboral.
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RECOMENDACIONES

Al término de la recoleccion de informacidn y posterior analisis, en concordancia con las

conclusiones antes ostentadas, estas investigadoras recomiendan:

Que, pese a que existen innumerados casos de retencidon indebida de un niflo, nifia y
adolescente en Ecuador, no deberia permitirse la libertad de que uno de los progenitores se
lleve al hijo o hija retenidamente en mucho de los casos solo por “castigar’ al otro progenitor,

sin tomar en cuenta que el o la inica persona afectada va a ser el hijo o hija en cuestion.

Que, el juzgador regulador de esta situacion, provea medidas determinantes para que asi se
vaya protegiendo y no se vulnere mas los derechos de un desarrollo integral normal en un
nifio, nifia o adolescente, y éstos a su vez obtengan programas de reinsercion familiar y

producto de ello vuelvan a llevar la vida que ostentaban antes del incidente en lo posible.

Que, por parte de las instituciones que protegen los derechos de los NNA dicten seminarios
0 se promuevan campafias de concientizacion para que la sociedad considere que muy aparte
de ya no comprenderse con la pareja no existe motivo para tomar el desquite con los hijos,
siendo ellos los tnicos afectados al momento de separarlos de su madre o padre y someterlos
a una situacion dolorosa de recuperacion por la fuerza publica, cuando la tUnica
responsabilidad de los hijos o hijas es la de vivir felices en un ambiente con sus padres, que
aunque no estén juntos, puedan mantener una buena comunicacion en aras del bienestar de

sus hijos.

Que, los profesionales del derecho, asi como en los diferentes sectores sociales que se
preocupan por reducir la vulneracion de derechos de los nifios, nifias o adolescentes, estén
alertas cuando se promuevan leyes o sentencias que beneficien y mejoren el sistema de
justicia en cuanto a la vulneracion de los derechos de los NNA y, sobre todo no dejar muchas
veces en la impunidad éstos casos en los que indiscutiblemente sin importar la edad del nifio,

nifia o adolescente genera una afectacion a su desarrollo integral.
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ANEXOS



ANEXO #1- ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES DE LA SALA
MULTICOMPETENTE DE LA UNIDAD JUDICIAL DE SANTA ELENA

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA "
FACULTAD DE CEINCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD >

CARRERA DE DERECHO DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION: La retencién indebida y su incidencia en el derecho
al desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, Canton Santa Elena, Afio 2022

INVESTIGADORAS: Delmy Quinde Rivera — Daniela Palacios Vanegas

ENTREVISTAS DIRIGIDAS A JUECES DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA
UNIDAD JUDICIAL DE SANTA ELENA

Objetivo: Recolectar informacion y demostrar el nivel de afectacion al desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, debido a la retencion indebida de los progenitores.

Nombre: Fecha:

Cargo: Entrevista No.:

1. (Qué considera usted para determinar si existe retencion indebida de un nifio, nifia y
adolescente?

2. (Cuales son las medidas que se consideran para proteger los derechos del nifio nifia
y adolescente en la retencion indebida?

3. (Qué factores se consideran idoneos para que exista la retencion indebida?

4. ;Prevalece el interés superior del nifio, nifia y adolescente al resolver casos de
retencion indebida?
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5. (Qué medidas existen para brindar apoyo psicologico y emocional a los nifios, nifias
y adolescentes, afectados por la retencion indebida?
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ANEXO #2: ENCUESTAS DIRIGIDAS A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

UNIVERSIDAD DE LA PENINSULA DE SANTA ELENA .
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD =

CARRERA DE DERECHO SEREERG

PROYECTO DE INVESTIGACION: La retencién indebida y su incidencia en el derecho
al desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, Canton Santa Elena, Afio 2022

INVESTIGADORES: Delmy Quinde Rivera — Daniela Palacios Vanegas

ENCUESTAS DIRIGIDAS A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

Objetivo: Recolectar informacion y demostrar el nivel de afectacion al desarrollo integral de
los nifios, ninas y adolescentes, debido a la retencion indebida de los progenitores.

Nombre: Fecha:

Cargo: Entrevista No.:

1. ¢(Laretencion indebida de un NNA es considerada como violencia familiar?

SI NO
2. (Es legal retener a un menor de edad sin el consentimiento de sus padres o tutores
legales?
SI NO

3. ¢Laretencion indebida de un NNA se considera un acto en contra de la normativa?

SI NO

4. ;La retencion indebida de un NNA puede ser justificada en casos de peligro
inminente para el nifio?

SI NO
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5.

(Se considera retencion indebida de un NNA si el padre o madre que tiene un

régimen de visitas se niega a entregarlo al otro progenitor sin motivo justificado?

SI

NO
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ANEXO #3 ENTREVISTA A LA JUEZA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER,NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA DRA.
ANA MARIA TAPIA BLACIO, MGT.

ANEXO #4 ENTREVISTA AL JUEZ DE FAMILIA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELANA DR. GABRIEL ALEJANDRO NIVELA NIVELA, MGT.
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ANEXO #5 ENTREVISTA A LA JUEZA DE FAMILIA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA DRA. KELLY MICAELA FLORES VERA, MGT.
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