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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de investigacion tiene por objetivo basico evaluar los sistemas gestién
publica y su incidencia en el impulso de la economia social y solidaria de la
Comuna Sacachdn del cantén Santa Elena Provincia de Santa Elena, asi como
también la promocidn, articulacion y consolidacion de las formas de organizacion
de la EPS ya sean estas cooperativas, asociativas o comunitarias, buscando el
fortalecimiento de temas como la produccién y procesamiento de alimentos, el
entramado de manufacturas, el mejoramiento del habitad y el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios, y facilitar el acceso a seguros para la
produccion, a fuentes de financiamiento en entidades bancarias publicas y
privadas. En el marco tedrico se presentan temas importantes como la gestion
publica, la planificacion de la gestion publica comunal, el diagnostico
participativo, analisis de problemas, objetivos y estrategias, identidad juridica, la
organizacion comunal, la estructura comunal, la organizacion de los recursos
rurales, la gestion administrativa financiera rural, gestién técnica productiva y
comercial, evaluacién de la gestion comunal, monitoreo en el &mbito rural, entre
otros. La investigacion basé su accionar en el trabajo in situ, es decir en el trabajo
de campo, observacidn directa, encuestas basadas en preguntas dirigidas a los
comuneros de la comuna Sacachin, lo que permitié establecer los mecanismos
necesarios que permitan responder al problema identificado. Se aplicé la técnica
de la encuesta para determinar la influencia de la gestion publica en la economia
popular y solidaria. Se orientd la investigacion para lograr resolver la
problematica del Gobierno Comunal de Sacachin, problemas que se expanden a
varios sectores estratégicos como el social, econdmico, administrativo, cultural,
agricola, etc. Con estos datos se demostr6 la hipotesis planteada, es decir que la
propuesta de la gestion publica impulsard la economia popular y solidaria de la
comuna Sacachun canton Santa Elena Provincia de Santa Elena.

Palabras claves: Gestion Publica, Economia Popular y Solidaria.
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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion determina la relacion que existe entre las variables
de estudios, definidas para este efecto como la Gestion Pablica y la Economia
Popular y Solidaria. En contexto, es indispensable contar con herramientas que
dinamice la administracién de lo publico, a nivel nacional, regional y mas aun a

nivel local, enfocandose para en este caso a la comuna Sacachun.

La gestién publica guia la dindmica de desarrollo local, cimentada en las
potencialidades propias de la comunidad, otorgando beneficio colectivo,
generando una estructura productiva eficiente, con gran cantidad de bienes y

servicios, social y ambientalmente sustentable.

El enfoque da lugar a que puede aplicarse a la economia popular y solidaria,
puesto que se pone en practica los principios de redistribucion y reciprocidad, en
la cual se junta el mercado, la redistribucion por el Estado, y la reciprocidad de la

sociedad comunal.

La trabajo de titulacion empieza con el Marco Contextual de la Investigacion, en
la cual se describe la situacion problematica diagndstica, los objetivos de
exploracion, la justificacion del tema de investigacion y la operacionalizacion de

las variables de estudio.

En el primer capitulo se ha estructurado el Marco Tedrico en el que se desarrolla
una serie de conceptos de una diversidad de autores, relacionada con la aplicacion
de las variables de estudio, en este caso: la Gestion Publica y la Economia Popular
y Solidaria.

En el segundo capitulo se ha plasmado la metodologia aplicada a este proyecto de

investigacion, en el que determina el disefio, tipos de investigacion y de igual



manera se ha seleccionado las técnicas e instrumentos mas adecuados para este, la

consecucion de los objetivos del proyecto.

En el tercer capitulo se ha realizado el anélisis e interpretacion de resultados
obtenidos gracias a la aplicacién de las técnicas para la recoleccion de
informacién del objeto de estudio.

Finalmente el cuarto capitulo donde se presenta el Modelo de Gestion Publica
para impulsar la Economia Popular y Solidaria de la Comuna Sacachun, Cantén
Santa Elena, periodo 2014-2017.



MARCO CONTEXTUAL

1. TEMA

La Gestion Publica y su incidencia en la Economia Popular y Solidaria de la
comuna Sacachun, parroquia Simén Bolivar, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, afio 2013.

2. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

21 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desarrollo endégeno forma parte de la economia social y demanda incluir la
produccion de bienes y servicios de calidad, los valores de trabajo, el crecimiento
compartido y las costumbres locales. No obstante, esta situacion no se presenta en
la Comuna Sacachin por la baja gestion publica que no ha permitido impulsar la
economia popular y solidaria en este sector rural del Cantén Santa Elena, en la
Provincia de Santa Elena. A continuacion se describen los problemas

identificados durante el proceso de investigacion.

No contar formalmente con la planificacion para el desarrollo de gestion publica
es el primer problema declarado porque no se ha plasmado un diagnéstico sobre la
historia colectiva, costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales vy
productivas, y su sentido de pertenencia grupal de la Comuna, originada en que
sus representantes no estan preparados para disefiar modelos de gestion. Estas
circunstancias han ocasionado que no se definan mecanismos de organizacion
social, y por ello no han permitido formular procesos de formacion e informacion

de sus précticas colectivas.



El segundo problema registrado es que no se cumple con la normativa vigente,
cuyos indicios son que su reglamento interno data del afio de 1995 y que no se
ejerza el derecho a la participacion ciudadana donde los actores sociales
establezcan nuevas reglas acordes a su identidad cultural y propiedad colectiva
actual. Esta situacion ha originado que no se dé un pleno ejercicio de los derechos
colectivos, es decir, no se planifica participativamente el impulso de la economia
popular con el proposito de distribuir equitativamente los recursos como soporte

para la construccion de una comuna solidaria.

El bajo fortalecimiento de la autonomia organizativa es el tercer problema,
derivado de la baja capacidad de gestiébn administrativa y financiera para
administrar sus propios patrimonios, o recibir recursos por parte de organismos
publicos o privados. Por ende, no se han producido mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacion que fomenten proyectos econémicos productivos a favor

de la comuna.

El cuarto problema es que el control social a la gestion publica es insuficiente por
cuanto no se han definido mecanismos de participacion igualitaria y que no han
favorecido establecer procesos de democracia directa. Esto ha dado lugar a la
reducida conformacion de asambleas locales para la deliberacion publica con el
gobierno comunal de Sacachun y que limitan la intervencién protagénica del
sector popular en la toma de decisiones respecto a la planificacién y evaluacion

social de los recursos con gque cuenta la comuna.

De esta manera, no contar con un modelo de gestion publica que contribuya a la
articulacion de los actores colectivos, sociales, culturales y econémicos, no se
cimentaran las acciones compartidas, que la constituyan en una comuna
democratica capaz de lograr una comunidad mas igualitaria, donde todos estén

social y econémicamente incluidos.



Por tanto, la comuna Sacachin no lograra la construccion de sus actores sociales
que tienen un gran potencial y conciudadanos autdnomos asociados, capaces de
gestionar sus propios recursos que impulsen el desarrollo de su propia economia

popular y solidaria.

2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera la gestion publica incide en el impulso de la Economia Popular y
Solidaria de la comuna Sacachin?

2.3  SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e Como la identidad juridica ha afectado a la gobernabilidad en términos de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad de la comuna Sacachin?

e :De qué manera la planificacion de la gestibn ha impactado en la

articulacion, coordinacién y corresponsabilidad de la comuna Sacachin?

e Cudl ha sido el efecto de la organizacion de los recursos en la

productividad y competitividad de la comuna Sacachin?

e (Qué efectos ha tenido la evaluacion de la gestion en la adopcién de

medidas correctivas y preventivas de la comuna Sacachin?

e Cuél ha sido la incidencia en la asistencia a la economia social y solidaria

de la comuna Sacachin por no contar con un modelo de gestion publica?



3.

3.1

OBJETIVOS DE INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion pablica y su incidencia en el impulso de la economia social y

solidaria de la comuna Sacachun.

3.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consultar la identidad juridica considerando la normativa vigente que
identifique la gobernabilidad en términos de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad de la comuna Sacachdn.

Examinar la planificacién de la gestion mediante encuestas y entrevistas
que determine la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad de la

comuna Sacachun.

Evidenciar la organizacién de los recursos a través de la investigacion
documental que muestre la productividad y competitividad de la comuna

Sacachun.

Evaluar la gestion considerando el andlisis situacional que establezca la

adopcion de medidas correctivas y preventivas de la comuna Sacachun.

Plantear un modelo de gestion publica mediante lineamientos estratégicos

que asista a la economia social y solidaria de la comuna Sacachun.



4, JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Coraggio (2004), indicé que la economia social promueve no sélo unidades
econdmicas, sino también la satisfaccion de las necesidades de los mismos
productores o de sus comunidades, generalmente de base territorial, étnica, social

y cultural.

Se puede manifestar, que este tipo de economia posee una estructura de
funcionamiento acorde con principios relacionados con la solidaridad, la igualdad,
el trabajo colectivo, asi como los beneficios compartidos.

La Economia Social y Solidaria (ESS) es un sector que ha ganado una progresiva
visibilidad econémica y social, razones por las cuales se la ha integrado en la
planificacion de las politicas puablicas, ya que sus entidades buscan

reconocimiento y apoyo para los proyectos comunales.

Asi mismo, la presencia y crecimiento de este sector social ha originado que la
administracion publica disefie programas que promuevan sus procesos de
organizacion econdmica, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y

fin de su actividad para satisfacer sus necesidades.

La investigacion se justifica tedricamente por cuanto la economia social demanda
estudiar las formas de produccion de bienes y servicios de calidad; las formas de
trabajo y produccion; los valores de trabajo y crecimiento compartido, y las

costumbres locales.

Por ello, el estudio de la economia social requiere analizar sus procesos
comunitarios, asi como los valores solidarios, cooperativos y humanistas, para el
cambio del modelo econdémico capitalista al modelo de economia social, con el fin

de alcanzar la calidad de vida de las comunidades.



La gestion publica vigente en el Ecuador ha impulsado un modelo de economia
social, donde se ofrece al ciudadano y ciudadana la oportunidad de organizar sus
pautas de produccion y consumo, mediante formas independientes y democréaticas
de cooperacion. De tal manera, lo que se pretende investigar es el desarrollo
comunal y su articulacion con las politicas publicas basadas en lo econémico,

social, y ambiental de la Comuna Sacachun.

Se pretenden diagnosticar los proyectos sociales comunitarios 0 proyectos
productivos implementados por los comuneros, que tenga como meta el bienestar
social, que se centre en la persona, que privilegie la expresion de su ser, que

involucre a toda la poblacién de Sacachun.

Ademas, se examinaran las acciones gubernamentales para el desarrollo endégeno
sostenible a través de la organizacion social, participacion local y apoyo
financiero, demostrando asi que los modelos de gestidn publica tienen un fuerte
impacto en el crecimiento de las economias rurales. EI mandato de la Constitucion
ecuatoriana indica que el sistema econdmico debe ser social y solidario porque se
pretende ahora que la economia sea a través de los principios de integracion social

de los procesos econémicos.

Por consiguiente, la propuesta de un modelo de gestién publica impulsara las
practicas de la Economia Social y Solidaria de la comuna Sacachun, en la que
deben, no sélo distribuir responsablemente bienes y servicios, sino reconocer y
desarrollar las diversas formas de organizacion econdémica existentes en la

comuna como son la asociativa, comunitaria, familiar, doméstica y autdnoma.

5. HIPOTESIS

La gestion publica comunal impulsard los sectores de la economia popular y

solidaria de la Comuna Sacachtn, Cantén Santa Elena, Provincia de Santa Elena.



6. SENALAMIENTO DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: Gestion Publica

Es el conjunto de acciones planificadas con identidad juridica que organiza los
recursos administrativos y financieros del sector rural, en base a un diagnéstico
sobre la historia colectiva, costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales y

productivas, que permita evaluar los resultados del gobierno comunal.

Variable Dependiente: Economia Popular y Solidaria

Es una forma de organizacion econdémica social bajo los principios de economia
social y solidaria para estimular la productividad y competitividad de los bienes y

servicios que ofrecen los sectores populares y solidarios a nivel comunal.



CUADRO 1: Operacionalizacion de la Variable Independiente

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DEFINICION

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Gestion Pablica

Es el conjunto de
acciones
planificadas con
identidad juridica
que organiza los
recursos
administrativos y
financieros del
sector rural, en
base a un
diagndstico sobre
la historia
colectiva,
costumbres,
tradiciones,
saberes, practicas
sociales y
productivas, que
permita evaluar
los resultados del
gobierno
comunal.

Planificacién de
acciones

El Diagnoéstico
Participativo

¢Usted ha sido convocado por el Gobierno Comunal de
Sacachin para conocer los resultados de la gestion a favor de la
economia popular y solidaria?

Bibliografica
Encuestas

Anadlisis de Problemas,
Objetivos y Estrategias

¢El Gobierno Comunal de Sacachtn planifica sus actividades?
¢Usted esta de acuerdo que el Gobierno Comunal de Sacachin
deberia estar preparado para planificar la gestion rural de la
Comuna?

Bibliografica
Encuestas

Identidad Juridica

Organizacion Comunal

¢El Gobierno Comunal ha firmado acuerdos en beneficio de la
comuna y con la participacion ciudadana?

Bibliografica
Encuestas

Estructura Comunal

¢Usted estd de acuerdo que se actualice el Reglamento Interno
de la Comuna Sacachun?

Bibliografica
Encuestas

La Organizacion
de los Recursos

Gestién Administrativa
Financiera

¢Como evalla el manejo de los recursos financieros por parte de
la Comuna Sacachdn?

Bibliografica
Encuestas

Gestion Técnica,
Productiva y Comercial

¢Como califica la gestion del Gobierno Comunal de Sacachin?
¢Como evalla la organizacion de la Comuna Sacachuin?

Bibliografica
Encuestas

La Evaluacion de
la Gestion Pablica
Comunal

Seguimiento Continuo

¢Se evallan los resultados de la gestion del Gobierno Comunal
de Sacachun?

Bibliografica
Encuestas

Indicadores de
Monitoreo

(El Gobierno Comunal de Sacachin ha socializado los
instrumentos que midan los resultados de la economia popular y
solidaria?

Bibliografica
Encuestas

Fuente: Observacion

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce




CUADRO 2: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

VARIABLE p p TECNICAS E
DEPENDIENTE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Princinios P lar ¢Conoce_usted sobre la economia popular y solidaria? Biblioarafi
L .C p_OS opufares 'y ¢El Gobierno Comunal de Sacachin fomenta vinculos de b ografica
Principios de la Solidarios Encuestas

Economia
Popular y
Solidaria

Es una forma de
organizacion
econdmica social
bajo los principios
de economia
social y solidaria
para estimular la
productividad y
competitividad

de los bienes 'y
servicios que
ofrecen los
sectores populares
y solidarios a
nivel comunal.

Economia Social y
Solidaria

solidaridad, cooperacion y reciprocidad?

Colaboracién Técnicay
Cooperacion Estratégica

¢La Comuna Sacachun ha definido procesos de cooperacion
como estrategia para desarrollar las organizaciones
econdmicas populares?

Bibliografica
Encuestas

Organizacion
Econ6mica Social

Mecanismos de
Articulacion

¢Se ha definido mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno a
favor de la economia popular y solidaria de la Comuna
Sacachin?

Bibliografica
Encuestas

Proyectos Econémicos
Populares

¢Qué ha hecho el Gobierno Comunal de Sacachin para
mejorar las actividades productivas?

La Comuna Sacachin se ha beneficiado de algin proyecto
econémico popular con: acceso al crédito productivo,
tecnologia de procesos de produccion, capacitacion técnica,
otros.

Bibliografica
Encuestas

La Productividad y
Competitividad de
los Bienes y
Servicios

Produccion y
Comercializacion

Considera usted que en la Comuna Sacachin se han
desarrollado las actividades de: Produccién,
Comercializacion, Intercambio y Consumo.

Bibliografica
Encuestas

Fuentes de
Financiamiento

(El Gobierno Comunal de Sacachin ha concretado
estrategias que estimulen la produccion y la competitividad
de los productos y servicios de la comuna?

Bibliografica
Encuestas

La Economia
Popular y Solidaria

Objetivos de la EPS

Valore la capacidad de respuesta para determinar acciones
preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los
problemas detectados en el sector popular de la Comuna
Sacachdn.

Bibliografica
Encuestas

Ejes Estratégicos de la
EPS

¢Usted considera que un modelo de gestion puablica
impulsara la economia popular y solidaria de la Comuna
Sacachin?

Bibliografica
Encuestas

Fuente: Observacion

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce




CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES

La década de los 70 dejo un precedente para la Economia Social Europea, ya que
el riesgo de exclusién del mercado de trabajo gener6 el autoempleo y solidaridad
entre los actores econdmicos, para hacer frente a las nuevas necesidades o
aquellas que no podian ser satisfechas, concretamente de aquellas poblaciones con
menos  recursos, desplegando acciones, con animo cooperativo de

democratizacion y responsabilidad.

A escala regional y mundial, la Red Intercontinental de Promocion de la
Economia Social y Solidaria (RIPESS), conecta a las redes de ESS en todo el
mundo. En este sentido, emergen organizaciones que desarrollan sus actividades
entre la economia publica y la economia capitalista tradicional porque generan
combinados recursos mercantiles y no mercantiles que van desde donaciones,
subvenciones del estado, hasta el trabajo voluntario y remunerado, llevando a
distinguir tres subconjuntos: cooperativas, mutualidades y asociaciones.

Estas permitieron a los diferentes protagonistas activar, por cuenta propia, los
recursos para las actividades que les eran necesarias, asi las cooperativas agricolas
se desarrollaron, y otros se fortalecieron como las cooperativas de consumo en

Inglaterra y las cooperativas habitacionales en Suecia.
Las actividades econdmicas adoptadas generé una cooperacion con los sistemas
de seguridad social después de la Segunda Guerra Mundial y las mutuales de

salud se convirtieron en organismos de prevencion social, sometiéndose a normas
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decretadas por el Estado para entrar en el campo de la prevision colectiva
complementaria. En Dinamarca, Espafia, Francia o en lItalia, las mutuales
acuerdan sus actividades de seguro de salud con actividades complementarias,

como la gestion de establecimientos sanitarios.

Las asociaciones se articulan estrechamente segln tres configuraciones. La
primera, el régimen social democrata de los paises como Suecia 0 Dinamarca,
favoreciendo la integracion social y la igualdad de género. En la segunda, el
régimen liberal de Estado benefactor como el Reino Unido, las intervenciones
publicas se concentran sobre las poblaciones més desfavorecidas. La tercera,
corresponde al régimen corporativista, con una regulacion entre asociaciones y

autoridades publicas, tales como en Alemania y Francia.

En América Latinase considera a Brasil como la fuente de la economia solidaria
en el continente porque es en la experiencia brasilefia donde se localiza las
posturas sobre la critica que hacen de las estructuras econémicas contemporaneas,
y el rescate de la autogestion y el asociacionismo en las clases populares.
Notoriamente, sus defensores estacionan esta corriente, como contra al

neoliberalismo, e incluso al capitalismo.

La Constitucion de Ecuador del 2008 determind la conformacion del sistema
econdmico social y solidario porque antes habia sido excluida del disefio de
politicas publicas de fomento, pero ahora se reconoce su importante contribucion
en la economia nacional. El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES),
como el ente publico que implementa politicas sociales, desde junio de 2010, ha
disefiado la Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria
(AREPS) y sustentada en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria.

Una Comuna, es la expresion territorial y socio histérica de un conglomerado

humano, determinada por las caracteristicas sociales (salud, educacion, vivienda,
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etc.), territoriales (historia), culturales (costumbres, folklore, religion), politicas
(nivel de organizacién comunitaria, conflictos de liderazgo), econémicas (formas
de propiedad, mecanismos de distribucién), que definen su identidad y que la
hacen diferente.

La Ley de Comunas de Ecuador en su Articulo 5 define a la Comuna como una
organizacion social asentada dentro de un territorio local, que esta formada por
personas que tienen intereses comunes, comparten una misma historia colectiva,
costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales y productivas. También, el
literal 5 del Articulo 6, establece que uno de los fines es desarrollar y planificar
participativamente el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito

de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza.

Los habitantes de la comuna Sacachin en su mayoria se dedican a la agricultura
de ciclo corto, como el maiz, tomate, pimiento y limén, y la crianza de chivos,
vacas y aves de corral. La flora que esta compuesta por algarrobo, acacias, ceibo,
guayacan, bejuco, mientras que la fauna se compone de zorros, serpientes, iguanas
y venados. De entre las tradiciones, esta el monolito de piedra de San Biritute que,
segun los nativos, propicia la lluvia y las buenas cosechas, ademas se puede

visitar los "senderos circulos de piedra" que son de interés arqueoldgico.

La Economia Solidaria estd demostrando mas dinamica creativa a la hora de
incorporar teméticas y emprendimientos como catalizador de cambio social. La
Economia Popular, sus redes y formas de organizacién estan generando una
importante dinamica de crecimiento de la Economia Social porque la flexibilidad
de las estas formas organizativas y la capacidad de interactuar con diversos
agentes sociales dan origen a la expansién de este sector.

En la provincia de Santa Elena se ha realizado diagnosticos sobre las necesidades

basicas que afrontan las comunas rurales, tales como educacién, salud y vivienda,
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sin embargo no se ha dispuesto de un estudio sobre la gestion publica y su
impacto en los sectores populares y solidarios de las comunas rurales. Por ende, la
investigacion pone a consideracion evidencia sobre la situacion actual de los

actores populares y solidarios de la comuna Sacachun.

1.2 LA GESTION PUBLICA

La Gestion Publica es el conjunto de acciones planificadas con identidad juridica
que organiza los recursos administrativos y financieros del sector rural, en base a
un diagnostico sobre las costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales y
productivas, que permita evaluar los resultados del gobierno comunal. Ademas
siembra el desarrollo local, que surge de las potencialidades propias de la
comunidad, otorgando beneficio colectivo, generando una estructura productiva
eficiente, con bienes y servicios, social y ambientalmente sustentable, donde se
visualice las prioridades locales. En este sentido, la gestion publica asistira a los
habitantes de una comunidad en la organizacién, comunicacion, integracion y

participacion para potenciar la comunidad utilizando sus recursos disponibles.

La gestién puablica busca transformar el sistema socioeconémico comunal y
reaccionar a los desafios externos, la organizacion de aprendizaje social e
introducir formas especificas de regulacién social a nivel local. Por ende,
desarrollar el proceso emprendedor, en que el territorio tiene una estrategia propia

que le permite incidir positivamente en la econdmica local.

1.2.1 La Planificacion de la Gestién Publica Comunal

1.2.1.1 El Diagnostico Participativo

La gestion social planificada permite generar consenso y comprometer voluntades
para implementar un proceso de desarrollo, en la quela participacion ciudadana
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involucra a los comuneros en la construccién de su desarrollo. Esta forma de
gestion incorpora a los comuneros en su conjunto como un ambito privilegiado de
planificacion participativa y recopila de ellos, sus formas de pensar, comunicarse

y expresar la calidad de vida deseada.

La planificacion participativa comunal significa crear &mbitos de participacion de
actores sociales y espacios de concertacion, donde se trabajan los problemas y las
estrategias de solucién, democratizando las decisiones e identificando los
problemas, ya que son los comuneros y las organizaciones comunitarias quienes

conviven con ellos.

Para transformar una realidad es necesario investigar sobre ella, saber de qué se
trata, cuales son sus problemas, quiénes estan afectados por el problema, cuales
son sus causas, cuales sus posibles soluciones, etc. La delimitacién del problema
requiere de un buen diagnéstico porque sin ello, lo mas probable es que el curso
de accion elegido para resolverlo sea equivocado y no permitiria conocer las

problematicas y potencialidades de la comuna.

Una de las primordiales causas esta dada por el protagonismo que tienen los
comuneros y las organizaciones en el proceso, siendo ellos mismos los que
trabajan sobre los problemas y potencialidades. El diagnostico participativo es un
espacio para la organizacion participativa comunitaria debido a que es uno de los
primeros pasos que permite que la democracia se vaya construyendo desde la

participacion de todos.

En el proceso del diagndstico participativo la comunidad va identificando,
ordenando y jerarquizando los problemas y, por ello, hace que los comuneros
lleguen mejor preparados para la formulacion del presupuesto participativo. Es
comun que en los debates se llegue a una comprension mas integral de la realidad

que se vive. Cada comunero va a obtener y construir la informacion que se
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necesita acerca de los problemas, las necesidades, los recursos y las oportunidades

de desarrollo que exista en su comuna.

1.2.1.2 Anélisis de Problemas, Obijetivos y Estrategias

El objetivo del tratamiento de la informacion es identificar elementos comunes,

plasmar lo discutido y elaborar un informe que serd la base sobre la cual se

trabajard. Una vez que se tiene toda la informacion la comunidad esta en mejores

condiciones de definir el problema que se intentara resolver, con el disefio e

implementacion del proyecto.

El paso que sigue es realizar un anélisis de las problematicas, a fin de priorizarlas

y avanzar en su comprension, es decir, el origen del problema, los actores que

intervienen en él, su envergadura, las posibilidades de resolucion, etc. Existen

criterios que pueden preparar el analisis de los problemas y avanzar en su

jerarquizacion:

Jerarquizar atendiendo el alcance del problema: se le dara mas importancia

a la cantidad de personas que se ven afectadas por el problema.

Jerarquizar tomando en cuenta su gravedad: puede creerse que no se trate
de un problema que afecta a gran cantidad de personas pero que a criterio

de los comuneros merezca ser atendido prioritariamente.

Jerarquizar segun la capacidad de solucién del problema: Se priorizaran
aquellos problemas que efectivamente puedan ser resueltos en el corto o

mediano plazo.

Jerarquizar en base a la capacidad de movilizacién social e

involucramiento de los comuneros.
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Después del diagndstico y la jerarquizacion de los problemas, es necesario hacer
un plan de trabajo para toda la comuna. En este punto es elemental conocer el
problema en profundidad, saber sus causas, de los actores que intervienen en el
problema, los procesos que lo originan, los efectos o las consecuencias, etc. Para
ello hay un método simple que se denomina el arbol de causas y efectos teniendo

como eje el problema focal.

1.2.2 ldentidad Juridica

1.2.2.1 La Organizacion Comunal

Las organizaciones comunales manipulan en todos los campos posibles, ya sean
modernas 0 comunitarias, todas operan sobre la misma base, reglas negociadas y
reciprocidad garantizada particularmente por el control social, y persiguen el

mantenimiento de vinculos sociales.

El Art. 5 de la Ley de Comunas determina que la Comuna es una organizacion
social asentada dentro de un territorio local, que estd formada por personas que
tienen intereses comunes, comparten una misma historia colectiva, costumbres,
tradiciones, saberes, practicas sociales y productivas y tienen un alto sentido de
pertenencia grupal; se entendera como comuna todo centro poblado que no tenga
la categoria de parroquia y que fuere conocido con el nombre de caserio o

cualquier otra designacion.

Como forma de organizacion ancestral territorial cuenta con su propia
jurisdiccion, sobre la cual ejercen sus funciones administrativas, territoriales y
jurisdiccionales y proyecta su accionar sobre la base de los Derechos Colectivos
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Derechos
Humanos, Universales, derechos tanto individuales como sociales, constituyen

una estructura administrativa y territorial de las nacionalidades.

16



1.2.2.2 La estructura comunal

La estructura comunal crea tres roles de direccion: presidente, secretario y
tesorero. El presidente tiene normalmente la responsabilidad de actuar como
representante del grupo y de convocar y presidir las reuniones, el secretario lleva
el registro de las actividades del grupo y el tesorero custodia los bienes o recursos
del grupo. Estas responsabilidades de direccion tienden a ser consideradas como

un servicio para la comuna.

En los Articulos 45 y 46 de la Ley de Comunas establece que la organizacion
comunal contard con un representante legal y las dignidades que consideren
pertinentes para su gestion; seran elegidos por un periodo de dos afios por la
asamblea general segln sus tradiciones y su derecho propio y podran ser
reelegidos indefinidamente. La comuna contara con los siguientes organismos de

direccion:

v" La Asamblea General
v" El Gobierno Comunitario.

La Asamblea General es el organismo superior de direccion de la comuna. Sus
decisiones serdn cumplidas de manera obligatoria, siempre que no se
contrapongan a la Constitucién y la ley. Las sesiones de este organismo no se

podran realizar fuera del territorio comunitario.

El Gobierno Comunal es el 6rgano ejecutor de la comuna y estara integrado por
las siguientes dignidades, de entre los comuneros y comuneras. Los integrantes
del Gobierno Comunal seran elegidos en la Asamblea General Ordinaria que se
convoque para el efecto. EI Gobierno Comunitario sesionara ordinariamente cada
30 dias en forma obligatoria, la convocatoria la realizara el presidente o ha pedido

de tres de sus miembros. Sesionara extraordinariamente cuando fuere necesario.
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1.2.3 La Organizacion de los recursos rurales

1.2.3.1 La Gestion Administrativa Financiera Rural

La propiedad de los miembros de una organizacién conlleva a compartir las
responsabilidades entre ellos mismos sin ceder necesariamente la autoridad
controladora democrética de todos los miembros. Las comunas también son
ejemplos de la gestién colectiva en el sentido de que los participantes deciden

sobre las condiciones que gobiernan la conducta de los miembros.

La gestion administrativa financiera es definida de varias maneras en diferentes
contextos y para otros propésitos. En un sentido mas general, es normalmente
definida como una medida de cudn bien una institucion utiliza los recursos
disponibles para maximizar los resultados. En las comunas, significa minimizar
los insumos y maximizar las ganancias, con el significado de hacer las cosas bien

para lograr las metas establecidas.

En su basqueda por cubrir los diversos riesgos que enfrentan sus miembros, las
comunas necesitan recursos para satisfacer las necesidades individuales y
comunales: déficits de trabajo agricola y pastoral, instalaciones educacionales,
médicas, de comunicacion, e innovaciones en varias actividades econdmicas,

entre otras.

Los recursos suministrados por sus miembros y de los dividendos obtenidos de
sus actividades, se financian autbnomamente. Sin embargo, estas organizaciones
también reciben recursos de organizaciones publicas y filantropicas para fortalecer
su capacidad de ofrecer bienes y servicios. Los recursos publicos adoptan la forma
de subsidios de los gobiernos locales y nacionales, asi como la asistencia oficial al
desarrollo de los paises desarrollados.
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La gestion administrativa financiera de las comunas ha sido influenciada
significativamente por su propiedad colectiva e impulsada por motivos de
beneficios sociales en contraposicion con la acumulacién de capital, estas
organizaciones mayormente estdn centradas en las personas. En consecuencia,
cada miembro tiene el mismo derecho a participar en la comuna, ofreciendo a sus

miembros la oportunidad de participar en sugestion.

1.2.3.2 Gestion Técnica, Productiva y Comercial

Chavez (2007), determiné que la politica endogena tiene una gestion
descentralizada, que se hace operativa a través de las organizaciones
intermediarias que prestan servicios reales y financieros a las organizaciones. Este
desarrollo ha sido concebido en varios estados de Latinoamérica como una
politica pablica para superar la desigualdad social, y generar la inclusion de los

diferentes actores sociales.

De acuerdo a la Ley Organica de la EPS, integran el Sector Financiero Popular y
Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. El intercambio de las formas de
organizacion de las comunas concentran y redistribuyen excedentes econémicos, a

través de mecanismos tales como:

e Subsidios o estimulos a la produccion popular.

e Distribucion de medios de vida a las localidades mas necesitados.

e Distribucion de medios de produccidn a los agentes sociales.

e La produccion y distribucién de bienes publicos gratuitos con impuestos
captados de los sectores de mayores ingresos o de propiedades.

e Precios subvencionados que favorezcan al sector rural: crédito abajas tasas

de interés.
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1.2.4 La Evaluacioén de la Gestion Comunal

1.2.4.1 El seguimiento a la Gestion Rural

Las comunas deben fortalecer la informacion sobre el desempefio a través de
auditorias sociales que se centran en comunicar sobre el progreso hacia los
objetivos de la mision dentro de las actividades fundamentales. Este informe
social actia como una evaluacion del desempefio interno. Mientras que las
empresas sociales y las fundaciones buscan auditores externos ocasionalmente
para que expresen sus opiniones sobre el buen estado de sus organizaciones en
aras de asegurarse a si mismas de su sostenibilidad, las comunas, han tenido que
presentar informes anualmente para cumplir con los requisitos de las regulaciones

de gobernanza.

La implicacion es que estas organizaciones pueden ser débiles al verificar la
proteccion de los recursos contra el uso indebido. Las organizaciones privadas se
defienden de la mala administracion mediante el establecimiento de sistemas de
gestion que incluyen auditorias internas para supervisar la gestion, pero también

puede ser utilizada en el sector rural.

1.2.4.2 El Monitoreo en el Ambito Rural

Las comunas necesitan una mayor vigilancia por parte de las juntas directivas o
los comités de direccion por cuanto estan comprometidas con el espiritu del
empresariado social y la visidn de aumentar la produccién de bienes y servicios
para los miembros, ubicando los intereses de los miembros y de la comunidad por
delante de sus propios intereses personales.

Para ejecutar el deber esencial de supervision, la Asamblea celebra reuniones
periddicas para revisar las operaciones y la gestion de la organizacion. En
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Latinoamerica, por ejemplo, las asambleas directivas de las comunas no se retinen
periddicamente porque los miembros estan ejerciendo celosamente su papel de
supervisores mientras desempefian el rol de gestion. Mientras que las demandas
de eficiencia y competitividad conducen a algunas organizaciones a
profesionalizar su gestion, otras responden a los desafios conformas innovadoras
alternativas de gestionar las organizaciones, guiandose por el principio de
direccién democréatica para gestionar sus actividades.

La aplicacion de politicas sociales tiene implicaciones en las soluciones

ambientales del sector rural, como por ejemplo:

e Organizacion institucional.

e Participacion local.

e Fortalecimiento financiero.

e Coordinacion, descentralizacion y ordenamiento.
e Control democrético por sus miembros.

e Llevar a la préactica los principios de solidaridad y responsabilidad.

1.3 ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La Economia Popular y Solidaria es una forma de organizacion social bajo los
principios de solidaridad, cooperacion Yy reciprocidad para estimular la
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de los

bienes y servicios comunales con capacidad de determinar acciones preventivas.

La economia popular y solidaria admite un avance hacia la democratizacion de la
sociedad ya que trae a la esfera de lo publico iniciativas generadas desde la
sociedad civil. El enfoque se sustenta sobre la idea de que la economia no se
reduce Unicamente al mercado, sino que debe incluir los principios de

redistribucion y reciprocidad.
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1.3.1 Principios de Economia Social

1.3.1.1 Principios populares y solidarios

El Articulo 4 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, determina que las personas y organizaciones
acogidas por esta ley, en la accion de sus actividades, se regiran por los siguientes

principios, segun corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien coman.

b) La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre
los individuales.

c) Elcomercio justo y consumo ético y responsable.

d) Laequidad de género.

e) Elrespeto a la identidad cultural.

f) La autogestion.

1.3.1.2 Colaboracién y Cooperacion Estratégica

La propiedad de los integrantes de una organizacion lleva a compartir las
responsabilidades entre ellos mismos, el efecto es que los miembros gestionan
colectivamente las organizaciones, pero desempefian diferentes roles, esto se

conoce como colaboracién y cooperacién estratégica.

Las empresas sociales surgen mayormente como sociedades unipersonales 0 como
asociaciones, asi pues afiliacion tienden a ser pequefias al principio, separando los
roles de gobernanza y gestion; los duefios desempefian ambos papeles y la

organizacion es auto gestionada.
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Al crecer la empresa social requiere cambios en la gobernanza y la gestion que
conducen a la separacién de los dos roles y adoptando la gestion colectiva. Los
socios comparten la responsabilidad de gobernar la organizacién constituyéndose

ellos mismos en una junta directiva.

Las organizaciones comunitarias son muestras de la colaboracion y cooperacién
estratégica en el sentido de que los participantes deciden sobre las condiciones
que gobiernan la conducta de los miembros y las actividades de grupo para lograr
sus objetivos.

Los procesos y procedimientos de direccion comunal también son acordados
desde el mismo comienzo, después los roles de los organismos de direccion son
asignados, bien sea mediante elecciones simples o a través de la seleccion de
individuos sobre la base de sus capacidades. Entonces, los directivos y socios de
la comuna comparten la responsabilidad de gobernar y gestionar los organismos
de direccion comunal, sin ninguno de ellos ser necesariamente superior a los

demas.

1.3.2 La Organizacion Econémica Social

1.3.2.1 Mecanismos de Articulacion

Los mecanismos de articulacién para la organizacién econdémica social estan
cimentados en la politica ambiental y el desarrollo sostenible. Por lo tanto, se
precisa los siguientes pasos tal como establece Ramirez (2000):

e Primero se requerira de una compartida planificacion, asentada en la
viabilidad econdmica, social y ecoldgica. Esta planificacion necesitara de
del Plan Estratégico Comunal, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial Rural y el Plan Nacional para el Buen Vivir.
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e Segundo, formular proyectos sociales comunitarios a largo plazo y cuya
meta sea el bienestar social y el equilibrio ambiental de la comunidad,
asumido solidariamente, que implique a toda la poblacion.

e Tercero, encaminar estrategias para el desarrollo endégeno sostenible a
través de: Organizacién institucional, participacion local, fortalecimiento

financiero, coordinacion.

1.3.2.2 Proyectos Econdémicos Populares

El MIES impuls6 en el afio 2010, la Agenda de la Revolucion de la Economia
Popular y Solidaria, con estrategias de accién en los sectores priorizados y
articuladas al fomento de las entidades del sector publico y privado en Programas
Emblematicos y Proyectos Habilitantes para que los actores de la EPS desarrollen
sus capacidades y potencialidades mediante la implementacion de Circuitos

Socioecondmicos en el Pais.

Los Circuitos Socioeconémicos son sistemas formados por los componentes del
proceso de produccion (produccion, acopio, agregacion de valor y el
financiamiento) y, de gestién deservicios (promocién y comercializacién), que
articulan directamente a las trabajadoras y trabajadores de la EPS e indirectamente
a los trabajadores del sistema econémico en general. Asi, los Circuitos

Socioecondmicos cumplen multiples objetivos:

e Desarrollar el aparato productivo local mediante el impulso de las
vocaciones productivas.

e Atrticular a los actores de los sectores y subsectores priorizados en cada
territorio.

e Reducir los margenes de intermediacion especulativa de los factores

productivos.
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e Promover la relacion directa entre productores y consumidores y las
complementariedades entre el campo y la ciudad.
e Generar empleo digno en los socios que garantice el Buen Vivir de cada

uno de sus integrantes.

En el siguiente cuadro se detalla la conformacion de los Programas y Proyectos:

CUADRO N° 3: Programa y Proyecto

Programas Emblematicos Proyectos Habilitantes
El Buen Alimento El Buen Trabajo
El Buen Turismo El Buen Sistema
La Buena Manufactura El Buen Apoyo
El Buen Habitat El Buen Financiamiento
El Buen Servicio
El Buen Financiamiento

Fuente:MIES
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

1.3.3 Competitividad y Productividad Rural

1.3.3.1 Produccion y Comercializacion

Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, deben elaborar un
documento en el que desarrollen un Plan de Viabilidad que les permita analizar el
proyecto en que se van a involucrar, contar con un instrumento que acredite la
factibilidad del negocio que se desea emprender. El Plan de Viabilidad deberia

contener los siguientes puntos:

1. Exponiendo la definicién del negocio, a qué se va a dedicarla empresa

popular y solidaria.

25



2. Analisis comercial: Se debe contemplar los siguientes criterios:

3.

4.

Definicion del Producto: descripcion de los diferentes productos-
servicios, presentando los mismos en términos fisicos y técnicos.
Conocimiento del Mercado: valorar los posibles segmentos de mercado
que pueda haber, segun los gustos del consumidor, etc.

Conocimiento de la competencia: quiénes serian los competidores
actuales de la empresa social a crear.

Planificacion y Control de Ventas. Se debe marcar objetivos de ventas

en los tres primeros afos de actividad.

Anélisis de produccidn. Se tomaran en cuenta lo siguiente:

Organizacion del Proceso Productivo: se detallara el proceso que
seguird la realizacién del producto/servicio, desde el momento en que
comienza su produccion, hasta que le llega al cliente.

Capacidad de Produccion: desarrollar una capacidad productiva

conforme con las estimaciones de ventas en el analisis comercial.

Andlisis de las compras. Se refiere a la materia prima, al nimero de

proveedores, forma de pago y plazo de entrega.

1.3.3.2 Fuentes de Financiamiento

Todas las organizaciones populares se colocan en un objetivo doble, pero difieren
en la estructura juridica, gobernanza, funciéon y necesidades de financiamiento.
Generalmente, la EPS es una base de miembros generan algunos fondos de las
cuotas por ser socio. Las cuotas de los socios son una forma muy conveniente de
acceder al financiamiento y dan a las organizaciones populares mas flexibilidad

sobre como utilizar los fondos.
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Esto es porque la OES responde a sus miembros, quienes creen en el trabajo de la
organizacion. Sin embargo, las cuotas de membrecia son insuficientes para
resolver las necesidades operativas. Se necesitan otras fuentes de financiamiento,

como las subvenciones, deuda, cuasi-capital propio y capital propio.

Las organizaciones econdmicas sociales tienen necesitan recursos financieros
internos y externos para desempefiarse eficazmente, constituye una carga
adicional que conlleva costos de capital adicionales. La EPS son organizaciones
cuyo objetivo principal es generar beneficios sociales y econdmicos. Estos
problemas condujeron al surgimiento de inversionistas sociales que estan

dispuestos a proveer los fondos que necesitan las empresas sociales.

Por otra parte, varios programas de subvenciones no permiten que la EPS generen
excedentes que podrian crear suficientes niveles de capital de trabajo o acumular
reservas financieras, significando que algunas empresas sociales estan expuestas a
fluctuaciones en la liquidez y no estan protegidas contra los efectos de una

demora entre los programas financieras.

1.3.4 El sector Populary Solidario

1.3.4.1 Objetivos de la Economia Popular y Solidaria

El Articulo 8 de la Ley Organica de la EPS, establece que las formas de
organizacion que integran la Economia Popular y Solidaria son las organizaciones
conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi
como también las Unidades Econdmicas Populares. A continuacién se describen

los objetivos de la AREPS en Ecuador:

1. Promover la transicion de las formas de organizacion de la Economia
Popular a las formas de organizacion de la Economia Popular y Solidaria,

sean estas, cooperativas, asociativas 0 comunitarias.
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2. Atrticular las formas de organizacién de la Economia Popular y Solidaria
para fortalecer y dinamizar los procesos de produccion, distribucion,

circulacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios.

3. Consolidar a los actores de la Economia Popular y Solidaria en sujetos
sociales econdmicos-politicos que impulsen procesos de desarrollo
enddgeno articulados al Plan Nacional del Buen Vivir,

4. Consolidar a la Economia Popular y Solidaria como desencadenante de la
construccion del nuevo régimen de desarrollo y del Sistema Econdmico
Social y Solidaria, en donde exista una primacia del trabajo sobre el
capital como eje articulador de la sociedad.

1.3.4.2 Ejes Estratégicos de la EPS

Los cinco ejes articuladores de la Agenda de la Revolucion de la Economia
Popular y Solidaria en Ecuador, sus politicas publicas y lineamientos de politicas

se muestran a renglon seguido:

1. Fortalecimiento y Dinamizacién de los Entramados Socioecondmicos de la
Economia Popular y Solidaria.

e Fortalecer el entramado de alimentos.

e Fortalecer el entramado de turismo.

e Fortalecer el entramado de manufacturas.

e Impulsar el mejoramiento del habitat y el desarrollo comunitario.

e Fortalecer el entramado de servicios.

2. Acceso, Democratizacion, Control y Propiedad de los Factores

Econdmicos
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Facilitar el acceso a tierra, agua, suelo, patrimonio natural, espacios
publicos y uso de recursos productivos.

Innovar y desarrollar sistemas tecnoldgicos, de investigacion vy
conocimiento.

Fortalecer y desarrollar sistemas de asistencia técnica, capacitacion,
formacion, profesionalizacion e intercambio de saberes.

Facilitar el acceso para insumos intermedios, herramientas, maquinaria
e infraestructura productiva.

Facilitar el acceso a seguros de produccion.

Fortalecimiento del Sistema Financiero Popular y Solidario, articulado a la

Banca Publica y a la Inversion Productiva

Fortalecer y consolidar las entidades del sector financiero popular y
solidario.

Articular al sector financiero popular y solidario con la banca pablica a
nivel territorial.

Dinamizar los medios de cobro y pago para garantizar el intercambio a
nivel nacional e internacional.

Impulsar el uso de medios de pago complementarios

Generacion de Empleo Digno

Conformar y consolidar formas solidarias y asociativas de empleo
digno articuladas a los entramados socioecondémicos de la economia
popular y solidaria.

Impulsar la remuneracion y salarios dignos para los trabajadores/as de
la economia popular y solidaria.

Estructuracion de Institucionalidad para la Economia Popular y Solidaria
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e Politica de fomento, promocion e incentivo.
e Desarrollar y fortalecer la arquitectura institucional publica.
e Generar normativas y regulaciones.

e Generar un Sistema Nacional de Informacion.

La economia social y solidaria busca objetivos sociales y econdmicos colectivos y
comparten principios operativos especificos asentados en la participacion,

solidaridad, innovacion, incorporacion voluntaria y propiedad colectiva.

1.4 FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

1.4.1 Planificacion de acciones

Es aquella que genera consenso para implementar un proceso de desarrollo,
involucrando a los comuneros en la construccion de su desarrollo, significa crear
ambitos de participacion de actores sociales y espacios de concertacion, donde se
trabajan los problemas y las estrategias de solucion.

1.4.2 Identidad Juridica

Esta formada por personas que tienen intereses comunes, comparten una misma
historia colectiva, costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales vy
productivas y tienen un alto sentido de pertenencia grupal; cuenta con su propia
jurisdiccion, sobre la cual ejercen sus funciones administrativas, territoriales y
jurisdiccionales y proyecta su accionar sobre la base de los Derechos Colectivos.

1.4.3 La Organizacién de los Recursos

En un sentido méas general, es normalmente definida como una medida de cuéan

bien una institucion utiliza los recursos disponibles (insumos) para maximizar los
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resultados (productos). En las comunas, significa minimizar los insumos y

maximizar las ganancias, para lograr las metas establecidas.

1.4.4 Evaluacion de la Gestién

Es vigilar la direccion y el compromiso con el espiritu del empresariado social y
la visién de aumentar la produccion de bienes y servicios para los miembros. Se
necesita ponerlos intereses de los miembros y de la comunidad por delante de sus
propios intereses personales, celebrando reuniones periddicas para revisar las

operaciones y la gestion de la organizacion.

1.4.5 Principios de la EPS

Aquellas normas que rigen la propiedad de los integrantes de una organizacién
para compartir las responsabilidades entre ellos mismos, el efecto es que los
miembros gestionan colectivamente las organizaciones, pero desempefian

diferentes roles, esto se conoce como colaboracion y cooperacion estratégica.

1.4.6 Organizacion Econdmica Social

Es aquella que esta cimentada en el desarrollo sostenible, se requiere de una
integrada y compartida planificacion, con viabilidad econémica, social y
ecoldgica, por ello, esta planificacién necesita de ciertos instrumentos como: el
Plan Estratégico Comunal, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Parroquial Rural y el Plan Nacional para el Buen Vivir.

1.4.7 Productividad y Competitividad

Expone, en términos generales, la definicion del negocio el Producto, el

Conocimiento del Mercado, el Conocimiento de la competencia, la Planificacion y
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Control de Ventas, Analisis de produccion y Andlisis de las compras. Esto les
permite analizar el proyecto en que se van a involucrar, contar con un instrumento

que acredite la factibilidad del negocio que se desea emprender

1.4.8 Economia Popular y Solidaria

La Economia Popular y Solidaria representa formas especificas de organizaciones
y empresas sociales. Los tipos mas comunes son las cooperativas, sociedades
mutuales, asociaciones, organizaciones comunitarias y algunas fundaciones. La
economia social y solidaria tiene ciertos origenes geograficos y antecedentes

culturales y enfatizan dimensiones particulares de esta forma econdémica.

1.5 FUNDAMENTACION LEGAL

El estudio de la investigacion esta fundamentada en el Articulo 283 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que estable “El sistema econdmico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las

condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

El sistema econémico se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e

incluiré a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Ademas el sector financiero popular y solidario (Articulo 311), se compondréa de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos

comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero
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popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas,
recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en
que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

Respecto a la normativa comunal, las variables de investigacion se asienta en el
Articulo 5 de la Ley Orgénica de Comuna, la misma que la describe como una
organizacion social asentada dentro de un territorio local, que est4 formada por
personas que tienen intereses comunes, comparten una misma historia colectiva,
costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales y productivas y tienen un alto
sentido de pertenencia grupal; fuere conocido con el nombre de caserio, anejo,

barrio, partido, parcialidad, palenque o cualquier otra designacion.

Asi mismo, el Articulo 6 de dicho cuerpo de ley, menciona que los Objetivos y los
Fines Especificos.- a mas de los derechos colectivos consagrados en la
constitucion, las comunas que se rigen por la presente ley tendran las siguientes
garantias: literal 5) establece desarrollar y planificar participativamente el impulso
de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,

distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el Buen Vivir.

El Estado garantiza la autonomia y autogobierno en los niveles comunales
(Articulo 8); y, con el objeto de fortalecer sus estructuras originarias y contribuir a
la construccion del Estado Plurinacional; a través de los GADS asignara recursos
para planes, programas y proyectos que se desarrollan a nivel de las comunas;
respetando a las planificaciones en las cuales establezcan sus prioridades

estratégicas para su desarrollo de sus tierras, territorios y recursos naturales.

Es importante mencionar los articulos 45 y 46, los cuales hacen referencia que la
organizacion comunal contara con un representante legal y las dignidades que
consideren pertinentes para su gestion; seran elegidos por un periodo de dos afios
por la asamblea general segun sus tradiciones y su derecho propio y podran ser
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reelegidos indefinidamente. La comuna contara con los siguientes organismos de

direccion: a) La Asamblea General; y, b) EI Gobierno Comunitario.

Respecto a la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria, en su Articulo 1,
se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacion
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan  procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion vy
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

De acuerdo al Articulo 8 y 15, las Formas de Organizacion la EPS estan
conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi
como también las Unidades Econdmicas Populares. A continuacién se describe
cada sector de la EPS, de conformidad a los Articulos 15, 18, 21y 78.

Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de
la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y
socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios
de la presente Ley.

Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econdmicas productivas similares o complementarias,
con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccién en forma

solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente Ley.
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Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades
de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales en comin, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democrética, con personalidad juridica de derecho privado e
interés social. Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los

principios establecidos en esta Ley.

Sector Financiero Popular y Solidario.-Para efectos de la presente Ley, integran el
Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro crédito,
entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.
Finalmente resulta imprescindible referirse al Objetivo 8 del Plan Nacional para el

Buen Vivir:

a. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible, sobre
todo al punto 8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y
solidario donde se estable las siguientes politicas:

b. Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccion no
vinculados al sector financiero, bajo consideraciones de asociatividad, inclusion y
responsabilidad ambiental.

d. Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en el
acceso al financiamiento y facilidad de tasas de interés, para emprendimientos y/o
la ampliacion de su actividad productiva existente.

g. Crear un sistema de informacién de los actores de la economia popular,
considerando la oferta productiva y exportable, asi como la formacién técnica y
especializada.

h. Regular procesos diferenciados para la simplificacion de tramites en la
generacion de emprendimientos, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones con el Estado.

I. Implementar mecanismos simplificados para la transferencia de rentas al
Estado.

k. Fomentar el turismo comunitario y el turismo social.
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1.6 MARCO SITUACIONAL

1.6.1 Informacion general sobre la comuna Sacachun

En la actualidad la peninsula de Santa Elena es reconocida por su riqueza cultural,
riqueza que sobrevive a través de los siglos provenientes de un legado Mantefio
que hoy puede ser redescubierto, Sacachln conjuga estos recursos para ofrecer un
recorrido y una experiencia enriquecedora, que permitird conocer atractivos
turisticos de gran interés para la region y el pais. Sacachin posee méas de cinco
atractivos turisticos potenciales, distribuidos en un 20% correspondiente a sitios
naturales, 40% se refiere a manifestaciones culturales histéricas, 27% a folklore y

un 13% a la categoria realizaciones técnicas contemporaneas.

Sacachin posee culturas de gran interés, entre los que se destacan, la observacion
de la flora y fauna del bosque seco tropical, fantasticas historias sobre San Biritute
o el cerro las negras, hallazgos arqueoldgicos como circulos de piedra o
marcadores de tumbas, tradiciones, arquitectura y gastronomia popular, al recorrer
la comuna en sus diferentes rutas turisticas los visitantes compartiran sobre todo
con personas amables y muy trabajadoras que les brindardn la mejor de las

experiencias.

Folklore y cultura: Sacachin alberga importantes rasgos culturales y tradicionales
peninsulares que poco a poco se estdn perdiendo, y que constituyen una

interesante riqueza historica que se debe preservar.

Hallazgos Arqueoldgicos: A traves del curso de un rio es posible acceder a una
zona de hallazgos arqueoldgicos posiblemente pertenecientes a la cultura Mantefio
Huancavilca. Luego de treinta minutos de camino, una zona de marcadores de
tumbas se muestra con interesantes alineaciones geograficas perfectamente

alineadas.
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Recorrido donde se conoceran las historias y leyendas de los pozos antiguos
existentes, de la forma de como han sido construidos por los antiguos pobladores.
Cerca de alli se puede observar una estela que segun varias investigaciones se
utilizaban para marcar algun territorio, tumba o como simbolo de adoracion. Esta
estela se encuentra perfectamente alineada hacia el sur, con un angulo de

inclinacién de 45 grados.

San Biritute: Del cerro las negras fue trasladado San Biritute a la comuna de
Sacachin hace méas de 137 afios, icono de culturas antiguas que segin cuenta la
leyenda al azotarlo ofrecia grandes lluvias, daba fertilidad a la tierra y cumplia
milagros. Fue descubierto por Francisco Huerta Rendén en septiembre del afio
1949 en la comuna Sacachun.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 DISENO DE INVESTIGACION

Roberto Hernandez (2009), expresé que el disefio de investigacion es el plan o
estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se requiera, es decir,
esta vinculado a los objetivos del objeto de estudio, los cuales son exploratorio,
descriptivo, explicativo y evaluativo. La definicion de un disefio de investigacion
estda determinada por el tipo de indagacion que se va a aplicar asi como de la
hipotesis que se espera comprobar durante la investigacion.

Los disefios exploratorios sirvieron para evaluar la gestién pdblica rural y su
incidencia en la economia popular y solidaria de la comuna Sacachin,

considerando la metodologia de investigacion social.

Se aplicd el disefio descriptivo con el animo de evidenciar la organizacion de los
recursos que muestre la productividad y competitividad de la comuna Sacachin a
través de la investigacion documental. Los disefios explicativos admitieron
examinar la planificacion de la gestion que determine la articulacion, coordinacion
y corresponsabilidad, utilizando la técnica de la encuesta aplicada a los habitantes

de la comuna Sacachun.

Los disefios evaluativos favorecieron consultar la identidad juridica que
identifique la gobernabilidad de la comuna Sacachin, en términos de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, considerando la Ley Organica de Comunas asi como
la Ley Orgénica de la EPS. Ademaés, se examind la gestion comunal basdndose en
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el analisis situacional que identifique la adopcién de medidas correctivas y

preventivas implementadas por los organismos de direccion de la comuna.

2.2 MODALIDAD DE INVESTIGACION

La modalidad consistio en tres etapas de investigacion, en primer lugar, se ejecutd
un diagnostico para identificar los problemas de la comuna, tales como la limitada
identidad juridica, la empirica planificacion de la gestion comunal, la deficiencia
en la organizacion de los recursos y la escasa evaluacién de la gestion rural. En
segundo lugar, se form6 el marco teérico sobre las variables de estudio,
plasmando conceptualizaciones respecto a las intervenciones de la administracion

publica para impulsar el sector rural.

En tercer lugar, el estudio radicd en la recopilacion de informacion a través de
técnicas y métodos de exploracién, asi como la tabulacion de los datos recabados
en las encuestas a los comuneros de Sacachun del cantén Santa Elena en la
provincia de Santa Elena, asi pues se analizaron y presentaron los resultados del
diagndstico que comprobaron la situacion problematica originalmente
identificada, para luego resumirlas en conclusiones y recomendaciones, dando la

pauta para elaboracién de la propuesta.

2.3 TIPOS DE INVESTIGACION

2.3.1 Investigacion Documental

Se fijaron nociones referentes a las variables de estudio, previo analisis sobre
conceptualizaciones de la gestion publica en el ambito rural asi como el desarrollo

comunal, favoreciendo un mayor conocimiento acerca del ordenamiento juridico
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en la gestion publica local y los procesos de planificacion comunitaria, que
incluye la tarea de establecer el nivel de desempefio y la necesidad de conocer si
los objetivos de investigacion han sido logrados. Para ello, se apoy6 en la técnica
documental, compuesta por la investigacion bibliogréafica y la hemerografica.

La primera se fundamenté en la consulta de la normativa como la Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria asi como en la Ley Organica de Comunas, y
la segunda en estudios similares, que fueron la pauta en la construccion de
conocimientos sobre las acciones estratégicas para impulsar la economia popular

y solidaria.

Asi pues, se form6 un marco tedrico referente a la planificacion de la gestion
publica comunal y la identidad juridica, la organizacién de los recursos rurales y
la evaluacién de la gestion comunal, principios de la economia social, proyectos
econdmicos populares, productividad y competitividad rural, fuentes de
financiamiento, objetivos y ejes estratégicos de la EPS.

2.3.2 Investigacion de Campo

El estudio de campo en una investigacion es aquel en el cual el investigador
consigue sus datos de fuentes directas en su contexto natural, estando dirigidas a
ubicar el evento en su contexto y a localizar vias de acceso, utilizando las técnicas
de observacion y la encuesta (Hurtado, 2012), para la observacion directa o para la
recoleccion directa de informacién, y que en este estudio permitieron plantear las

interrogantes a los actores sociales de la comuna Sacachun.

La investigacion de campo empez6 con el diagnostico de las necesidades de la
comuna, por cuanto, la gestion publica y su incidencia en la economia popular y

solidaria, son temas de suma importancia pero que poco se ha estudiado en la
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provincia de Santa Elena. Esto significa que se efectuaron encuestas a los
comuneros y asi se recopilaron datos vinculados con los objetivos de
investigacion, que validaron la comprobacién de la hipétesis. Por ende, la
encuesta abordd temas respecto a los vinculos de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, los mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad

entre los distintos niveles de gobierno a favor de la economia popular.

Las estrategias que estimulen la produccion y la competitividad de los productos y
servicios de la comuna, la capacidad de respuesta para determinar acciones
preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los problemas detectados en

Sacachun.

2.3.3 Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva es concluyente, tiene como vital prioridad la
descripcion de las funciones y atributos del objeto de estudio, por ejemplo, la
descripcion de las caracteristicas relevantes de consumidores o el conocimiento
sobre la percepcién de las bondades de un producto/servicio. Este tipo de
investigacion responde a las preguntas: quien, que, cuando, donde, porque y
como, logrando identificar las relaciones que existen entre las variables de estudio

a través del andlisis cuantitativo de la informacion recopilada.

Este tipo de investigacion también conocida como la investigacion estadistica, su
meta no se limita a la recoleccién de datos, sino a la prediccidn e identificacion de
las relaciones que existen entre dos o mas variables, en este caso la Gestidn

Publica y la Economia Popular y Solidaria.

El estudio no hay sido la mera tabulacién, sino que se ha recogido los datos sobre

la base de una hipétesis, resumiendo la informacion y luego analizando
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minuciosamente los resultados, a fin de extraer conclusiones y recomendaciones
que favorezcan el conocimiento de la gestion publica en el sector rural. En este
sentido se describieron las situaciones predominantes de los actores sociales de la
comuna Sacachin a través de la descripcion de los proyectos econémicos
populares con acceso al crédito productivo y a la asistencia técnica que han tenido
los comuneros, asi como también las fortalezas y debilidades respecto a la

administracion de los recursos de la economia popular.

2.4  METODO DE INVESTIGACION

2.4.1 Meétodo Inductivo

Es un método que consigue el conocimiento mediante un razonamiento
meticuloso de los hechos particulares conocidos, lo cual lleva a obtener una
conclusion general de las situaciones. Por ello, se examinaran las causas de los
problemas que tiene la comuna Sacachun, respecto a los escasos acuerdos basados
en objetivos colectivos aprobados con la participacion ciudadana, el escaso
diagnéstico participativo concerniente a la historia colectiva, costumbres,
tradiciones, practicas productivas y el desconocimiento de la organizacion

administrativa y financiera que oriente el manejo eficiente de sus recursos.

2.4.2 Método Deductivo

El método deductivo es aquel que partiendo de unas proposiciones teoricas, llega
a conclusiones determinadas a través de un procedimiento de inferencia formal, es
decir, consiste elaborar una hip6tesis que explicaria una consecuencia, para luego
someterla a prueba en un experimento. Por tanto, en la investigacién se analiza la
gobernabilidad de la Comuna que generen vinculos de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, el desarrollo de la produccién, intercambio, comercializacion,

financiamiento y consumo de los productos y servicios del lugar.
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2.5 TECNICAS DE INVESTIGACION

Para Paul Lazarsfeld, “la encuesta es un método de recoleccion de informacion,
que, por medio de un cuestionario, recoge las actitudes, opiniones u otros datos de
una poblacion, tratando diversos temas de interés.”

La técnica que se emple6 fue la encuesta, dirigida a los comuneros de Sacachin,
la cual consta de 20 preguntas objetivas, cada una con cinco alternativas a elegir,
cuyas interrogantes abordaban temas sobre planificacion de la gestién publica en
el sector rural, la identidad juridica de la comuna, la organizacion de los recursos
financieros, la evaluacién de la gestion comunal, los principios de cooperacion,
reciprocidad y solidaridad, la organizacion econdémica social, la productividad y
competitividad de los bienes y servicios rurales, entre otros.

26  INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Recabar la informacién dentro de cualquier trabajo de campo o de investigacion,
en algun evento que se realiza, induce a que se formulen una o varias hipdtesis
para su exanimacién. La observacion fue el instrumento de investigacion que se
considero, puesto que se analizé detenidamente la recopilacién de los datos sobre

todos los aspectos que involucran a la comuna Sacachan.

2.7 POBLACIONY MUESTRA

2.7.1 Poblacién

La poblacion que se tom6 en cuenta fue de 163 involucrados en la comuna
Sacachun, que estan distribuidos en: 158 socios (comuneros) y 5 que pertenecen a
la directiva.
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CUADRO 4: Poblacion

DETALLE CANTIDAD
Directiva 5
Socios comuneros 158
Total 163

Fuente: Comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

2.7.2 Muestra

La técnica del muestreo es un instrumento de la investigacién, su propdsito es
comprobar qué segmento de la poblacion o universo debe explorarse para hacer
deducciones sobre el objeto de estudio. Se valié de la técnica aleatoria por cuanto
la poblacion que se estudio no es infinita, utilizando la formula que a continuacién

se desarrolla:

_ Npa)
(N-1) (%) +p.g

Donde:

n: tamafo de la muestra que deseamos conocer
N: tamafio de la poblacién objeto de estudio

p: probabilidad de éxito

qg: probabilidad de fracaso

e: error estandar

k: nivel de confianza

_ (163) (0.5)(0.5)
(163 — 1) (0-05)2 +(05)(05)

1,95
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n

40.75

n

~ (162)(0,000625) + 0,25

_ 4075
"~ 0.355442

n=116.65

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

Por consiguiente, son 117 personas a encuestar como la muestra seleccionada.

CUADRO 5: Procedimientos de la Investigacion

DETERMINACION

D\E('-SIPTRSABC'-I%'\,GA BUSQUEDA DE ANALISIS DE PLANTEAMIENTO
INFORMACION RESULTADOS DE SOLUCION
ACTUAL
Se aplicéd
. - Se propuso la
Se llevo a efecto | encuestas a los | Se procedio a iy
- formulacion de
una observacion | comuneros tabular, procesar
. . . . un modelo de
directa a los para evidenciar | e interpretar las L
. gestion publica
actores sociales, | sobre las causas Yy efectos
. que favorezca
para diferentes de los problemas .
. . .. . . los vinculos de
diagnosticarla actividades diagnosticados. N
o - solidaridad,
gestion puablica | econdmicas Para ello, se Iy
o . . _ cooperacion y
y su incidencia | populares, asi | utilizé la . . .
. . reciprocidad, asi
en el impulso de | como los metodologia del
] - . como
la economia beneficios arbol del .
) . mecanismos de
popular y colectivos que | problema, asi .
. ... | coordinacion
solidaria de la estas les como el analisis .
- entre los niveles
Comuna pueden generar | cuantitativo y i
. . de gobierno
Sacachun. a base de la cualitativo.
. local.
solidaridad.

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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CAPITULO 11l

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1 ENCUESTA REALIZADA A LOS COMUNEROS DE SACACHUN

1. ¢ Conoce usted sobre la Economia Popular y Solidaria?

TABLA 1: Conocimiento sobre Economia Popular y Solidaria

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 65 56%
Parcialmente no 24 21%
No sabe 28 24%
Parcialmente si 0 0%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 1: Conocimiento sobre Economia Popular y Solidaria

® Definitivamente no & Parcialmente no & No sabe

H Parcialmente si M Definitivamente si

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

Se puede apreciar que el 56% de los encuestados definitivamente no conocen
sobre economia popular y solidaria, el 21% parcialmente conocen y el 24% no
sabe. Esta situacion refleja el desconocimiento sobre las diferentes actividades
econdmicas populares que se desarrollan en el sector rural, asi como los

beneficios colectivos que estas les pueden generar a base de la solidaridad.
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2. ¢El Gobierno Comunal ha firmado acuerdos en beneficio de la comuna y

con la participacion ciudadana?

TABLA 2: Firma de acuerdos con participacién ciudadana

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 20 17%
Parcialmente no 33 28%
No sabe 64 55%
Parcialmente si 0 0%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 2: Firma de acuerdos con participacion ciudadana

® Parcialmente si

H Definitivamente no  ® Parcialmente no

i Definitivamente si

u No sabe

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 17% desconoce los acuerdos que se hayan firmado en beneficio de la comuna,

el 28% dijo que parcialmente no y el 55% no sabe, lo que evidencia que

comuneros definitivamente desconocen los acuerdos que se hayan firmado en

beneficio del lugar.
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3. ¢Usted esta de acuerdo que se actualice el Reglamento Interno de la

comuna Sacachun?

TABLA 3: Actualizacion del reglamento interno de la Comuna

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Total desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Indiferente 0 0%
De acuerdo 51 44%
Total acuerdo 66 56%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 3: Actualizacion del reglamento interno de la Comuna

M Total desacuerdo ® En desacuerdo & Indiferente

M Total acuerdo

H De acuerdo

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachdn

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce
En lo relacionado al Reglamento Interno de la comuna Sacachun, el 44% esta de
acuerdo y el 56% de los consultados respondio su total acuerdo en que deberia ser
actualizado, este resultado muestra la inconformidad de los comuneros en cuanto

a su reglamento puesto que no esta acorde con la normativa vigente.
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4. ;Considera usted que el Reglamento Interno de la comuna Sacachin esta

acorde a la realidad comunal que se vive actualmente?

TABLA 4: Reglamento interno acorde a la realidad comunal

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 113 97%
Parcialmente no 3%
No sabe 0%
Parcialmente si 0%
0%

Definitivamente si
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 4: Reglamento interno acorde a la realidad comunal

H Definitivamente no ® Parcialmente no & No sabe

M Parcialmente si M Definitivamente si

3%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 97% vy el 3% expresd definitivamente no y parcialmente no, respectivamente,
que el Reglamento Interno de la comuna Sacachin no esta acorde con la realidad
comunal que se vive actualmente, esto refleja el desconocimiento de la normativa

legal que rigen en la actualidad para los gobiernos comunales.
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5. ¢ Como califica la gestion del Gobierno Comunal de Sacachun?

TABLA 5: Gestion del Gobierno Comunal de Sacachin

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Mala 31 26%
Regular 85 73%
Buena 1%
Muy buena 0 0%
Excelente 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 5: Gestion del Gobierno Comunal de Sacachdn

M Mala ®Regular Buena ®Muybuena & Excelente

1%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

En lo que respecta a la calificacion de la gestion del Gobierno Comunal, el 26%
menciond que es mala, el 73% dijo que es regular y el 1% de los encuestados
afirmaron que es buena, es decir, se pone de manifiesto las falencias en cuanto a la

administracion de los recursos de la comuna.
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6. ¢El Gobierno Comunal de Sacachun fomenta vinculos de solidaridad,

cooperacion y reciprocidad?

TABLA 6: Fomento de vinculos de solidaridad, cooperacion y reciprocidad

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Nunca 17 15%
Rara vez 45 38%
Poco 55 47%
Frecuentemente 0 0%
Siempre 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 6: Fomento de vinculos de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad

®Nunca ®Raravez wPoco ®Frecuentemente & Siempre

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

Sobre la solidaridad, cooperacion y reciprocidad, para el 17% de los comuneros,
el Gobierno Comunal nunca fomenta esas acciones, el 38% menciond que rara vez
y el 47% afirmd que es poco. Esto significa que entre la comuna con las
instituciones del Estado en sus diferentes niveles, son pocos los espacios donde se

fomenta las iniciativas populares.
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7. ¢La comuna Sacachun ha definido procesos de cooperacion como

estrategia para desarrollar las organizaciones econémicas populares?

TABLA 7: Procesos de cooperacion para desarrollar la EPS

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 62 53%
Parcialmente no 14 12%
No sabe 40 34%
Parcialmente si 1 1%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 7: Procesos de cooperacion para desarrollar la EPS

® Definitivamente no  ® Parcialmente no u No sabe

® Parcialmente si M Definitivamente si

1%

El 53% de los consultados consideran que definitivamente no se han definido

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

procesos de cooperacion, el 12% parcialmente no y el 34% no sabe, demostrando
que es baja la capacidad de transformar sus recursos en bienes y servicios, que

multipliquen el empleo y el bienestar social.
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8. ¢Qué ha hecho el Gobierno Comunal de Sacachun para mejorar las

actividades productivas?

TABLA 8: Acuerdos para mejorar las actividades productivas

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Con instituciones publicas 116 99%
Con empresas privadas 1 1%
Con ONG 0 0%
Con organismos internacionales 0 0%
Otros 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 8: Acuerdos para mejorar las actividades productivas

® Acuerdos con instituciones puablicas

H Acuerdos con empresas privadas

i Acuerdos con ONGs

H Acuerdos con organismos internacionales
i Otros

1%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

En este tema, los encuestados en un 99% respondieron que se estan realizando
acuerdos con instituciones publicas para mejorar las actividades productivas y el
1% afirmd que es con la empresa privada, es decir, en su gran mayoria son las
instituciones del sector publico las que financian las actividades populares,

interviniendo muy poco el sector privado y organizaciones no gubernamentales.
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¢Se ha definido mecanismos de articulacién, coordinacion vy
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno a favor de la

economia popular y solidaria de la comuna Sacachin?

TABLA 9: Mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 47 40%
Parcialmente no 2 2%
No sabe 65 56%
Parcialmente si 3 3%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 9: Mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad

® Definitivamente no & Parcialmente no & No sabe

® Parcialmente si M Definitivamente si

3%

2%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

El 40% de los comuneros manifestaron que definitivamente no se han definido
mecanismos de articulacion entre los niveles de gobierno, el 2% parcialmente no,
el 56% no sabe y el 3% parcialmente si, es decir, no se han concretado directrices

a favor de la EPS en cuanto a mecanismos de articulacion, coordinacion y

corresponsabilidad.
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10. ¢El Gobierno Comunal de Sacachun planifica sus actividades?

TABLA 10: Planificacién de las actividades del gobierno comunal de

Sacachun

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Nunca 61 52%
Rara vez 43 37%
Poco 12 10%
Frecuentemente 1 1%
Siempre 0 0%

TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 10: Planificacion de las actividades del gobierno comunal de
Sacachun

MNunca HERaravez wPoco HFrecuentemente  Siempre

0%

.‘.

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

En el tema de planificacion, para el 52% de los habitantes de Sacachun, el
Gobierno Comunal nunca planifica sus actividades, el 37% rara vez, el 10% poco
y el 1% frecuentemente, siendo notorio el desconocimiento de la metodologia de

planificacion referente al sector rural.
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11. ¢Usted esta de acuerdo que el Gobierno Comunal de Sacachun deberia
estar preparado para planificar la gestion de la Comuna?

TABLA 11: El Gobierno Comunal de Sacachuin debe prepararse para

planificar la gestion

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Total desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Indiferente 0 0%
De acuerdo 12 10%
Total acuerdo 105 90%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 11: El Gobierno Comunal de Sacachiin debe prepararse para
planificar la gestion

M Total desacuerdo ® En desacuerdo & Indiferente

M Total acuerdo

M De acuerdo

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce
El 10% esta de acuerdo y el 90% de los consultados esta en total acuerdo en que
el Gobierno Comunal deberia estar preparado para realizar la planificacion de la
comuna. Esto significa que los comuneros tienen poca preparacion referente a la
metodologia de planificacion de la gestion publica rural.
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12. La comuna Sacachun se ha beneficiado de algin proyecto econémico

popular con:

TABLA 12: La comuna Sacachun se ha beneficiado de algun proyecto
econémico popular

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Acceso al crédito productivo 116 99%
Tecnolos;rl(f;ld(ieC gr&cesos de 1 1%
Capacitacion técnica 0 0%
Otros 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 12: La comuna Sacachun se ha beneficiado de algtin proyecto
econémico popular

® Acceso al crédito productivo

® Tecnologia de procesos de produccién
i Capacitacion técnica

H otros

1%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

En lo relacionado al beneficio que recibe la comuna de los proyectos econémicos
populares, el 99% de los encuestados han accedido al crédito publico y el 1% a las
tecnologias de procesos de produccion. Resulta evidente que las instituciones del

sector publico han venido cofinanciando proyectos de inversion.

57



13. ¢ Como evalla la organizacion de la comuna Sacachun?

TABLA 13: Organizacion de la comuna Sacachun

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy baja 31 26%
Baja 39 33%
Media 47 40%
Alta 0 0%
Muy alta 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 13: Organizacion de la comuna Sacachdn

i Muy baja 4 Baja i Media i Alta i Muy alta

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

Con respecto a la organizacion comunal de Sacachun, el 26% la califica como
muy baja, para el 33% es baja y el 40% es media, derivada de la insuficiente
organizacion, cooperacion y participacion de las personas que habitan en la

comuna, respecto al trabajo colectivo.
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14. ;Cbémo evalta el manejo de los recursos financieros por parte de la

comuna Sacachuin?

TABLA 14: Manejo de los recursos financieros de la comuna Sacachun

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Mala 41 35%
Regular 76 65%
Buena 0%
Muy buena 0%
Excelente 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 14: Manejo de los recursos financieros de la comuna Sacachin

HMala ®Regular Buena ®Muybuena Excelente

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 35% manifestd que es mala y el 65% de los encuestados afirmé que el manejo
de los recursos financieros de la comuna Sacachln es regular, por cuanto los

drganos de direccion desconocen sobre la administracion financiera dentro de la

comuna.
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15. ¢El Gobierno Comunal de Sacachin ha concretado estrategias que
estimulen la produccién y la competitividad de los productos y servicios de la
Comuna?

TABLA 15: Estrategias que estimulen la produccién y competitividad de los
productos y servicios de la comuna Sacachdn

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 41 35%
Parcialmente no 3 3%
No sabe 73 62%
Parcialmente si 0 0%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 15: Estrategias que estimulen la produccion y competitividad de
los productos y servicios de la comuna Sacachdn

H Definitivamente no E Parcialmente no & No sabe

® Parcialmente si M Definitivamente si

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

En relacién con estrategias que estimulen la produccion y competitividad de la
comuna, el 35% contestd definitivamente no, el 3% parcialmente no y el 38%
expresd que no se han concretado puesto que es baja la gestion del conocimiento

técnico comercial de los comuneros.
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16. Considera usted que en la comuna Sacachun se han desarrollado las

actividades de:

TABLA 16: Actividades que se desarrollan en la comuna Sacachun

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Produccién 98 84%
Intercambio 0 0%

Comercializacion 1 1%
Consumo 18 15%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 16: Actividades que se desarrollan en la comuna Sacachin

® Produccién  ®Intercambio  wComercializacion & Consumo

1%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 84% de los encuestados consideran que en la comuna Sacachun se han
desarrollado las actividades de produccion, el 1% mencioné la comercializacion y
el 15% afirmd el consumo, demostrando que entre los habitantes se produce en

gran manera, casi no se comercializa y se consume poco.
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17. ¢Se evalta los resultados de la gestion del Gobierno Comunal de

Sacachun?

TABLA 17: Evaluacion de resultados de la gestién del Gobierno Comunal de

Sacachun
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 85 73%
Parcialmente no 3 3%
No sabe 29 25%
Parcialmente si 0 0%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 17: Evaluacion de resultados de la gestion del Gobierno Comunal
de Sacachan

® Definitivamente no & Parcialmente no i No sabe

u Definitivamente si

® Parcialmente si

2%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

En el tema de evaluacion de resultados de la gestién del Gobierno Comunal, el
73% respondié que definitivamente no se lo ha realizado, el 3% parcialmente no y
el 25% no sabe, este resultado refleja que no han sido evaluada la gestién del

gobierno comunal.
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18. ¢Usted ha sido convocado por el Gobierno Comunal de Sacachun para

conocer los resultados de la gestion a favor de la Economia Popular y

Solidaria?

TABLA 18: Convocatoria para conocer los resultados de la gestion
a favor de la EPS

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Nunca 57 49%
Rara vez 47 40%
Poco 12 10%
Frecuentemente 1 1%
Siempre 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 18: Convocatoria para conocer los resultados de la gestion
a favor de la EPS

®MNunca ®Raravez wPoco ®Frecuentemente & Siempre

1%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
El 49% de los comuneros nunca ha sido convocado por el Gobierno Comunal para
conocer los resultados de la gestion, el 40% rara vez, el 12% poco y el 1%
frecuentemente, porque no se ha tomado en cuenta participacion ciudadana que

permita el ejercicio de los derechos y asegure la gestion democratica.
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19. ¢El Gobierno Comunal de Sacachun ha socializado los instrumentos que

midan los resultados de la Economia Popular y Solidaria?

TABLA 19: Socializacién de los instrumentos para la medicién de los
resultados de la EPS

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente no 88 75%
Parcialmente no 6 5%
No sabe 22 19%
Parcialmente si 1 1%
Definitivamente si 0 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 19: Socializacion de los instrumentos para la medicion de los
resultados de la EPS

® Definitivamente no ® Parcialmente no u No sabe

H Parcialmente si M Definitivamente si

1%

5%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
Para el 75% de la muestra, el Gobierno Comunal de Sacachun definitivamente no
ha socializado los instrumentos para la medicion de los resultados de la Economia
Popular y Solidaria, el 5% parcialmente no, el 19% no sabe y el 1% parcialmente
si, debido a que no se ha promovido temas relacionados con la participacion y el
control social, propiciando el debate sobre asuntos comunales.
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20. Valore la capacidad de respuesta para determinar acciones preventivas o
correctivas que conduzcan a solucionar los problemas detectados en el sector

popular de la comuna Sacachun.

TABLA 20: Capacidad de respuesta para determinar acciones preventivas o
correctivas a problemas en el sector popular

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Deficiente 73 62%
Regular 44 38%
Buena 0%
Muy buena 0%
Excelente 0%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 20: Capacidad de respuesta para determinar acciones preventivas
0 correctivas a problemas en el sector popular

HMala ®Regular w&Buena ®Muybuena  EExcelente

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

En la valoracion de respuesta para determinar acciones preventivas, el 62% la
valora como deficiente y el 38% como regular, es decir, es incipiente la capacidad
de respuesta para determinar acciones preventivas o correctivas que conduzcan a

solucionar los problemas detectados en la comuna Sacachdn.
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21. ¢Usted considera que un modelo de gestién publica impulsara la

economia popular y solidaria de la comuna Sacachin?

TABLA 21: El modelo de gestion publica impulsara la EPS

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Total desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Indiferente 0 0%
De acuerdo 0 0%
Total acuerdo 117 100%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 21: El modelo de gestion publica impulsara la EPS

M Total desacuerdo H En desacuerdo M Indiferente

M De acuerdo M Total acuerdo

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 100% de los consultados estan en total acuerdo con que un modelo de gestién
impulsara la economia popular y solidaria en la comuna Sacachin demostrando la
total aceptacion de los comuneros en la elaboracion de esta iniciativa, pues se
muestran convencida que esto encaminara la organizacion comunal logrando el

desarrollo rural.
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22. Nivel educativo de los comuneros de la comuna Sacachuin

TABLA 22: Nivel educativo de los comuneros

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Bésico 86 74%
Bachiller 23 20%
Profesional 7 6%
Capacitacién técnica 1 1%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

GRAFICO 22: Nivel educativo de los comuneros

M Béasico ®mBachiller

M Profesional

1%

M Capacitacion técnica

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

Con respecto al nivel educativo de los habitantes de la comuna Sacachun, el 74%
realiz6 sus estudios hasta el nivel Bésico, el 20% tiene estudios de Bachilleratos,

el 6% son Profesionales y el 1% tiene Capacitaciones Técnicas en diferentes

areas.
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23. Actividad economica a la que se dedican los comuneros de la comuna

Sacachun.
TABLA 23: Actividad econémica de los comuneros
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Agricultura comunal 20 17%

Crianza de aves de corral 17 15%

Ganado vacuno, porcino, caprino 7 6%

Otros 63 54%

Desocupados 10 9%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 23: Actividad econdmica de los comuneros

M Agricultura comunal H Crianza de avez de corral
i Ganado vacuno, porcino, caprino & Otros

M Desocupados

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

El 17% de los comuneros de Sacachin se dedican a la agricultura comunal, el
15% a la crianza de aves, el 6% al ganado vacuno, porcino y caprino, y el 54% se

dedican a otras actividades como la artesania, albafileria, panaderia, entre otros.
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24. Forma de organizacion a la que pertenecen los comuneros de Sacachun

TABLA 24: Forma de organizacion

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Comunitario 99 85%
Asociativo 4 3%

Cooperativista 3 3%

Unidad Econémica Popular 1 1%

Desocupado 10 9%
TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 24: Forma de organizacion

® Comunitario ® Asociativo
i Cooperativista ® Unidad econémica popular
M Desocupado
3% 196
3%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce

El 85% de los habitantes de Sacachun forman parte de organizaciones
comunitarias, el 3% estan inmersos en formas asociativas, el 3% en formas
cooperativistas y solo el 1% estan involucrados en unidades econdmicas

populares.
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25. Género de los integrantes de la comuna Sacachdn

TABLA 25: Género de los comuneros

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Femenino 0 0%
Masculino 117 100%

TOTAL 117 100%

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

GRAFICO 25: Género de los comuneros

M Femenino ® Masculino

Fuente: Comuneros de la comuna Sacachin
Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El 100% de los encuestados son de género masculino, con un promedio de edad

de 63,28 afios. A su vez se han dedicado a su actual actividad alrededor de 26,43

en promedio.
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3.2

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.2.1 Conclusiones

Se puede comprobar que es limitada la identidad juridica de la economia
social de la Comuna Sacachuin porque su Reglamento Interno data de 1995,
la misma que no establece directrices para impulsar la economia popular y
solidaria, afectando su organizacion y gestion. Ademas, no refleja la
organizacion comunal, donde se muestre que esté formada por personas
que tengan intereses comunes, compartan una misma historia colectiva,

costumbres, tradiciones, saberes, practicas sociales y productivas.

Se evidencia que no se ha planificado las actividades econdmicas populares
por cuanto no se ha han efectuados diagnosticos participativos que oriente
el disefio de proyectos en favor de la comuna, para fortalecer la produccion
colectiva a través de créditos preferenciales en materia popular, bajo
principios de normas de calidad, sostenibilidad y productividad. Esto
significa que los comuneros tienen poca preparacion referente a la

metodologia de planificacion de la gestion publica rural.

Los resultados demuestran que no se han definido procesos de cooperacion
ya que es poco el compromiso que tiene el Gobierno Comunal de Sacachln
para coordinar acciones estratégicas encaminadas hacia la construccion de
cadenas productivas, con la capacidad de transformar sus recursos en
bienes y servicios. No se han determinado esquemas a favor de la EPS, en
cuanto a la formacion y cualificacion comunitaria, en asesoramiento
técnico para la organizacion comunal, con acceso a las tecnologias de

produccion adecuadas.
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No se han concretado estrategias que estimulen la produccion y la
competitividad de los productos y servicios de la comuna puesto que es
baja la gestion del conocimiento técnico comercial de los comuneros. Esto
significa que no se han formado redes de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo, asi como también redes de

informacidn, cooperacién y capacitacion en el ambito popular y solidario.

Referente a la evaluacion de resultados de la gestién del Gobierno
Comunal, este no se lo ha realizado, ya que no se ha considerado el
seguimiento y monitoreo que permita conocer y aprobar el informe anual
de las actividades cumplidas por los organismos de direccién comunal,
utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos que identifique sus
fortalezas y debilidades de gestién social.

Los comuneros afirmaron que no han sido convocados por el Gobierno
Comunal para conocer los resultados de la gestion porque no se ha
fomentado espacios para la deliberacion publica entre los actores sociales, a
través de un sistema de participacion ciudadana que permita el ejercicio de
los derechos y asegure la gestion democratica. Por ello no se ha socializado
las consecuencias en la economia popular y solidaria, debido a que no se ha

promovido temas relacionados con el control social.

En este sentido se puede comprobar que la economia popular y solidaria de
la comuna Sacachun se ha visto afectada por no contar con un modelo de
gestion publica que oriente la adecuada administracion de los recursos
comunales, asi como también favorezca la participacion ciudadana de todos

los comuneros que permita el ejercicio de la gestion democratica.
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3.2.2 Recomendaciones

e Se debe fortalecer la identidad juridica de la comuna Sacachun,
actualizando su Reglamento Interno donde se determine normas para
impulsar la economia popular y solidaria, favoreciendo la autonomia
politica, administrativa y financiera. Esto permitira una mejor organizacion
comunal, donde se manifieste que los comuneros tengan intereses

colectivos y solidarios para desarrollar sus actividades econémicas.

e Planificar las actividades econdmicas populares basadas en diagnosticos
participativos que contribuya en la formulacion de proyectos en favor de la
comuna, para fortalecer la produccion colectiva, considerando criterios de
calidad, sostenibilidad y productividad. Para ello, el gobierno comunal
tienen que recibir talleres practicos sobre la planificacion de la gestion

rural.

o Definir procesos de cooperacion para coordinar acciones estratégicas
enfocadas hacia la construccion de cadenas productivas, que multipliquen
el bienestar social, es decir, focalizar tanto la formacion y cualificacion
comunitaria, asi como el asesoramiento técnico para la organizacion

comunal, con acceso a las tecnologias de produccién adecuadas.

e Concretar estrategias que estimulen la produccion y la competitividad de
los productos y servicios de la comuna, estableciendo redes de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo, asi como
también redes de informacidn, cooperacion y capacitacion en aspectos de la

economia popular y solidaria.
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Evaluar los resultados de la gestion del Gobierno Comunal, considerando el
seguimiento y monitoreo que permita conocer y aprobar el informe anual
de las actividades cumplidas por los organismos de direccién comunal,
utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos que identifique sus

fortalezas y debilidades de gestion social.

Fomentar espacios para la deliberacidn publica entre los actores sociales, a
través de un sistema de participacion ciudadana que permita el ejercicio de
los derechos y asegure la gestién democratica. Por ello se debe socializar
los resultados de la economia popular y solidaria, promoviendo el control

social en la comuna Sacachun.

Por tanto, es primordial formular un modelo de gestion publica que impulse
la economia popular y solidaria de la comuna Sacachdn, definiendo
directrices que encaminen la cooperacion, reciprocidad y organizacion
colectiva, para lo cual se determinen indicadores de monitoreo que revelen
sus fortalezas y debilidades de gestion rural, y asi tomar los correctivos

necesarios en bienestar de la comuna.
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CAPITULO IV

MODELO DE GESTION PUBLICA PARA IMPULSAR LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA DE LA COMUNA SACACHUN, CANTON
SANTA ELENA, PERIODO 2014-2017.

4.1 DATOS INFORMATIVOS

4.1.1 Institucion beneficiaria

Cabildo Comunal de Sacachun.

4.1.2 Beneficiarios

Comuneros de la Comuna Sacachun.

4.1.3 Equipo técnico responsable

Autor: Adolfo Gonzéalez Pionce

4.2 ANTECEDENTES

El analisis de los resultados de la investigacion exploratoria ha evidenciado que la
comuna Sacachdn en el canton Santa Elena de la provincia de Santa Elena, no
cuenta con una guia de gestion publica, porque no se conocen las herramientas
administrativas que permitan armar su estructura, ademas existe un
desconocimiento de la normativa legal vigente, de sus deberes derechos y

obligaciones, ocasionando que no se definan mecanismos de organizacion social.
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No se ejerce el derecho a la participacién ciudadana donde los actores sociales,
tengan el espacio para hacer conocer sus necesidades, anhelos y aspiraciones,
determinando nuevas reglas acordes a su identidad cultural y propiedad colectiva
actual. Esta situacion ha originado que no se dé un pleno ejercicio de los derechos
colectivos, es decir, no se planifica participativamente el impulso de la economia

popular con el proposito de distribuir equitativamente los recursos.

La baja capacidad de gestion administrativa y financiera para generar y
administrar sus propios recursos, gestionar y/o recibir recursos por parte de
organismos estatales o internacionales publicos o privados, ha producido retraso
en el desarrollo del sector, debido a la poca generacion de oportunidades de
trabajo causando que muchos de sus habitantes abandonen sus tierras en busca de

nuevas y mejores oportunidades.

El control social a la gestién pablica es insuficiente por cuanto no se han definido
mecanismos de participacion igualitaria para la deliberacién publica con el
Gobierno Comunal de Sacachun. De esta manera, no contar con un modelo de
gestion pablica que contribuya a la articulacion de los actores colectivos, sociales,
culturales y econémicos, no se cimentaran las acciones compartidas, donde todos

estén socialmente incluidos.

4.3 JUSTIFICACION

Resulta imprescindible repasar el manejo de los recursos publicos, en especial
como una forma de gestionar la Administracion Publica en el sector rural, pero
también involucrando a organizaciones de la economia popular y solidaria que
tienen responsabilidades en el espacio publico e incluso al sector micro
empresarial, del que se demanda una mayor implicacion mediante compromisos
firmes de responsabilidad social, lo que incurre en una mayor participacion de la

ciudadania para desplegar la gestion publica comunal.
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La propuesta es factible por cuanto se impulsaran estrategias de compromiso, asi
como involucrar a los comuneros, siendo una tarea individual que atafie a todos
los actores sociales de la comuna Sacachun. En el diagndstico se describirdn
diferentes posturas, unas asignando un mayor peso a la responsabilidad individual
y otras otorgando mayor responsabilidad al gobierno comunal. En cualquier caso,
se exhortara en la importancia de fortalecer una ciudadania activa que generen
vinculos entre el los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia y el

sector popular de dicha comuna peninsular.

Por consiguiente, la propuesta se justifica porque estard orientada a generar
resultados a largo plazo tales como una poblacion rural que retome actividades de
su comuna, nuevos pobladores interesados en el medio rural, jovenes que
permanecen o que buscan nuevos modos de vida, comuneros comprometidos y

politicas publicas que impulsen estas iniciativas.

No se puede dejar pasar la oportunidad de atraer a los actores de la comuna, de
ofrecerles una propuesta con estructuras solidas y el apoyo que necesitan para
vivir en el medio rural, al mismo tiempo ofreciendo guias para los jovenes
emprendedores que regresan 0 que ya estan trabajando en sus proyectos, y asi se

establezcan estructuras que den cabida a diferentes formaciones técnicas.

4.4 OBJETIVOS

4.4.1 Objetivo General

Disefiar un modelo de gestion publica mediante acciones estratégicas que

impulsen la economia popular y solidaria de la comuna Sacachan.
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442

4.5

Objetivos Especificos

Determinar la identidad juridica basandose en la normativa vigente que
fortalezca la gobernabilidad en términos de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad de la comuna Sacachdn.

Formular la planificacion de la gestion a través de la metodologia de
planificacion rural que determine la articulacion, coordinacion vy

corresponsabilidad de la comuna Sacachun.

Orientar la organizacion de los recursos considerando la asistencia técnica
y financiera que genere productividad y competitividad de la comuna
Sacachun.

Establecer mecanismos de evaluacion utilizando indicadores de gestion

que identifique las fortalezas y debilidades de la comuna Sacachun.

MODELO DE GESTION PUBLICA PARA LA ECONOMIA

POPULAR Y SOLIDARIA DE LA COMUNA SACACHUN

45.1

La identidad de la comuna Sacachun

4.5.1.1 El pensamiento filosofico

Vision

Ser un referente de comuna al 2017 para el sector rural de la provincia de Santa

Elena, que brindaré informacién sobre su vinculacion a los procesos de desarrollo

econdmicos populares, conducente a dejar expresa la identidad de la economia

social y solidaria de la comuna Sacachun, que contribuya a favorecer la

planeacion y el control social interno, siendo instrumento para difundir el modelo

socioecondmico de la cooperacion.
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Objetivos

v

Planificar la gestion pablica de las actividades de la comuna, en las areas
que se relacionen con la economia popular y solidaria.

Establecer instrumentos préacticos de registro que contribuyan a controlar
los costos y los beneficios populares y solidarios.

Evaluar adecuadamente los resultados de la accion social cooperativa y
avanzar en su proyeccion social.

Realizar correctivos respecto al manejo y direccion de los recursos
involucrados en las acciones sociales.

Servir de instrumento para medir el cumplimiento del objetivo social de la

comuna para con los sectores populares y solidarios.

Valores

v

Equidad: Satisfacer de manera equilibrada los intereses respectivos de
todas los comuneros, asegurando para ello la igualdad de oportunidades
entre sexo, discapacidad, edad y situacion social.

Trabajo: El objetivo de trabajar es el de generar productos o servicios
para satisfacer las necesidades y las de toda la comuna, generando trabajos
estables, con acceso apersonas desfavorecidas.

Medio Ambiente: Favorecer acciones, productos y métodos de
produccion no perjudiciales con el medio ambiente a corto y largo plazo,
de manera que el desarrollo pueda ser sostenible en el tiempo.

Sin caracter lucrativo: Los posibles beneficios tienen que revertir en los
fines de la comuna, proporcionando mejoras en calidad, estabilidad del
empleo y apoyando proyectos populares, nuevas iniciativas solidarias o
programas de cooperacién al desarrollo.

Cooperacion: Favorecer la cooperacion como un valor mas humano, mas
rentable y mas eficaz, en lugar de basarse en la competencia dentro y fuera

de la organizaciéon comunal.
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v' Compromiso: Cooperacion con otras organizaciones populares, como
Unico camino para que experiencias solidarias concretas sienten

precedentes como un modelo socioeconémico alternativo.

4.5.1.2 Ambito de aplicacion

El Modelo de Gestion Publica para impulsar la Economia Popular y Solidaria de
la comuna Sacachin, tomara en consideracion los sectores que a continuacion se
detallan, de acuerdo a las directrices establecidas en la Agenda de la Revolucion
de la Economia Popular y Solidaria (AREPS), disefiada por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social; y de conformidad con la Constitucion Politica del

Ecuador y la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria, y su Reglamento.

En el grafico 26, se puede apreciar un marco de instituciones econdmicas
(mecanismos de acceso y formas de propiedad de los factores productivos, de
distribucion, de reglas de intercambio y estilos de consumo entre los subsistemas)
que garanticen el Buen Vivir de todas y todos los individuos y colectividades en la

sociedad.

GRAFICO 26: Operativizacion de la EPS en el sistema econémico

EconomiaPublica Economia
Estatal Empresarial Privada

Economia
Empresarial
Privada
Solidaria
_

Economia

EconomiaPopular
y Solidaria

l

Economia Popular

Fuente: Subsecretaria de Economia Popular y Solidaria
Elaborado por: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
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La Economia Popular y Solidaria es el conjunto de instituciones, recursos, y

capacidades con los que los trabajadores y sus unidades domésticas en forma de

organizaciones cooperativas, asociativas o comunitarias realizan las actividades de

produccion, distribucién, circulacion, financiamiento y consumo para generar

bienes y servicios para el autoconsumo colectivo o intercambio en el mercado, y

asi generar ingresos a partir del trabajo y la cooperacion de sus miembros, para

satisfacer necesidades individuales, familiares y organizativas.

Estructura Organica para la EPS de la Comuna Sacachdn

GRAFICO 27: Estructura Organica para la EPS de la comuna
Sacachun

ASAMBLEA GENERAL

GOBIERNO COMUNAL

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO —

TESORERO —

Comisién Sector Comisién Sector
Comunitario Asocitivo

Comisién Sector
Cooperativo

Comisién
Unidades
Econdémicas
Populares

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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GRAFICO 28: Deberes y atribuciones para cada comision
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Integrantes por cada Comision:

v" Un miembro del Gobierno Comunal

v Un representante de la Asamblea General

v Un actor representativo por cada sector de la EPS

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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Los sectores de la EPS en la comuna Sacachun

La Economia Popular y Solidaria de la comuna Sacachun estara integrada por

siguientes sectores:

R/
L X4

El sector asociativo, es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econdmicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir
bienes y servicios socialmente necesarios, auto abastecerse de materias
primas, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o

comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada.

El sector cooperativo, es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en coman,
mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica y el
trabajo conjunto de sus cooperados.

El sector comunitario, es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de
género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o de comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.

Las Unidades Econémicas Populares, es el conjunto de instituciones,
recursos, y capacidades con los que los trabajadores auténomos,
domésticos y familiares, sus unidades domésticas y organizaciones
realizan las actividades de produccion, distribucion, circulacion,
financiamiento y consumo, para generar bienes y servicios para el

autoconsumo.
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Por ello, las formas de organizacién del sistema econémico se pueden categorizar

en funcidn de la division social del trabajo, cada segmento puede contener viarias

formas de organizacion econémica. (Ver Cuadro 6)

CUADRO 6: Tipologia socio-econémica

. FORMAS DE ORGANIZACION
. DIVISION SOCIAL DEL ;
TIPOLOGIA DEL SISTEMA ECONOMICO
TRABAJO
POPULAR Y SOLIDARIO
Economia popular:
i . trabajadores por cuenta propia,
Trabajadores con habilidades, J P ,p . P
. trabajadores domésticos-
destrezas, conocimientos y ) i
. ) economia del cuidado,
. saberes transmitidos inter
Categoria 1 i artesanos, vendedores
generacionalmente y )
. ) auténomos, pescadores
adquiridos por la necesidad .
i . ) artesanales, agricultores,
de supervivencia inmediata. .
emprendimientos
unipersonales.
. - Economia Popular:
Trabajadores con habilidades, . i _p
L emprendimientos familiares vy
destrezas, conocimientos y .
. ) comunitarios.
; saberes transmitidos inter i}
Categoria 2 i Economia Popular y
generacionalmente y con un L )
) i : Solidaria: cooperativas,
nivel bajo-medio de .
L asociaciones y comunas de
profesionalizacién. . .
segmentos bajos y medios.
. . Economia opular
Trabajadores  con  nivel . pop i y
i ) solidaria: Cooperativas,
Categoria 3 | medio-alto de . i
. L asociaciones, comunidades de
profesionalizacién
segmentos altos.
i Economia popular: Agiotistas
; Altos grados o con bajos ) P p_ g_ ..
Categoria 4 L que realizan la intermediacion
grados de profesionalizacion. . .,
de los medios de produccion.

Fuente: Subsecretaria de Economia Popular y Solidaria - MIES

Adaptado por: Adolfo Gonzalez Pionce
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4.5.1.3 Ordenamiento Juridico

De conformidad con el Articulo 45 y 46 de la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas, serd necesario actualizar el Reglamento Interno de la comuna
Sacachin, que contara con un representante legal y las dignidades que consideren
pertinentes para su gestion. La Comuna estard formada por los siguientes

organismos de direccion: La Asamblea General y el Gobierno Comunitario.

Funciones de la comuna Sacachun

Las funciones que deben cumplir la comuna Sacachin y su gobierno comunal

para con la Economia Popular y Solidaria son:

1. Potenciar el trabajo en red y promocionar la economia solidaria.

2. Fomentar el consumo responsable, aplicando auditoria social.

3. Impulsar un Mercado Social junto con otras entidades sociales de la
Provincia mediante alianzas.

4. Desarrollar recursos de sensibilizacién ciudadana.

La Asamblea General de la Comuna

La reunion de la Asamblea General Ordinaria lo establecera la comunidad de
conformidad con su costumbre, reuniéndose cada trimestre, debiendo convocarse
con al menos tres dias de anticipacion, con sefialamiento de dia, hora, lugar a
reunirse y el orden del dia a tratarse, en la que se tratara Unica y exclusivamente
los asuntos respecto a la Economia Popular y Solidaria. En este sentido, sera

primordial tomar en cuenta las siguientes normas:
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La Asamblea General puede instalarse con la mitad mas uno de las
comuneras y comuneros.

Las sesiones de las Asambleas Generales estardn presididas y dirigidas por
la presidenta o presidente y en su ausencia por la vicepresidenta o
vicepresidente o quien cumpla estas funciones.

En las Asambleas Generales, las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta de votos de los concurrentes.

De cada reunion de la Asamblea General deberd elaborarse una acta,
debiendo contener la firma de la persona que presidio la Asamblea y del

Secretario del Gobierno Comunal.

Seran atribuciones de la Asamblea General para con la Economia Popular y

Solidaria;

d)

Aprobar las resoluciones respecto a la creacién de Comisiones para cada
uno de los sectores de la economia popular y solidaria de la Comuna.

Fijar las politicas generales de la economia popular y solidaria, orientando
las acciones que deben ejecutar las comisiones.

Aprobar el plan anual y la proforma presupuestaria de los sectores de la
economia popular y solidaria que presente el Directorio del Gobierno
Comunal.

Aprobar el informe anual de las actividades cumplidas que presente el
gobierno comunitario referente a los sectores de populares y solidarios.

El Gobierno Comunal de Sacachun

Seran funciones del Gobierno Comunal para con la Economia Popular y Solidaria

de la comuna Sacachun:

86



b)

9)

45.2

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones referentes a temas de la
economia popular y solidaria que emita la Asamblea General de la
Comuna o del propio Gobierno Comunal.

Elaborar el presupuesto anual y los presupuestos de los programas de la
economia popular y solidaria de la comuna para someterlo a aprobacion de
la Asamblea General.

Presentar a consideracién de la Asamblea General el Plan Anual de
actividades para la economia popular y solidaria de la comuna.

Elaborar los documentos acerca de la economia popular y solidaria, que
deben ser conocidos y aprobados por la Asamblea General.

Presentar propuestas y/o proyectos para mejorar el funcionamiento de la
economia popular y solidaria de la comuna.

Vigilar por el normal funcionamiento de las actividades de los sectores de
la economia popular y solidaria de la Comuna.

Presentar un informe semestral del desarrollo de las actividades ejecutadas
en beneficio de la economia popular y solidaria de la comuna.

Estrategias de gestion

4.5.2.1 Estrategias de desarrollo comunal

La economia popular y solidaria en la comuna Sacachln se sustentara en las

siguientes estrategias de desarrollo local, convirtiéndose en una alternativa de

oportunidades, empleo y desarrollo para el lugar:

1.

Promover la economia solidaria en el territorio comunal convirtiéndolo en
su principal mercado potencial.

Preparar el talento humano necesario y organismos de direccion que se
constituiran en agentes responsables de la planificacion y evaluacion de las

actividades de la economia popular y solidaria de la comuna.
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3. Identificar demandas y necesidades sociales no cubiertas por el mercado,
orientando la generacién de la oferta de productos de la comuna.

4. Focalizar los recursos capitalizando la inversién y generando nuevos
proyectos en el &mbito rural.

5. Comercializar los productos y servicios mas adaptados a las necesidades
de los peninsulares desde una perspectiva sostenible.

6. Orientar el mercado popular y solidario para que los procesos de calidad se
conviertan en piezas claves de su estrategia comercial.

7. Generar instrumentos como el balance social, que evidencien la
corresponsabilidad con el medio ecoldgico.

8. Apostar por la gestion ciudadana en un proceso de concertacion y
articulacion de redes de autoayuda.

9. Establecer conexiones entre productores, consumidores, entidades
sociales, PYMES y Gobierno Local.

10. Formar redes que fomentan la cultura de emprendimiento, que active los

recursos y potencialidad es de la comuna.

4.5.2.2 Estrategias de ventaja competitiva

La interrelacion existente entre el ambito econdmico y social constituird el
escenario donde se fomentara iniciativas que permitan desarrollar un proyecto
productivo o de servicio. Cada estrategia de promocion y creacién de empresas
populares requerira, previamente, un analisis sistematico de las estructuras de
produccion locales, poniendo énfasis en la identificacion de deficiencias y

recursos. Entonces, se requiere llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Considerar de forma cualitativa la ausencia de productos y/o servicios de
la comuna y las deficiencias en el abastecimiento.
2. Disefiar un mapa cualitativo de los agentes sociales e institucionales, sus

competencias, sus fortalezas y debilidades.
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3. Generar ambitos de empleo, basada en la innovacion de productos y/o
servicios que supongan una necesidad clave, potenciando el valor de uso.

4. Valorar cualitativamente el grado de la satisfaccion que los comuneros
tienen de esos productos, asi como su sostenibilidad ecoldgica.

5. Estimar hasta qué punto la economia comunal estd dando respuestas al
consumo de forma sostenible.

6. Requerird conocer las posibilidades de cualificacion y adaptacion
permanente de los comuneros.

7. Las experiencias de formacion continua permitiran generar un nuevo
acerbo en los actores de la asociatividad, cooperativismo, etc.

8. Incidir tanto en formacion de criterios técnicos como de administracion de
los recursos en el sector rural.

9. Se tomard en cuenta los avances de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el desarrollo de cualquier proyecto popular y solidario.

10. Para ejecutar esta y las demas acciones, serd importante conocer la

legislacion actual sobre la Economia Popular y Solidaria.

4.5.2.3 Estrategia de asistencia técnica a la EPS

La gestion publica se medird a través de la asistencia técnica que se dé para la
formulacion del plan de las empresas sociales establecidas y por establecerse en la

comuna Sacachun, considerando los siguientes indicadores:

1. Presentacion general del proyecto: Presentacion del promotor,
descripcion de la empresa y de la idea, los objetivos que se persiguen a
corto y largo plazo.

2. Estudio de Mercado y Plan Comercial: Elaboraciéon de un estudio de

necesidades para conocer la situacion actual del mercado para evaluar las

posibilidades de éxito del producto o servicio que se prestara, analizando a
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los proveedores, competidores y clientes potenciales, asi como aquellos

factores respecto a la economia, demografia, cambios sociales, etc.

3. Plan de Produccion: Incluir todo lo referente a las infraestructuras y
tecnologia con las que se contara (ubicacion, coste, mantenimiento, etc.),
el plan de compras, asi como el nivel de produccion o prestacion de
servicio que se alcanzara con el objetivo de obtener rentabilidad.

4. Recursos Humanos: Sera importante rodearse de un equipo humano
cualificado, capaz de asumir todas las competencias que la empresa social
requiera, reflejando las funciones y actividades de los puestos de trabajo,
la politica salarial, etc.

5. Aspectos Juridicos y Administrativos: Contemplar la forma juridica
elegida para la empresa popular y los tramites que se van a seguir para

constituirla.

6. Andlisis Econdémico Financiero: Prever los ingresos, los gastos fijos y
variables que se estima tener, permitiendo estimarla rentabilidad. Es
importante comenzar a manejar algunos conceptos, como son:
presupuesto, administracion del dinero, cuenta previsional de resultados,

balance general a nivel rural.

Ademas, el resultado del negocio popular y solidario se reflejara en la Cuenta de
Resultados, y en ella se describiran:

v Los ingresos de la actividad y los gastos necesarios para la misma, siendo
la diferencia entre ambos el resultado, que puede ser positivo (Beneficios)
0 negativo (Pérdidas).
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v Los ingresos del negocio provienen de las ventas, aunque también pueden
existir ingresos de caracter financiero o extraordinario.

v" Los gastos para el desarrollo de una actividad son de caracter diverso y se
deberan adecuar a las necesidades de cada actividad.

La estructura de la Cuenta de Resultados recoge la diferencia entre costes

variables y costes fijos:

v’ Los costes variables son aquellos costes que evolucionan
proporcionalmente al nivel de actividad de la empresa, (consumo de

materias primas, mano de obra directa y otros gastos generales).

v' Los costes fijos son aquellos independientes del volumen de actividad, no
dependen del volumen de ventas (arrendamientos, comunicacion,
transportes, servicios profesionales independientes, material de oficina,
reparaciones y mantenimiento, mano de obra indirecta, suministros,

gastos financieros e impuestos, etc.).

v' El Margen Bruto de la empresa representa la rentabilidad de los
productos/servicios. Se calcula como diferencia entre el volumen de
ventas y el total de costes variables. EI margen bruto es con lo que la
empresa cuenta para cubrir los costes fijos (0 costes de estructura de la

empresa), y aportar beneficios.

4.5.2.4 Estrategia de participacion ciudadana

Para propiciar la participacion ciudadana en la Comuna Sacachun y especialmente
que los comuneros conozcan todo lo referente a la economia popular y solidaria,

se deben apuntar unas premisas béasicas de las cuales se partira:
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1. Se incorporara el concepto de la necesidad de la participacion para
satisfacer necesidades personales, no hay inclusién sin participacion.

2. La participacion de la ciudadania en la elaboracién de los planes en todas
sus fases sera indispensable para hacer inclusién social.

3. Se fomentara una formacion participativa en la poblacion, en especial se
debe empezar por fomentar esta cultura en los centros de educacion bésica
y asi empoderar a la ciudadania.

4. Entender por ciudadania el conjunto de personas que habitan en una
colectividad, independientemente de su estatus juridico.

5. No se limitara la participacion de nadie por motivos de su situacion
personal. Partir de la premisa que las personas en situacion de exclusion
no pueden participar es ya de por si excluyente.

6. La cultura democratica y participativa se incorporara también en los

sectores populares de la comuna.

En muchas ocasiones hay un cierto descontento general con los procesos de
participacion que se impulsan desde las administraciones ya que se reducen a
procesos informativos o los consensos que salen de los procesos no son tenidos en
cuenta. Por ello, ademas del compromiso de la comuna por incorporar las

decisiones tomadas por la ciudadania, se requiere:

1. Retroalimentar constantemente para que los comuneros reciban en todo
momento los resultados de su participacion, asi como las acciones que se
desprenden de ella.

2. Sera imprescindible la realizacion de la evaluacion del proceso y que ésta
sea compartida con todos los participantes.

3. Dejar claros los limites del proceso participativo, es importante no generar
falsas expectativas en la ciudadania y delimitar las tematicas, posibilidades

y control de los procesos.
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4. Hacer que todo comunero participante se sienta Util y necesario en el
proceso porque todos pueden aportar mucho a los espacios de
participacion, sea cual sea su situacion personal.

5. Trabajar para que tanto la metodologia del proceso como los temas
tratados se presenten atractivos e interesantes para los comuneros que se
quieran incorporar.

6. Involucrar a los comuneros para que se conviertan en sujetos activos del
proceso.

7. Para llevar a cabo procesos participativos con personas en situacion de
exclusion social, realizar un trabajo previo con ellas para facilitar los

procesos Y la dinamicas participativas.

Para facilitar el éxito de este tipo de proceso participativo es necesario cuidar de

tres elementos:

1. Generar una retroalimentacién que garantice la implicacion de los
participantes y visualice los resultados del proceso.

2. Trabajar para dar sentido de continuidad y seguir el trabajo en el ambito
local mediante el surgimiento de redes personales.

3. Reactivacién de los grupos para seguir la participacién en los respectivos

sectores econdmicos populares.

4.5.2.5 Estrategia de auditoria social

Dentro de los diversos instrumentos metodoldgicos existentes, se destaca la
Auditoria Social como una herramienta al servicio de la comuna Sacachun para
fortalecer mas la red de economia solidaria en la que participen. Para que esta
herramienta sea Util, debe estar basada en la participacion ciudadana, ademas se

debe tener en cuenta la adaptacion de indicadores a los objetivos especificos que
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cada sector de la EPS quiera auditar, de manera que en cada caso Se requiere una

formulacién de indicadores a su medida.

La evaluacion no significard fiscalizar, sino verificar autoevaludndose,
considerando la equidad, justicia, fraternidad econdmica, solidaridad social y
democracia directa, por ello, la Auditoria Social sera:

v Una herramienta de gestion interna que permitira medir, evaluar y corregir
su manera de actuar en funcidn de sus fines sociales.

v" Una actitud de observacion, revisién e informaciéon frecuente sobre la
coherencia de la forma de actuar y pensar.

v/ Un método que implica a todas las personas pertenecientes a la comuna y

colaboradoras de ella.

Por ello, se hace imprescindible una metodologia que permita detectar los
aspectos a favor y aquellos que van en su contra; de esta manera plantearse si la

comuna €s:

Equitativa en su organizacion interna.
Solidarias en sus relaciones externas.

Rentables econémica, social y medioambiental.

AN N NN

Responder a todas las necesidades que aln no estan satisfechas.

4.5.3 Laevaluacion de la gestion publica

4.5.3.1 Seguimiento y evaluacion del modelo

El proceso de seguimiento y evaluacion del modelo seguird un ciclo, como
procedimiento metodoldgico, y puede ser representado en ochos fases de la

siguiente manera:
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CUADRO 7: Fases de seguimiento y evaluacion

Fase de
preparacion

Se dara respuesta a cada una de las
siguientes preguntas: ¢qué se va a evaluar?,
¢para qué se va a evaluar?, ;como se va a
evaluar?, ;dénde evaluar?, ;cuando
evaluar? Y ¢con quién evaluar?

Fase de ejecucion.

Se necesitard durante su desarrollo algin
tipo de comunicacion, intercambio de
opiniones sobre el modelo, objetivos y
estrategias.

Fase de analisis.

Implicara  procesar la  informacion,
estandarizar los resultados, sistematizar los
logros y extraer conclusiones.

Fase de
retroalimentacion

Difusién de los resultados, la aplicacién de
los resultados en las actuales y nuevas
actividades, e incorporar las lecciones de la
evaluacion en la forma de trabajar.

Fase de
divulgacion.

Se publicara los resultados, dar a conocer
los hallazgos a los ciudadanos de la
comuna.

Fase de
socializacion de
resultados con los
actores sociales

Los resultados seran compartidos con los
actores de la EPS. De esta manera se les
involucrard y se les haré parte del esfuerzo
colectivo.

Fase de evaluacion
con
empoderamiento

Estara fundamentada en los siguientes

principios: inclusion, participacion
democratica, conocimiento de la
comunidad, estrategias basadas en la

evidencia, construccion de capacidades.

Fase de
incorporacion de
conocimientos en
la comuna

Los informes tienen que ser analizados y
servir de apoyo para justificar los cambios,
para demostrar si ha sido acertada o no y
para satisfacer demandas de los usuarios.

Fase de desarrollo
de capacidades de
la comuna

Crear compromisos Yy apoyos técnicos
operativos; 'y  establecer  enfoques
coordinados de trabajo entre las actividades
de seguimiento para cada sector articulados
al Plan Nacional del Buen Vivir.

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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4.5.3.2 Indicadores y verificadores del modelo

CUADRO 8: Indicadores y verificadores

Eficiente Gestion
Publica de la
Comuna
Sacachdn para
con la EPS

procesos de

FINALIDAD INDICADORES VERIFICADORES | RESPONSABLES
A Diciembre Acuerdos o
2014, el 60% de -
convenios de
los sectores de la .
, colaboracion Asamblea
EPS contara con o
tactica y General de la
procesos de .
o) estratégica con comuna
colaboracion L9
o instituciones Sacachun.
tacticay -
7 publicas o
cooperacion .
. privadas.
estratégica.
A Diciembre
2014, el 60% de Lista de actores
los actores de la beneficiarios del
EPS tendra crédito
acceso al crédito productivo, la .
. p Gobierno
productivo, a la tecnologia de
. Comunal de
tecnologia de procesos de .
Sacachun

produccién y la

produccién y ala asistencia y
asistencia y capacitacion
capacitacion técnica.
técnica
A Diciembre -
2014, el 50% de Seguimiento
los sectores de la men_sual de los
EPS,impulsara su nlveles_qle
produccién, _produccm_n, .
intercambio intercambio, Comision de cada
! sector de la EPS.

comercializacion,

financiamiento y

consumo de los
productos y

comercializacién,

financiamiento y

consumo de los
productos y

SEIVicios Servicios.
A Diciembre
2014, el 50% de
los actores de la Informe de
EPS tendra acciones

capacidad de
respuesta para
determinar
acciones
preventivas o

correctivas

preventivas o
correctivas con
capacidad de
respuesta.

Comisién de cada
sector de la EPS.

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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4.5.4 Presupuesto del modelo

Se adecuara un area de administracion para las comisiones de los sectores de la

Economia Popular y Solidaria de la comuna Sacachun, los rubros seran los

siguientes:
CUADRO 9: Gastos de inversion
CANTIDAD CONCEPTO Uli EI’ZROI o] T(;:.&SLT 85$
EQUIPOS DE COMPUTACION
4 COMPUTADORA 400.00 1,600.00
1 paiseroliolis 160.00 160.00
EQUIPOS DE OFICINA
4 PERFORADORA 4.00 16.00
4 GRAPADORA 6.00 24.00
MUEBLES OFICINA
4 ESCRITORIO EJECUTIVO 200.00 800.00
4 SILLA GIRATORIA 40.00 160.00
20 SILLAS PLASTICAS 8.00 160.00
SUMINISTROS DE OFICINA
12 RESMAS DEAP4APEL BOND 3.80 45,60
50 PLUMAS 0.30 15.00
20 LAPICES 0.30 6.00
20 CARPETAS FOLDERS 1.20 24.00
12 CAJAS DE CLIPS 1.00 12.60
4 AGENDAS 5.00 20.00
TOTAL $3.043.20

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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CUADRO 10: Gastos de capacitacion

VALOR

TEMAS HORAS HORAS VALOR TOTAL
CAPACITACION A LOS COMUNEROS
Administracion de los 20 $ 25 c/h 50.00
Recursos Rurales
ECO”OS”SI? dz;’ig“'ar y 8 $ 25 ¢/h 50.00
Liderazgo y Motivacion 8 $25c/h 40.00
Asistencia Técnica 8 $25c/h 40.00
Participacion Ciudadana 8 $25c/h 40.00
CAPACITACION A LAS COMISIONES
Administracion de los 20 $ 25 c/h 50.00
Recursos Rurales
Econemia Populary 8 $ 25 c/h 50.00
Tecnologia informatica 8 $25c/h 50.00
Gerencia Social 8 $25c/h 50.00
Liderazgo y Motivacion 8 $25c/h 40.00
Asistencia Técnica 8 $25c/h 50.00
Participacion Ciudadana 8 $25c/h 50.00
TOTAL $ 560.00

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce




CUADRO 11: Presupuesto total

PRESUPUESTO TOTAL DEL MODELO

GASTOS DE INVERSION 3,043.20
GASTOS DE

CAPACITACION 560.00

TOTAL DE GASTOS 3,603.20

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce

El financiamiento de los gastos de inversion y capacitacion para los actores de la
EPS seran articuladas con diferentes Instituciones Publicas acordes con la
estrategia de gestion y vinculadas a los diferentes programas apoyados por el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), previa autogestion de
cada una de las comisiones de la EPS, asi como también de la Asamblea General
y el Gobierno Comunal de Sacachun. Las instituciones publicas que tienen la
corresponsabilidad con el accionar de la EPS son: GAD Provincial de Santa
Elena, GAD Cantonal de Santa Elena, Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, UPSE.

CUADRO 12: Cronograma y financiamiento de capacitaciones

TERCER CUARTO PORCENTAJE
c Agi'g”ﬁi'gfoN TRIMESTRE | TRIMESTRE F'NAF',\‘OCF:ADO ESTIMADO A
2014 2014 FINANCIAR
Administracion de los 0
Recursos Rurales X GADPSE 25%
Economia Popular y 0
Solidaria X MIES 15%
Liderazgo y Motivacion X MIES 5%
Asistencia Técnica X MAGAP 30 %
Participacion 0
Ciudadana X GADMCSE 10 %
Tecnologia informatica X UPSE 5%
Gerencia Social X GADMCSE 10 %

Elaborado por: Adolfo Gonzélez Pionce
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455 Plan de accion

Problema Principal: La Gestién Publica y su incidencia en la Economia Popular y Solidaria de la comuna Sacachin, parroquia
Simdn Bolivar, cantdén Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2014.

Fin de la Propuesta: Disefiar un Modelo de Gestion Publica para la comuna Sacachdn.

Proposito de la Propuesta: Impulsar la Economia Popular y Solidaria de la comuna Sacachin.

Indicadores: Gestion,
Planificacion, Organizacion y
Evaluacion.

Coordinador del Proyecto: Adolfo Gonzélez Pionce

Objetivos

Indicadores

Estrategias

Actividades

Disefiar un modelo de gestion
publica mediante  acciones

Identidad Juridica

. X Planificacion Impulsar la gobernabilidad comunal. | Formular los lineamientos de la
estratégicas que impulsen la o . o
. . Organizacion economia popular y solidaria.
economia popular y solidaria de 9
/ Evaluacion

la Comuna Sacachun.

Determinar la identidad juridica

basandose en la noerativa Formular procesos de

. Impulsar la gobernabilidad | colaboracion  tactica y de
vigente que fortalezca la|Acuerdos

gobernabilidad en términos de

solidaridad, cooperacion vy
reciprocidad de la Comuna
Sacachun.

Reglamento Interno
Pensamiento Filosofico

econdmica popular y solidaria.
Generar vinculos de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad

cooperacion estratégica para
desarrollar las organizaciones
econdmicas populares.
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Formular la gestion a través de
la metodologia de planificacion

rural que determine la
articulacion, coordinacion 'y
corresponsabilidad de la

Diagnostico Participativo
Metodologia de
Planificacion

Mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad.

Formular proyectos econdmicos
populares con acceso al crédito
productivo, a la tecnologia de
procesos de produccion y a la
asistencia 'y  capacitacion

Comuna Sacachun. técnica.

Orientar la organizacion de los | Organizacion .,

recursos cgnsiderando la Ad%ninistrativa Desarrollar — la  produccion,
: Estimular la productividad y la|intercambio, comercializacion,

asistencia técnica y financiera
que genere productividad y

Organizacion Financiera.
Gestion del conocimiento

competitividad de los productos y
servicios de la Comuna.

financiamiento y consumo de
los productos y servicios de la

competitividad de la Comuna|técnico, productivo vy

. . Comuna.
Sacachun. comercial.
Establecer  mecanismos de
evaluacion utilizando Identificar fortalezas y debilidades L .
indicadores de gestion que respecto a la administ¥acién de los Determinacion  de  acciones
S g a Seguimiento . . preventivas 0 correctivas que
identifique las fortalezas vy . recursos humanos, financieros y .

- Monitoreo . . conduzcan a solucionar los

debilidades de la Comuna materiales de la economia popular y

. - problemas.
Sacachun. solidaria.

Elaborado por: Adolfo Gonzalez Pionce
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4.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e EIl modelo fortalece la identidad juridica de la economia social de la
Comuna Sacachun, ya que establece directrices para impulsar la economia
popular y solidaria, orientando su organizacion y gestion.

e Se muestra la planificacion de las actividades econdmicas populares por
cuanto se realizardn diagndsticos participativos que oriente el disefio de
proyectos en favor de la Comuna.

e Se determinan esquemas a favor de la EPS, en cuanto a la formacién y
cualificacion comunitaria, en asesoramiento técnico para la organizacion

comunal, con acceso a las tecnologias de produccién adecuadas.

e Se considera la auditoria social que permite conocer y aprobar las
actividades cumplidas por los organismos de direccién comunal, utilizando
indicadores cuantitativos y cualitativos que identifique sus fortalezas y
debilidades de gestion social.

e Se fomentara espacios para la deliberacion publica entre los actores
sociales, a través de un sistema de participacion ciudadana que permita el

ejercicio de los derechos y asegure la gestion democratica.
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Recomendaciones

e Se debe actualizar el Reglamento Interno donde se determine normas para
impulsar la economia popular y solidaria, favoreciendo la autonomia

politica, administrativa y financiera.

e Los lineamientos para las actividades econdmicas populares debe
considerar criterios de calidad, sostenibilidad y productividad, apoyandose
en talleres précticos referente a la gestion rural.

e Focalizar tanto la formacién y cualificacibn comunitaria, asi como el
asesoramiento técnico para la organizacion comunal, con acceso a las

tecnologias de produccién adecuadas.

e Concretar estrategias que estimulen redes de informacion, cooperacion y

capacitacion en aspectos de la economia popular y solidaria.

e Socializar los resultados de la economia popular y solidaria, promoviendo

el control social en la comuna Sacachun.

e Definir directrices que encaminen la cooperacién, reciprocidad y

organizacion colectiva.
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ANEXO |

ENCUESTA A COMUNEROS DE SACACHUN

UNIVERSIDA DE""'LE‘E\[\ ULA DE*'\' A ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADM ]
ESCUELA DE ADMINIS
CARRERADELICENCIATURAEN A
ANOACADEMICO2
TESISDE GRADO - OCTUBRE 2013

ENCUESTA A COMUNEROS DE SACACHUN

Objetivo: Dianosticar la gzstion publica basandoss enlos métodos dz investizacion social que ravels su incidancia en
la economia popular ¥ solidaria dz la Comuna §egaghin.

1. ;Conocs usted sobre la sconomia popular v solidaria?

| DefinitivamentsNo | | PowimemeNo | | Nossbe | [ Paciamemesi | | Definitivaments si |

.

2. ;ElGobismo Comumal ha firmado acusrdos en beneficio da la comuns v con la participacion cindadana?

| Defizitivamamte o | | PavidmenteNo | | Nosbe | | Paciamemesi | | Devitivamentssi |

3. ;Usted astd de acuardo que se actualics 2] Raglamento Intamo da la Comuna §geachin?

| Totsl Dsacverdo | | EnDssacwerde | | méideeme | | Dedcmde | | Toul Aceo |

4. ;Considem usted que el Reglamento Intemo d la Comuma §agaglim no estdacords ala realidad cormmal que
s vive actualmenta”

| DefivitivamentzNo | | Pacilmene¥o | | Nosbe | [ Pevidmemesi [ | Defivitivamens 5i |

5. ;Como califica la gestion dal Gobiemo Comunal d= Jacaghon?
| Mala | | Ragular | | Busna | | Muv Busna | | Excelents | |

6. ;El Gobiemo Comunal d= §agaghin fomenta vineunlos de solidaridad, cooperacion v reciprocidad?

| Wunca | | Bars Var | | Pooo | |Fiecte|:ta:1a:ta | Siempsa |

;La Comuns $zcschin ha definido procesos de cooperacion como estrategia pars desarroller las
organizacionss sconomicas popularas?

| Defizitivamente¥o | | Pamimamtato | [ Mosms | | Pacigmemesi | | Defimitivaments si |

8. ;Qué ha hecho &l Gobiemo Comunal de Jacachin para mejorar las actividadas productivas?

Acusrdos con y
Qrznismos s

Acusrdas con Acusrda con Acusrdomn
: Intemacionales (eepecifiqud)

Instituciones Pabliczs Empresas Privats

9. ;32hadsfinido macanismos ds articulacion coordinaciony coresponsabiidad antre los distintos nivalss da
thﬂm-:- a favor de la economia popular v solidaria de la Comuna Sacaghun?

| DefivitivamentaNo | | Parcialmenteo | | Mosbe | | Peviamemesi [ | Defivitivamens i |

10. ;El Gobiemo Comunal de Sacaghin planifica sus actividades?

| Wumca | | Bara Vaz | | Pooo | |1-'iecta|:tama|:ta | Sismpra |

11. ;Usted asta de acuerdo que &l Gobiemo Comunal de §agachun debearia estar preparado para planificar la
gzstion rural de la Comuna?

| Totsl Dmsscumrdo | | EnDmacvato | | mntifemte | | Deceso | | Totd Acvero |

12. La Comuna 3acaghin s ha beneficiado de algin provecto econdmico populsr con:

Accezo al cradite
ductive

Tamologia d2 procesos
da produccion

Caparitacion | Ortros |
Tamica (szpacifigus)
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UNIVERSIDAD ESTATAL FENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS i
ESCUELA DE ADMINISTRACION [
CARRERA DE LICENCIATURA EN ADMINISTRACION FUBLICA A _F
ANOACADEMICO 2013-1014
TESIZ DE GRADO- OCTUBRE 2013

13, ;Como evalia la organizacion de |z Comuna §agachun?

| MuyBsia | | Baje | | Media | |  AMa | | MuoyaAks | |

14. ;Como evalia 2] mansjo de los rzeursos financizros por partz de la Comuna §acachun”

| Iala | | Ezgular | | Buzna | | Muy Busna | | Excalanta | |
15, ;ElGobiemo Cormmal de §agaghim ha conoretado estmtegias que estimilanls produccion v ls compatitividad
da los productos v servicios dz la comuna?
| DenitivamanteNo| | Pacidmame¥o | | Nosse | | Puvidmmesi | | Demitvemamnesi| |

16. Considers usted que en ls Comuns §agachnn se han desarrollsdo las sctividades de:

| Produccion | | Intarcambio | |C|:-marci,u.l1'.zmi-.‘u| | Consumeo | |

17. ;82 evalizn los rzsultados dz la gestion del Gobiemo Comunal dz 3acachin’

| Defitivamane¥o | | Pacidmame¥o | | Nesse | | Pacimmesi | | Defmitvemamesi| |

18, ;Usted ha sido comvocado por el Gobizmo Cormmal dz Sacachinpam conocer losresultados de la gastion &
favor de la economia popular ¥ solidaria?

Nunca | | Foara Vaz | | Poco | |F:-_1C|;att-_1matte | Sismpga | |

12, ;ElGobizmo Comunel de §acaghum ha socalizadn los instrumentos que midanlos resultados d2 la sconomia
popular v solidaria?

| Difinitivamenta }Ca| | Probablamenta o | | No zaba | | Probablamenta 51 | | Definitivamanta 51 | |

20. Valore la capacidad de respussta para determinar acciones praventivas o correctivas que conduzean &
solucionsr los problemas detectados en el sector populsr de la Comuna Sacaghun.

| Mals | | Bzgular | | Busna | | :\I‘L‘I}"B‘IJEM| | Excalante | |

21. ;Ustzd consideraque unmodalo dz gzstion publics impulsars |a sconomia populary solidaria dz la Comuna

Sacachin’

| TodlDuscvado | | EDwswedo | | Dot | | Dedcmdo | | Toul Amewo | |
[u]
22, Marque una X los siguisntes datos informativos:
SIVELDEESTODIG | 2430 BACKILER FROFEIINAL e
ACTIVIDAD AGRICULIURA CRIOTA DE BANADD VACLHO e
ECONOMICA COMNAL AVES DE CORRAL FORCIOCATRIN i anERD
FORMA DE I . UNIDAD ECORAMICA
i | oM ASOCLTIVO COOPBATIVETA =<
D ¥ TES0 BN L
CENERD FRED MASCTLID ACTVIDAD
ECOvOMIC

Se agradece su colaboracion]!]...
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ANEXO I

CARTA AVAL

Sacachun 2 de Septiembre del 2013

CARTA AVAL

En consideracion al petitorio del Sefior ADOLFO FABRICIO GONZALEZ PIONCE,
con C.I. No.0921325296, egresado de la Carrera de Administracion Piblica de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, el cabildo de la Comuna Sacachun, una
vez analizada la propuesta del tema de tesis, “Modelo de Gestion Piablica para
Impulsar la Economia Social y Solidaria en la Comuna Sacachun de la Parroquia
Simén Bolivar, Cantén Santa Elena, Provincia de Santa Elena, afio 2013 - 20157,
procede a la aprobacion de la solicitud, ya que es de gran beneficio para la Comunidad,
que se disefie he implemente un modelo de Gestion Publica en nuestra Organizacion.
Por lo que se brindard toda la apertura, el apoyo y la informacion necesaria para que
este proyecto de tesis tenga el éxito deseado.

ATENTAMENTE

i B - o
INog ?{\"u\m"()
Rosa Quimi Tomala
SECRETARIA

“Frafcisco Lino Gonzalez
~~ PRESIDENTE
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ANEXO 111

FOTOGRAFIAS

Comuna Sacachun

Encuestando a comuneros
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Crianza de aves de corral

Crianza de Ganado Vacuno
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@) Cordillera ¢
5) Comuna Juni
- ™

CAMINO DE LOS DIOSES
GUANCAVILCAS

Turismo Rural
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