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RESUMEN

El estudio se centra en examinar como las medidas cautelares en lugar de la prision
impactan a los deudores de alimentos durante la pandemia de COVID-19 en Ecuador, evaluando
su efectividad y sus consecuencias legales, sociales y econémicas. Donde vamos a analizar la
implementacion y las consecuencias de las medidas cautelares, incluyendo la detencion, aplicadas
a padres por el incumplimiento de pensiones alimenticias durante la pandemia de Covid-19 en
Ecuador, con el fin de evaluar su impacto en la proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes. Para ello se utiliza una metodologia multimodal, utilizando métodos teodricos y
empiricos, incluyendo andlisis de datos historicos y revision de casos. Los hallazgos sugieren que
estas medidas pueden ser utiles para asegurar el pago de pensiones sin encarcelar a los deudores,
aunque plantean preocupaciones sobre equidad y consecuencias sociales y econdémicas. En
conclusion, se destaca la necesidad de una evaluacion cuidadosa para garantizar la proteccion de

los derechos de todas las partes involucradas.

Palabras clave: medidas cautelares, pension alimenticia, pandemia, covid-19.

ABSTRACT

The study focuses on examining how precautionary measures instead of prison impact
food debtors during the COVID-19 pandemic in Ecuador, evaluating their effectiveness and their
legal, social and economic consequences. Where we are going to analyze the implementation
and consequences of precautionary measures, including detention, applied to parents for
noncompliance with child support during the Covid-19 pandemic in Ecuador, in order to evaluate
their impact on the protection of rights of children and adolescents. To do this, a multimodal
methodology is used, using theoretical and empirical methods, including analysis of historical
data and review of cases. The findings suggest that these measures may be useful in ensuring
pension payments without imprisoning debtors, although they raise concerns about equity and
social and economic consequences. In conclusion, the need for careful evaluation is highlighted

to ensure the protection of the rights of all parties involved.

Keywords: precautionary measures, alimony, pandemic, covid-19.
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I. INTRODUCCION

En Ecuador, la manutencion de alimentos estd regulada por el Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia, donde establece que los padres deben proporcionar alimentos,
educacion, vestimenta, salud y vivienda a sus hijos menores. El monto de la pension alimenticia
se calcula segun el salario minimo y los ingresos del progenitor, usando una tabla de pensiones
actualizada anualmente por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES). Las
medidas cautelares, como la prohibicion de salida del pais, embargo de bienes y retencion de
ingresos, se usan para asegurar el cumplimiento de estas obligaciones. Ademas, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Ecuador, requiere que los Estados aseguren la
proteccion y el bienestar de los menores. Las medidas cautelares, incluyendo la detencion,
buscan garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, segin lo estipulado en el Codigo
Organico Integral Penal.

Durante la pandemia, los nifios se volvieron aiin mas vulnerables. La interrupcion de
actividades econdémicas y educativas incrementd las dificultades para muchas familias,
haciendo esencial el cumplimiento de las pensiones alimenticias. Estas medidas subrayan la
equidad y responsabilidad social, asegurando que los padres cumplan sus deberes y protegiendo
a la sociedad de asumir cargas adicionales. Aunque la pandemia afect6 la economia de muchos,
la obligacion de mantener a los hijos persiste.

La pandemia de COVID-19 impactd profundamente a las familias ecuatorianas,
especialmente en los aspectos de salud, economia y educacion. Ecuador fue duramente
golpeado, con Guayaquil como uno de los epicentros de la crisis. Muchas familias enfrentaron
la pérdida de seres queridos y la saturacion del sistema de salud.

Econdémicamente, la pandemia llevo a la pérdida de empleos y a una precariedad
creciente, afectando sobre todo a quienes dependian del comercio informal. La educacion
también sufrid, con la transicion a clases virtuales que puso en desventaja a estudiantes sin
acceso a tecnologia.

El confinamiento incremento el estrés y la violencia intrafamiliar, pero también
surgieron redes de apoyo comunitario que demostraron la resiliencia de las familias
ecuatorianas. Aunque la pandemia dejo secuelas, revel6 la capacidad de la sociedad para unirse

en momentos de crisis.
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Las medidas cautelares aseguran que se priorice el bienestar de los menores, incluso
en tiempos dificiles. Ademas, la amenaza de detencion incentiva a los padres a cumplir con sus
obligaciones, evitando un aumento en la tasa de incumplimiento que podria generar mayores
problemas econémicos y sociales para los menores. Durante la pandemia, el sistema judicial
ademas ofreci6 flexibilidad para los padres que demostraron una incapacidad real de pagar,
equilibrando la necesidad de apoyo a los hijos con las dificultades econdmicas de los padres.

La importancia del uso de medidas cautelares en lugar de prision para deudores de
alimentos durante la pandemia de COVID-19 en Ecuador debe ser crucial para proteger los
derechos de los menores a recibir manutencion, adaptarse a las necesidades del sistema judicial
en tiempos de crisis, y equilibrar las dificultades econdmicas enfrentadas por los deudores.
Ademas, promueve un enfoque mas humanitario y justo, alinedndose con principios de justicia
social y derechos humanos, y ofrece lecciones valiosas para futuras reformas legales que
puedan manejar mejores situaciones de momentos de crisis similares.

Durante la pandemia de COVID-19, la adopcion de medidas cautelares en lugar de la
prision para los deudores de alimentos en Ecuador ha planteado importantes interrogantes. El
objetivo de esta investigacion es analizar como estas medidas han influido en el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias y en el bienestar de los menores afectados. Se busca también
evaluar la capacidad del sistema judicial ecuatoriano para adaptarse a las nuevas circunstancias
impuestas por la pandemia y determinar si estas medidas alternativas han facilitado un enfoque
mas equitativo y humanitario, en contraste con las dificultades econdmicas enfrentadas por los
deudores. Finalmente, se pretende explorar como estas experiencias pueden guiar futuras
reformas legales para gestionar mejor las crisis similares en el futuro.

La implementacion de medidas cautelares, incluidas las detenciones, es una herramienta
necesaria y efectiva para asegurar el cumplimiento de las pensiones alimenticias, especialmente
durante periodos de crisis como la pandemia de Covid-19 en Ecuador, aunque debe ser
complementada con estrategias de apoyo econdmico y social para minimizar el impacto

negativo en las familias afectadas.
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Objetivo General:

e Analizar la implementacion efectiva de las medidas cautelares, incluyendo la privacion
de libertad, aplicadas a padres por el incumplimiento de pensiones alimenticias durante la
pandemia de Covid-19 en Ecuador, con el fin de evaluar su impacto en la proteccion de

los derechos de los nifios y adolescentes.

Objetivos Especificos:

e Evaluar la implementacion de las medidas cautelares durante la pandemia en Ecuador,
evaluando su adecuacioén y justicia en el contexto socioecondémico del pais.

e Interpretar la eficacia de las medidas cautelares, incluyendo la privacion de libertad, en
el cumplimiento de las obligaciones de pension alimenticia durante la pandemia de
Covid-19 en Ecuador.

e Indicar los factores socioecondomicos y legales que condicionaron el cumplimiento o

incumplimiento de las pensiones alimenticias durante la pandemia.

El alcance de este tema implica la revision y adaptacion del apremio personal en
materia de alimentos relacionadas con el sistema judicial, la implementacion de resolucion
emitidas por los jueces para evaluar la idoneidad de aplicar medidas cautelares en lugar de
prision, el impacto social en las familias involucradas, la gestion y capacidad de las
instituciones penitenciarias, posibles implicaciones econdmicas para los deudores y
beneficiarios, y la proteccion de los derechos humanos de los deudores de pensiones alimentos,
especialmente en situaciones excepcionales como la pandemia de COVID-19. La linea de
investigacion busca evaluar la eficacia y consecuencias de utilizar medidas cautelares en lugar
de prision para deudores de alimentos durante la pandemia previamente mencionada,
considerando su impacto legal, social, economico y en los derechos humanos.

Para lo cual, en el presente ensayo se utilizdé una metodologia de investigacion que
combina elementos cualitativos y cuantitativos. Proponiendo un enfoque analitico que incluye
la evaluacién de datos historicos (cualitativos) sobre reclamaciones y resultados de casos
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previos, asi como el andlisis de practicas (cualitativos) en relacidon con el riesgo econdmico y
social hacia los demandados. Esto implica el uso de métodos cuantitativos para analizar datos
numéricos y cualitativos para comprender procesos, practicas y contextos mas amplios. Pero
sobre todo un método analitico acerca de las revisiones de ciertos casos en el Ecuador por parte
de algunas demandas de pensiones alimenticias.

Este trabajo de investigacion constara de las diferentes etapas donde se va a detallar y
explicar en este esquema una guia clara y coherente para la presentacion del trabajo
investigativo, permitiendo una comprension completa de los objetivos, metodologia, resultados
y conclusiones de la investigacion.

En la introduccion, se proporciona una vision general sobre la importancia de abordar las
medidas cautelares en casos de deudores alimentarios, especialmente durante la pandemia de
COVID-19, estableciendo asi los objetivos de la investigacion. En el desarrollo, se presentan los
antecedentes del problema y se revisa la literatura existente, analizando conceptos clave
relacionados con estas medidas cautelares. Los aspectos metodologicos detallan el enfoque del
estudio, describiendo el disefio, la seleccion de la muestra, los instrumentos de recoleccion de
datos y los métodos de andlisis empleados. Los resultados exponen los hallazgos principales,
destacando tendencias y patrones respecto a la efectividad y repercusiones de estas medidas
durante la pandemia. La discusion contextualiza los resultados dentro de la literatura revisada,
analizando sus implicaciones tedricas y practicas, y sefialando las limitaciones del estudio junto
con areas para futuras investigaciones. Finalmente, las conclusiones resumen los hallazgos mas
relevantes y sus implicaciones, cerrando con una lista de referencias bibliograficas en formato

APA 7ma edicion.
II. DESARROLLO

PANDEMIA DE COVID-19

La pandemia de COVID-19, que se desarrolld entre los afios 2020 y 2022, marc6é un
periodo sin precedentes en la historia moderna, afectando a todas las facetas de la vida global.
Originada a finales de 2019 en la ciudad de Wuhan, China, la enfermedad rapidamente se propagd
a nivel mundial, causando una crisis sanitaria que llevo a la Organizaciéon Mundial de la Salud

(OMS) a declararla como una pandemia en marzo de 2020.
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Durante estos afios, los sistemas de salud en muchos paises se vieron desbordados por el
creciente numero de casos graves, lo que condujo a una sobrecarga en los hospitales y a una alta
mortalidad, especialmente entre las personas mayores y aquellas con condiciones preexistentes.
Las medidas de confinamiento y distanciamiento social fueron implementadas en diversas
regiones del mundo para intentar contener la propagacion del virus. Estas medidas, aunque
necesarias desde una perspectiva de salud publica, tuvieron profundos impactos en la economia,
la educacion y la vida social, generando una recesidon econdémica global y alterando
profundamente el modo de vida de millones de personas.

La busqueda de soluciones llevé al desarrollo acelerado de vacunas contra el virus, un
logro cientifico sin precedentes que permitié empezar la campafa de vacunacion masiva a finales
de 2020. A pesar de la aparicion de nuevas variantes del virus, que plantearon desafios
adicionales, las campafias de vacunacion y las medidas sanitarias consiguieron reducir
gradualmente el impacto de la pandemia. Para el afio 2022, aunque la situacion seguia siendo
preocupante en algunas regiones, la pandemia comenz6 a estar mas controlada, permitiendo a la

sociedad comenzar un proceso de recuperacion y adaptacion a una nueva normalidad.

Derechos de los Ninos/Adolescentes

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador establece un marco legal exhaustivo
disefiado para proteger y garantizar los derechos de los menores de edad en el pais.
Fundamentado en principios como la proteccion integral, el interés superior del nifio y la
participacion activa, el codigo garantiza derechos esenciales como la vida, la educacion y la
salud, proporcionando un acceso equitativo y de calidad. Ademas, establece medidas
preventivas y de proteccion para situaciones de vulnerabilidad, asegurando que los menores
crezcan en un entorno de respeto y dignidad.

El cédigo detalla las responsabilidades de las instituciones encargadas de su aplicacion,
como el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, y los mecanismos de vigilancia necesarios
para asegurar su cumplimiento efectivo. Estos mecanismos incluyen la supervision continua y
la aplicacion de sanciones a quienes infrinjan los derechos de los nifios y adolescentes. Una
caracteristica destacada es la insistencia en la participacion de los menores en decisiones que

les afectan directamente, promoviendo su desarrollo integral y su derecho a ser escuchados. En
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resumen, este codigo no solo proporciona un marco legal robusto, sino que también enfatiza la
importancia de la implementacion adecuada y el compromiso de las instituciones para mejorar
continuamente la proteccion y el bienestar de los menores en Ecuador (Registro Civil).

Para Guillermo Cabanellas (1993), el proceso judicial relacionado con los alimentos se
caracteriza por ser especial, especialmente cuando se trata de alimentos provisionales,
siguiendo normativas similares a las de los costos procesales. En este contexto, el inicio del
juicio de alimentos se marca con la presentaciéon de una demanda que busca obtener una
resolucion judicial que ordene el pago de una pension alimenticia a favor del beneficiario, quien
suele ser un menor que requiere asistencia econdmica para su subsistencia y cubrir gastos
esenciales. Esta demanda suele ser presentada por el otro progenitor o el representante legal del
menor, con el propdsito de asegurar que este ultimo pueda llevar una vida digna y contar con
los recursos necesarios para su desarrollo y bienestar. Es fundamental destacar que en este
proceso se aplican disposiciones especificas, enfocadas en proteger los derechos del

beneficiario y garantizar su adecuado cuidado y manutencion.

Pension Alimenticia

Segln la definicion de Guillermo Cabanellas (1993), la pension alimenticia se concibe
como una suma de dinero destinada a la alimentacion y subsistencia de una persona, que puede
ser recibida de manera periddica, ya sea mensualmente o anualmente. Esta asignacion
econdémica puede ser otorgada por el Estado como reconocimiento a méritos o servicios
propios, o bien, por alguna persona de su familia. Cabanellas también enfatiza que esta pension
periddica es dictaminada por la autoridad competente, ya sea el Estado o la instancia
correspondiente en cada jurisdiccion. En el contexto ecuatoriano, se anade el concepto de
corresponsabilidad, que implica que ambos progenitores comparten la responsabilidad de
garantizar la crianza y el bienestar digno del menor de edad. Este término destaca la importancia
de que tanto el padre como la madre asuman su parte en la crianza y el sustento del hijo,

promoviendo asi una responsabilidad compartida en el cuidado y desarrollo del nifio.
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APREMIO PERSONAL

El articulo 137, inciso 8, del Codigo Organico General de Procesos establece la
posibilidad de ordenar el allanamiento del lugar donde se encuentre el deudor en casos de
apremio personal parcial o total, asi como la instalacion de dispositivos de vigilancia
electronica. Este articulo es relevante para la investigacion debido a la falta de un horario
especifico para llevar a cabo el apremio personal en casos de alimentos, lo que puede vulnerar
el derecho a la intimidad e integridad del deudor, su familia y los menores presentes. Se
argumenta que el allanamiento deberia realizarse en horas habiles para evitar situaciones que
afecten la intimidad del hogar y el bienestar de los menores. Sin embargo, el codigo prioriza la
realizacion de acciones judiciales para garantizar el pago de las pensiones alimenticias, sin
considerar adecuadamente el interés superior de los nifios y adolescentes involucrados. Esta
carencia de horario especifico en el codigo puede resultar en la violacion de derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

INTERES SUPERIOR DEL NINO

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 11, establece que el
principio del interés superior del nifio debe ser el factor principal en todas las decisiones
administrativas y judiciales, tanto en instituciones publicas como privadas. Esto implica que
todas las autoridades deben ajustar sus acciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los nifos y adolescentes. Este principio refleja un cambio importante en la forma
en que se percibe a los menores, reconociéndolos como sujetos con derechos, no simplemente
como objetos de proteccion.

Es decir, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece una visidon centrada
en el bienestar y los derechos de los menores, incluso en situaciones donde se trata de asuntos
legales que no parecen estar directamente relacionados con la infancia y la adolescencia.

El articulo 44 de la Constitucion del Ecuador destaca que nifas, nifios y adolescentes
son sujetos prioritarios de atencion por parte del Estado. Esto implica garantizar la proteccion
y el cumplimiento integral de sus derechos, incluyendo acceso a la educacion, salud, proteccion

contra la violencia y la explotacion, y oportunidades para participar en la vida cultural y social.
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Asimismo, reconoce el rol fundamental de la familia y la comunidad en su desarrollo,
estableciendo una corresponsabilidad para asegurar condiciones que favorezcan su bienestar y
crecimiento pleno (Constitucion del Ecuador, 2008).

(De Las Mercedes Ballesteros Jiménez & Ballesteros, 2022) en su articulo
"Responsabilidad del pago de pensiones alimenticias bajo la recesion por la pandemia de
COVID19 en el Ecuador" examina el impacto de la crisis econdmica generada por la pandemia
en el cumplimiento de las obligaciones alimenticias. La recesion ha dificultado que muchos
progenitores puedan mantener el pago regular de las pensiones alimenticias, afectando el
bienestar de los menores. El estudio sugiere la necesidad de adaptar las normativas legales para
ofrecer mayor flexibilidad y apoyo en situaciones de crisis econdmicas imprevistas, asegurando
la proteccion de los derechos de los nifos y adolescentes.

El estudio de (Criollo, 2022) se centra en la repercusion que tuvo la pandemia de
COVID19 en la dindmica de las demandas de pension alimenticia y el funcionamiento del sistema
judicial. Se investiga detalladamente cémo la prolongada demora en la calificacion de estas
demandas, exacerbada por el contexto de emergencia sanitaria, afect6 no solo a los solicitantes y
alimentantes, sino especialmente a los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
involucrados. Se examinan también las medidas implementadas por el Consejo de la Judicatura
de la provincia de Tungurahua para hacer frente a esta situacion excepcional. En sintesis, el
estudio resalta como la paralizacion del sistema judicial durante el estado de emergencia resulto
en una interrupcion prolongada y significativa en el procesamiento de las demandas de pension
alimenticia, generando una serie de repercusiones que impactaron negativamente en la poblacion
afectada.

(Vogel et al., s. f.) explican en su articulo como la pandemia de COVID-19 ha impactado
la aplicacion de la manutencion infantil, tanto en los padres responsables de pagarla como en
los sistemas encargados de garantizar su cumplimiento. Se analizan los desafios financieros
enfrentados por los padres debido a la pérdida de empleo o la reduccion de ingresos provocada
por la crisis sanitaria. También se examinan las dificultades operativas que han surgido para las
agencias encargadas de hacer cumplir las 6rdenes de manutencion, como la adaptacion al
trabajo remoto y las restricciones impuestas por la salud publica. Se discuten las respuestas
politicas implementadas, como los programas de ayuda financiera y las modificaciones en las

politicas de ejecucion de la manutencion, asi como la promocion de la mediacion y la resolucion
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alternativa de conflictos. En conclusion, el articulo ofrece una visiéon completa de cémo la
pandemia ha alterado el panorama de la manutencion infantil y como se estan abordando estos
desafios a nivel politico y operativo.

En su articulo, (Orbe, 2021) explora las acciones tomadas frente al incumplimiento de
las obligaciones alimentarias hacia los menores durante la pandemia. Destaca la importancia
crucial de realizar los pagos de pensiones alimenticias a tiempo para el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, un derecho respaldado tanto por la Constitucion como por los
tratados internacionales. Sin embargo, sefiala que el incumplimiento de esta responsabilidad ha
sido un desafio persistente en la sociedad, agravado por la crisis sanitaria del Covid-19. La
vulnerabilidad de los beneficiarios durante esta crisis destaca las limitaciones de las medidas
aplicables en estos casos. Se subraya la necesidad de que las medidas se adapten a la realidad
social y de que se considere adecuadamente los derechos de los menores. Se propone que los
operadores judiciales sean mas enérgicos al aplicar estas medidas, actuando de oficio para
evitar que el representante del beneficiario deba recurrir nuevamente al sistema judicial y asi
evitar gastos adicionales.

(Natasha & Estefania, 2021), en su articulo “Anélisis de constitucionalidad del articulo
N° 16 de la ley reformatoria al titulo v libro II del codigo organico de la nifiez y adolescencia”
se enfocan en el estudio del articulo 16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. Su objetivo principal radica en comprender como el
desempleo de los alimentantes puede vulnerar sus derechos constitucionales, provocando
desequilibrios en el proceso judicial entre el alimentante y el alimentado. La investigacion se
estructura en diversos capitulos, que abarcan desde la exposicion del problema hasta el anélisis
de antecedentes, bases tedricas y marcos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. Para ello,
emplean métodos de investigacion que incluyen entrevistas con jueces y abogados. Las
conclusiones y recomendaciones se derivan de este analisis de datos, proponiendo una revision
legal del articulo en cuestion. Ademas, el documento presenta un cronograma, presupuesto y
material fotografico en sus anexos.

En su articulo (Cueva-Bolafios & Suqui-Romero, 2022), enfocan una investigacion
minuciosa que examina de manera critica el tratamiento de las medidas cautelares
constitucionales, situandolas dentro del marco legal y constitucional de Ecuador. Profundizan

en los fundamentos doctrinales del fumus boni iuris y el periculum in mora, buscando
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establecer la justificacion de estas medidas cautelares. Ademas, el estudio se enriquece con el
analisis de casos concretos de medidas cautelares aplicadas en la Ciudad de Machala durante
el periodo comprendido entre 2020 y 2021. El propdsito fundamental de esta investigacion es
evaluar el uso de las medidas cautelares constitucionales durante la pandemia de COVID-19
en Machala, capitalizando para ello la técnica documental que permite acceder a informacion
pertinente en formato fisico y digital. Los investigadores aplican una gama de métodos
analiticos, sintéticos, deductivos y exegéticos para profundizar en el andlisis de los datos
recopilados. Como resultado de su estudio, concluyen que las medidas cautelares
constitucionales representan una herramienta indispensable en el sistema juridico debido a su
agilidad y simplicidad, destacando en el contexto especifico de Machala durante el periodo
estudiado, estas medidas se emplearon tanto para salvaguardar derechos individuales como
colectivos.

La tesis de grado de (Rivas, 2022), titulada "Ejecucion en horas no habiles del
allanamiento del lugar por apremio personal en materia de alimentos, vulnera el derecho
constitucional de integridad e intimidad del obligado y su familia", surge como respuesta al
vacio en el Codigo Organico General de Procesos que no establece un horario especifico para
realizar el allanamiento en casos de apremio personal. Esto afecta los derechos fundamentales
del obligado y su familia, incluidos los menores presentes durante el allanamiento. Aunque el
apremio personal es una medida para garantizar el pago puntual, el allanamiento del lugar
implica la violacion de derechos, especialmente cuando hay menores o personas de tercera edad
presentes. La investigacion incluy6 entrevistas y encuestas a profesionales del derecho, lo que
condujo a la propuesta de reforma del Codigo Organico General de Procesos para proteger los
derechos del deudor en alimentos, su familia y especialmente de los nifios y adolescentes
presentes durante el allanamiento. Realizar el allanamiento en horas habiles reduce la
posibilidad de que el obligado esté en su domicilio, evitando asi la violacion de sus derechos

de integridad e intimidad establecidos en la Constitucion de Ecuador.

Por otro lado, (Lopez Guerrero & Cardenas Paredes, 2023) abordan en su articulo sobre
el tema del apremio en los casos de pensiones alimenticias en Ecuador. La legislacion
ecuatoriana utiliza el apremio como un medio para garantizar el cumplimiento del pago de las
pensiones alimenticias, especialmente cuando el obligado no cumple con su deber y adeuda

multiples pensiones. A pesar de que existen dos tipos de apremios (real y personal), se observa
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que en la mayoria de los casos se solicita el apremio personal, lo que restringe la libertad
ambulatoria y otros derechos fundamentales del individuo. El articulo tiene como objetivo
principal analizar el apremio personal en los procesos de alimentos en Ecuador desde una
perspectiva cualitativa, describiendo el problema, sus causas y efectos. Se emplean métodos
deductivos, exegéticos y dogmaticos para estudiar las teorias y doctrinas relacionadas con el
apremio personal en casos de alimentos. Se destaca la importancia de esta investigacion en el
ambito juridico para limitar el uso del apremio personal, considerandolo como una medida de

ultimo recurso debido a sus efectos en el nucleo familiar del nifio, nifa o adolescente.

(Uchupailla-Rumipulla et al., 2021) en su articulo abordan los derechos de los menores
y la situacion socioecondmica en el contexto de la crisis generada por la pandemia de
COVIDI19. Se identifica un aumento en el incumplimiento de las pensiones alimenticias como
resultado de esta crisis. El objetivo principal es analizar este incumplimiento causado por la
crisis econémica derivada de la pandemia. El estudio combina enfoques cuantitativos y
cualitativos, utilizando investigacion documental para revisar normativas legales, doctrinas y
otros recursos bibliograficos relevantes. La investigacion se enfoca en resolver los conflictos
identificados, considerando la situacion de vulnerabilidad de los menores afectados. Se
concluye que la crisis econdomica provocada por la pandemia de COVID-19 ha tenido un
impacto significativo en todo el mundo, particularmente en los menores y las familias en
situaciones de vulnerabilidad. Se destacan areas de estudio adicionales, como ¢l analisis de las

graves afectaciones en los hogares disfuncionales.

(Rodriguez-Oyos & Vazquez-Calle, 2021) sostienen en su articulo “El principio de
interés superior del niflo frente a las inhabilidades del deudor de pensiones alimenticias”, que
las restricciones actuales no son suficientes para presionar adecuadamente a los deudores que
deben mas de dos pensiones alimenticias. Esto perjudica el bienestar de los nifios, ya que no
reciben los alimentos a tiempo. Después de analizar la normativa nacional y compararla con
otras leyes, llegaron a la conclusion de que es urgente reformar la legislacion actual. Las
medidas implementadas hasta ahora no han sido efectivas para garantizar el pago de las deudas,
lo que deja a los beneficiarios de las pensiones en desventaja. La falta de una regulacion mas
estricta por parte del Estado pone en riesgo la supervivencia y el desarrollo de los nifios y
adolescentes. Por tanto, proponen la inclusion de nuevas restricciones en el Codigo de la Ninez

y Adolescencia para abordar este problema de manera més efectiva.
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(Herrera & Antonio, 2021) investigan como se vulneran los derechos tanto del
alimentante como del alimentario debido a la aplicacion del apremio personal total en materia
de alimentos, y también la ineficacia de esta medida. El estudio comienza con una revision
general sobre el derecho de alimentos, el principio del interés superior del nifio y los apremios,
con el objetivo de analizar el problema legal que surge de la combinacion de estas instituciones
en la legislacion ecuatoriana. Ademas, se examina la Sentencia 012-17-SIN-CC para
comprender los criterios emitidos por la Corte Constitucional sobre el tema y formar opiniones
propias al respecto. Finalmente, se proponen medidas sustitutivas al apremio total que permitan
resolver esta problemadtica de manera efectiva y eficiente, evitando asi perjudicar al nifio, nifia
o adolescente y respetando su derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.

En su trabajo, (Sarango, 2022) se adentra en el procedimiento seguido por los jueces de
las Unidades de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en Ecuador al dictar 6rdenes de apremio
personal contra padres que no cumplen con el pago de pensiones alimenticias. Destaca como
esta medida coercitiva, aunque busca garantizar el derecho de los niflos, nifas y adolescentes a
recibir alimentos, también restringe los derechos fundamentales del deudor, como la libertad y
el derecho al trabajo. Se enfoca en la vulneracion del interés superior de los menores y la
necesidad de establecer medidas alternativas que aseguren el pago de las pensiones sin afectar
gravemente los derechos del deudor. Ademas, resalta la importancia de promover un proceso
judicial equitativo y justo para todas las partes involucradas. El objetivo de la investigacion es
proporcionar directrices que puedan orientar a los jueces en la toma de decisiones respecto a
este tema.

(Arias & Jurado, 2023.) enfoca su investigacion en la importancia de garantizar el
derecho de alimentos para el crecimiento adecuado de los nifios y adolescentes, destacando que
cuando este derecho no se cumple, se recurre al apremio personal como medida coercitiva. Sin
embargo, senala que esta medida no garantiza el pago de las pensiones alimenticias y puede
tener consecuencias negativas, como la pérdida de empleo del deudor. Propone alternativas al
apremio personal, como acuerdos con empresas para proporcionar empleo a los deudores,
garantizando asi el cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, sugiere que los jueces emitan
ordenes judiciales para evitar que los deudores sean despedidos de sus trabajos mientras
cancelan lo adeudado, reteniendo un porcentaje de su sueldo para asegurar el pago de alimentos.

Aboga por la tipificacion del apremio personal como delito en el Cédigo Organico Integral
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Penal, estableciendo que debe ser utilizado como ultimo recurso y proporcionando pruebas de
haber agotado todas las alternativas antes de recurrir a esta medida.

(Elena & Huilca, s. f.) resalta la particularidad del proceso de juicio de alimentos debido
a su simplicidad y rapidez, donde las medidas cautelares pueden ser solicitadas desde el inicio
o durante su desarrollo para asegurar el cumplimiento de la sentencia por parte del obligado.
Se reconoce que el derecho a recibir alimentos puede ser comprometido si el obligado no
cumple voluntariamente o no tiene los medios econdémicos durante el proceso. La discusion se
centra en la posible violacion de derechos, especialmente en relacion con el apremio corporal,
que ha sido objeto de controversia y ajustes legislativos debido a su impacto en los deudores
de alimentos. Se subraya que ninguna medida cautelar debe afectar los derechos de grupos
prioritarios, como los nifios, nifias y adolescentes, protegidos por la Constitucion. Ante este
panorama, se sugiere examinar si es necesario proponer nuevas medidas cautelares que
equilibren los cambios en la legislacion, ya que las medidas actuales no siempre fomentan la
buena fe de los deudores de alimentos que incumplen con sus obligaciones.

(Martinez Franzoni & Gonzalez Hidalgo, 2021) investigan como se abordaron las
pensiones alimentarias y las transferencias monetarias de emergencia en América Latina
durante los primeros ocho meses de la pandemia. A pesar de que estas transferencias son un
derecho para los menores que no viven con uno de sus padres, la mayoria no las recibe en la
region. El estudio busca evaluar la respuesta estatal y la visibilidad del problema, analizando
medidas que vinculen el derecho de familia con la proteccion social. Se identificaron medidas
innovadoras que relacionaron las pensiones alimentarias con la proteccion social, como seguros
de desempleo y fondos de pensiones. Se destaca la importancia de fortalecer el vinculo entre el
ingreso de los menores y la proteccion social, sugiriendo la implementacion de una renta bésica
universal.

En su trabajo juridico, (Yamunaqué, 2023) abordan la problematica del incumplimiento
de las obligaciones alimenticias hacia nifios, nifias y adolescentes, especialmente durante la
pandemia del COVID-19. Destaca la importancia del cumplimiento puntual de estas pensiones
para el desarrollo integral de los menores, un problema arraigado en la sociedad desde hace
tiempo y agravado por la crisis sanitaria global. La vulnerabilidad de los beneficiarios de
alimentos durante esta crisis ha resaltado las deficiencias en las medidas aplicables para

garantizar su cumplimiento. Se subraya la necesidad de que los operadores de justicia actuen
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con rigor y diligencia en estos casos, priorizando el bienestar de los menores. Ademas, se sefiala
que, aunque la ley establece medidas para asegurar el pago de las pensiones, estas pueden
resultar insuficientes ante circunstancias excepcionales como la pandemia. El trabajo propone
un andlisis de los fundamentos juridicos que deben considerar los operadores de justicia al
aplicar medidas durante la emergencia sanitaria para asegurar el cumplimiento de estas
obligaciones hacia los nifios, nifias y adolescentes.

(Cangas, L. y Salazar, Machado, M. 2021) exploraron el concepto del derecho de
alimentos, esencial para la vida humana, especialmente en Ecuador, donde las familias
monoparentales son comunes. En estos casos, el progenitor que se separa del hogar debe
proporcionar una pension alimenticia. Sin embargo, con los altos indices de desempleo, el
cumplimiento de esta obligacion puede ser dificil para el alimentante. Utilizaron métodos de
investigacion como el documental, analitico, sintético y ldgico, junto con el método juridico
exegético, para comprender la ley y evaluar posibles afectaciones a los derechos. Concluyeron
que permitir pagos fraccionados no viola los derechos, siempre y cuando se cumpla con la

totalidad de la obligacion alimentaria.

Aspectos Metodologicos

La dimension de esta investigacion es de tipo normativa ya que se basa en la revision y
posible modificacion de leyes relacionadas con el sistema judicial, asi como la implementacion
de politicas por parte de los tribunales para evaluar la idoneidad de aplicar medidas cautelares
en lugar de prision. También el uso de la dimension valorativa donde evaluamos el impacto
social en las familias involucradas, la gestion y capacidad de las instituciones penitenciarias,
posibles implicaciones econdmicas para deudores y beneficiarios, y la proteccion de los
derechos humanos de los deudores de alimentos, especialmente en situaciones excepcionales
como la pandemia de COVID-19. La investigacion busca evaluar la eficacia y las
consecuencias de usar medidas cautelares en lugar de prision para deudores de alimentos
durante la mencionada pandemia, considerando su impacto legal, social, econdmico y en los
derechos humanos. Ademas, se utiliza un enfoque analitico para revisar ciertos casos en

Ecuador relacionados con demandas de pensiones alimenticias.
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Métodos

Para esta investigacion se tomo la base de un enfoque metodologico multimodal,
aplicando métodos empiricos desde una observacion directa en mi trabajo cotidiano, sobre mi
experiencia como ayudante judicial en el Consejo de la Judicatura, Complejo Quitumbe Sur.
Ademas, como métodos tedricos en base a la revision bibliografica realizada por mi persona en

este trabajo de investigacion, para lo cual destacamos:

Meétodos Tedricos

v" Se utilizo un método de analisis- sintesis en donde durante el analisis revisamos como las
medidas cautelares sustituyeron la prision de deudores de alimentos en Ecuador durante
la pandemia, evaluando su implementacion y efectividad. Y en la sintesis combinamos
estos resultados, concluyendo que estas medidas protegieron los derechos humanos,
garantizaron el cumplimiento de las obligaciones alimenticias y disminuyeron la

sobrepoblacion carcelaria.

v" Ademas, un método sistémico-estructural-funcional donde se examina como las medidas
cautelares reemplazaron la prision de deudores de alimentos en Ecuador durante la
pandemia, considerando la estructura legal, su implementacion en el sistema judicial y su
funcién en la proteccion de derechos. La sintesis concluye que estas medidas
eficientemente garantizaron obligaciones alimenticias y mitigaron la sobrepoblacion
carcelaria.

v El método de derecho comparado analiza a las medidas cautelares, como alternativas a la
prision para deudores de alimentos en Ecuador durante la pandemia, donde comparamos
con practicas similares en otros paises. Este enfoque nos permite evaluar su efectividad,

identificar y comprender como diferentes contextos legales abordan problemas comunes.

Método Empirico

v" El método experimental en donde predomina la observacion Directa (Empirico) es muy
relevante en mi tema sobre las medidas cautelares como sustitucion a la prision de

deudores de alimentos durante la pandemia de COVID-19 en Ecuador. Ya que, emplee
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este método para observar directamente como se llevan a cabo las audiencias judiciales
relacionadas con el incumplimiento de pensiones alimenticias durante la pandemia. Esto
me permitié apreciar de manera detallada como los jueces y abogados manejan estos
casos, como se presentan las pruebas y argumentos, y como se toman las decisiones
sobre el uso de medidas cautelares en lugar de prision. Al observar directamente estos
eventos en los tribunales, logre tener una visidn mas centrada sobre la aplicacion y

efectividad de estas medidas en la realidad.

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
Efectividad de las Medidas Cautelares

La evaluacion de la efectividad de las medidas cautelares como alternativa a la prision
para los deudores de alimentos durante la pandemia de COVID-19 en Ecuador es esencial y
compleja. Su eficacia se centra en asegurar el pago puntual de las pensiones alimenticias y
proteger los derechos de los nifios y adolescentes beneficiarios. Se destaca la importancia de
que estas medidas sean capaces de lograr su objetivo sin generar consecuencias negativas
innecesarias, adaptandose a las fluctuaciones econdémicas de los deudores durante la crisis
sanitaria. Asimismo, se subraya la necesidad de que estas medidas promuevan soluciones a
largo plazo, abordando las causas profundas del incumplimiento y garantizando el bienestar
continuo de los beneficiarios.

Los datos presentados corresponden a las causas judiciales relacionadas con
"alimentos" ingresadas en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Quito, en la parroquia Quitumbe, durante los periodos comprendidos entre febrero y julio de
los afios 2019 y 2020.

En el afio 2019, se registraron 1,234 causas judiciales sobre alimentos, mientras que, en
el mismo periodo de 2020, esta cifra descendi6 drasticamente a 418 causas. La diferencia entre
ambos afos muestra una disminucion significativa en la cantidad de casos en 2020, lo que
equivale a una reduccion de aproximadamente el 66% con respecto al afo anterior.

Este cambio en los datos puede interpretarse bajo varias perspectivas. En primer lugar,
es posible que el descenso en los casos durante 2020 esté relacionado con factores externos que

impactaron los sistemas judiciales y las dinamicas familiares, como la pandemia de COVID19.
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La emergencia sanitaria provoco restricciones en el funcionamiento de las instituciones
publicas, limitando el acceso fisico a las cortes y la capacidad de las personas para presentar
demandas. También es importante considerar el impacto socioeconémico de la pandemia, que
pudo haber generado dificultades adicionales en las familias para cumplir con obligaciones
alimentarias, pero también un aumento en los obstaculos para denunciar y llevar estos casos
ante la justicia.

Por otro lado, una interpretacion técnica de los datos debe considerar que las cifras del
2020 solo abarcan hasta julio, un periodo clave en el desarrollo de la pandemia y las medidas
de confinamiento. Es posible que este descenso no refleje necesariamente una disminuciéon en
las necesidades de alimentos, sino mas bien un contexto excepcional que afecto tanto la
presentacion de nuevos casos como la capacidad operativa de los tribunales.

Desde una perspectiva juridica, el derecho de alimentos es uno de los mas
fundamentales en cuanto a la proteccion de los menores y dependientes, y estas estadisticas
reflejan un area clave del sistema judicial en la proteccion de derechos familiares. La marcada
diferencia entre los dos afios podria sugerir la necesidad de adoptar politicas mas adaptadas a
crisis 0 emergencias, que garanticen la accesibilidad y continuidad de los servicios judiciales,

incluso en circunstancias extraordinarias.

Los resultados de la investigacion nos ensefian que la aplicacion de medidas cautelares
como alternativa a la prision para los deudores de alimentos durante la pandemia de COVID-
19 en Ecuador fue efectiva en muchos casos. La evidencia recopilada a partir de datos judiciales
y entrevistas con expertos legales sugiere que estas medidas ayudaron a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin privar a los deudores de su libertad. Como
lo sefiala la jurisprudencia relevante citada en el estudio, las medidas cautelares fueron
fundamentales para proteger los derechos de los menores y sus familias en tiempos de crisis.

Se encontrd que las medidas cautelares implementadas durante la pandemia estuvieron
en linea con los principios juridicos fundamentales, como el principio de proporcionalidad y el
principio del interés superior del menor. Estas medidas respetaron los derechos humanos de los
deudores de alimentos al tiempo que garantizaron el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes

beneficiarios de las pensiones alimentarias. Las citas legales y jurisprudenciales
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proporcionadas respaldan esta conclusion al destacar la importancia de equilibrar los intereses
de todas las partes involucradas en los casos de alimentos.

Una cuestion relevante analizada es la efectividad de las medidas cautelares como
sustitucion a la prision de deudores de alimentos. A partir de los datos recopilados y las
referencias legales y jurisprudenciales proporcionadas, se puede observar la variabilidad en la
eficacia de estas medidas. Si bien algunas medidas pueden lograr el objetivo de garantizar el
pago de las pensiones alimenticias y proteger los derechos de los beneficiarios, otras pueden
resultar inadecuadas o insuficientes para abordar la complejidad de la situacion. Esta
discrepancia resalta la necesidad de evaluar cuidadosamente la idoneidad de las medidas
cautelares en cada caso particular y de considerar alternativas que puedan ser mas efectivas en

determinadas circunstancias.

Los resultados de las 6rdenes de detencion por apremio personal en la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito para los periodos de febrero a julio de 2019

y 2020 muestran una disminucion significativa:

v" En 2019, se emitieron un total de 1,075 6rdenes de detencion, de las cuales 1,070 fueron

firmadas y 5 quedaron pendientes de firma.

v" En 2020, el nimero de 6rdenes de detencion disminuy6 a 298, todas ellas firmadas, sin

ordenes pendientes.

Esto refleja una reduccion notable del 72% en las 6rdenes emitidas en 2020 en
comparacion con 2019. Esta caida podria estar relacionada con factores como la pandemia de
COVID-19, que afect6 el funcionamiento de las instituciones judiciales, la movilidad, y el

acceso de las partes involucradas.

Necesidad de Supervision

A pesar de los aspectos positivos, el andlisis revel6 la necesidad de una mejor
coordinacién y supervision de las medidas cautelares. Se identificaron desafios en la
implementacion practica, incluida la falta de recursos y capacidad para monitorear
adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. La jurisprudencia citada en
el estudio también sefala la importancia de abordar estas deficiencias para garantizar la

efectividad y la equidad del sistema de justicia. Basandose en los hallazgos, se pueden hacer
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varias recomendaciones para mejorar la aplicacion de medidas cautelares en casos de deudores
de alimentos en Ecuador. Estas recomendaciones podrian incluir la asignacion de mas recursos
para supervision y cumplimiento, la capacitacion adecuada de los funcionarios judiciales y la
promocion de alternativas al encarcelamiento, como la mediacion y la asesoria financiera. Las
citas legales y jurisprudenciales proporcionadas respaldan estas recomendaciones al destacar

la necesidad de abordar las deficiencias identificadas en el estudio.

Impacto Socioecondmico de las Medidas Cautelares

La investigacion reveld que las medidas cautelares como alternativa a la prision de
deudores de alimentos durante la pandemia tuvieron un impacto significativo en el aspecto
socioeconomico de las familias involucradas. Se encontré evidencia de que estas medidas
ayudaron a mitigar la pérdida de ingresos y el desempleo, lo que contribuyd a mejorar las
condiciones de vida de los beneficiarios de las pensiones alimentarias. Las citas legales y
jurisprudenciales proporcionadas respaldan este hallazgo al destacar la importancia de proteger
el bienestar econdémico de los menores y sus familias en momentos de crisis.

A pesar de los beneficios observados, el analisis también identifico varios desafios en
la implementacion de medidas cautelares durante la pandemia. Estos incluyen la falta de
recursos y capacidad en el sistema judicial para manejar el aumento en el numero de casos, asi
como la necesidad de mejorar la coordinacion entre las diferentes instituciones involucradas en
la aplicacion de estas medidas. La jurisprudencia citada en el estudio respalda estos hallazgos
al resaltar las dificultades practicas que enfrentan los tribunales y las autoridades en la

implementacion efectiva de medidas cautelares.

Garantia de Derechos Fundamentales

Un tema importante que surge del andlisis es la importancia de garantizar que las
medidas cautelares respeten los derechos fundamentales de todas las partes involucradas. Si
bien estas medidas pueden ser necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, también es crucial asegurar que no se violen los derechos de los deudores,

especialmente su derecho a la libertad y al debido proceso legal. Las citas legales y
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jurisprudenciales proporcionadas en el estudio subrayan la necesidad de equilibrar estos
intereses de manera justa y equitativa.

Basandose en los datos obtenido, se pueden hacer varias recomendaciones para abordar
los desafios identificados y mejorar la efectividad de las medidas cautelares en el futuro. Estas
recomendaciones podrian incluir la revision de las leyes y politicas existentes, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y la promocion de la sensibilizacion ptblica sobre
la importancia de estas medidas. Las citas legales y jurisprudenciales proporcionadas respaldan
estas recomendaciones al destacar la necesidad de abordar los problemas estructurales que

afectan la implementacion de medidas cautelares.

III. CONCLUSIONES

1. La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 en Ecuador resalto la
necesidad de encontrar alternativas efectivas a la prision para los deudores de alimentos.
Las medidas cautelares emergieron como una opcién mas humanitaria y acorde con los
derechos fundamentales de los deudores y sus familias.

2. La pandemia exacerbo la crisis economica en Ecuador, lo que resultd en un
aumento significativo de deudores de alimentos incapaces de cumplir con sus obligaciones
financieras. En este contexto, las medidas cautelares se convirtieron en una herramienta
esencial para garantizar el sustento de los menores y evitar la criminalizacion de la pobreza.

3. Las medidas cautelares, como la retencion de salario o la busqueda de empleo
supervisada, permitieron proteger los derechos fundamentales de los deudores, como la
libertad y el derecho al trabajo, mientras aseguraban el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias hacia sus hijos.

4. La aplicacion de medidas cautelares durante la pandemia destaco la importancia
de un enfoque holistico para abordar la problematica de los deudores de alimentos. Esto
implico considerar no solo la capacidad financiera del deudor, sino también su situacion
laboral, acceso a recursos y necesidades familiares.

5. La implementacion efectiva de medidas cautelares requiere una colaboracion

estrecha entre el Estado, el sistema judicial y otras instituciones pertinentes. Se evidencid
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la importancia de politicas publicas claras y de un marco legal adecuado para garantizar la
aplicacion justa y equitativa de estas medidas.

6. A medida que evolucionaba la situacion de la pandemia y se producian cambios
en la economia y en las condiciones sociales, fue necesario realizar una evaluacion continua

de las medidas cautelares implementadas. Esto permitié ajustar las politicas segun las

necesidades cambiantes de los deudores y sus familias.

7. A pesar de los beneficios de las medidas cautelares, también se enfrentaron
desafios y limitaciones en su implementacion. Estos incluyeron la falta de recursos
economicos y de infraestructura para supervisar y hacer cumplir las medidas, asi como

obstaculos en la coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales y judiciales.

8. Existi6 una disminucion del 66% en las causas de alimentos entre 2019 y 2020
refleja el impacto de la pandemia de COVID-19, que limit6 el acceso a la justicia y altero
las dinamicas familiares. Este descenso no implica necesariamente una menor necesidad de
alimentos, sino que subraya la vulnerabilidad del sistema judicial ante crisis. Es crucial
adoptar politicas mas flexibles que garanticen el acceso a la justicia, incluso en
emergencias, para proteger adecuadamente los derechos de los menores y dependientes.

0. La pandemia de COVID-19 impulsé la innovacién en las politicas publicas
relacionadas con los deudores de alimentos en Ecuador. Se exploraron y desarrollaron
nuevas estrategias para abordar los desafios economicos y sociales causados por la crisis,
incluida la aplicacion de medidas cautelares mas humanitarias y efectivas.

10. Laadopcion de medidas cautelares como alternativa a la prision para los deudores
de alimentos resaltdé la importancia de tener en cuenta la sensibilidad social y las
necesidades individuales de las familias afectadas. Se reconoci6 la diversidad de
situaciones y se promovi0 una respuesta mas empatica y personalizada por parte de las
autoridades.

11. Ladisminucion del 72% en las 6rdenes de detencion por apremio personal entre
2019 y 2020 sugiere un impacto significativo de la pandemia de COVID-19 en el sistema
judicial, limitando la emision de 6rdenes y el acceso a la justicia en situaciones criticas, lo
que evidencia la necesidad de adaptar los procedimientos judiciales ante emergencias.

12. A medida que se supera la crisis de la pandemia, es crucial mantener y mejorar

las medidas cautelares implementadas para los deudores de alimentos en Ecuador. Esto
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requiere un compromiso continuo por parte del gobierno, el sistema judicial y la sociedad
en su conjunto para garantizar la justicia y la equidad en la proteccion de los derechos de
los menores y sus familias.

13. La experiencia de utilizar medidas cautelares durante la pandemia proporciona
importantes lecciones aprendidas para el futuro. Estas lecciones pueden informar el
desarrollo de politicas y practicas mas efectivas y centradas en los derechos humanos para
abordar los desafios relacionados con los deudores de alimentos en situaciones de crisis y

mas alla.

IV RECOMENDACIONES

Se deberia reformar la norma aplicable para la materia, referente a las medidas sustitutivas
aplicable, a fin de que la prision preventiva no sea la unica alternativa, sino se deberia
implementar parametros como, formulas de pago flexibles, sustituir el pago econémico por ese
periodo y pudiendo el padre proporcione viveres, materiales escolares, vestimenta, medicinas,
mismos que deben ser cuantificados y restado de la pension alimenticia fijada, a fin de evitar que

el padre caiga en morosidad.

Féormulas de Pago

> En la actualidad el acuerdo de pago lo establece el Juzgador siempre en consenso
de la actora y demandado, pero inclinando la balanza a lado del menor, tomando en cuenta el
interés superior del nifio, pero no se considera la realidad que se encuentra atravesando el
padre de familia, se deberia tomar en cuenta si tiene un trabajo estable y precautelando el
mismo derecho que tiene sus otros hijos de ser el caso.

> El padre puede aportar con compras que consten en productos saludables y
nutritivos para la alimentacion de su hijo y debe ser cuantificado y restado del valor de la
pension alimenticia.

> Se debe considerar que el padre pueda proporcionar los utiles escolares para la
educacioén de su hijo.

> Comprarle una receta médica y todos estos gastos sean cuantificados.
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ANEXOS

Causas Ingresadas relacionadas a "Alimentos"

® 2019 (Febrero aJulio) ™ 2020 (Febrero aJulio) *®

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCLA CON SEDE EN LA PARROQUIA QUITUMBE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - CAUSAS INGRESADAS RELACIONADOS A "ALIMENTOS" - DE FEBRERO A JULIO DE2019 Y
2020

2019 (FEBRERO A 2020 (FEBRERO A
1ULI0) 1ULID)

DELITO / ASUNTO
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ORDENES DE DETENCION Y DE APREMIO PERSONAL

® 2019(Febrero a Julio) ® 2020(Febrero a Julio)

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA QUITUMBE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO - ORDENES DE DETENCION Y DE APREMIO PERSONAL - DE FEBRERO A JULIO
2019 Y 2020

2019 (FEBRERO A JULIO) 2020 [FEBRERO A JULIO)
JESC 0
it . Pendientes de ) Pendientes
Firmadas 3 Total Firmadas 2 Total
firma de firma

ORDEN DE DETENCION POR :
APREMIO PERSONAL 00 2 0k i - i
REVOCATORIA DE LA ORDEN
DE DETENCION POR APREMIO 231 o 231 15 (e} 75
PERSOMAL

Fuente: IHTH._H.HE'TTS#TEE—&SAEIE -Reportes Internos -.fh'denﬁ de d&tﬂr_ldﬁnr'de épram[bperm]- pl;JudEGtum_-i .
Fecha de extraccian de informacion: 04 de septiembre de 2024
Elabarado por: Unidad Provincial de Estudios Jurimetricos v Estadistica Judicial
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