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CONTROL DE LOS BIENES DE LARGA DURACION EN EL
HOSPITAL BASICO DE SALINAS "JOSE GARCES RODRIGUEZ",
PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2023

AUTOR:

Macias Silvestre Jonathan Alberto
TUTOR:

Mca. Magdalena Gonzabay Espinoza

Resumen

El control interno requiere del compromiso de la administracidn para asegurar su
pertinencia y evaluacién a largo plazo. ademas, es un elemento imprescindible para el
buen funcionamiento de cualquier estructura, sea con o sin fines de lucro. El objetivo
general de la investigacion es: Evaluar la efectividad del control de los bienes de larga
duracion del Hospital Basico De Salinas "José Garces Rodriguez”. La metodologia
empleada adoptd un enfoque cualitativo y cuantitativo, alcance descriptivo y métodos
deductivo, bibliografico y analitico, se realiz6 mediante dos entrevistas que fueron
dirigidas al contador y al responsable de activos fijos, debido a que, proporcionara
informacidn sustancial para la problematica del estudio de investigacion. Los resultados
obtenidos fueron: Se determin6é que en el Hospital Basico De Salinas "José Garces
Rodriguez, se encontraron muchas deficiencias debido a la falta de control a los bienes de
larga duracion. Con el instrumento empleado se pudo evidenciar que la falta de politicas
claras y procedimientos formalizados constituye el problema central en la gestion de los
bienes de larga duracion del hospital, gracias a ello se evidencio que no se han establecido
procedimientos para el registro, fecha de adquisicion o disponibilidad de los bienes,
debido a que, no cuenta un manual de politicas solo mantienen un registro basico
sistematizado.

Palabras claves: control interno, actividad de control, bienes de larga duracion,
evaluacion de riesgos.
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“CONTROL OF LONG-TERM ASSETS IN THE BASIC HOSPITAL OF
SALINAS "JOSE GARCES RODRIGUEZ", PROVINCE OF SANTA ELENA,
YEAR 2023”

Author:

Macias Silvestre Jonathan Alberto
Tutor:

Mca. Magdalena Gonzabay Espinoza

Abstract

Internal control requires the commitment of management to ensure its relevance
and long-term evaluation. In addition, it is an essential element for the proper functioning
of any structure, whether profitable or not. The general objective of the research is: To
evaluate the effectiveness of the control of long-term assets of the "José Garces
Rodriguez" Basic Hospital of Salinas. The methodology used adopted a qualitative and
quantitative approach, descriptive scope and deductive, bibliographic and analytical
methods, carried out through two interviews that were directed to the accountant and the
head of fixed assets, because it provided substantial information for the problem of the
research study. The results obtained were: It was determined that some of the peculiarities
that were shown in the Basic Hospital of Salinas "José Garces Rodriguez, many
deficiencies were found due to the lack of control over long-term assets. The instrument
used could be seen that the lack of clear policies and formalized procedures as a central
problem in the management of long-term assets of the hospital which can be observed in
detail the long-term assets, their date, acquisition and their availability therefore generates
problems. It could be observed that there are no procedures for the registration, acquisition
or availability of goods, because it does not have a policy manual, they only keep a basic
systematized record. It was determined that there are no policies and procedures that
address the different aspects of internal control of long-term assets, such as the
acquisition, registration, and disposition of assets.

Keywords: internal control, control activity, long-lived assets, risk assessment.
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Introduccion

El control interno requiere del compromiso de la administracion para asegurar su
pertinencia y evaluacion a largo plazo. ademas, es un elemento imprescindible para el
buen funcionamiento de cualquier estructura, esto es con o sin fines de lucro y por tanto
tenga los minimos necesarios. para disefiar adecuadamente. conocimiento de
implementacion.

Segln Lucas (2023) En la provincia de Santa Elena, los bienes de larga duracién
enfrentan desafios tanto para las empresas publicas como para las privadas, ya que la
mayoria no cuenta con controles internos suficientes para demostrar una planificacion u
operaciones adecuadas en beneficio de la institucion.

La falta de una comunicacion al trasladar los bienes entre los departamentos, el
poco personal capacitado para gestionar los activos y al no establecer politicas y
procedimientos internos para control de activos son parte del problema derivado de la
escasez de personal en la institucion, necesario para una adecuada supervision. Es
fundamental tratarlo correctamente para asegurar un manejo y proteccion eficaz de los
bienes de larga duracion y la creacidn de politicas y manuales de procedimientos internos,
ayuda a realizar de buena manera las funciones del personal y prevenir de pérdidas
financieras y operacionales; promover la planificacion correcta; reconocer los registros y
evitar posibles multas administrativas a los servidores.

Por otro lado, Tigrero (2023) menciona que la justificacion practica del control
interno de los bienes es la mejora de la eficacia operativa, la proteccion de los activos, el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, adopcion de decisiones
fundamentadas. Los controles internos sélidos garantizan una gestion responsable y
eficiente de estos activos en beneficio de toda la institucion, asi concluyendo, los
consistentes controles internos aseguran una administracion responsable y eficaz de estos
activos en beneficio de toda la organizacion.

El control interno implica la integracion de los recursos humanos para que todos

los miembros de una unidad administrativa puedan tomar decisiones, utilizar fortalezas y
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talentos para lograr las metas organizacionales, mientras se protegen los recursos y activos
nacionales, y si protegen los intereses nacionales, se utilizan las soluciones adecuadas. a
problemas reproducibles en cualquier entidad publica o privada, gestionados
eficientemente y de acuerdo con las leyes y regulaciones aplicables. EI uso de métodos,
herramientas y técnicas en el control interno de funciones significa el reconocimiento de
los métodos cientificos y, a su vez, la validacion de estos métodos, y el hecho de que los
resultados obtenidos sean sistematizados y evaluados cuando sean utilizados en la
organizacion, proporcionando asi un beneficio fundamental para la organizacion.

Para ello, el siguiente el proyecto de investigacion titulado “Control de los Bienes
de Larga Duracion en el Hospital Basico de Salinas, José Garces Rodriguez, Provincia De
Santa Elena, Afio 2023, tiene como objetivo general evaluar la efectividad del control de
los bienes de larga duracion del Hospital Basico De Salinas "José Garces Rodriguez™. Con
la finalidad de fortalecer la gestion y el control para asegurar que estos recursos sean
administrados de manera eficiente, transparente y optimizar el manejo de estos activos
para minimizar pérdidas y garantizar el uso de acuerdo con su ciclo de vida dtil
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales y apoyando una mejor

asignacion de los recursos econémicos en beneficio de la comunidad.

Planteamiento del problema
En cuanto al punto de vista de los autores Castaneda et al. (2017) el término

"Bienes de larga Duracion™ cubre todos los activos tangibles con una vida util superior a
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un afio, que se utilizan en las operaciones de la empresa y no se compran para reventa.
Por lo tanto, se debe reconocer la importancia de estos activos, ya que mucho depende de
los registros contables que se realicen sobre ellos, si la informacion financiera refleja
razonablemente los hechos y eventos relacionados con estos recursos, tales como
adquisicion, uso, retiro, etc.; y esta informacién ayuda a tomar decisiones de inversion
acertadas.

Por otro lado, Huaman (2018), comenta que los controles internos son muy
importantes para que las empresas publicas y privadas administren los recursos de la
empresa, tomen decisiones favorables, mejoren la eficiencia y alcancen los objetivos de
la empresa, y deben formularse con informacion real, para tomar decisiones que
contribuyan a la mejora del desempefio, se debe tener en cuenta la importancia del control
interno en todas sus operaciones con el Unico fin de evitar posibles fraudes, negligencias
y asi lograr un mejor desarrollo econémico y financiero.

El control interno es muy importante porque garantiza, reduce, evalla el éptimo
desarrollo de la gestién de la entidad, ya que ain carece de una estructura organizacional
relativamente completa, previene una administracion ineficiente y asegura resultados
positivos que permitan a la empresa funcionar adecuadamente. Las areas de presentacion
de informes y de implementacion del control interno son criticas. Con el tiempo, la
importancia del control interno para la existencia de la empresa ha sido reconocida no
s6lo por sus directivos, sino también por un gran nimero de terceros, algunos de los cuales
han recurrido al control interno para resolver problemas ajenos a sus consideraciones
institucionales.

Segun Angulo (2019) expresa que, en el Ecuador, al igual que otros paises de la
region, ve urgente la necesidad de establecer procesos administrativos para que las
empresas publicas y privadas puedan controlar los bienes, especialmente los activos fijos.
En el método de prueba de control interno de gestion de activos a largo plazo, propone
una directiva sobre el control de activos fijos en beneficio de la Universidad Técnica

Cotopaxi Sede Raman, cuyo objetivo es crear una herramienta que permita la gestion y
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administracion. Ademas, la gestion independiente de los activos fijos de la organizacion
se realiza considerando las condiciones reales.

La correcta recepcion y codificacion de bienes de larga duracién es fundamental
para lograr un control especifico sobre los activos fijos y seguir todos los procesos
definidos en el reglamento del programa, de modo que exista una interaccion real entre
las diferentes areas que intervienen durante las altas y bajas de activos. tiene presencia
continua y mejora la relacion entre el area contable y el almacén, mientras que el area
administrativa puede actualizar los sistemas o herramientas existentes en la autoridad
publica que permitiran realizar el inventario de activos fijos en cualquier momento. Se
requiere inspeccion, todo es responsabilidad del encargado del almacén. Asimismo, las
reglas previstas en los procedimientos ayudan a mejorar el control interno de bienes e
inventarios.

En el Ecuador Zambrano (2018) manifiesta que, la deficiente gestion
administrativa de los activos fijos en instituciones del sector publico, esto conlleva a
correr riesgos significativos para el control de los activos. A pesar de contar con
reglamentos y manuales, la mayoria de entidades carecen de lineamientos claros,
procedimientos especificos y politicas eficientes, lo que ocasiona problemas en la
identificacion, control, baja de bienes obsoletos y precisién en las actas de entrega-
recepcion. Esta circunstancia complica la transparencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos financieros destinados, afectando el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

De acuerdo con Lucas (2023), en su trabajo investigativo menciona que, la
problematica del control de bienes de larga duracion se encuentra en la ausencia de un
manual de politicas y procesos internos, incluyendo infraestructura, equipos de
computacion, maquinaria, mobiliario y vehiculos. Esta ausencia de normativa dificulta el
seguimiento y control de los activos, generando riesgos de pérdidas y sanciones
administrativas a futuro. Ademas, se identifica una deficiente comunicacion en el traspaso

de bienes entre departamentos, falta de personal capacitado y escaso personal dedicado al
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monitoreo de estos bienes, lo cual compromete la gestion y proteccion adecuada de los
activos de larga duracion en la institucion.

Por otro lado, en el estudio de Suarez (2019) manifiesta que, problematica en el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Elena se centra en la desactualizacion de
politicas y procedimientos para el control de bienes de larga duracién, lo cual dificulta la
custodia, uso, traspaso, y mantenimiento de estos activos. Esto da como resultado una
mala gestion en la creacion de registros de entrega y recepcidn, ausencia de
comprobaciones fisicas constantes, lo que provoca un retraso en la conciliacion contable
y crea dudas acerca de la localizacion y condicion de los bienes. Es asi como, estas
deficiencias no solo ponen en riesgo la eficacia y fiabilidad de los procedimientos, sino
que también ponen a los funcionarios en peligro por violar las reglas internas, impactando
el desempefio de la organizacion y la realizacion de los objetivos institucionales.

En el trabajo realizado por Macias et al. (2021) nos indica que, para funcionar
correctamente, las organizaciones deben acatar una serie de procedimientos legales
dictados por las entidades de control. Cuando las obligaciones se reparten de forma Idgica,
los sistemas de control interno de una entidad operan de manera mas eficiente. La
implementacién de las normativas legales es fundamental para el correcto funcionamiento
de cualquier Sociedad, y un sistema de control interno para asegurar la eficacia en las
operaciones y la claridad en la toma de decisiones.

El Hospital Basico de Salinas José Garces es una institucion muy prestigiosa que
se caracteriza por la excelente atencion a los usuarios, y principalmente enfocada en la
provision de servicios hospitalarios y asistencia de salud gratuita, con profesionales
especializados en las diferentes areas, a fin de garantizar el derecho de la salud de cada
paciente. Sin embargo, la dificultad reside en la ineficacia presentada en la gestion de los
bienes de larga duracion, debido a fallos en los procedimientos de control entre estos, la
poca presencia de lineamientos claros y politicas especificas que garanticen una adecuada
administracion. Esta situacion genera riesgos de pérdida y deterioro prematuro de los

activos, asi como una falta de transparencia en la gestion, en consecuencia, afecta la
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eficiencia en el uso de los recursos asignados y limita el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

La formulacion del problema se presenta de la siguiente forma: ;Cuél es el
procedimiento que se lleva a cabo para el control de los bienes de larga duracion del
Hospital Béasico De Salinas "José Garces Rodriguez, Provincia De Santa Elena?
complementado con las preguntas de sistematizacion tales como: ¢ De qué manera se lleva
el control de los bienes de larga duracion del Hospital Basico De Salinas? ¢Qué
debilidades presenta el control de bienes de larga duracion? ;De qué manera se puede
realizar politicas, procedimientos y manuales que describan procesos y procedimientos
para los de bienes de larga duracion? El objetivo general de la investigacion es: Evaluar
la efectividad del control de los bienes de larga duracion del Hospital Bésico De Salinas
"José Garces Rodriguez"”. Para alcanzar con estos objetivos especificos se planted lo
siguiente: Diagnosticar los procesos de control de los Bienes de Larga Duracion en el
Hospital Bésico de Salinas, José Garces Rodriguez. Identificar las debilidades que
presenta el control de bienes de larga duracion en el Hospital Basico De Salinas. Elaborar
politicas, procedimientos y manuales funcionales con diagramas de flujo que describan

procesos y procedimientos para los bienes de larga duracion.

Justificacion
Justificacion tedrica

La presente investigacion se fundamentd con base a: Ley General del Estado
(LOCGE), Reglamento de administracion y control de sector publico, NICSP 17
Propiedad, Planta y Equipo. Ademas, tedricas, conceptos y aportes en relacion a la
variable control a los bienes de larga duracion, asi mismo con las dimensiones e
indicadores mediante la busqueda a diferente fuentes bibliograficas tales como: tesis,
articulos cientificos, revistas y libros con niveles desde lo internacional hasta nacional
para fortalecer la informacion mediante estudios realizados por autores de esta manera
tener una investigacion solida para el desarrollo de la investigacion en Hospital de Salinas

José Garces Rodriguez.
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Justificacion Préctica

La razon practica del control de bienes de larga duracién se basa en incrementar
la eficiencia en las operaciones, salvaguardar los activos, acatar las regulaciones, tomar
decisiones basadas en informacion y garantizar la seguridad tanto de los empleados como
de los clientes. Un control robusto garantiza una administracion responsable y eficaz de
estos activos estratégicos en beneficio de la organizacion en general. Este estudio
permitira reconocer las carencias que la institucion tiene, ya que no cuenta con un manual
apropiado para el manejo interno de bienes de larga duracién, con el objetivo de potenciar
el rendimiento administrativo y operativo de la entidad. Para concluir, la razon préctica
del control se basa en incrementar la eficiencia operativa, la cual se refleja en la
optimizacion de la eficiencia operacional.

Mapeo

Capitulo I profundiza en el marco referencial de la investigacion compuesta por
la revision de la literatura, desarrollo de teorias y conceptos con base a la variable de
estudio, dimensiones e indicadores y fundamentos legales con base al tema de control de
bienes de larga duracién. Por consiguiente.

Capitulo 11, presenta la metodologia de la investigacion en la cual examina la
modalidad fundamental de la investigacion para obtener informacion precisa y oportuna
mediante el uso de herramientas y técnicas de recoleccion de datos

Capitulo I11, contiene los resultados y la discusién producida por la investigacion.
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Capitulo 1. Marco Referencial

Revision de literatura

En este capitulo de la investigacion, se lleva a cabo la revision literaria
recolectando resefias bibliograficas y articulos cientificos que respalden las variables
relacionadas con el proyecto de investigacion. Durante este proceso, se podra analizar
la informacion proporcionada por diferentes autores, lo cual es extremadamente

importante para el desarrollo del tema.

En el articulo cientifico titulado " El control interno de los activos fijos y su
incidencia en los estados financieros del sector publico”, realizado por Encalada et al.
(2020) menciona que la problemética radica en dificultad en mantener una gestion
eficiente y transparente de los activos fijos dentro de una entidad. Por ello se establecio
como objetivo general determinar la incidencia del control interno en la gestion de los
activos fijos. También, una observacion, interpretacion de analisis, con un método
deductivo e inductivo para abordar el problema y analizar la informacion de la
investigacion. Las técnicas utilizadas fueron encuestas que proporcionaron resultados
muy importantes para la comprension del control de los activos fijos del sector publico.
Entre los resultados obtenidos fueron que méas del 50% de las entidades ecuatorianas
implementan practicas de control efectivas, considerandolo como un apoyo importante
para la seguridad de los activos, tanto en los registros como en el aspecto fisico. Los
autores concluyeron que la estructura de control sélida en los activos fijos de las
empresas del sector publico es vital para proteger los bienes y garantizar la integridad
de los estados financieros, por lo que las entidades deben aplicar leyes y normativas
vigentes bajo un orden jerarquico, contar con personal capacitado en control y
monitoreo de los activos fijos, de esta manera cumplir con las NIC y NICSP para

mejorar la toma de decisiones y gestionar riesgos internos y externos.
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En cuanto a Mendoza et al. (2018), en su investigacion cientifica titulada "El
control interno y su influencia en la gestion administrativa del sector publico™ en
Argentina. La problematica del estudio fue que empresas publicas enfrentan desafios
en la ejecucidn de sus recursos, especialmente en los procesos criticos vinculados al
uso de bienes y servicios, como compras, logistica y almacenaje. Ademas, la falta de
un control interno eficaz y transparencia en la formulacién, aprobacion, ejecucion y
rendicion de cuentas de los recursos publicos, afecta a la capacidad de estas entidades
para cumplir sus objetivos institucionales y responder adecuadamente a los intereses
de sus partes interesadas. Por ende, el objetivo central fue fortalecer el control interno
en las entidades del sector publico para asegurar la eficiencia en la gestion de recursos
y latransparencia en la rendicion de cuentas. La metodologia empleada fue con método
inductivo y deductivo, asi mismo, un método analitico y sintético para el anélisis de
los diferentes aspectos documentales. Los autores concluyeron que las entidades del
sector publico son fundamental el control interno para asegurar la legalidad, integridad
y transparencia en el uso de fondos pablicos, al tiempo que busca eficiencia y eficacia
en la gestion.

En su trabajo de investigacion, Cruz Melany (2021), como parte de los
requisitos para obtener su licenciatura en Contabilidad y Auditoria, abordé el tema de
la "Importancia del sistema de control interno en las empresas del sector comercial”.
Este estudio fue realizado en el afio 2021 en Santa Elena, Ecuador. La problemaética
del estudio surgio a partir de la ausencia de practicas de control en las empresas, esto
puede llevar a la deteccidn de riesgos, procedimientos ineficientes y errores operativos
que impiden la realizacion de las metas organizacional, por lo tanto, el propdsito
principal consistié en examinar la importancia del control interno en las compafiias
como un instrumento de seguridad.

Segun lo que nos indica Molina (2018) en su estudio de investigacion
denominado "Evaluaciéon de control interno en la propiedad planta y equipo de la
Empresa Plasticaucho Industrial S.A del cantdbn Ambato provincia de Tungurahua,

periodo 2016", indica que el proposito fundamental es valorar el control interno de los
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bienes de larga duracion, con el objetivo de optimizar la administracion y la
contabilidad de la institucion. Para lograr esto, se utilizaron métodos deductivos,
inductivos y analiticos, que permitieron recopilar y analizar informacion sobre la
gestion a través de encuestas realizadas al personal. Los resultados revelaron
deficiencias en el control, por lo que se propuso la elaboracion de un manual de control
interno, la actualizacion de los codigos de barras de todos los bienes, la determinacion
del valor en uso y el deterioro. Ademas, se sugiere entregar los bienes con un registro
mediante actas y realizar muestreos, entre otras actividades de monitoreo, como
recomendaciones adicionales.

Asi mismo, en el estudio de Mufioz (2015) titulado "Manual de Control Interno
de bienes de larga duracién de dos Programas de Inversion para el Departamento de
Inventarios y AvallGos de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional De Electricidad, CNEL EP Unidad de negocio Santa Elena, provincia de
Santa Elena, afio 2015", EI propo6sito principal es implementar normas,
procedimientos, politicas, esquemas e instructivos para ejecutar los procesos
requeridos que determinen cdmo tratar cada irregularidad detectada en la institucion.
Esto abarca la proteccion de los activos, lo que posibilita que el control de los bienes
realice sus tareas de registro de forma eficaz y produzca datos claros y exactos que
ayudaran a la toma de decisiones de la organizacion. El enfoque utilizado en el estudio
es cuantitativo y secuencial, representado mediante un conjunto de procesos. El
método de investigacion utilizado es documental y de campo, y estéa alineado con los
objetivos y la hipotesis previamente establecidos en el trabajo.

Por otro lado, Suarez (2019) denominado “Control Interno De Bienes De Larga
Duracion Y Su Afectacion En Los Activos Fijos Del Gad Municipal De Santa Elena,
Afio 2017”. La problematica radica en la deficiencia de controles para los bines de
larga duracion, a su vez de politicas y reglamentos internos sobre los procedimientos
de custodia, uso, transferencias, créditos, venta y conservacion que inciden
directamente en la administracion y supervision de bienes, los cuales impactan en la

estructura y supervision de los bienes. La finalidad principal consistio en analizar la
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administracion de los bienes de larga duracion a traves de procesos financieros y
contables, mediante el control interno para garantizar el correcto funcionamiento del
GAD Municipal de Santa Elena. La metodologia empleada fue de caracter descriptiva
que permitio detalle de las variables de estudio, también analisis documental en base
a los estados financieros y los movimientos incurridos que presentan los bienes de
larga duracion, por tanto, para la recoleccion de datos se utilizo entrevista directa a los
jefes departamentales director financiero, administrativo y jefe de logistica. Se
concluyé que la institucion carece de politicas y normativas internas para los bienes
de larga duracion. Por ende, se sugirio la creacion de un manual de procedimientos
que optimice la valoracion de los bienes.

Por ultimo, en el estudio de Tigrero (2023) denominado “Control Interno En
Bienes De Larga Duracion En Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional De Electricidad CNEL EP, Santa Elena, Periodo 2022”. En el estudio la
problematica planteada fue en la ausencia de un registro y control adecuado de los
activos de larga duracion en la entidad, esto es resultado de la ausencia de un manual
de control interno especifico para este tipo de activos. Por lo que se recalco que esta
deficiencia en la gestion contable afecta el funcionamiento adecuado de la
organizacion, ya que los manuales de control interno son herramientas fundamentales
para una correcta administracion y seguimiento de los recursos. Por ello, se planted
como objetivo general Evaluar los procedimientos del control interno de los bienes de
larga duracion en empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de
Electricidad, CNEL EP Santa Elena, Periodo 2022.
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Desarrollo de teorias y conceptos

Control interno.

Desde el punto de vista de Encalada et al (2019), afirman que el control interno
significa la provision de activos y la confirmacion de la seguridad contable, financiera
0 de gestion, guiada por los planes de la organizacion y el uso de todas las técnicas o
métodos de coordinacion y medidas de vinculacion en la empresa. Se trata incluso de
proteger y asegurar los activos, y en las empresas estatales la tarea de proteger los
activos, es decir, los fondos y valores disponibles, estd subordinada a la gestion
administrativa y financiera o a puestos similares. En cuanto a las actividades
relacionadas con la contabilidad y proteccion de activos fijos, es responsabilidad del
funcionario propietario de los activos, concluyen que es esencial fortalecer el control
interno sobre los activos fijos para incrementar la calidad de los datos financieros en
el sector pablico.

Como expresa Camacho et al (2017), El control interno se define como una
serie de procedimientos y técnicas que la administracion de una empresa aplica para
proteger sus activos, asegurar la precision y fiabilidad de los datos financieros, y
fomentar la eficacia en las operaciones. Este sistema es esencial para evitar fraudes y
fallos, asi como para garantizar la fidelidad de las politicas y normativas tanto internas
como externas. El control interno es fundamental para el funcionamiento de una
entidad, y con informacion clara, honesta y precisa es posible evitar peligros
generalizados que, en algunos casos, pueden llevar a su liquidacién. Ademas, un buen
control interno puede ayudar a cualquier institucion a continuar su labor correctamente
y obtener enormes beneficios econdmicos, de modo que todos los empleados que la
visiten apreciaran estas ventajas después de un tiempo.

Flores (2013), afirma que cualquier compafiia, independientemente de si es
publica o privada, requiere un control adecuado para los bienes de larga duracion, ya
que estos desempefian un rol vital en su funcionamiento. Asimismo, garantiza una
gestion eficiente de estos activos, lo que no solo ayuda a evitar pérdidas sin sentido

debido al deterioro o rendimiento, sino que también proporciona informacion eficaz y
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oportuna para la toma de decisiones. El objetivo principal de la investigacion es
identificar las deficiencias en el sistema vigente de gestion de inventarios y proponer
estrategias que optimicen la gestion de los activos fijos. Esto incluye la revision de los
procedimientos vigentes y la implementacion de mejores précticas que aseguren una
administracion maés eficiente y transparente de los recursos del hospital. La
investigacion determina que una optimizacion en la gestion del inventario de activos
fijos no solo mejorara la administracion de recursos en el Hospital Leon Becerra, sino
que también fomentara una mayor transparencia y eficacia en la utilizacion de los
fondos publicos. La puesta en marcha de las sugerencias propuestas podria generar un
efecto positivo considerable en la funcionalidad del hospital.

Del mismo modo Yumbla (2016), define que las entidades publicas son
responsables de implementar sistemas de control interno, donde los servidores y
funcionarios desempefian un papel fundamental. Sin embargo, esta gestion se
convierte en un sistema complejo debido a la diversidad de funciones y estructuras
dentro de la administracion publica. Ademas, la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que la Contraloria General del Estado es la institucion encargada
de gestionar los recursos publicos, asi como de inspeccionar y fiscalizar el
cumplimiento de los objetivos y funciones de las instituciones publicas y de todas las
personas juridicas de derecho privado que manejan recursos publicos. En conclusion,
un efectivo control interno no solo optimiza el funcionamiento de las entidades, sino
que también robustece la relacion entre ellas.

Actividad de Control

Dextre y Del Pozo (2015) nos indican que la determinacion del control esta
relacionada con el esquema de estructura organizacional adoptado por la organizacion
y debe abarcar al menos las siguientes etapas:

e Aplicar normas y procedimientos para definir y llevar a cabo
actividades y controles para garantizar estas actividades, ademas de

técnicas para evaluar los resultados del rendimiento.
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e Comprobar si las actividades y los resultados se ajustan al plan y definir
metas.

e Evaluar y valorar los resultados en funcién de los objetivos logrados.

e Implementar las medidas correctivas requeridas y supervisar el
acatamiento.

e Efectuar las modificaciones y acciones requeridas para asegurar el
control.

Por tanto, el control es una funcién dindmica que se integra a las actividades,
acciones y procesos que realiza la administracion. Su finalidad es advertir, detectar y
gestionar las desviaciones previstas.

Segln Gomez et al (2021), El control interno es un proceso integral que
proporciona a una organizacion una seguridad razonable en la aplicacion de normas,
leyes y regulaciones para lograr sus metas y objetivos establecidos y para garantizar
la confiabilidad y oportunidad de la informacién. El control financiero eficaz incluye
una gestion adecuada de los riesgos contables y es una parte importante del control
interno. Ayudan a garantizar que la empresa no esté innecesariamente expuesta a
riesgos financieros evitables y que la informacion financiera sea confiable para los
usuarios externos. También ayuda a proteger los activos, incluida la prevencién y
deteccion de fraudes.

Tomando como referencia a Cortes (2019), indica que los controles internos
son los métodos y procedimientos basicos que deben recordarse en las inspecciones
administrativas y contables para proteger los activos e ingresos de la empresa. El
control interno es un plan organizacional y un conjunto de métodos para proporcionar
informacidn contable mas confiable, lo que significa que la evaluacion de riesgos es
necesaria para identificar y gestionar riesgos especificos asociados con los cambios.
Finalmente, si una empresa no toma las acciones correctivas necesarias, su

organizacion puede fallar.
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Verificacion de cumplimiento de operaciones

Véazquez nos indica (2016), que el control significa verificar el cumplimiento
de las metas, comparar lo planeado con lo hecho para identificar las posibles causas
del incumplimiento y tomar las medidas correctivas necesarias. La mejora constante
requiere de revisiones regulares. El control es un proceso riguroso, de esta forma, las
entidades se empefian en optimizar los procesos y elevar los indices de productividad

en cada intervalo de tiempo.

Control Preventivo

Jara (2009) nos menciona que es la forma mas ideal de control y un intento de
prevenir problemas futuros. Se denomina control preventivo o preactuacidn porque se
realiza antes de la accion en cuestion. Es una prueba de futuro. En resumen, los
controles preventivos implican tomar acciones administrativas antes de que ocurra un
problema. El control preventivo en los bienes de larga duracion alude a un conjunto
de estrategias y procedimientos disefiados para garantizar la adecuada administracion
y preservacion de los activos fijos. Estos son aquellos bienes muebles o inmuebles que
se emplean de forma constante y que tienen una duracion superior a un afio. Este tipo
de control aspira a evitar inconvenientes antes de que surjan, asegurando de esta

manera la integridad y el rendimiento de los activos a través del tiempo.

Control Detectivo

Segun Huanca y Sanchez (2018) estos controles estan disefiados para detectar
resultados no deseados que puedan surgir después de un evento especifico. Ademas,
la implementacién de controles detectivos efectivos puede también reducir el riesgo
de que ocurran resultados indeseables al disuadir a los individuos de realizar acciones

que puedan llevar a ellos.

Bienes de Larga Duracién
Se refieren a aquellos que se emplean en tareas de administracién, produccién,
abastecimiento de bienes y servicios, o para arrendarse a terceros, sujetos a

depreciacion. Su manejo se lleva a cabo de acuerdo a los diferentes usos y
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circunstancias de los bienes que figuran en la Normativa de Contabilidad
Gubernamental.

Segun Pinos y Banegas (2015), En el control de los bienes de larga duracién
la administracién pablica, existe un conjunto de principios, normas y procedimientos
que intervienen en la supervision de los bienes muebles e inmuebles, los cuales deben
ser monitoreados, identificados y conocido su ubicacion exacta.

Como nos indica Reyes (2014), en Ecuador, la gestién de bienes de larga
duracién se inici6 como una politica estatal para permitir a las entidades
gubernamentales promuevan un mejor control en las herramientas, materiales y
equipos en sus instalaciones, utilizados en sus operaciones diarias.

Base Juridica
Pinos y Banegas (2015), nos comentan que los muebles e inmuebles se
registraran como bienes de larga duracion cuando los:

e Bienes de propiedad exclusiva para la institucional.

e EIl uso de los bienes debe ser designados a las actividades administrativas o
productivas.

e Debe generar beneficios econémicos futuros.

e Deben tener una vida atil més de un afio

e El costo del bien debe ser igual o superior a $ 100,00
En el caso de que un bien no cumpla con las caracteristicas antes mencionadas

se lo registrard como un bien de control o administrativo.

Activo Tasa de Depreciacion Vida util
Equipos de computo y 33% 3 afos
software
Vehiculos 20% 5 afios
Instalaciones, maquinarias 10% 10 afios
y muebles

Inmuebles 5% 20 afios
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Importancia

Barona nos dice (2014), En afios recientes, la correcta administracion y
supervision de los bienes de larga duracién ha ganado gran importancia en la
evaluacion de riesgos. Es fundamental establecer procedimientos eficaces para la
gestidn de estos activos para reducir riesgos y maximizar el uso de los recursos en las
organizaciones. Ademas, el monitoreo y manejo de activos ofrece datos reales y
fiables para la toma de decisiones de las organizaciones. Por lo tanto, los activos a
largo plazo pueden protegerse y preservarse para que funcionen mejor a lo largo de su
vida util.
Registro De Bienes

Toro (2015) nos indica que, para registrar los bienes de larga duracion, se debe
consultar el Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero,
que utiliza codigos especificos para identificar el tipo de bien. En este caso, el cddigo
14 corresponde a los bienes de larga duracion, que se dividen en bienes Muebles
(141.01) y bienes Inmuebles (141.03)".

A continuacién de detalla:
Tabla 1

Catélogo de cuentas Sector Publico no Financiero

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

14 Incluye los activos en bienes muebles e inmuebles; estan conformados por los
recursos en Bienes de Administracion y de Produccion.
Propiedad, Planta y Equipo de Administracion

141

Comprende las cuentas que registran y controlan los bienes muebles e inmuebles,
destinados a actividades administrativas y operacionales.

141.01 Bienes Muebles

141.01.03 Maquinarias y Equipos
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141.01.04
141.01.05
141.01.06
141.01.07
141.01.08
141.01.09
141.01.11
141.01.12
141.01.13
141.01.15
141.01.17
141.03

141.03.01
141.03.02
141.03.03
141.05

141.05.12
141.05.13
141.05.14
141.05.15
141.06

141.06.01
141.06.02
141.06.03
141.07

141.07.01
141.07.02
141.07.03
141.07.04

Vehiculos

Herramientas

Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
Bienes Artisticos y Culturales

Libros y Colecciones

Partes y Repuestos

Bienes de Seguridad Nacional Estratégica
Equipo Médico

Equipo Odontoldgico

Bienes Protocolarios Recibidos en Donacion
Bienes Inmuebles
Terrenos

Edificios, Locales y Residencias

Bienes Prefabricados

Bienes Bioldgicos para Propiedad, Planta y Equipo
Semovientes

Bosques

Acuéticos

Plantas

Bienes del Patrimonio Nacional Histdrico Artistico y/o Cultural
Museos

Teatros

Monumentos

Bienes de Uso Publico

Terreno de Uso Publico

Canchas de Uso Mdltiple

Laguna de Uso Publico

Puentes decorativos de Uso Publico

Conchas acUsticas
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141.07.05
141.43

141.43.01
141.43.02
141.98

141.98.01
141.98.02
141.98.03
141.98.04
141.98.05
141.98.06
141.98.07
141.98.08
141.98.09
141.98.11
141.98.13
141.98.15
141.98.17
141.98.18
141.98.19
141.98.20
141.98.21
141.98.22
141.98.23
141.98.24
141.98.25
141.98.26
141.98.27
141.98.28

Bienes de Expropiacion

Terrenos (Expropiacion de Bienes)

Edificios, Locales y Residencias (Expropiacion de Bienes)

) Deterioro Acumulado de Bienes de Administracion
Deterioro Acumulado de Terrenos
Deterioro Acumulado de Edificios, Locales y Residencias
Deterioro Acumulado de Mobiliarios
Deterioro Acumulado de Maquinarias y Equipos
Deterioro Acumulado de Vehiculos
Deterioro Acumulado de Herramientas
Deterioro Acumulado de Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
Deterioro Acumulado de Bienes Artisticos y Culturales
Deterioro Acumulado de Libros y Colecciones
Deterioro Acumulado de Partes y Repuestos
Deterioro Acumulado de Equipo Médico

Deterioro Acumulado de Equipo Odontoldgico

Deterioro Acumulado de Semovientes

Deterioro Acumulado de Bosques

Deterioro Acumulado de Acuaticos

Deterioro Acumulado de Plantas

Deterioro Acumulado de Museos

Deterioro Acumulado de Teatros

Deterioro Acumulado de Monumentos

Deterioro Acumulado de Terreno de Uso Publico
Deterioro Acumulado de Canchas de Uso Mdltiple
Deterioro Acumulado de Laguna de Uso Publico

Deterioro Acumulado de Puentes decorativos de Uso Publico

(-
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
(-) Deterioro Acumulado de Bienes Prefabricados
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()

Deterioro Acumulado de Conchas acsticas
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141.98.29
141.98.30

141.98.31
141.99

141.99.02
141.99.03
141.99.04
141.99.05
141.99.06

141.99.07
141.99.08
141.99.09
141.99.11
141.99.12
141.99.14

(-) Deterioro Acumulado de Terrenos (Expropiacion de Bienes)
(-) Deterioro Acumulado de Edificios, Locales y Residencias

(Expropiacion de Bienes)

Depreciacion Acumulada

Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias
Depreciacion Acumulada de Mobiliarios

)
)
)
) Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos
) Depreciacion Acumulada de Vehiculos

)

(_
(_
(-
(_
(_
(-) Depreciacion Acumulada de Herramientas

(-) Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes
Informéticos

) Depreciacion Acumulada de Bienes Artisticos y Culturales

Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones

Depreciacion Acumulada de Partes y Repuestos

Depreciacion Acumulada de Acuéticos

(_
(_
(_
(-
(_
(_

)
)
) Depreciacion Acumulada de Semovientes
)
)

Depreciacion Acumulada de Plantas

Nota. Codificacion de Bienes de Larga Duracion

Evaluacion de riesgos

Segun lo que menciona Toaquiza (2021), los riesgos son situaciones

desfavorables que afectan negativamente la realizacion de los objetivos de una

institucion. Frente a estos eventos, es crucial que las organizaciones, como parte de su

gestién interna, evalGen el impacto de los riesgos mediante mediciones.

De conformidad con lo que expresa Garcia (2020), La evaluacion de riesgos

favorece a identificar posibles fallos y genera oportunidades para la empresa. Esto, a

su vez, contribuye a aumentar las probabilidades de reducir pérdidas en el futuro.

Ademas, se convierte en una herramienta fundamental para que los integrantes de la
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organizacion realicen una evaluacion adecuada y proteger a la entidad de posibles
amenazas.

Andrade y Ladines nos dicen (2016), supervisar la valoracion de la gestion de
riesgos para alcanzar metas, teniendo en cuenta el posible efecto de cambios
importantes, el fraude, y asegurarse de que la gestion supere los controles internos.

Riesgo inherente

Urbina nos menciona (2023), los riesgos inherentes son aquellos riesgos que
no pueden separarse de la situacion en la que existen. Son propios del trabajo a realizar
y estan directamente relacionados con la actividad de la empresa. Estos riesgos son
especificos de cada empresa de acuerdo a su actividad, y se deben controlar y/o
eliminar en la medida que sea posible. El estudio establece que una correcta
administracion del riesgo intrinseco es esencial para la viabilidad financiera de las
pequefias y medianas empresas. Se aconseja la creacion de estrategias para la
administracion de riesgos que incluyan la formacion del personal, la elaboracion de
planes de contingenciay la incorporacion de tecnologias que simplifiquen la vigilancia
y la valoracion de riesgos. Estas acciones no solo contribuirian a reducir los riesgos
detectados, sino que también potenciarian la capacidad de resistencia de las pequefias

y medianas empresas frente a retos econémicos venideros.

Riesgo de control

Este riesgo se relaciona con la ineficacia de los controles internos de una
organizacion para prevenir o detectar errores o fraudes significativos en los estados
financieros. Un control interno insuficiente incrementa la posibilidad de que ocurran

fallos que no sean rectificados oportunamente. (Quilambaqui, 2020)

Riesgo de deteccion

Es posible que los procedimientos de auditoria implementados no consigan
detectar fallos importantes en los estados financieros. Esto puede suceder debido a la
eleccion incorrecta de los procedimientos de auditoria o a la ausencia de suficiente

prueba idonea para apoyar las conclusiones del auditor. (Lucas, 2023)
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Es esencial una administracion eficaz de los riesgos de auditoria en una entidad
publica para garantizar la transparencia y la responsabilidad en la administracion de
los fondos publicos. El riesgo intrinseco, vinculado a las particularidades de la
actividad de la organizacion, puede impactar en la integridad de los reportes
financieros.

Cuando el nivel de riesgo es elevado, se refiere a una posibilidad considerable
de que sucedan sucesos negativos, lo que podria tener repercusiones serias tanto para
individuos como para entidades. En este contexto, las medidas preventivas y los planes
de contingencia son esenciales para mitigar los efectos de posibles dafios.

Por otro lado, un nivel de riesgo bajo sugiere que la probabilidad de un
incidente es minima, lo que permite una gestién mas relajada, aunque siempre debe
mantenerse una vigilancia constante. La evaluacion continua de los riesgos es crucial
para ajustar las estrategias de manejo segun el contexto y los cambios en el entorno.
La identificacion temprana de los niveles de riesgo permite una respuesta oportuna y
adecuada.

Fundamentos Legales

NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Por otro lado, las Normas Internacionales de Informacion Financiera del Sector
Publico (2020) expresa que el objetivo de esta norma es prescribir los principios para
el reconocimiento inicial y la contabilidad subsiguiente (determinacion del valor en
librosy los cargos por depreciacién y las pérdidas por deterioro) para propiedad, planta
y equipo de manera que los usuarios de los estados financieros puedan discernir la
informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en su propiedad, planta y
equipo y los cambios en tal inversion.

Obijetivo

El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento contable de la Propiedad,

planta y equipo. Los principales problemas que presenta la contabilidad son el

momento de activacion de las adquisiciones, la determinacion del importe en

libros y los cargos por depreciacion del mismo que deben reconocerse.
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Alcance
1. Una entidad que prepara y presenta los estados contables sobre la base
contable de acumulacion (o devengo) deberd aplicar esta Norma para la
contabilizacion de los elementos componentes de la Propiedad, planta y
equipo, excepto:

(a) cuando se haya adoptado un tratamiento contable diferente de acuerdo con
otra IPSAS; y

(b) en relacion a los bienes de patrimonio histdrico artistico y/o cultural. No
obstante, los requisitos de revelacién de informacion de los parrafos 73, 74 y
77 se aplican a aquellos bienes patrimonio historico artistico y/o cultural que
sean reconocidos.

2. Esta Norma se aplica a todos las entidades del sector publico que no sean
Empresas Publicas.

3. Esta Norma se aplica a los elementos componentes de la Propiedad, planta
y equipo incluyendo:

(a) equipamiento militar especializado; y

(b) activos de infraestructura. Las disposiciones transitorias de los parrafos 80
al 87 relajan el requerimiento de reconocer todos los elementos de la
Propiedad, planta y equipo durante el periodo transitorio de cinco afos.

4. Esta Norma no se aplicaa: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 483 NICSP
17 SECTOR PUBLICO (a) bosques y recursos naturales renovables similares;
y (b) derechos mineros, la exploracién para la extraccién de minerales,
petréleo, gas natural u otros recursos no renovables similares.

No obstante, la Norma es de aplicacion a los elementos individuales de la
Propiedad, planta y equipo, usados para desarrollar o mantener las actividades
comprendidas en (a) o (b), pero separables de las mismas.

Reconocimiento de Propiedad, planta y equipo
13. Un elemento de la Propiedad, planta y equipo debera reconocerse como un

activo cuando:
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(a) es probable que la entidad obtenga futuros beneficios econdmicos o servicio

potencial derivados del activo; y

(b) el costo del activo para la entidad pueda ser medido con suficiente

fiabilidad.

Reconocimiento

14. El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocera

como activo si, y sélo si:

(a) es probable que la entidad reciba beneficios econémicos o potencial

de servicio futuros asociados con el elemento; y

(b) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de

forma fiablel

.15. Partidas tales como las piezas de repuesto, equipo de reservay el equipo

auxiliar se reconoceran de acuerdo con esta NIIF cuando cumplen con la

definicién de propiedades, planta y equipo. En otro caso, tales elementos se
clasifican como inventarios.

16. Esta Norma no establece la unidad de medicién para propdsitos de
reconocimiento, es decir, qué constituye una partida de propiedades, planta y equipo.
Por ello, se requiere la realizacion de juicios profesionales para aplicas los criterios de
reconocimiento a las circunstancias especificas de la entidad. Puede ser apropiado
agregar partidas que individualmente no son significativas, tales como libros de una
biblioteca, accesorios informaticos y pequefios articulos de equipo, y aplicar los
criterios al valor agregado.

19. La entidad evaluara, de acuerdo con este principio de reconocimiento,
todos los costos de propiedades, planta y equipo en el momento en gque se incurre en

ellos. Estos costos comprenden tanto aquéllos en que se ha incurrido
inicialmente para adquirir o construir una partida de propiedades, planta y equipo,
como los costos incurridos posteriormente para afiadir, sustituir parte de, o0 mantener

el elemento correspondiente.
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20. Los sistemas de armas normalmente satisfacen la definicion de
propiedades, planta y equipo y debera reconocerse como un activo de acuerdo con la

presente  Norma. Los sistemas de armas incluyen vehiculos y otro
equipamiento, tales como barcos de guerra, submarinos, aviones miliares, tanques,
portaaviones y lanzamisiles que se utilizan de forma continuada en la provision
servicios de defensa, incluso si en épocas de paz se usa simplemente para disuadir.
Algunas partidas de uso unico, tales como ciertos tipos de misiles balisticos, pueden
proporcionar un servicio continuado de disuasién contra agresores y, por tanto, pueden
clasificarse como sistemas de armas.
Deterioro del valor

79. Para determinar si una partida de propiedades, planta y equipo ha sufrido

un deterioro de su valor, la entidad aplicara la NICSP 21 o la NICSP 26,

Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo, segun proceda. Estas

Normas explican cémo debe proceder la entidad para la revision del importe

en libros de sus activos, cdmo ha de determinar el importe de servicio

recuperable o importe recuperable de un activo y cudndo debe proceder a

reconocer, 0 en su caso, revertir, las pérdidas por deterioro del valor.

Compensacién por deterioro del valor

80. Las compensaciones procedentes de terceros por elementos de

propiedades, planta y equipo que hayan experimentado un deterioro del

valor, se hayan perdido o se hayan abandonado, se incluiran en el

resultado (ahorro o desahorro) cuando tales compensaciones sean

exigibles.

81. El deterioro del valor o las pérdidas de los elementos de propiedades, planta

Y equipo son hechos separables de las reclamaciones de pagos o

compensaciones de terceros, asi como de cualquier compra posterior o

construccidn de activos que reemplacen a los citados elementos, y por ello se

contabilizaran de forma separada, procediendo de la manera siguiente:

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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645 NICSP 17

(@) el deterioro del valor de los elementos de propiedades, planta y equipo

se reconocera segun la NICSP 21 o la NICSP 26, segun proceda;

(b) la baja en cuentas de los elementos de propiedades, planta y equipo

retirados o dispuestos se determinard segun lo establecido en esta

Norma;

(c) la compensacion de terceros por elementos de propiedades, planta y

equipo que hubieran visto deteriorado su valor, se hubieran perdido o

abandonado se incluird en la determinacion del resultado (ahorro o

desahorro), en el momento en que la compensacion sea exigible; y

(d) el costo de los elementos de propiedades, planta y equipo rehabilitados,

adquiridos o construidos como sustitucion de otros se determinara de

acuerdo con esta Norma

Baja en cuentas

82. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara
de baja en cuentas: (a) por su disposicion; o (b) cuando no se espere obtener ningun
beneficio econdmico o potencial de servicio futuros por su uso o disposicion.

83. La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de propiedades,
planta'y equipo se incluiré en el resultado (ahorro o desahorro) cuando dicho elemento
sea dado de baja en cuentas (a menos que la NICSP 13 establezca otra cosa, en caso
de una venta con arrendamiento financiero posterior).

83A. Sin embargo, una entidad que, en el curso de sus actividades ordinarias,
venda rutinariamente elementos de propiedades, planta y equipo que se mantenian
para arrendar a terceros, transferird esos activos a los inventarios por su importe en
libros cuando dejen de ser arrendados y se clasifiquen como mantenidos para la venta.
El importe obtenido por la venta de esos activos se reconocera como ingreso de
acuerdo con la NICSP 9, Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

84. La disposicion de un elemento de propiedades, planta y equipo puede

Ilevarse a cabo de diversas maneras (por ejemplo, mediante la venta, realizando sobre
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la misma un contrato de arrendamiento financiero o por donacién). Para determinar la
fecha en que se ha dispuesto de una partida, una entidad aplicard los criterios
establecidos en la NICSP 9 para el reconocimiento de ingresos por ventas de bienes.
La NICSP 13 se aplicara a las disposiciones por una venta con arrendamiento
posterior.

85. Si, de acuerdo con el principio de reconocimiento del parrafo 14, una
entidad reconociera dentro del importe en libros de un elemento de propiedades,
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NICSP 17 646 planta y equipo el costo
derivado de la sustitucion de una parte del elemento, entonces dara de baja el importe
en libros de la parte sustituida, con independencia de si esta parte se hubiera
amortizado de forma separada. Si no fuera practicable para la entidad determinar el
importe en libros del elemento sustituido, podra utilizar el costo de la sustitucién como
indicativo de cuél era el costo del elemento sustituido en el momento en el que fue
adquirido o construido. 86. La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo, se determinara como la diferencia entre el
importe neto que, en su caso, se obtenga por la disposicion y el importe en libros del
elemento.

87. La contrapartida por recibir por la disposicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo, se reconocera inicialmente por su valor razonable. Si se
aplazase el pago por recibir por el elemento, la contraprestacion recibida se reconocera
inicialmente al precio equivalente de contado. La diferencia entre el importe nominal
de la contraprestacion y el precio equivalente de contado se reconocera como un
ingreso por intereses, de acuerdo con la NICSP 9, de forma que refleje el rendimiento

efectivo derivado de la cuenta por cobrar.

Contraloria General del Estado en el Reglamento General
La Contraloria General del Estado en el Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector

Publico, Capitulo Il, mencionan lo siguiente:
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Articulo 6.- Requisitos. - Los bienes de larga duracion serdn reconocidos
como tal siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser de propiedad de la entidad u organismo;

b) Estar destinados a actividades administrativas y/o productivas;

c) Si generan beneficios econémicos futuros;

d) Su vida util estimada sea mayor a un afo; y,

e) Tenga el costo definido por el Organo Rector de las Finanzas Publicas
para este tipo de bienes.

Articulo 9.- Del control. - El control de los bienes de larga duracion y bienes
de control administrativo se realizara considerando los siguientes aspectos:

a) Por cada bien en forma individual;

b) Por componente del bien, cuando la adquisicion sea en una misma
fecha y las partes o piezas de la compra conformen un todo y permitan
la operatividad del mismo;

c) Por el grupo de bienes, de similares caracteristicas fisicas, adquiridos
en una misma fecha, de igual valor unitario y destinados a una sola area

fisica y misma actividad administrativa o productiva.

Las Normas Internacionales de Auditoria (NI1A)

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) son emitidas por la Federacion

Internacional de Contadores (2015) esta nos indica que:
El responsable de asegurar que las operaciones de la entidad se realizan de
acuerdo a las leyes y regulaciones pertinentes es el jefe administrativo, para
esto pueden llevar a cabo procedimientos y politicas que requiera
necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes, como lo son
monitoreo, sistemas de control y codigos de conducta. El auditor debe
obtener suficiente y apropiada evidencia de que los estados financieros
cumplen a cabalidad con las leyes y regulaciones, y estar atento a cualquier
error material en los estados financieros que indigue el incumplimiento de

las leyes y regulaciones. Es importante mencionar que el auditor no es
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responsable de prevenir cualquier incumplimiento a las leyes o
regulaciones, esto es responsabilidad de la administracion, como se

establece anteriormente. (p.24)

Ley General de control interno

Segun la Ley General de control interno (2022) en el articulo 2 literal (g), nos
describe a las actividades de control como: Las actividades de control como politicas
y procedimientos que permiten obtener la seguridad de que se llevan a cabo las
disposiciones emitidas por la CGR, por los jerarcas y los titulares subordinados para
la consecucion de los objetivos del sistema de control interno. Este concepto es
coherente con el que plantea el numeral 4.1 de las NCI, segun el cual, se trata de las
politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del Sistema de Control Interno y el

logro de los objetivos institucionales.

Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico
El Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico (2018),

en el Titulo Segundo. - Bienes e inventarios en su capitulo primero. - Clasificacion de

bienes, indica: 35
Art. 26. Definicion y requisitos. - Los bienes de Propiedad, Planta y Equipo
son aquellos destinados a las actividades de administracion, produccion,
suministro de bienes, servicios y arrendamiento. Dentro de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo se incluirdn aquellos bienes de Infraestructura;
Patrimonio Historico Artistico — Cultural; Biologicos; e Intangibles. Los
Bienes de Propiedad Planta y Equipo seran reconocidos como tal, siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos: a) Ser destinados para uso en la
produccidn, o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o
para propdsitos administrativos; b) Ser utilizados durante mas de un ejercicio
fiscal; c) Generar beneficios econdémicos o potencial de servicio publico;

adicionales a los que se darian si no se los hubiera adquirido; d) Su
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funcionalidad estara orientada a la naturaleza y mision institucional; y e) Tener
un costo de adquisicion definido por el 6rgano rector de las finanzas publicas
para este tipo de bienes.

Art. 27.- Control. - El control de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo y
Control Administrativo se realizara considerando la naturaleza, funcionalidad
del bien y los siguientes aspectos: a) Por cada bien en forma individual. b) Por
cada componente en la medida en que la vida util de cada parte o pieza que lo
conformen se diferente. c) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas,
adquiridos en una misma fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no
sobrepase el valor establecido por el érgano rector de las finanzas publicas),
destinados a una sola area fisica y misma actividad administrativa y/o

productiva. (pp. 7,8)

Manual de Contabilidad Gubernamental

Manual de Contabilidad Gubernamental Bienes de Larga Duracion. Segun el
Capitulo 1l del Manual de Contabilidad Gubernamental (2006) da a conocer los
siguientes puntos sobre los bienes de larga duracién. Disminucion y baja de bienes de
larga duracion. La venta, permuta, entrega como parte de pago u otra forma de traspaso
de dominio a titulo oneroso, de los bienes de larga duracion, debera registrarse
eliminando el valor contable del bien y la depreciacién acumulada; la diferencia
constituira el costo del bien y se contabilizara en la cuenta respectiva del subgrupo 638
Costo de Ventas y Otros.

El derecho monetario a percibir por el traspaso de dominio de los bienes de
larga duracion se registrard con débito en la cuenta 113.24 Cuentas por Cobrar Venta
de Bienes de Larga Duracion y crédito en la contra cuenta de Ingresos de Gestion que
corresponda. La utilidad o pérdida ocurrida en la transferencia se obtendra aplicando
el método indirecto, comparando el ingreso obtenido menos el costo de ventas.

La exclusion de inventario por la baja de bienes de larga duracién, por

obsolescencia o por ser ya inservibles, deberé registrarse eliminando el valor contable
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del bien y la depreciacion acumulada; la diferencia disminuira directamente la cuenta
del Patrimonio Publico que corresponda a la institucion. Control de bienes de larga

duracion.

Reglamento utilizacion y control de los bienes del sector publico

Art. 2.- De las personas y entidades responsables.

El presente reglamento rige para todas las entidades y organismos descritos en
el articulo 1 del presente reglamento, servidoras y servidores, obreras y obreros del
sector publico, a cuyo cargo se encuentre la custodia, uso y control de los bienes del
Estado.

Por tanto, no habra servidora y servidor que por razon de su cargo, funcion o
jerarquia se encuentre exenta o exento del cumplimiento de las disposiciones del
presente reglamento, de conformidad a lo previsto en el articulo 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Para efectos de aplicacion de este reglamento, las siguientes personas son las
responsables de la administracion, registro, control, cuidado y uso de los bienes de
cada entidad:

Guardalmacén o Administradora o Administrador de Bienes. - Serd el
responsable administrativo del control en la inspeccion, recepcion, registro, custodia,
distribucidn, conservacion y baja de los bienes.

Usuario Final o Custodio Responsable. - Sera el responsable del cuidado,
uso, custodia y conservaciéon de los bienes asignados, servidora o servidor de las
entidades y organismos del sector publico y aquel que, por efectos de acuerdos o
convenios, se encuentre prestando servicios en la entidad, al cual se le haya asignado
bienes para el desempefio de sus funciones y los que por delegacion expresa se
agreguen a su cuidado.

Contador. - Servidora o servidor responsable del manejo y registro del sistema
contable de bienes de larga duracion y existencias sobre la base de lo dispuesto en el

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento.
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Custodio Administrativo. - En las entidades en que justifica su estructura
organica, el Guardalmacén o Administradora o Administrador de Bienes podra contar
con un equipo de apoyo en el control y cuidado de los bienes y existencias. El titular
de cada unidad administrativa de la entidad, designard a los Custodios
Administrativos, segun la cantidad de bienes e inventarios de propiedad de la entidad
y/o frecuencia de adquisicion de los mismos, quienes mantendran actualizados los
inventarios y registraran los ingresos, egresos y traspasos de los bienes en la Unidad
Administrativa conforme a las necesidades de los usuarios.

Art. 3.- Del procedimiento y cuidado.

La méxima autoridad a través de la unidad de administracion de bienes o
aquella que cumpliere este fin a nivel institucional, orientara y dirigira la correcta
conservacién y cuidado de los bienes publicos que han sido adquiridos o asignados
para el uso en la entidad y que se hallen en poder de la misma a cualquier titulo:
depésito, custodia, préstamo de uso u otros semejantes, de acuerdo con este
reglamento y las demas disposiciones que dicte la Contraloria General del Estado y el
propio organismo o entidad.

Con este fin nombrard un Guardalmacén, de acuerdo a la estructura
organizativa y disponibilidades presupuestarias de la institucion.

Toda entidad u organismo del sector publico o privado que disponga de
recursos publicos, cuando el caso lo amerite, estructurard una unidad encargada de la
administracion de los bienes y existencias.

La conservacion y el buen uso de los bienes y existencias, sera de
responsabilidad de los usuarios finales o custodios responsables que los han recibido,
para el desempefio de sus funciones y labores oficiales.

La identificacion, el registro, el almacenamiento, la utilizacion y el consumo
responsable de los bienes y existencias institucionales estaran en concordancia con la
aplicacion de las buenas practicas ambientales con el fin de reducir la contaminacién

y el desperdicio.
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Las bodegas estaran adecuadamente ubicadas, contardn con instalaciones

seguras y tendran el espacio fisico necesario y solo las personas que laboran en la

bodega tendran acceso a las instalaciones.

Para la correcta aplicacion de este articulo, cada institucion emitira las

disposiciones administrativas internas correspondientes, que sin alterar las normas del

presente reglamento permitan:

a)

b)

d)

Dejar constancia obligatoria en un acta de entrega recepcion, el
momento de la entrega de bienes por parte del Proveedor al
Guardalmacén con el fin de controlar, registrar y custodiar los bienes
entregados;

El Guardalmacén entregara los bienes mediante acta de entrega
recepcion al Usuario Final para las labores inherentes a su cargo, en la
cual, constaran las condiciones y caracteristicas de los bienes
entregados;

El Usuario Final o Custodio Responsable velara por la buena
conservacion de los bienes entregados para su cuidado, administracion
o utilizacion, conforme las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes;

El Guardalmacén entregara los inventarios al titular de cada unidad
administrativa 0 a quien éste delegue, para su administracion, control
0 custodia;

Realizar la entrega recepcion de los bienes con la intervencion del
Guardalmacén como representante de la unidad de Administracién de
Bienes, el Custodio de la unidad administrativa correspondiente, y el
Usuario Final del bien, cuando se produzca la renuncia, separacion,
destitucion, comision de servicios o traslado administrativo del

servidor usuario final de los bienes a él asignados;
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f) El Guardalmacén junto a su equipo de trabajo, si procede, mantendré
los inventarios actualizados, se abrira la historia de cada bien en donde
conste todas las caracteristicas, destino y uso.

El dafio, pérdida, destruccion del bien, por negligencia o su mal uso
comprobados por la autoridad competente, no imputable al deterioro normal de las
cosas, sera de responsabilidad del Usuario Final que lo tiene a su cargo, y de los
servidores que de cualquier manera tienen acceso al bien cuando realicen acciones de
mantenimiento o reparacién por requerimiento propio, salvo que se conozca o se
compruebe la identidad de la persona causante de la afectacion al bien.

En los casos de pérdida o desaparicion de los bienes por hurto, robo, abigeato,
fuerza mayor o caso fortuito se estara a lo previsto en los articulos 87 a 90 de este
reglamento, segun corresponda.

El Guardalmacén o quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros propios
de contabilidad, debe disponer de informacion historica sobre los bienes manteniendo
actualizados los reportes individuales de éstos en la herramienta informatica
administrada por el érgano rector de las finanzas publicas, cuando aplique; ademas es
su obligacién formular y mantener actualizada una hoja de vida til de cada bien o
tipo de bien, dependiendo de su naturaleza en la cual constara su historial, con sus
respectivos movimientos, novedades, valor residual, depreciacion, egreso y/o baja.

El Guardalmacén o quien haga sus veces, entregara copia del inventario de los
bienes al Custodio de cada unidad administrativa, ademas, entregara a cada Usuario
Final, el detalle de los bienes entregados para su custodia y uso exclusivo en el

cumplimiento de las labores inherentes a su cargo.
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Capitulo 11 Metodologia

Disefio de investigacion
Cualitativa

El trabajo actual se consider6 un enfoque cualitativo que realiz6 mediante dos
entrevistas que fueron dirigidas al contador y al jefe responsable de activos fijos,
debido a que, proporcionara informacion sustancial para la problematica del estudio
de investigacion.
Cuantitativa

Asi mismo, se centra en un enfoque cuantitativo. Se llevo a cabo un modelo de
evaluacion como una técnica para recopilar informacion en el campo de los bienes de
larga duracién dirigido a los directores del departamento y a los trabajadores que
realizan actividades en ese ambito.
Descriptivo

La investigacion actual tiene un enfoque descriptivo, y a través de este enfoque
se examinara la situacion del control interno del area de bienes de larga duracion en el
Hospital Basico De Salinas José Garces Rodriguez. Se buscaran discrepancias en el
procedimiento de aplicacion para la gestion de los activos fijos de la institucion,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos de las técnicas e instrumentos de
investigacion empleados.
Meétodos de la investigacion
Bibliografica

Para el presente documento se considerd una revision bibliografica sobre el
tema de bienes de larga duracion, que es el término contable utilizado para referirse a
la propiedad, planta y equipo o activos fijos adaptados al sector publico. Se acudié a
fuentes fiables como, publicaciones cientificas nacionales e internacionales, libros,
tesis de tercer nivel, ademas de las normativas y leyes actuales para garantizar que los

datos del estudio estén al dia y potencien la presente investigacion.
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Deductivo

La modalidad de investigacion empleada determina la aplicacion del método
deductivo, el cual simplifica la comprension de teorias y conceptos relacionados con
los bienes de larga duracion. Esto apoyado con datos de diversos autores, permitiendo

la interpretacion de estos para alcanzar una conclusion exacta.

Analitico
En el actual trabajo se aplico el método analitico puesto que permitié sintetizar
la informacion derivada del estudio y evaluacién de los bienes de larga duracion,

identificando errores o desviaciones que perjudiquen a la entidad.

Poblacion

De acuerdo al presente estudio de investigacion se ha identificado como
poblacién a los servidores publicos que forman parte del area administrativa y area
financiera del Hospital Basico de Salinas, José Garces Rodriguez.
Tabla 2

Departamento administrativa y Financiera

Departamento Area Cantidad

Unidad Administrativa  Recursos Humanos
Unidad de Informatica
Jefe de activos fijos
Unidad Financiera Contabilidad
Caja
Bodega General

o2 Y I S = S S SE Y SN

Total
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Tabla 3

Muestreo no probabilistico por conveniencia

Departamento Cargo Cantidad
Financiero Contador 1
Administrativa  Jefe responsable de activos fijos 1
Total 2

Nota. La informacidn detallada en esta tabla muestra la poblacidn que sera tomada en

cuenta para el estudio en el Hospital Basico de Salinas.

Recoleccion y procesamiento de datos
Técnicas de investigacion
Entrevista

Laaplicacion de la entrevista, fueron efectuadas al contador y al jefe de activos
fijos, con la que se consiguid recolectar datos acerca de la situacion actual de los
controles de bienes de larga duracion de la entidad, de tal forma que se pudo evidenciar

que los procesos de control interno.

Observacion

La aplicacion de técnica de observacion se utilizo para identificar las practicas
actuales de gestion, detectar posibles deficiencias en el proceso y sugerir mejoras en
las politicas de administracion y control de los bienes de larga duracion.
Instrumentos de investigacion

Guia de observacion Adicionalmente, se empled la observacién check list
para identificar los procedimientos en el control de bienes de larga duracion, de

manera que proporcionara informacion importante para el estudio de investigacion.
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Guia de Entrevista. La entrevista se llevo a cabo basadndose en el control de
bienes de larga duracion, con el objetivo de entender a fondo como se llevan a cabo
dichos procesos, la misma fue dirigida al contador que consto de 10 preguntas, de igual
manera se realiz0 otra entrevista a la jefe de activos fijos que de la misma forma consto
de 10 preguntas, es decir existié un total de 20 preguntas, donde se pudo obtener
respuestas abiertas con el proposito de reunir informacién esencial a partir de fuentes
primarias para conocer y analizar los procedimientos actuales que tiene la institucion
en funcidn al control de los activos fijos.

Procesamiento de datos

La entrevista se recopilo con anotaciones, grabaciones para cualquier detalle
en la investigacion, también se utiliz6 Microsoft Word para la elaboraciéon de las
preguntas de esta manera conocer la situacion actual del control de bines de larga
duracion en el hospital. Por otro lado, se utilizé una observacion para conocer los

controles actuales efectuados a los bienes de larga duracion.
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Capitulo I11. Resultados y Discusion

Anadlisis de los resultados de la entrevista

Entrevista al jefe de activos fijos

1. ¢Cudles son los procedimientos establecidos para la gestion de activos
fijos en el hospital?

Actualmente, en el hospital contamos con procedimientos basicos para el
control de activos, solo se reconoce el registro inicial de cada bien la ubicacién
correspondiente y alguna actualizacion del estado.

2. ¢CoOmo se asegura la correcta identificacion y seguimiento de los bienes
de larga duracién?

Para la identificacion y seguimiento de activos se utiliza etiquetas Unicas,
ademas esto se soporta con alguna hoja de ubicacion y registros basicos de las fechas
que fueron adquiridos.

3. ¢Qué tipo de software o herramientas utiliza para el control de activos
fijos?
La herramienta que se utiliza para los activos es basica solo permite registrar
el registro inicial, la ubicacion o cualquier observacion de condicion o uso de cada

activo fijos del hospital.

4. ¢Cbmo se documenta el proceso de transferencia o reubicacion de bienes
de larga duracion dentro del hospital?

La documentacion se lleva a cabo mediante formularios donde se dan a
conocer la reubicacion fisica, la cual requieren aprobacion y firma, sin embargo, estos
registros se mantienen principalmente en papel y en ocasiones se pierde la
rastreabilidad, lo que puede llegar a causar confusién acerca de la ubicacién real de
los bienes del hospital.

5. ¢Cuales son los principales retos a los que se enfrentan en la gestion de
los bienes de larga duracion?
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Uno de los retos principales es la falta de politicas y de lineamientos
especificos para el control de los activos fijos del hospital, esto genera una incorrecta
gestioén y aumenta el riesgo de pérdidas o deterioro prematuro.

6. ¢Se capacita al personal sobre los procedimientos de control de activos
fijos?

Si, se ofrece capacitacion basica, aunque considero que deberia ser mas
profunda para el control adecuado de cada activo que se encuentra en el hospital.
7. ¢Cudl es la principal probleméatica que se presenta en la gestion y control
de los Bienes De Larga Duracion?
El principal inconveniente radica en la ausencia de un control apropiado en la
institucién, debido a fallos continuos en los procedimientos, incluyendo la falta de
politicas y directrices para los bienes.

8. ¢Se realizan revisiones periodicas del estado de los activos fijos? Si es asi,
¢con queé frecuencia?

Efectuamos revisiones anuales, sin embargo, creo que serian imprescindibles
revisiones mas regulares para algunos activos de uso intensivo o de alta vulnerabilidad.
Esto se debe a que la periodicidad actual no es suficiente para reducir los riesgos de
deterioro o pérdida de estos.

9. ¢Existen procedimientos establecidos para la evaluacion de la efectividad
del control de los bienes de larga duracion?

A pesar de que contamos con ciertos métodos de evaluacion, estos no son
suficientes ni estan claramente establecidos para evaluar la eficacia del correcto
control de activos.

10. ¢Como se pueden mejorar las politicas y procedimientos actuales
relacionados con el control de bienes de larga duracion?

Para optimizar la administracion, deberiamos elaborar y registrar politicas y
directrices particulares que traten los elementos esenciales de la administracion de

activos, tales como auditorias regulares, mantenimiento preventivo y formacion.
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Anélisis de la entrevista al responsable de activos fijos

De acuerdo con lo manifestado en la entrevista efectuada al responsable de
activos fijo, la administracion de los bienes en el hospital presenta notables
deficiencias debido a la falta de politicas y directrices, asi como al uso de instrumentos
y procedimientos limitados. La identificacion de los productos se realiza mediante
etiquetas Unicas y registros basicos, los cuales se complementan con formularios
fisicos para reubicaciones, lo que dificulta el seguimiento y aumenta la posibilidad de
pérdidas o deterioro. Las revisiones anuales son insuficientes para productos de uso
intensivo o susceptibles, y la capacitacion para el personal, aunque efectiva, es

superficial.

Entrevista al contador

1. ¢Cudles son los procesos actuales que se utilizan en el hospital para el
control de los bienes de larga duracion?

La administracion de los bienes de larga duracion se lleva a cabo mediante un
sistema manual donde se anotan los activos conforme se los adquieran. No obstante,
este procedimiento no es lo bastante eficaz para asegurar un control apropiado, debido
a que no posee una estructura automatizada que nos permita monitorear la situacion
de los recursos en tiempo real. Ademas, no disponemos de directrices definidas para
la gestidn de estos bienes.

2. ¢CoOmo se asegura la correcta identificacion y seguimiento de los bienes de
larga duracion? ¢ Se encuentran codificados?

La compra de los bienes de larga duracion se registra en el sistema de
contabilidad. Sin embargo, no todos los productos estan debidamente codificados, lo
que ocasiona problemas al realizar un seguimiento exacto y complica la integracion
con otros sistemas hospitalarios.

3. ¢QuEé criterios se utilizan para clasificar y determinar la vida atil de los

bienes de larga duracion?
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Los bienes de larga duracion se categorizan principalmente en funcion de su
clase (equipos médicos, mobiliario, infraestructura, etc.). En relacion con la duracién
de los activos, se aplica la normativa fiscal de la LRTI, aunque no siempre se toman
en cuenta las mejores practicas ni las especificaciones tecnicas para los bienes del
hospital.

4. ¢Con qué frecuencia se realizan las auditorias de los bienes de larga
duracion y qué metodologia se sigue para llevarlas a cabo?

Las auditorias de los bienes de larga duracion se llevan a cabo de forma
esporédica y no siguen un procedimiento sistematico. Esto es principalmente resultado
de la ausencia de politicas definidas que establezcan los plazos y los procesos para
estos.

5. ¢CoOmo es la gestion para las bajas o la disposicién de los bienes de larga
duracién que ya no se utilizan?

La administracion de las existencias o disposiciones de bienes de larga
duracion carece de un procedimiento formal. Los productos que ya no se utilizan a

menudo acaban en desuso en un almaceén sin un proceso definido de eliminacién.

6. ¢Se han podido identificar debilidades o fallas en los procesos actuales del
control de bienes de larga duracion? Si es asi, ¢cuales son?

Si, he detectado diversas falencias en los procedimientos actuales. La ausencia
de directrices precisas para la administracion y supervision de los bienes de larga
duracién es uno de los desafios mas significativos. Ademas, la falta de un monitoreo
y supervision, junto con la carencia de formacion continua para los responsables de
administrar estos recursos del hospital.

7. ¢Qué medidas se estan tomando actualmente para mejorar el control de
estos activos?

Se esta desarrollando un sistema automatizado para la anotacion y monitoreo
de los bienes de larga duracion. Este sistema nos facilitara la correcta codificacion de

los activos y nos ayudara con un seguimiento continuo de su condicion.
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8. ¢La administracion realiza evaluaciones periddicamente al estado de los
bienes?

No, la administracién no lleva a cabo evaluaciones regulares del estado de los
bienes. Esto ha provocado inconvenientes por el deterioro no identificado y la ausencia
de claridad en la administracion de los activos.

9. ¢Existen politicas y procedimientos documentados que guien el control de
los bienes de larga duracion?

No hay politicas y procesos documentados que regulen correctamente el
manejo de los bienes de larga duracién. Este vacio ha propiciado la gestion ineficiente
de estos activos y la ausencia de transparencia en su gestion.

10. ¢ Qué tipo de capacitacion reciben los empleados que estan encargados de
gestionar los bienes de larga duracion?

Los trabajadores responsables de administrar los bienes de larga duracion no
reciben formacion continua. La capacitacion que obtienen es limitada y no se enfoca
en las practicas Optimas para la gestion de activos. Es imprescindible establecer
programas de formacion constante para que el personal esté capacitado para
administrar correctamente los recursos y prevenir fallos costosos.

Anélisis

La entrevista muestra significativas carencias en la gestion de los bienes de
larga duracién en el hospital, destacando la falta de politicas claras y la ausencia de un
proceso sistematico de auditoria y evaluacién. La gestion de los activos se ve afectada
por la falta de codificacién adecuada, lo que dificulta su seguimiento y control, asi
como por la ausencia de un procedimiento formalizado para la disposicion de bienes
obsoletos. Ademas, la falta de capacitacion para el personal encargado de estos
procesos contribuye a la ineficacia de la gestion de los bienes de larga duracion, la
cual genera riesgos de pérdida, deterioro y mal uso de los recursos. Aunque se estan
tomando medidas, tales como la implementacion de un sistema automatizado y la

creacion de politicas definidas documentadas, es necesario complementar estas
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acciones de formacidn continua y auditorias regulares para garantizar la eficiencia en
la administracion de los bienes y recursos del hospital

Discusion

Mediante la aplicacion del instrumento realizado al contador y al responsable
de activos fijos, coinciden en identificar la falta de politicas claras y procedimientos
formalizados como un problema central en la gestion de los bienes de larga duracién
del hospital. El contador destaca la ausencia de lineamientos especificos que permitan
un control adecuado de los activos y sefiala la necesidad de auditorias periddicas para
garantizar la transparencia en su administracion.

Por otro lado, el jefe de activos resalta que las herramientas basicas y las
revisiones esporadicas no son suficientes para prevenir el deterioro o pérdida de
bienes. Ambas perspectivas evidencian la urgencia de implementar un sistema
automatizado que facilite el registro, seguimiento y control de los activos,
complementado con una adecuada capacitacion del personal y procesos regulares de
evaluacion.

En el estudio realizado por Molina (2018) en su trabajo de investigacién
manifiesta que la evaluacion del control interno de los bienes de larga duracién mejora
la gestion administrativa y contable con un manual de politicas y procedimientos.
Comparando con el tema de estudio, mediante los resultados obtenidos por el contador
y el jefe de activos fijos mostraron que uno de los problemas es la falta de politicas
claras y procedimientos en el control de bienes del hospital. Por altimo, las entrevistas
se evidencian la necesidad de implementar un manual de politicas y procedimiento
para la correcta gestion, registro y control de los activos.

En el estudio de Ordofiez (2019), que nos demostrd a través de sus hallazgos
de investigacion, la relevancia de establecer un manual de control para propiedades de
larga duracion. Se noto que en el Consejo Nacional Electoral se detectd una falta de
un manual de procedimientos, lo que se ha reconocido como un inconveniente habitual
en el sector publico. Esto resulta en ineficiencias en el departamento administrativo y,

al final, en infracciones a las normativas y objetivos establecidos. Esta circunstancia
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es parecida al tema de investigacion, donde también falta un manual de
procedimientos, lo que genera numerosos problemas en la organizacion, a causa de la

falta de supervision de las actividades y registro de los bienes.

Analisis de Guia de observacion

Obijetivo: Identificar los procedimientos del control de los bienes de larga duracién

N.° Indicador Si No Observacion

Existe politicas para el control de los bienes de larga X
duracion del hospital.

2  Los bienes de larga duracion se encuentran X
identificados con etiquetas o0 c6digos Unicos para un
control més adecuado.

3 Sellevaacabo una revision periddica del estado X No muy frecuente
fisico de los bienes de larga duracion.

4 Se cuenta con protocolos claros para el X
mantenimiento preventivo de estos bienes.
5  Existe personal designado para la supervision y X Pero sin un control
control de los bienes de larga duracion. claro para los
bienes
6  Se documentan las reparaciones o intervenciones X Se mantiene
realizadas a los bienes de larga duracion. registrado en hojas
yenla
computadora
7 Se dispone de un espacio adecuado para la X
proteccién y almacenamiento de bienes en desuso o
baja temporal.
8  Seaplican normas de seguridad para evitar dafios o X
pérdidas de los bienes de larga duracion.
9  Existe un proceso establecido para dar de baja o X
reemplazar bienes de larga duracién en mal estado.
10  Se cuenta con un registro actualizado del estado y X Pero registros
uso de cada bien de larga duracion. basicos

del Hospital Basico De Salinas José Garces Rodriguez.
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Anélisis

El analisis de la guia de observacion se evidencio que la gestion de los bienes
de larga duracion en el hospital es episédica y no se implementan politicas y
protocolos que aseguren su control eficaz. A pesar de que los bienes estan
implementados con anafes para su identificacion, y hay controles periodicos, no son
ni regulares ni considerables. Prevalece insuficiencias acerca de la frecuencia de las
actividades de conservacion. Por altimo, en cambio, un esquema que establezca las
formas de baja o de reposicién de los bienes, lo cual indica que hace falta endurecer

las orientaciones y procedimientos vigentes.
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Conclusiones

Se determind que muchas de las peculiaridades que se mostraron en el Hospital
Basico De Salinas "José Garces Rodriguez, se encontraron deficiencias debido

a la falta de control a los bienes de larga duracion.

El instrumento empleado se pudo evidenciar que la falta de politicas claras y
procedimientos formalizados como un problema central en la gestion de los
bienes de larga duracion del hospital el cual Se puede apreciar con precision

su fecha de compra, su costo y su disponibilidad, lo que ocasiona dificultades.

Se evidencié que no hay procedimientos para el registro, adquisicion o
disponibilidad de los bienes, ya que no cuentan con un manual de politicas,

solo conservan un registro elemental y sistematizado.

Se concluyé que no hay politicas y procesos que aborden los diferentes
aspectos del control interno de los bienes de larga duracion, tales como la

compra, registro, y disposicion de los activos.
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Recomendaciones

Se recomienda al hospital a aplicar politicas que aborden cada aspecto en el

control de bienes de larga duracion

Se sugiere realizar revisiones periddicas para los bienes y tener un respaldo de
documentacién para tener informacién detallada de las condiciones de los

activos fijos del hospital

Se recomienda implementar un manual de politicas y procedimientos que
permita verificar los procesos de adquisiciones, uso, mantenimiento y

disposicion de manera que tenga un correcto control sobre los activos.
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UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Tema: Control De Los Bienes De Larga Duracion En El Hospital Basico De Salinas
"José Garces Rodriguez”, Provincia De Santa Elena, Afio 2023

Objetivo: Recolectar informacion sobre la efectividad del control de los bienes de
larga duracion del Hospital Basico De Salinas "José Garces Rodriguez
Entrevistado: jefe de activos fijos

1. ¢Cuales son los procedimientos establecidos para la gestion de activos fijos
en el hospital?

2. ¢Cbmo se asegura la correcta identificacion y seguimiento de los bienes de
larga duracion?

3. ¢Qué tipo de software o herramientas utiliza para el control de activos fijos?

4. ¢Como se documenta la transferencia o reubicacion de bienes de larga
duracion dentro del hospital?

5. ¢Cudles son los principales retos que enfrenta en la gestion de los bienes de
larga duracion?

6. ¢Se capacita al personal sobre los procedimientos de control de activos fijos?

7. ¢Cual es el principal problema que se presenta en la gestion y control de
Bienes De Larga Duracion?

8. ¢Se realizan revisiones periddicas del estado de los activos fijos? Si es asi,
¢con qué frecuencia?

9. ¢Existen procedimientos establecidos para la evaluacion de la efectividad del
control de los bienes de larga duracion?



10. ¢(Como se pueden mejorar las politicas y procedimientos actuales
relacionados con el control de bienes de larga duracion?

71



72

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Tema: Control De Los Bienes De Larga Duracion En El Hospital Bésico De Salinas
"José Garces Rodriguez”, Provincia De Santa Elena, Afio 2023

Objetivo: Recolectar informacion sobre la efectividad del control de los bienes de
larga duracion del Hospital Basico De Salinas "José Garces Rodriguez

Entrevistado: Contador

1. ¢Cuales son los procesos actuales que utiliza el hospital para el control de los
bienes de larga duracion?

2. ¢Cbmo se registra la adquisicion de bienes de larga duracion en el sistema contable
del hospital? ¢ Se encuentran codificados?

3. ¢Qué criterios se utilizan para clasificar y determinar la vida atil de los bienes de
larga duracién?

4. ¢Con qué frecuencia se realizan auditorias de los bienes de larga duracion y qué
metodologia se sigue para llevarlas a cabo?

5. ¢Cdmo se gestionan las bajas o la disposicion de los bienes de larga duracién que
ya no se utilizan?

6. ¢Ha identificado debilidades o fallas en los procesos actuales de control de bienes
de larga duracion? Si es asi, ¢cuales son?

7. ¢Qué medidas se estan tomando actualmente para mejorar el control de estos
activos?

8. ¢Laadministracion evalla periodicamente el estado de los bienes?

9. ¢Existen politicas y procedimientos documentados que guien el control de los
bienes de larga duracion?

10. ¢Queé tipo de capacitacion reciben los empleados encargados de gestionar los
bienes de larga duracion?
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FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
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Indicador

Si

No

Observacion

Existe politicas para el control de los bienes de larga duracion del

1 .
hospital.

5 Los bienes de larga duracién se encuentran identificados con
etiquetas o cddigos unicos para un control mas adecuado.

3 Se lleva a cabo una revision periddica del estado fisico de los
bienes de larga duracion.

4 Se cuenta con protocolos claros para el mantenimiento preventivo
de estos bienes.

5 Existe personal designado para la supervision y control de los
bienes de larga duracion.

6 Se documentan las reparaciones o intervenciones realizadas a los
bienes de larga duracion.

; Se dispone de un espacio adecuado para la proteccion y
almacenamiento de bienes en desuso o baja temporal.

8 Se aplican normas de seguridad para evitar dafios o pérdidas de los
bienes de larga duracion.

9 Existe un proceso establecido para dar de baja o reemplazar bienes
de larga duracién en mal estado.

10 Se cuenta con un registro actualizado del estado y uso de cada bien

de larga duracién.

Tema: Control De Los Bienes De Larga Duracion En El Hospital Basico De Salinas

"José Garces Rodriguez”, Provincia De Santa Elena, Afio 2023

Objetivo: Identificar los procedimientos del control de los bienes de larga duracion

del Hospital Basico De Salinas "José Garces Rodriguez.
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Manual de Politicas, Procedimientos y Manual Funcional para Bienes de Larga
Duracion

Elaborado por: Macias Jonathan

MANUAL DE POLITICAS,
PROCEDIMIENTOS Y MANUAL FUNCIONAL
PARA EL CONTROL BIENES DE LARGA Ministerio

, j de Salud Publica
DURACION EN EL HOSPITAL BASICO DE

SALINAS "JOSE GARCES RODRIGUEZ

Objetivo del manual:

Establecer lineamientos y procedimientos especificos para la gestion adecuada de los

bienes de larga duracion en el Hospital Basico de Salinas “José Garcés Rodriguez”.

Alcance:

Este manual aplica a las areas de Contabilidad y Gestidn de Activos del hospital,
orientando a los responsables en los procesos de adquisicién, mantenimiento y disposicion

de bienes.

Definiciones y Términos Claves:

Bienes de Larga Duracion: Activos que se emplean por un periodo extenso,
generalmente superior a un afio.

Depreciacion: Método contable para asignar el costo de un activo a lo largo de su vida
atil.

Disposicion de Activos: Procedimiento para dar de baja activos que ya no cumplen su

funcion.

POLITICAS GENERALES DE GESTION DE BIENES DE LARGA DURACION

Politica de Adquisicion de Bienes:

Garantizar que la adquisicidn de bienes de larga duracion siga procedimientos especificos,

alineados con los requerimientos y presupuesto del hospital.

Politica de Uso y Mantenimiento:

Asegurar el uso adecuado de los bienes y el cumplimiento de un plan de mantenimiento

preventivo para maximizar su vida Util.

Politica de Disposicion de Bienes:
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Definir el proceso de evaluacion, baja o transferencia de bienes que han completado su

ciclo de vida util.

PROCEDIMIENTOS

Procedimientos de Adquisicion de Bienes

El jefe de Activos identifica las necesidades y coordina la solicitud de adquisicion, la cual
debe ser aprobada por la direccion.

Cotizacidn y Seleccion de Proveedores:

El Contador y el jefe de Activos participan en la evaluacién de opciones y aprobacion del

proveedor.

Recepcidn y Registro Contable:

Tras la recepcion del bien, el jefe de Activos realiza el registro y el Contador se encarga

del registro contable.

PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS
FLUJOGRAMAS

Los procedimientos para el control de los activos fijos en el Hospital Basico de Salinas
"José Garcés Rodriguez" establecen una serie de seguimiento para gestionar el control de
forma eficiente los bienes de larga duracion que generan beneficios futuros para la
institucion, como equipos médicos y mobiliario. Estos procedimientos, representados
mediante flujogramas, abarcan desde la adquisicion hasta la disposicion de los activos,
con el fin de asegurar un manejo adecuado, evitar pérdidas y cumplir con las normativas

vigentes.

Simbologia
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Simbolo Nombre Funcion
Es el que indica el inicio
INICIO / FINAL ) )
y final de dicho proceso.
Es el que muestra las
PROCESO actividades o los procesos
que se van a ejecutar
Es el que muestra el
i analisis de los procesos,
DECISION

dando como resultado si

0 no.

LINEA DE FLUJO

Es el que indica el flujo
de dichos procesos o las
operaciones que se van a

realizar

-

DOCUMENTOS

PROCEDIMIENTO DE USO Y MANTENIMIENTO

Asignacion de Bienes

El jefe de Activos se encarga de la asignacidn a los departamentos correspondientes.

Mantenimiento preventivo

Se establece un programa de mantenimiento preventivo, registrado por el jefe de Activos,

con soporte en la depreciacion contable realizada por el Contador.

Control y registro

Se lleva un control de todos los mantenimientos para actualizar el estado de los activos.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE ADQUISICION DE BIENES DE LARGA

DURACION

Recepcién del Bien

Proveedores i
Registro (jefe de
Activos)
Identificacion de
Necesidad
Cotizacion y Seleccion
de Proveedores
l Registro Contable
T (Contador)
Solicitud de Adquisicion Si
a Direccién ¢
Aprueba Fin

v

No

ADQUISICION DE BIENES DE LARGA DURACION

PROCEDIMIENTO




78

1. Inicio: Identificar la necesidad de adquirir un bien de larga duracion en un

area especifica del hospital.

2. Identificacion de Necesidad: El jefe del area elabora un informe que

justifique la necesidad del bien y lo remite al jefe de Activos.

3. Solicitud de Adquisicion a Direccion: El jefe de Activos formaliza la

solicitud a la Direccidn del hospital, adjuntando el informe justificativo.

4. Aprobacion de la Direccion: La Direccion revisa la solicitud y determina si

se aprueba o no la adquisicion del bien.

5. Cotizacién y Seleccion de Proveedores: Una vez aprobada, se solicitan
cotizaciones a proveedores calificados, evaluando calidad, precio y

cumplimiento de requisitos.

6. Aprobacién de Cotizacién: Se elige al proveedor que cumpla con los
criterios establecidos y se procede a la aprobacion final.

7. Recepcion del Bien: El bien es recibido en el hospital, verificando que

cumpla con las especificaciones solicitadas.

8. Registro en el Inventario: El jefe de Activos registra el bien en el sistema

de inventario con su respectivo cédigo y ubicacion.

9. Registro Contable: El Contador registra el bien en el sistema contable,

asignando la categoria de activo fijo y su vida dtil.

10. Fin: El proceso culmina con la entrega del bien al &rea correspondiente.

FLUJOGRAMA DE USO Y MANTENIMIENTO DE BIENES
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( Inicio )
|

Registro de
mantenimiento i

(jefe de Activos)

Asignacion del bien a
Departamento

Registro de
deprecacion
(Contador)

Realizacion de
mantenimiento

Fin

Programacion y
mantenimiento preventivo

USO Y MANTENIMIENTO DE BIENES

PROCEDIMIENTO

1. Inicio: Se registra el activo en el inventario y se asigna al departamento que lo

utilizara.

2. Asignacion del Bien: El jefe de Activos documenta la entrega del bien,

especificando el responsable del uso y ubicacion.

3. Programacién de Mantenimiento Preventivo: Se elabora un cronograma de
mantenimiento preventivo, considerando la naturaleza y frecuencia requerida para

cada bien.

4. Realizacion de Mantenimiento: Se ejecutan los mantenimientos segun el

cronograma, registrando las actividades realizadas y los costos asociados.
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5. Registro de Mantenimiento: El jefe de Activos actualiza la base de datos con el

historial de mantenimiento, incluyendo las fechas, actividades realizadas y

responsables

6. Actualizacion de Depreciacion: El Contador ajusta la depreciacion contable del

bien segun el tiempo y el estado actual del activo.

7. Fin: El proceso asegura la funcionalidad y vida util del bien.

FLUJOGRAMA DE DISPOSICION DE BIENES

=

l

Evaluacion de estado
de activo

Si el activo cumple
condiciones de dar
de baja

Actualizacion de
condiciones de activos

(jefe de activos

Registro de Contable
de disposicion
(contador)

i

Documentacion de baja
de activos del hospital
para Auditoria

Fin

DISPOSICION DE BIENES

PROCEDIMIENTO
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Inicio: Se identifica un activo que ha cumplido su vida atil o que no es funcional.

Evaluacion del Estado del Activo: El jefe de Activos evalla el estado fisico y
funcional del bien para determinar si puede ser reparado, reutilizado o dado de
baja.

Autorizacion de Baja: Si el bien cumple con los criterios para su baja, se solicita
la autorizacion de la Direccion del hospital.

Registro Contable de Disposicion: El Contador realiza los ajustes contables
necesarios para dar de baja el activo en los registros financieros.

Actualizacion del Inventario: El jefe de Activos elimina el bien del sistema de
inventario, dejando un registro del proceso de disposicion.

Documentacion de Baja: Se genera un informe que incluye el motivo de la

disposicidn, la autorizacién correspondiente y el destino final del bien.

Fin: El proceso concluye garantizando la correcta documentacion y cumplimiento

de las normativas.

CONCLUSION
El manejo adecuado de los bienes de larga duracion es fundamental para

garantizar la sostenibilidad operativa y financiera de una institucion como el

Hospital Basico de Salinas "José Garcés Rodriguez". Un manual que consolide las

politicas, procedimientos y funciones relacionadas con los activos fijos permite

establecer un marco normativo claro, que facilita la administracion eficiente y

asegura el cumplimiento de las regulaciones aplicables. Ademas, este documento

promueve la uniformidad en la ejecucion de procesos, minimizando errores y

riesgos, al mismo tiempo que se optimizan los recursos disponibles y se fortalece la

transparencia en la gestion institucional.
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A continuacion, se detallan las principales razones para contar con este

manual:

Estandarizacion de Procesos: El manual permite establecer procedimientos claros
y consistentes, asegurando que todas las actividades relacionadas con los bienes

de larga duracion se realicen de manera uniforme.

Mejora en la Toma de Decisiones: Proporciona directrices precisas que facilitan la
evaluacion y resolucién de situaciones relacionadas con la adquisicion, uso,

mantenimiento y disposicién de los activos.

Cumplimiento Normativo: Ayuda a cumplir con las regulaciones contables,

legales y administrativas aplicables, evitando sanciones o irregularidades.

Optimizacion de Recursos: Garantiza el uso eficiente de los bienes y su
mantenimiento adecuado, reduciendo costos innecesarios y prolongando su vida

atil.

Transparencia y Control: Facilita la trazabilidad de los procesos, asegurando que

las acciones realizadas estén documentadas y sean auditables.

Reduccidn de Riesgos: Minimiza pérdidas, robos o deterioros innecesarios de los

bienes mediante politicas claras de control y supervision.

Capacitacion y Referencia: Sirve como herramienta para capacitar al personal

nuevo y como referencia constante para la toma de decisiones.

El manual de Politicas, Procedimientos y Manual Funcional para el Control

de Bienes de Larga Duracion en el Hospital Basico de Salinas "José Garces

Rodriguez" constituye una herramienta esencial para la gestion eficiente y

transparente de los activos del hospital. Este documento establece directrices claras

que aseguran el adecuado manejo, mantenimiento y disposicion de los bienes,

optimizando recursos y mejorando la toma de decisiones. Ademas, fomenta el
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cumplimiento normativo, la estandarizacion de procesos y la reduccion de riesgos.
Su implementacion refuerza la sostenibilidad administrativa y financiera del
hospital, contribuyendo directamente a la calidad del servicio ofrecido a la

comunidad.
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Titulo Problema Objetivos Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
¢Cual es el procedimiento Evaluar la efectividad del control Verificacién de cumplimiento de operaciones.
que se lleva a cabo parael | de los bienes de larga duracion del o )
. . . . Actividad de control Control Preventivo.
control de los bienes de larga | Hospital Basico De Salinas "José
duracion del Hospital Basico Garces Rodriguez". Control Detectivo
CONTROL DE . .
De Salinas "José Garces
LOS BIENES DE . .
o3 SDE_ Rodriguez, Provincia De Enfoque
LARGA Santa Elena? . . N
DURACION EN OB ESP. 1: Diagnosticar los Definicion Alcance
EL HOSPITAL 1. ¢De qué manera se llevael | procesos de control de los Bienes Control Interno Bienes de Larga Fundamentos Legales Métodos
P control de los bienes de larga | de Larga Duracion en el Hospital
BASICO DE . . g i ; ; Duracion Importancia Poblacion-Muestra
SALINAS "JOSE duracién en el Hospital Bésico de Salinas, José Garces
GARCES Bésico De Salinas? Rodriguez, Registro De Bienes Instrumentos
RODRIGUEZ™, | 2. ;Qué debilidades que _
) OBJ. ESP. 2: Elaborar politicas,
PROVINCIADE | presenta el control de bienes . S
procedimientos y manuales Riesgo inherente
SANTA ELENA, de larga duracion? funcionales con diagramas de flujo » . . .
ANO 2023 Evaluacion de riesgos Riesgo residual

3. ¢De qué manera se puede

realizar politicas,

que describan procesos y
procedimientos para los bienes de

larga duracién.

Valoracion de riesgo
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procedimientos y manuales
que describan procesos y
procedimientos para los de

bienes de larga duracién?

OBJ. ESP. 3: Identificar las
debilidades que presenta el control
de bienes de larga duracion en el

Hospital Bésico De Salinas
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