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Resumen

En las empresas publicas y privadas aplicar el control interno es fundamental, su
objetivo principal es garantizar la gestion eficiente de los bienes, prevenir riesgos y
optimizar los procesos dentro de la organizacion. En el GAD Parroquial Colonche se
detect6 que existen bienes que estan depreciados en su totalidad y no se ha procedido
a la baja en los libros contables, asi mismo que no se encuentran correctamente
codificados, ocasionando errores contables, financieros y mala interpretacion de la
situacion financiera ademas, no cuentan con un manual de politicas y procedimientos
interno que facilite una gestion adecuada de los bienes. El objetivo de la investigacion
consistid en analizar los procedimientos de control interno a través del modelo COSO
I. El enfoque fue cuantitativo con un alcance descriptivo, se considerd los métodos
analisis bibliograficos, deductivo y analitico. Como instrumento se utilizd el
cuestionario evaluativo COSO I. Entre los principales resultados se obtuvo que la
institucion presenta un nivel de confianza bajo y un nivel de riesgo alto, detectandose
que las bases de control interno se encuentran débiles, causando una mayor
probabilidad de dificultades en la gestion de los bienes de larga duracion, siendo
importante la implementacion de politicas y procedimientos que incluyan las
funciones para el personal responsable de los activos fijos, acciones que contribuirdn
a mitigar los riesgos asociados.

Palabras claves: control interno, bienes de larga duracion, COSO 1.
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Abstract

In public and private companies, applying internal control is fundamental; its main
objective is to ensure the efficient management of assets, prevent risks, and optimize
processes within the organization. In the Colonche Parish GAD, it was detected that
there are assets that are fully depreciated and have not been removed from the
accounting books. Additionally, they are not correctly coded, causing accounting and
financial errors and misinterpretation of the financial situation. Furthermore, they do
not have an internal manual of policies and procedures to facilitate proper asset
management. The objective of the research was to analyze the internal control
procedures through the COSO I model. The approach was quantitative with a
descriptive scope, and the bibliographic, deductive, and analytical methods were
considered. As an instrument, the COSO I evaluation questionnaire was used. Among
the main results, it was found that the institution presents a low level of confidence
and a high level of risk, with the internal control bases being weak, leading to a higher
probability of difficulties in the management of long-term assets. It is important to
implement policies and procedures that include functions for the personnel responsible

for fixed assets, actions that will help mitigate the associated risks.

Keywords: internal control, long-lived assets, COSO 1.
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Introduccion
En las empresas publicas y privadas aplicar el control interno es fundamental,
su objetivo principal es garantizar la gestion eficiente de los bienes. El control interno
es una herramienta infalible en la gestion de las diferentes actividades que se realicen,
es decir, comprenden un proceso sistematizado para la ejecucion de los directivos, y
todo el personal con el propdsito de salvaguardar los bienes de larga duracion asi
mismo, las politicas que contiene cada entidad cobran relevancia necesarias para

regular y optimizar el control de los bienes.

Segtn Torres (2021), senala que el control interno en las empresas abarca todas
las actividades que se desarrollan de forma sistematizada con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento de un negocio, siendo esencial para proteger los recursos de

la entidad y prevenir anomalias que puedan afectar a la rentabilidad.

También, Parraga (2023), indica que el control interno es un procedimiento
preventivo y evaluativo para todo tipo de empresas privadas e instituciones pubicas
sin importar el giro del negocio, de modo que dichos procedimientos ayudan a detectar
posibles anomalias o riesgos que puedan retrasar o afectar los objetivos o las

actividades econdmicas.

El objetivo principal de la investigacion titulado EL CONTROL INTERNO
DE BIENES DE LARGA DURACION DEL GAD PARROQUIAL COLONCHE,
PROVINCIA SANTA ELENA, ANO 2022, es analizar los procedimientos del
control interno de los bienes de larga duracion, implementado como herramienta
principal el modelo de COSO I, que permitiran identificar las posibles anomalias que

afectan al desarrollo de la institucion.



12

Planteamiento del Problema

En la actualidad, las instituciones del sector publico enfrentan deficiencias con
respeto a la administracion y gestion de los activos fijos, a causa de no llevar un
correcto control interno que garantice la seguridad, integridad y la razonabilidad en
los estados financieros. En este contexto, la supervision es de primordial importancia,
de modo que permiten salvaguardar los bienes, siendo aquellos un rubro muy

importante del patrimonio publico.

Anivel global, Badillo (2022), indica que existe una carencia de control interno
de los activos fijos, asi mismo se presenta inconsistencia de informacion en los estados
financieros, esto radica por la propagacion del COVID-19 que tiene como
consecuencias cambios y reformas en cuanto al dmbito financiero, provocando el
despido masivo o rotacion del personal, entre otros, esto incide de manera directa al
control de los bienes, en vista de que si un personal contratado no esta capacitado para

realizar funciones de gestion de los activos.

Con el paso del tiempo las organizaciones publicas han estado expuestas a
fraudes y actos de corrupcion por parte de sus funcionarios, lo que ha provocado
perjuicios en el patrimonio publico. Para Reyna y Mendoza (2022), la globalizacion
ha impulsado a los Estados acelerar un proceso para el fortalecimiento del control
interno de la gestion, incorporando practicas que contribuyan al cumplimiento de la

legislacion, eficiencia y eficacia de las operaciones y de los estados financieros.

En situaciones de inseguridad, regularidades y dificultades aplicar el control
interno eficiente se vuelve crucial para identificar posibles situaciones de riesgo.
Guerrero (2014), En Ecuador las instituciones no aplican procesos de controles
confiables que ayuden a detectar riesgos y a su vez implementar alternativas que
ayuden a enfrentar las deficiencias encontradas. En este sentido, es necesario analizar
factores internos y externos que contribuyan a la estructuracion de herramientas

adecuadas para el control interno de los bienes de larga duracion.

Desde la perspectiva de Encalada et al. (2020) las entidades desde sus inicios
abarcan una serie de situaciones necesarias, debido a que pretenden la reserva absoluta
de los activos con los que cuentan, en su mayor parte los activos fijos, de manera que
no existan omisién de politicas y leyes a las que deben regirse provocando

consecuencias de enmendaduras en sus procesos administrativos, contables y
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financieros, por tal motivo, hoy en dia las instituciones publicas operan mediante el
Reglamento de Bienes del Sector Publico, del cual ofrece supervision, manejo,
accesibilidad a toda la propiedad, planta y equipo que facilita el control basado en

estas politicas decretadas.

Segun, Torres (2023), manifiesta que en el pais de Ecuador existen muchas
organizaciones, instituciones y empresas ya sean publicas o privadas, con un sistema
de control interno deficiente de modo que, se lleva a cabo una mala administracion
por parte de las personas responsables, lo que representa problema de la estructura
financiera asi mismo, a nivel general no aplican un modelo de politicas y
procedimiento de control interno adecuado para el manejo, uso y supervision de los

bienes.

Dado a lo anterior, para que las instituciones publicas tengan éxitos en la
gestion de control de los activos fijos e informar de manera transparente y confiable,
es importante aplicar un control interno adecuado de modo que, permanezca la
eficiencia, responsabilidad y cultura administrativa de los bienes. Cruz y Pazmifio
(2024), menciona que el control interno es una agrupacion de normas que ayudan a la
eficiencia y eficacia de las operaciones, de igual manera ayudan a identificar posibles
riesgos y que puedan ser enfrentados a tiempo evitando de esta manera perjuicios

futuros para la organizacion.

Ademas, el control interno modelo COSO I establece un enfoque para la
evaluacion y mejora del control en las instituciones asi mismo, el sistema de control
inteno permite alcanzar una planificacion y metas propuesta por la entidad en relacion
a un control, con el fin de disminuir perdidas o mala practica contable que generen

deficiencias hasta el impulso de la corrupcion.

El GAD Parroquial Colonche, es una institucion publica sin fines de lucro que
se encuentra ubicada en la provincia Santa Elena, parroquia Colonche, dedicada al
servicio de actividades de la administracion publica en general, actividades destinadas
a proporcionar asistencia social las 24 horas a nifios y a determinadas categorias de
personas que no puedan valerse plenamente por si mismas y cuenta con 17
colaboradores sin embargo, la institucion presenta diversos inconvenientes en cuanto
al control de los bienes de larga duracion, lo que implica realizar un analisis del control

interno para abordar en sus principales problemas:
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» No se han dado de baja los bienes que terminaron su vida ttil, en estado de
obsolescencia o dafiados.

» Los bienes no se encuentran codificados correctamente en sus registros
contables.

» La institucion no cuenta con un manual interno de politicas y procedimientos

para el manejo y uso de los bienes de larga duracion.
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Formulacion del Problema
(, Cuéles son los procedimientos de control interno en la gestion de los bienes de

larga duracion del GAD Parroquial Colonche?

Sistematizacion:

» (Qué politicas y procedimientos son aplicados en la gestion de bienes de larga
duracion del GAD Parroquial Colonche?

» (Coémo se encuentra la situacion actual de los bienes de larga duracion del GAD
Parroquial Colonche?.

» (, De qué manera las recomendaciones mejorarian el control interno de bienes de

larga duracion del GAD Parroquial Colonche.?

Objetivos
Objetivo General

Analizar los procedimientos de control interno mediante la aplicacion del modelo
COSO 1, para determinar la efectividad en la gestion de los bienes de larga duracion

GAD Parroquial Colonche.
Objetivo Especifico

» Identificar politicas y procedimiento aplicados para la gestion de los bienes de
larga duracion del GAD Parroquial Colonche.

» Verificar las situacion actual de los bienes de larga duracion del GAD Parroquial
Colonche.

» Describir recomendaciones para un mejor control interno en los bienes de larga

duracion del GAD Parroquial Colonche.
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Justificacion:

En relacion con la justificacion tedrica se ha podido indagar y recopilar
informacién oportuna de fuentes bibliografica como tesis de grado y articulos
cientificos a nivel macro, meso y micro del cual, el presente trabajo de investigacion
se fundamenta con hipdtesis que distintos autores han expuesto con respeto a la
variable control interno, y a su vez la importancia que tiene para llevar a cabo un

control adecuado con los bienes de larga duracion.

En cuanto a la justificacion practica se analizara los procedimientos de control
interno mediante el modelo COSO I, con el objetivo de identificar las politicas y
procedimientos aplicados a la gestion de los bienes, ademas se verificara la situacion
actual de los bienes de larga duracion y se ofrecerdn recomendaciones como

alternativas para mejorar el control interno.

La informacion sera de utilidad para los servidores del GAD Parroquial, como
estrategias para llevar un control interno solido en la gestion y administracion de los
activos, ademas queda con consentimiento de ser util para futuras investigaciones,
puesto que, aportara como fuente para realizar estudios relacionados con el mismo

1ISmMo tema.

Mapeo

Dentro del capitulo I (Marco Referencial) consiste en la busqueda
bibliografica de estudios secundarios relacionados a la variable, con el fin de justificar
la investigacion presente. Ademas, se incluirda definiciones relevantes para el
desarrollo de conceptos y teorias de la variable con sus respectivas dimensiones ¢
indicadores, también se citard articulos o normas que fundamenten al presente trabajo

de investigacion.

De igual manera, en el capitulo II (Metodologia), comprende en la utilizacion
del método, diseno, enfoque y técnicas precisas y que van de acuerdo al estudio de la
variable, que consiste en recabar informacion y posteriormente procesar y obtener

resultados para el debido andlisis.

Por consiguiente, en el capitulo III (Resultados y discusion) se describe el
analisis de los hallazgos encontrados, luego se plantea la discusion comparando los
resultados con otras fuentes de estudios, y finalmente se formulan conclusion y

recomendaciones.
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Capitulo I: Marco Referencial
Revision Literaria.

Anivel global, se inicia con el trabajo realizado por (Huanaco y Castillo, 2020),
denominado Control Interno y Activo Fijos de la Municipalidad de Lima, 2022,
presenta como problematica control de los activos debido a que se ha evidenciado
desviaciones y pérdidas, no existe un adecuado manejo de dicho activos y el control
que se realiza no es permanente y tampoco es adecuado, por lo tanto, el autor expuso
como objetivo principal establecer la relacion entre control interno y activos fijos de
la Municipalidad de Lima, 2020, en cuanto a la metodologia plantea tipo de estudio
de teorias para sustentar los resultados de la investigacion, nivel de estudio descriptivo
a su vez correlacional, con un disefio no experimental y transversal, con una poblacién
de 80 colaboradores y la muestra de 36 personas, utilizd como instrumento encuesta y
el cuestionario, como resultado tenemos que el 92% con relacion a la variable control
interno se encuentra en un nivel alto, en cuanto a la variable activo fijos tiene un 86%
encontrandose en nivel alto, en conclusion se encontrdé que el control interno con los
activos fijos guardan una relacion, es decir que se lleva a cabo los cinco componentes

que la conforman de una manera adecuada.

Asi mismo, el trabajo realizado por (Garcia, 2022) denominado “Control interno para
mejorar la gestion de bienes muebles patrimoniales en la Municipalidad Distrital de
Chao. 20217, presenta como problematica que no se refleja el valor real de
depreciacion, no existe una adecuada comunicacion de las compras de bienes, se
realizan desplazamientos sin comunicacion, por lo cual, el investigador expone como
objetivo principal determinar el nivel del control interno y de sus dimensiones: cultura
organizacional, gestion de riesgos y supervision, en cuanto a la metodologia aplico el
enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental transversal, con un modelo de
investigacion descriptivo-propositivo, asi mismo con una poblacion conformada por
90 servidores administrativos, en cuanto al instrumento utilizd encuesta y el
cuestionario elaborado por 30 preguntas, también se encuentra como resultado que el
nivel predominante en la variable control interno es el “eficiente” con el 50%, seguido

del nivel regular 47.8% y nivel deficiente 2.2%, el 55.6% percibe a la gestion de bienes
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muebles patrimoniales en el nivel regular y el 44.4% nivel eficiente, como conclusion
el nivel “eficiente” no esta representado en el 100% para considerar que el control
interno es Optimo y que se ha detectado deficiencias en alguno de los indicadores, el
Plan propuesto mejorard la gestion de bienes muebles patrimoniales en la
Municipalidad Distrital de Chao, porque contienen actividades de control en las
diferentes fases.

Por otro lado, el trabajo de investigacion realizado por (Hernandez et al., 2019),
denominado “Sistema para la auditoria y control de los activos fijos tangibles en el
ano 20197, muestra como una problematica que mediante el surgimiento de las
relaciones econdmica ademads, con el avance de los sistemas que cada vez resultan mas
complicados en los mecanismos para proteger o preservar los bienes por lo tanto, los
autores manifiestan como objetivo principal el desarrollo de una aplicacion
informatica para gestionar el proceso de auditoria y control de los activos tangibles,
se utilizo la técnica participacion equivalente, como resultado se tiene la deteccion de
que las conformidades no estuvieron relacionadas con el funcionamiento de las
interfaces del usuario, como conclusion se encontré que para un mejor control y
auditoria de los bienes del activo fijo, es importante el uso de un instrumento que

aporte a la agilidad de los procesos.

En cuanto a nivel nacional, se consider6 el trabajo de investigacion realizado
por (Guerrero, 2014), denominado “Los Procedimientos de Control Interno para
Activos Fijos y su Incidencia en el Cumplimiento del Plan Estratégico del Honorable
Gobierno Provincial de Tungurahua, afio 2014, presenta como problematica
inadecuado sistema de control interno, escaso o pérdida de documentacion que
sustenten las transacciones de los movimientos de los activos, por lo cual, el autor
expuso como objetivo principal determinar la incidencia que tiene los inconvenientes
procedimientos de control interno para Activos Fijos en el incumplimiento del plan
estratégico, que aportara para la rectificacion de una deficiente administracion de los
activos fijos, como metodologia planteada se encuentra un enfoque cuantitativo, con
una investigacion de campo, ademds con una investigacion documental, asi mismo
aplicé una investigacion experimental con un nivel exploratorio y descriptivo, con
una poblacion determinada finita como técnica utilizd encuesta y entrevista, como
resultado se encontrd que el control interno para los bienes mantienen procedimientos

inadecuados, ocasionando el incumplimiento del plan estratégico, como conclusion se
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tiene que en forma general no se tiene bien definido ni fortalecido los procesos de

control en lo que se relaciona con la adquisicion y administracion de activos fijos.

Por otra parte, a nivel local con la investigacion realizada por el autor
(Floreano, 2024) denominada “CONTROL INTERNO EN EL AREA DE BIENES
DE LARGA DURACION DEL GAD PARROQUIAL DE JOSE LUIS TAMAYO,
CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2023” del cual, el
autor mostr6 como problematica que las politicas y normativas internas que son
aplicados en referencia a la custodia y uso de los bienes se encuentran desactualizados,
observandose que el control se realiza de forma informal por lo tanto, el autor
menciona como un objetivo general el andlisis de los procedimientos de control
interno a través del sistema COSO I para la medicion de la eficiencia y eficacia en el
area de bienes de larga duracion, como metodologia planteada tenemos un enfoque
cuantitativo, alcance descriptivo, de igual manera con un disefio de investigacion no
experimental, método deductivo, analitico y bibliografico asi mismo con una
poblacion finita con un muestreo por conveniencia seleccionando al personal
administrativo, como técnica utilizd6 encuesta dirigida a los departamento de
administracion y financiero, de igual manera considerd el cuestionario evaluativo
COSO I como instrumento para medir el control interno, como resultado se tiene que
el 71% menciona que los procedimientos técnicos para el control de los bienes y la
minimizacion de los riesgo de pérdida se aplican ocasionalmente, como resultado de
la encuesta indica que auditoria internas se realizan raramente segiin 86% y en cuenta
al cuestionario COSO 1 lo que refleja como respuesta que el nivel de riesgo es alto,
debido que existen potenciales debilidades en la gestion correspondiente a los activos
fijos, asi mismo como conclusion expres6 que mediante el cuestionario de Evaluacion
de Control Interno ha demostrado como un nivel de confianza bajo y un nivel de riesgo
alto, representando falencias muy significativas que necesitan de manera urgente la

implementacion de controles mas rigorosos para aminorar los riesgos asociados.

Por ultimo, (Ramos, 2024) en su trabajo de investigacion titulado “Control
interno de los bienes de larga duracion en el GAD parroquial rural San José de Ancon,
canton Santa Elena, provincia Santa Elena, afio 20227, planteo como problematica que
carecen de controles internos para los procesos que comprenden los bienes de larga
duracion, ademas indica que la precision en la identificacion de los bienes no es

correcta por lo tanto, el investigador presento como objetivo general analizar la
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efectividad del control interno, aplicando el modelo Coso I, con el proposito de
establecer pautas que suministren una gestion correcta y un control interno
beneficioso, en cuanto a la metodologia utilizé el enfoque mixto con un alcance
descriptivo, asi mismo tipo de investigacion no experimental de caracter transversal
con los métodos bibliografico y deductivo con una poblacion finita y censo no
probabilistico por conveniencia la técnica que escogié fue entrevista y COSO I
empleando como instrumento guia de entrevista dirigida al presidente y el cuestionario
destinados al presidente y secretaria-tesorera, como resultado de estudio mediante la
entrevista tiene que la entidad presenta deficiencias, a causa de la ausencia de un
sistema contable, carecen de un manual de politicas y procedimientos, ademas la falta
de medidas preventivas, por parte del cuestionario obtuvo como resultado que el
componente evaluacion de riesgo refleja un nivel de riesgo alto con el 78.57%, debido
a que los mecanismos y practicas son deficiente en la gestion de los riesgos, como
conclusion expone que el sistema de control que aplica para los bienes no se rigen las

normas que estipula la Contraloria General del Estado.

Desarrollo de Teorias y Conceptos

Control Interno

Se inicia con los aportes de Reyna y Mendoza (2020) el control interno a lo
largo de la historia institucional se ha vuelto una herramienta primordial, Este control
esta conformado por un grupo de politicas y procedimientos que regulan el flujo de

actividades, en este caso, relacionadas con bienes de larga duracion.

El control interno se ha considerado una herramienta indispensable que facilite
al cumplimiento de normas, asegurar que las empresas operen de manera eficiente,
disminuir los riesgos, aspectos esenciales para la sostenibilidad y transparencia de la

administracion publica.

Asi mismo, Garcia (2022), expresa que el control interno estd compuesto por
procesos continuos e integrados estructurado por sus directivos, y a su vez aprobado
por la gerencia, ademas son alineados a estrategias que ayudaran a enfrentar riesgos y

brindar seguridad en la gestion de la entidad.

Por otra parte, Orrala (2023) menciona que el control interno es de suma
importancia para el esquema administrativo en las organizaciones, de modo que,

permite tener un mejor aprovechamiento de los recursos que posee. Contar con un
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buen control asegura que se puede obtener una informacién mas confiable y lograr la

eficiencia y eficacia operativa.

El control interno no solo facilita a la eficiencia y la transparencia, sino que
también fomenta una cultura organizacional promoviendo responsabilidad y la ética
para los funcionarios, lo cual puede ser esencial para el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de la organizacion.

En base a Huanaco y Castillo (2020), el control interno comprende cinco
componentes importantes que indican que las organizaciones del sector ptblico deben
instaurar un entorno de control, que permita la evaluacién y medicidon de riesgos en
base a las actividades de control, asi mismo que sustenten el sistema de acuerdo al
componente de informacidon y comunicacidn, obteniendo resultados a través de
supervision y monitoreo consecuente, con el propdsito de una mejora continua, de esta
manera, se puede evidenciar que los activos fijos se encuentran correctamente

contabilizados

Procedimiento. Garcia et al. (2022), indica que las instituciones publicas
tienen como funcion primordial acatar con los procedimientos establecidos por la
Contraloria General del Estado de modo que, las normativas constituyen con guias

para el cumplimiento de los mismo y evitar sanciones.

Por otra parte, Tamay et al. (2020), interpreta que los procedimientos de control
interno es un conjunto de métodos que posee pasos € instructivos cronoldgicos para

llevar a cabo un manejo correcto de los recursos que administra la entidad.

Asi mismo para Solano et al. (2020), argumenta que para medir la eficiencia y
eficacia productiva laboral y mejora en el desempefio organizacional, se realiza
mediante un sistema de control interno, debido a que proporciona directrices para la

debida evaluacion.

Los procedimientos de control interno comprenden un conjunto de politicas y
métodos que contribuyen al cumplimiento de normas ademads, promueve una cultura
organizacional que orienta a la mejora continua. Implementar un sistema de control
interno no solo asegura el uso y manejo correcto de los bienes, sino que también

fortalece la confianza publica.
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Manual de procedimientos. Aleu, (2021), asevera que un manual de
procedimientos deben estar disefiados para contribuir y garantizar con el cumplimiento
de los objetivos de una entidad, facilitando un equilibrio entre los objetivos de gestion
y los mecanismo de control, ademas describe las actividades y distribucion de

responsabilidades y funciones.

Registros contables. Para Badillo (2022), contabilizar es la ciencia que permite
clasificar y registrar de manera sistematizada y correcta los sucesos contables de las
operaciones de recursos monetarios y no monetarios que se encuentren debidamente
sustentados, ademas los registros contables son documentos fisicos que proporcionan

informacion financiera.

Informes Internos. Parraga (2023), menciona que mediante los informes
internos se puede comprobar que los registros contables de los bienes se encuentren
de acuerdo a su funcion y naturaleza, dichos informes demuestran si se han cumplido
con las normas contables al momento de contabilizar un bien en términos de

adquisicion, uso, depreciacion y disposicion.

Bienes de larga duracion. Desde la perspectiva Suarez (2019), bienes de larga
duracion o activos fijos son todos aquellos muebles e inmuebles que pueden obtenerse
por la adquisicion, donacion o permuta, y que deben ser reconocidos tal como lo

estipula las normas de contabilidad gubernamental.

Por otro lado, Torres (2023), menciona que los bienes de larga duracion son
unicamente propiedad de la institucion publica destinados para actividades de gestion
y/ o produccion, cabe recalcar que no deben ser utilizados para otro fines como

personales, politicos, religiosos, entre otros.

Asi mismo, Villalba, (2023), interpreta que la administracion de los activos fijos
en las instituciones publicas desempefian un papel valioso, debido a que, comprenden
la inversion de capital para el desarrollo de las diversas actividades como prestacion

de servicio y/o produccion.

La buena gestion de los activos fijos permite garantizar la sostenibilidad financiera
y operativa de las instituciones publicas, mantener un control interno apropiado
asegura una administracion eficiente de los bienes previniendo asi el uso indebido o

perdidas de estos bienes.
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Reconocimiento Inicial. Desde la perspectiva Suarez (2019) las normas de

contabilidad general indica que se reconoce un activo fijo siempre y cuando:

a) Son perteneciente a la institucién publica
b) Generan beneficios econdmicos futuros
c) Tienen vida util superior a un afio.

d) Costo de adquisicion igual o mayor a $ 100.

Clasificacion. Para Miranda (2024), bienes de larga duracion se clasifican de
acuerdo a su caracteristicas y en funcion a las actividades que se realicen dentro de la

institucion:

> Bienes Muebles
> Bienes Inmuebles

» Inversiones en Bienes de Larga Duracion

Aspectos Generales. Segun (Ramos, 2024), los importes contables de los
bienes incluyen todos los aportes desde su adquisicion hasta su disposicion, los cuales

son: costo de adquisicion, valor contable, valor en libros y valor de donacion.

El proceso que se lleva a cabo en el reconocimiento y clasificacion permite
generar la razonabilidad de los bienes en los estados financieros del cual, consiste en
cumplir con las directrices que estipulan las normas de contabilidad, esto con el
proposito de presentar transparencia y responsabilidad de la gestion de los activos fijos

a lo largo de su vida ttil.

Control Interno. En relacion con Castro y Zambrano (2022), las entidades
deben comprender que la aplicacion del control interno es fundamental para el logro
de los objetivos, también contribuyen a la correcta utilizacion de los fondos publicos

y facilita la elaboracion de estados financieros con transparencia y legalidad.

Asi mismo, Cedefio et al. (2022) argumenta que en las organizaciones varian
considerablemente del control interno para sus operaciones y los objetivos que
perciben, por ello, es indispensable aplicar el modelo COSO I que permite la

evaluacion de los procedimientos implementados.
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Es importante destacar que el control interno asegura que los recursos publicos
sean gestionados de manera responsables y eficientes, la implementacion del modelo
COSO I ayuda a identificar y mitigar riesgos facilitando la confianza de los ciudadanos

y las partes interesadas.

Concepto. De acuerdo a Mendoza y Escobar (2023), aplicar el control interno
en las instituciones publicas fomenta al cumplimiento de leyes y normativas a las que
estan sujetas, asi mismo permiten detectar posibles riesgos directos e indirectos en la
actividades y funciones de la organizacion. Los gobiernos autbnomos descentralizados
a nivel parroquial tiene la obligacion de regirse a las entidades reguladoras como la
Contraloria General del Estado (CGE) y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Objetivo. Para Floreano, (2024), los objetivos transmiten una extensa gama de
funciones que cumple el control interno dentro de las entidades al salvaguardar los
activos, aportan con la verificacion de la razonabilidad y confiabilidad de la
informacion de los estados financieros en consecucion al cumplimiento de las politicas
establecidas, ademas ayuda a prevenir pérdidas financieras y garantiza el correcto uso

de los recursos publicos.

Componente COSO 1. En contexto Jiménez et al., (2020) asevera que el
modelo COSO 1 representa un enfoque mas amplio en el control interno, es la
implementacion evaluativa y de gestion integral, que permite medir la eficiencia y al

mejoramiento de los procesos de control.

El modelo COSO I ofrece una estructura enfocandose en cinco componentes
que son: ambiente de control, evaluacidon de riesgo, actividades de control,
informacidén y comunicacion, supervision y monitoreo, con la finalidad de evaluar
posibles riesgos e implementar medidas correctivas para enfrentarlos de manera
proactiva. Este modelo es la mas utilizada en las instituciones publicas para cumplir

con las leyes y normativas, asi mismo optimizar y proteger los recursos publicos.
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Fundamentacion Legal.

Reglamento Administrativo y Control de Bienes del Sector Publico

El control interno aporta con la evaluacion y verificacion del manejo y
administracion de los recursos que contiene una institucion, (Reglamento

Administracion y Control de Bienes del Sector Publico., 2020), menciona lo siguiente:

Art. 27.- Control. - El control de los bienes de propiedad, planta y equipo y
control administrativo se realizara considerando la naturaleza, funcionalidad
del bien y los siguientes aspectos:

a) Por cada bien en forma individual.

b) Por cada componente en la medida en que la vida 1til de cada parte o pieza

que lo conformen sea diferente.

¢) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, adquiridos en una misma
fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no sobrepase el valor
establecido por el 6rgano rector de las finanzas publicas), destinados a una sola

area fisica y misma actividad administrativa y/o productiva (p. 8).

Normas Internacionales de Contabilidad NICSP-17

(NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD SECTOR PUBLICO
[NICSP], 2020)

14. El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocera como

activo si, y solo si:

(a) es probable que la entidad reciba beneficios econdémicos o potencial de servicio

futuros asociados con el elemento; y

(b) el costo o el valor razonable del elemento pueden ser medidos de forma fiable (p.

568).
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Ley Organica la Contraloria General del estado
En su capitulo # 2 sistema del control Interno, seccion 1:

Art. 13.- Contabilidad Gubernamental.- La Contabilidad Gubernamental,
comoparte del sistema de control interno, tendra como finalidades establecer
y mantener en cada institucion del Estado
un sistema especifico y unico de contabilidad y de

informacion gerencial que integre las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de costos, que incorpore los principios de

contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector publico, y que

satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales para la toma de decis
iones, de conformidad con las politicas y
normas que al efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas, o el que h

aga sus veces. (Ley organica de la Contraloria General del Estado, 2017).
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Capitulo IT Metodologia.
Diseiio de investigacion
En cuanto a la metodologia del presente trabajo de investigacion se opto por el
enfoque cuantitativo utilizando el cuestionario COSO I como instrumento de
recoleccion de datos. Este instrumento se aplicod con el propdsito de analizar los
procedimientos de control interno realizado en el GAD Parroquial Colonche y

determinar la efectividad de la gestion de los bienes de larga duracion.

De igual manera, en la investigacion se utilizé el alcance descriptivo, de modo
que, permitid comparar y detallar los resultados obtenidos a través del instrumento
COSO 1, donde se procedid a cuantificar, definir y medir la variable correspondiente
al control interno de los bienes de larga duracion en el Gobierno Descentralizado

Parroquial Colonche.

Asi mismo, el disefio fue no experimental, ya que se realizd un analisis de
recoleccion de datos ya existentes sobre la variable control interno de bienes de larga

duracion del GAD Parroquial Colonche, sin la intencién de manipular dichos datos.

También, la investigacion se aplicoé de forma transversal, porque el estudio de
la variable comprende Unicamente para un afo, en este caso se estudio el control

interno de los bienes de larga duracion correspondiente al periodo fiscal 2022.

Método de la Investigacion

Con respeto al método se empled el analisis bibliografico, que consiste en
acudir a procesos tedricos como tesis o articulos cientificos fuentes confiables que son
utilizados como forma complementaria que aportaron con los conocimientos valiosos
relacionados a la variable control interno de los bienes de larga duracion del GAD

Parroquial Colonche.

Asi mismo, se realizd el método deductivo, que parte de conclusiones
generales para obtener explicaciones especificas. Una vez que se obtuvo los resultados
a través de las preguntas del cuestionario con los componentes COSO I se determind
los diferentes problemas actuales del control de los bienes de larga duracion de la

entidad, lo cuales fueron interpretados y analizados para llegar a una conclusion.
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Por ultimo, se utilizo6 el método analitico que comprendid en el desglose de un
conjunto de la investigacién en sus partes. En este punto, una vez obtenido los
resultados mediante el instrumento COSO I, se descompuso cada parte con el
proposito de observar causas y efectos para generar un criterio especifico en relacion

con el control interno de los bienes de larga duracion del GAD Parroquial Colonche.

Poblacion.

En el presente estudio de investigacion y de acuerdo a su enfoque cuantitativo
que corresponde al cuestionario de control interno COSO I, se defini6 como poblacion
a 2 personas que abarcan el area de bienes de larga duracion; el estudio se desarrolld
de forma especifica y limitada, compuesto por un conjunto reducido de personas, por

lo cual, se determind que es finita y por ende no se utilizé muestra.

Tabla 1.

Poblacién total Area de bienes de larga duracion del GAD Parroquial Colonche

Area Cargo Cantidad
Administrativa Contador 1
Logidtica 1
Total 2

Recoleccion y Procesamiento de los datos.

Para el desarrollo de la investigacion se aplico el modelo COSO I del cual, esta
conformado por preguntas cerradas. En el cuestionario evaluativo se consider6 la
participacion del contador, como persona responsable en la administracion y
contabilizacion de los bienes, a través de este proceso se obtuvo la compilacion
eficiente de datos e informacidn relevante para conocer como se ejecuta la gestion y

uso de los bienes de larga duracion del GAD Parroquial Colonche.

Ademas, el cuestionario COSO I consta de 25 items distribuidos en 5
componentes que son: ambiente de control, evaluacion de riesgo, actividades de
control, informacién y comunicacion, supervision y monitoreo, asi mismo cada uno
contiene preguntas con el fin de evaluar procesos realizados en el 4rea antes

mencionado.
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Dentro del primer componente ambiente de control con 5 items que abarcan
con manuales de funciones y procedimientos, estructura organizacional definida, plan
de capacitacion para mejora del desarrollo profesional, procesos actualizados y
aprobados para evaluar las competencias de conocimientos, establecen claramente la
importancia de un control adecuada, en cuanto al segundo componente denominado
evaluacion de riesgo con 5 items que comprenden a, que los bienes de larga duracion
cuentan con mecanismo que identifiquen y analicen riesgos, se encuentran asegurados
los bienes de larga duracion, documentacidon que respalden las adquisiciones, se
implementan controles fisicos para salvaguardar los bienes, indicadores de desempeiio
que monitoreen el estado y uso de los bienes para identificar riesgos emergentes, para
el tercer componente llamado actividades de control, conformado por 5 items como
manual de politicas y procedimientos de control, las operaciones o transacciones son
registrados oportunamente en sistema automatizados, persona designada que tiene el
control absoluto de los bienes, se realizan inventarios fisicos periodicos, revision
periddica de detalle y calculo de depreciacion, asi mismo en el cuarto componente
correspondiente a informacion y comunicacién con 5 items centrado en, sistema de
informacion que facilite la toma de decisiones y el control de bienes, se informa a la
direccion cuando hay cambios de ubicacion de bienes, documentacion de asignacion
de custodios para los activos, cumplimiento de las normativas contables y fiscales
vigentes, procedimientos para comunicar la adquisiciones, mantenimientos o baja de
los bienes, por tltimo el quinto componente denominado supervisidon y monitoreo con
5 items que indican sobre evaluacion de procedimientos de acuerdo a COSO I,
controles habituales de existencias fisicos contra registros contables, documentacion
de hallazgos y acciones de supervision y monitoreo, sistema de seguimiento para
monitorear la vida util y el estado de los bienes, implementacion de acciones
preventivas o correctivas para solucionar problemas detectadas y formulacion de

recomendaciones para fortalecer el control interno.

Asi mismo, el grupo de preguntas elaboradas del cuestionario COSO I tiene
respuesta de forma dicotomica, es decir con opciones si o no, adicional con una

columna para observaciones.

Posteriormente, obtenidos los resultados mediante el instrumento evaluativo
COSO 1, se llevo a cabo la ejecucion del mismo aplicando el sistema Microsoft Excel,

como técnica que facilita la tabulacion de datos cuantificables y estadisticos a través
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de formulas y tablas, con el objetivo de alcanzar resultados de manera precisa y
eficiente en el andlisis de pautas y tendencia del control interno de los bienes de larga

duracion del GAD Parroquial Colonche.

Capitulo III. Resultados y Discusion
Analisis del cuestionario COSO I
Tabla 2

Nivel de confianza y riesgo

Nivel de riesgo

Alto Medio Bajo
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
Bajo Medio Alto

Nivel de confianza
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Tabla 3
Cuestionario COSO 1: Ambiente de control

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Entidad GAD PARROQUIAL
Auditada COLONCHE
Bienes de larga

Aplicado a: duracion
Periodo 2022
Elaborado

por: Lady Malavé Rosales
Lcdo. Cristhian Co Lo N C H E

REpUliElolet Granados Rodriguez

RESPUESTAS | CALIFICACION | OBSERVACIONES

SI= 1
sl [NO[NA [R5,

AMBIENTE DE CONTROL

Solo se dirigen con el

NO PREGUNTAS

La institucion cuenta con

. manual de la
1 manuales de funciones vy X 0 .
rocedimientos? contraloria  General
P ' del Estado
Existen una estructura
2 organizativa definida en la| X 1
institucion?

Existe un plan de capacitacion

. Hay limitacion de
para mejora del desarrollo y

presupuesto,

3 profesional del encargado del X 0 .
. . destinados a la
manejo de los bienes de larga o
L capacitacion
duracion?
La organizacién cuenta con
procesos actualizados y No cuenta con
4 aprobados para evaluar la X 0 documentos
competencias de conocimientos actualizados

y habilidades de los servidores?
La alta direccion establece
claramente la importancia de un
adecuado control de la cuenta
inventario de los bienes?

Total 2
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Tabla 4

Nivel de confianza y riesgo — Ambiente de control

Grado de Confianza y Riesgo

Calificacion Total 2
Ponderacion total 5
Nivel de Confianza 40%
Nivel de riesgo 60%

Figura 1

Nivel de confianza y riesgo del componente ambiente de control.

70%

60%

60%

50%

40%
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30%
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0%
Nivel de Confianza Nivel de riesgo

Elaborado por: Lady Malavé

En la tabla 4, se obtiene el valor porcentual de confianza y de riesgo del
ambiente de control en la institucion publica GAD Parroquial Colonche. Basados en
los datos proporcionados por el cuestionario COSO 1, la calificacion total es de dos,
mientras que la ponderacion es de cinco, lo que indica que se encuentra en un nivel de
confianza medio con el 40%, de modo que existe una estructura organizacional
definida, consideran la direccién una importancia de llevar un control interno, de igual

manera existe un nivel de riesgo medio con el 60%, lo que indica que no cuentan con



Tabla 5

Cuestionario COSO 1: Evaluacion de riesgo

necesarias que ayuden a combatir y minimizar estos tipos de riesgos.

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Entidad GAD PARROQUIAL

Auditada COLONCHE

Aplicado a: (Ejileneg de larga
uracion

Periodo 2022

Elaborado por:

Lady Malavé Rosales

Responsable:

Lcdo.

Cristhian
Granados Rodriguez

) [

I

Iy

M
)

s

g
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un manual de procedimiento interno, asi mismo la falta de capacitacion para el
personal y que no aplican procesos actualizados y aprobados para evaluar las

competencias y habilidades de los servidores. Por ello, es importante tomar medidas

COLONCHE

RESPUESTAS | CALIFICACION
NO PREGUNTAS OBSERVACIONES
SI [NO|N/A [SI=1 NO=0
. EVALUACION DE RIESGO |
El area de bienes de larga
1 duracion cuenta con X 0 No cuentan con un
mecanismo que identifiquen mecanismo
y analicen riesgos?
Los bienes de larga duracion
2 de la entidad se encuentran X 0 No hay un control de
asegurados? seguridad
Existen documentacion que
3 respalden las adquisiciones X 1
de los bienes de larga
duracion?
Se implementan controles No existe un control
4 fisicos para salvaguardar los X 0 de seguridad para los
bienes de larga duracion? bienes
Existen indicadores de
desempefio que monitoreen
5 el estado y uso de los bienes X 0
de larga duracion para No existen
identificar riesgos indicadores para el
emergentes?. debido monitoreo
Total 1
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Tabla 6

Nivel de confianza y riesgo — Evaluacion de riesgo

Grado de Confianza y Riesgo

Calificacion Total 1

Ponderacion total 5

Nivel de Confianza 20%

Nivel de riesgo 80%
Figura 2

Nivel de confianza y riesgo del componente evaluacion de riesgo.
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Elaborado por: Lady Malavé

Referente a la tabla 6, se puede visualizar el grado de confianza y de riesgo en
el componente de evaluacion de riesgo de la institucion publica del GAD Parroquial
Colonche. De acuerdo a la aplicacion del cuestionario COSO I, se obtiene calificacion
de uno con una ponderacion de cinco, lo que refleja un nivel de confianza bajo con un
20% indicando que si se documentan las adquisiciones de bienes sin embargo, también
se presenta un nivel de riesgo alto con un 80%, debido a que no existen mecanismos
que identifiquen riesgos asi mismo, los bienes no se encuentran asegurados, no
implementan controles fisicos, lo que demuestra una falta de seguridad provocando
graves consecuencias, por ende es relevante tomar precauciones, analizar y monitorear
escenarios negativos, y a su vez efectuar estrategias como planes alternativos para

enfrentar las amenazas, y combatir los riesgos.



Tabla 7
Cuestionario COSO 1: Actividad de control
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

ACTIVIDADES DE

CONROL

Se han definido manuales
especificos de politicas y
procedimientos de
control para el manejo y
uso de los bienes de larga
duracion?

. GAD

iﬁgﬂiﬂa PARROQUIAL
COLONCHE é

. . |Bienes de larga =AM
Aplicado a: duracion "'?;_;ﬁ
Periodo 2022 7
Elaborado Lady Malavé ///
por: Rosales
Responsable: Lcdo. Cristhian COLONCHE

P " | Granados Rodriguez
NO |PREGUNTAS ?IESPUESTAS §|A: LllFII\?OAZC(I)ON OBSERVACIONES

No existen manuales
definidos

Las  operaciones 0
transacciones son
registradas
oportunamente en los
sistemas automatizados
de control de bienes?

Existe una  persona
designada que tiene el
control absoluto sobre
3 todos los aspectos claves| x
de los procesos de
administracion de los
bienes de larga duracion?

Se realizan inventarios
fisicos  periodicos de
4 bienes muebles e X
inmuebles, asi como de
sus condiciones fisicas?

El personal no esta

0 capacitado para

realizar la actividad
de forma efectiva

Se revisa peridédicamente
el detalle y calculo de la

S depreciacion de los X 1
bienes?
Total 3
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Tabla 8

Nivel de confianza y riesgo — Actividad de control

Grado de Confianza y Riesgo

Calificacion Total 3

Ponderacién total 5

Nivel de Confianza 60%

Nivel de riesgo 40%
Figura 3

Nivel de confianza y riesgo del componente actividad de control .

70%

60%

60%

50%

40%

40%

30%

20%

10%

0%
Nivel de Confianza Nivel de riesgo

Elaborado por: Lady Malavé

Correspondiente a la tabla 8, se puede observar el grado de confianza y de
riesgo en el componente de actividad de control de la institucion publica del GAD
Parroquial Colonche. Conforme al resultado obtenido mediante el cuestionario con
una calificacion de tres y una ponderacion de cinco, se puede observar un nivel de
confianza medio con una porcentaje del 60%, lo que representa que la institucion
publica aplica actividades de control en funcion de los registros de transacciones, que
existe un personal que estd encargado de los bienes y se realiza periddicamente el

calculo de sus respectiva depresiones; no obstante, también refleja un nivel de riesgo
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medio situada porcentualmente con el 40%, lo que indica que aunque si se apliquen

controles es necesario buscar estrategias como la implementacion de politicas y

procedimientos para un mejor control que ayuden a minimizar riesgos que puedan

afectar a la institucion.

Tabla 9

Cuestionario COSO 1: Informacion y comunicacion

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

. GAD
iﬂgﬂiﬂa PARROQUIAL
COLONCHE
Aplicado a: Blenes_, de larga
duracion
Periodo 2022
Elaborado Lady Malavé
por: Rosales
Lcdo. Cristhian
Responsable: | Granados Co LONCH E
Rodriguez
RESPUESTAS |CALIFICACION |OBSERVACIONES
NO |PREGUNTAS N/A 1SI=1 NO=0
ORMACIO
O Yei[e
La entidad cuenta con un
sistema de informacion que
1 facilite la toma de decisiones 0 No disponen de un
y el control de los bienes de sistema de
larga duracién? informacion
Se informa a la direccion
2 cuando hay cambios respecto 1
a la ubicacion de los bienes?
. No existen
Se documenta por escrito la L
. - . documentacion como
3 asignacion de custodios para 0 .
. respaldo de custodias
los activos? -
de los activos
Como asegura la
organizacion que la
informacion relacionada con No realizan
4 . " 0 .
los bienes de larga duracion monitoreo del
cumple con las normativas cumplimiento a las
contables y fiscales vigentes? normativas
Qué procedimientos existen
para comunicar la No cuentan con
adquisicion, mantenimiento procedimientos que
5 ) . 0
0 baja de bienes de larga ayuden a una
duracion a los responsables informacion efectiva
de su control?
Total 1
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Tabla 10

Nivel de confianza y riesgo — Informacion y comunicacion

Grado de Confianza y Riesgo

Calificacion Total 1

Ponderacién total 5

Nivel de Confianza 20%

Nivel de riesgo 80%
Figura 4

Nivel de confianza y riesgo del componente informacion y comunicacion

90%

80%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

20%

10%

0%
Nivel de Confianza Nivel de riesgo

Elaborado por: Lady Malavé

En la tabla 10, se tiene como resultado el grado de confianza y de riesgo en el
componente de informacidon y comunicacidon de la institucion publica del GAD
Parroquial Colonche. De acuerdo a los datos proporcionados por el cuestionario, con
una calificacion total de 1 y una ponderacion de cinco, revela un nivel de riesgo alto
que alcanza un 80%, debido que no cuentan con un sistema de informacion que facilite
la toma de decisiones en cuanto al control de los bienes, no se documentan los
hallazgos encontrados mediante el monitoreo, no se implementan acciones
preventivas, asi mismo se encuentra un nivel de confianza con el 20%, lo que se
recomienda reforzar las bases de procedimientos efectuando acciones correctivas que

ayuden a solucionar problemas que afecten a la gestion de los bienes.
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Tabla 11

Cuestionario COSO 1: Supervision y monitoreo

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

. GAD
iﬂggig . |PARROQUIAL
COLONCHE
: . |Bienes de larga
Aplicado a: duracion
Periodo 2022
Elaborado Lady Malavé
por: Rosales
Lcdo.  Cristhian
Responsable: | Granados Co Lo N C H E
Rodriguez

RESPUESTAS | CALIFICACION | OBSERVACIONES

NO | PREGUNTAS
SI INO |N/A [SI=1 NO=0

SUPERVISION Y
MONITOREO

Se evaldan los

procedimientos de acuerdo a No evaltan de
1 los componentes del control X 0 acuerdo al

interno, especificamente al cuestionario COSO |

COsOo I?

Se realizan habitualmente
controles de las existencias
fisicos de bienes contra
registros contables?

Se documentan los hallazgos
y acciones tomadas durante
la X 0
supervision y monitoreo de
3 los bienes de larga duracion?
Se utiliza un sistema de
seguimiento (software,
inventario fisico, etc.) para
monitorear la vida util y el
estado de los bienes de larga
duracion?

Se han implantado acciones
preventivas o correctivas que
conduzcan a solucionar los
problemas detectados y han
formulado recomendaciones No se realizan
de las revisiones y acciones estrategias como
de control realizadas para medidas de
fortalecer el sistema de correccion.

control interno, de
conformidad con los
objetivos y recursos
institucionales?

Total 2

No hay documentos
gue se evidencien los
hallazgos
encontrados
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Tabla 12

Nivel de confianza y riesgo — Supervision y monitoreo

Grado de Confianza y Riesgo

Calificacion Total 2

Ponderacién total 5

Nivel de Confianza 40%

Nivel de riesgo 60%
Figura 5

Nivel de confianza y riesgo del componente supervision y monitoreo

70%

60%

60%

50%

40%

40%

30%

20%

10%

0%
Nivel de Confianza Nivel de riesgo

Elaborado por: Lady Malavé

En base a la tabla 12 se puede visualizar el grado de confianza y de riesgo en
el componente de supervision y monitoreo de la institucion publica del GAD
Parroquial Colonche. Con respeto a los resultados obtenidos por el cuestionario, con
una calificacion total de dos y una ponderacion de cinco, proporcionando un valor
porcentual del 60% de nivel medio de confianza, asi mismo se obtiene un nivel de
riesgo medio con el 40%, de modo que, se puede interpretar que si existen controles

habitual de las existencias contra los registros contables sin embargo, si es
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recomendable que se aplique evaluaciones de procedimientos mas constantes a través
del modelo COSO 1.

Tabla 13

Resultados de la evaluacion del control interno COSO 1

Nivel de confianza Nivel de riesgo
Componentes

Porcentaje Nivel Porcentaje Nivel
Ambiente de control 40% Medio 60% Medio
Evaluacién de riesgo 20% Bajo 80% Alto
Actividades de control 60% Medio 40% Medio
Informacién y comunicacién 20% Bajo 80% Alto
Supervisién y monitoreo 40% Medio 60% Medio
Total 36% Bajo 64% Alto

Figura 6

Resultados de la evaluacion del control interno COSO 1.

90%
80% 80%

80%
70%

60% 60% 60%
60%
50%

40% 40% 40%
40%
30%
20% 20%
20%
10%
0%
Ambiente de Evaluacion de Actividades de Informaciény Supervision y
control riesgo control comunicacién monitoreo
M Confianza M Riesgo

Elaborado por: Lady Malavé

En la tabla 13 se observan los resultados obtenidos mediante la aplicacion del
modelo COSO I, de forma integral la institucion ptublica GAD Parroquial Colonche
presenta un nivel de confianza bajo con el 36%, por consiguiente un nivel de riesgo
alto con un 64%, lo que representa situaciones negativas en la institucion que deben

ser identificados e implementar medidas correctivas o desarrollar un plan de
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contingencias en los componentes mas expuestos para enfrentar y combatir riesgos,
con la finalidad de lograr un control mas eficiente. Desde una perspectiva mas
especifica podemos evidenciar que existen dos componentes con un nivel de confianza
bajo con el 20% y el nivel de riesgo alto con un porcentaje del 80%, los cuales
corresponden a los componente evaluacion de riesgo e informacién y comunicacion,
se concluye que no se lleva un control interno eficiente teniendo como debilidades
principales que la institucion no aplica mecanismos para controlar y salvaguardar los
bienes, ademas que no cuentan con un sistema adecuado de informacioén que facilite
la toma de decisiones, esto podria estar ocasionando perjuicios futuros
especificamente en el rubro de los bienes de larga duracion, lo que indica que deben
implementar medidas correctivas que contribuyan a un correcto y eficiente control
para minimizar el nivel de riesgo, Mientras que los componentes ambiente de control,
supervision y monitoreo, se encuentran en nivel de confianza medio con un porcentaje
del 40% y el nivel de riesgo medio del 60%, lo que demuestra que si implementan
medidas para fortalecer el control en cuanto a los registros oportunos de los bienes,
sin embargo, es importante tomar en cuanto el nivel de riesgo que aunque no esté en
nivel alto pero sigue siendo significativo, resaltando areas criticas como capacitacion
a la persona encargada de los bienes y contar con un manual interno de politicas y
procedimientos, destacando la necesidad de mejora para mitigar riesgos, asi mismo,
con el componente actividades de control que refleja un nivel medio de confianza del
60% y nivel de riesgo medio con el 40% lo que interpreta que hay una probabilidad

mas en €éxito que en fracaso, pero que si es necesario corregir ciertas deficiencias.

Riesgo Inherente: Una vez realizado la evaluacion del control interno mediante el

modelo COSO 1, se procede a calcular el riego inherente (RI), de la siguiente manera:

R.I=100% - % del nivel de confianza
R.I=100% - 40%

R.I= 60%
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Riesgo de Control: Para identificar el valor porcentual de inconsistencias que existen
en la gestion de los bienes de larga duracion, se calcula el riesgo de control (R.C), con

la siguiente formula::
R.C=100% - % de riesgo inherente
R.C=100% - 60%
R.C=40%

Riesgo de Deteccion: Se calculo un riesgo de deteccion del 20,83% que en términos
porcentuales significa que existe la poca probabilidad que las debilidades superen la

supervision y controles en la institucion.
RI * RC * RD =RA

__RA
RI*RC

0,05

RD=———
0,60%0,40

0,05
RD =——
0,24

RD = 20,83%

Riesgo de Auditoria. Comprende la interaccion de los tres factores antes calculados,

del cual se verifica los resultados, obteniendo una igualdad en la ecuacion.
RA=RI*RC *RD
RA=0,60 * 0,40 * 0,2083

RA=5%
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Discusion

A través de la aplicacion del cuestionario modelo COSO I se obtuvo
principales resultados que permiten conocer la situacion actual de la institucion
publica GAD Parroquial Colonche de modo, que se puede observar que el componente
actividad de control presenta un nivel de confianza y riesgo medio indicando que
existe poca probabilidad de eventos negativos que perjudiquen con gravedad a la
institucion, lo que se recomienda tomar medidas para gestionar adecuadamente los

riesgos.

En cuanto a los componentes ambiente de control, supervisidon y monitoreo
con un grado de confianza medio y un grado de riesgo medio, que revelan que las
bases no son suficientemente fuertes y que existe una probabilidad mayor de que la
institucion enfrente eventos negativos que perjudiquen a la gestion de los bienes,
especificando que son sefiales de alerta que necesitan una atencion cuidadosa en

implementar acciones o medidas que puedan disminuir los riesgos asociados.

Por otra parte, los componentes restantes evaluacion de riesgo e informacion
y comunicacion reflejan un nivel de confianza bajo y un nivel de riesgo alto, indicando
que la probabilidad es significativa de que ocurra un evento desfavorable ocasionando
un impacto negativo para la gestion de los bienes de larga duracion, por ello, es
necesario implicar un control mas rigoroso o medidas correctivas para mitigar los

riesgos que pueden acarrear consecuencias.

Con respeto a la investigacion de Huanaco y Castillo (2020) en la
Municipalidad de Lima, expuso mediante sus resultados obtenidos de los componentes
ambiente de control, informacion y comunicacion tienen un nivel de confianza
positiva, debido a que actividades aplicadas ayudan a identificar los riesgos las
soluciones que se dan al respecto estan realizdndose frecuentemente y que emplean
sus recursos para poder realizar una eficiente supervision, de modo que genera una
diferencia con el trabajo realizado en el Gad Parroquial Colonche de manera que los
resultados reflejaron un nivel de riego alto, porque no cuentan con un manual de
politicas y procedimientos interno, no realizan capacitacion al personal y no se

documentan hallazgos y acciones encontradas durante la supervision de los bienes.
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Asi mismo con la revision del estudio realizado de Guerrero (2014) en el
Gobierno Provincial de Tungurahua, expuso que el componente evaluacion de riesgo
tiene un nivel de confianza y de riesgo medio, debido a que definen periodicamente
sus objetivos generales y especificos para cada direccion, en cuanto a informacion y
comunicacién revela el grado de riesgo alto mostrando que los canales de
comunicacién no son los correctos. Mientras que en el trabajo de investigacion del
GAD Parroquial Colonche en el componente informacién y comunicacién se
consideran iguales, debido que el nivel de riesgo es alto porque la institucion no cuenta
con un sistema de informacion que facilite la toma de decisiones y el control de los
bienes de larga duracion, en cambio con el componente evaluacién de riesgo es
totalmente opuesto, ya que el nivel de riesgo es alto debido a que no se aplican

mecanismos de controles, y los bienes no se encuentran asegurados.

Por otra parte Ramos (2024) en su investigacion realizada en la institucion
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Ancon, presento
que el componente de actividades de control tiene un nivel de confianza medio, de
manera que mantienen una adecuada segregacion de funciones y responsabilidades ,
asi mismo, presenta un nivel de riesgo medio lo cual indica que la entidad cuentan con
procedimientos de control pero no se establecen politicas y procedimientos adecuados,
ademas, no se realizan controles periddicos de los bienes de larga duracién . Entonces
en comparacion con el estudio realizado en la institucion del GAD Parroquial
Colonche se observa una semejanza, debido a que el resultado obtenido con el
componente ante mencionado también se encuentra en nivel medio, aunque la
institucion si registre las operaciones de manera oportuna, se asigne a una persona para
la custodia de los bienes pues carecen de un manual interno de politicas y

procedimientos.
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Describir recomendaciones para un mejor control interno en el GAD Parroquial
Colonche.

Introduccion:

El proposito de las recomendaciones tiene un enfoque al mejoramiento del
proceso del control interno de los bienes de larga duracion, se trata de un manual de
politicas y procedimientos que deben ser disefiadas bajo el marco de las disposiciones
o reglamentos de la Contraloria General del Estado. Considerar las recomendaciones
seran de beneficio para el GAD Parroquial Colonche, de modo que seran modelos que

permitirdn la gestion y administracion de los bienes de manera mas eficiente.
Objetivo:

Conservar calidad, coherencia y uniformidad en cada actividad administrativa
de los bienes en el GAD Parroquial Colonche, garantizando la seguridad, confiabilidad

de la informacion financiera.
Alcance:

El alcance de un manual de politicas y procedimiento es de manera crucial y
que ademas abarcan diferente niveles dentro de la institucion publica, que van desde
la adquisicion hasta la disposicion de los bienes, aquello implica un control mas
rigoroso con la finalidad de garantizar transparencia, y reducir riesgos asociados con

la gestion de los recursos patrimoniales.
Politicas y procedimientos para la gestion de los bienes de larga duracion.

+ Asegurar que las adquisicién de bienes de larga duracion sean de manera
planificadas, rentable y alineada a los objetivos de las institucion.

+ El registro y su valoracion sean de manera precisa y actualizada para facilitar su
respectivo seguimiento, mantenimiento y disposicion.

+ Asecgurar que el uso de los bienes sea de manera eficiente, segura y dentro de los
parametros establecidos.

+ Gestionar adecuadamente la depreciacion de los bienes de larga duracion
reflejando de manera precisa su valor contable a largo del tiempo de vida util.

+ Gestionar el proceso en los libros contables de manera eficiente y responsable

por concepto de disposicion o la baja de los bienes que han terminar su vida util.
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Responsabilidades.

Adquisicion de los bienes de larga duracion.

Las adquisiciones deben estar acorde a los planes anuales y los presupuestos
establecidos.

La maxima autoridad junto con el custodio reciben el bien, asegurandose de
que estos satisfagan las necesidades de la institucion.

Inspeccionar y verificar que los bienes entregados por parte del proveedor
cumplan con las caracteristicas tal como en la orden de compra, contrato o
factura.

Las adquisiciones deben cumplir procedimientos licitos publica o contratacion
directa establecidos por la legislacion vigente.

Informe de entrega.

Personal Administrativo

Contador

Los bienes deben ser registrado en un sistema contable detallando una
codificacion correspondiente, descripcion detallada, fecha y wvalor de
adquisicion.

Las depreciaciones deben calcularse en base a un método que refleje el
desgaste fisico del bien.

Los registros de depresiones deben estar correctamente.

Preparar un cronograma anual para las constataciones fisicas de los activos.
Elaborar un informe de los bienes en base a su deterioro, obsolescencia o
irreparabilidad, del cual sera enviado a la maxima autoridad para que tome la
decision para la baja, donacion, venta o destruccion de los bienes basandose

con lo establecido de la normas legales vigentes.
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Custodio

+ Recibe los bienes por parte de la maxima autoridad.

+ Revisar si los bienes cumplen con las caracteristicas requeridas por la
institucion.

+ Constatar que los bienes cumplan con las caracteristicas y codificacion
correcta en base a la documentacion detallada de la entrega.

+ Mantener en buen estado los bienes asignados.

+ Vigilar y garantizar la seguridad de los bienes.

+ Notificar por escrito a la maxima autoridad y administrador sobre cualquier

novedad relacionada con los bienes, ya sean por dafios o cese de uso.

Control de los bienes de larga duracion

+ Verificar la existencia y condiciones de los bienes a través de constatacion
fisica periddica.

+ Los bienes deben ser utilizados exclusivamente por un personal autorizados.

+ El personal asignado debe ser capacitado periddicamente en el uso adecuado

de los bienes de larga duracion.
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Conclusion

En base a los hallazgos encontrados durante el proceso de la investigacion se

tiene como conclusiones:

e Que el GAD Parroquial Colonche carece de un manual de politicas y
procedimiento interno, que detalle funciones y actividades claras para los funcionarios
publicos, con el fin de garantizar el control interno en el momento de los procesos de
adquisicion, ingresos o bajas de bienes de larga duracion. Esto ocasiona que existan
ciertas irregularidades que pueden perjudicar a futuro la gestion de los bienes.

e Mediante la aplicacion del modelo COSO 1, se pudo evidenciar que la
institucion presenta un nivel de confianza bajo con el 36%, y un nivel de riesgo alto
con el 64%, indicando que la administracion de los bienes no es eficiente, provocando
de esta manera una probabilidad de que existan problemas que afecten a la institucion.

e En base a las debilidades que presenta los procedimientos de control interno
para los bienes de larga duracion se recomienda ciertas estrategias como puntos claves
para mejorar dichos procedimientos, de modo que se busca reducir o combatir los
niveles de riesgos significativos, en otro sentido, ayudaran a evitar conflicto o
impactos negativos para la institucion.

e En la aplicacion del cuestionario evaluativo COSO I, se hall6 deficiencias en
la gestion de los activos fijos, debido a que los procedimientos no son correctamente
aplicados, lo que implica la necesidad de efectuar estrategias o medidas correctivas
que ayuden a reducir o combatir los riesgos, asi mismo de implementar politicas y

procedimientos que ayudaran a gestionar de mejor manera los bienes.
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Recomendaciones:

e Se recomienda elaborar un manual de politicas y procedimientos, donde se
indiquen actividades y funciones al personal responsable en el area de bienes de larga
duracion, con el fin de contribuir a una gestion adecuada en la conservacion y uso de
los bienes. Cabe mencionar que todo tipo de estrategias, politicas o procedimientos a
implementar deben ser de acuerdo a las directrices que estipula la Contraloria General
del Estado, ente regulador de las instituciones del sector publico.

e También es importante que se realice una revision exhaustiva en las debilidades
encontradas para la implementacion de medidas correctivas, de este modo los
controles serdn mas estrictos en la gestion de los bienes. La finalidad de estas medidas
es reducir significativamente el riesgo y aumentar el nivel de confianza en los procesos
de control.

e [as recomendaciones brindadas tienen como objetivo ayudar a corregir y
mejorar los procedimientos de control interno, con el fin de optimizar su gestion,
reducir los riesgos asociados y garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los
activos fijos.

e Por ultimo es esencial que el GAD Parroquial Colonche establezca medidas
solidas basadas en los resultados proporcionados por el cuestionario evaluativo COSO
I, del cual deben abordar los posibles riesgos y, en combinacion con la elaboracion de
politicas claras, capacitacion continua y monitoreo de riesgos, ayudaran a mitigar los
riesgos a cambio de fortalecer la capacidad de gestionar eficientemente los bienes de

larga duracion.
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Apéndices B: Matriz de consistencia.
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Colonche.?

Colonche.

Tema Problema Objetivos Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
Formulacién del Problema Objetivo General Manuel de
(, Cudles son los procedimientos de control | Analizar los procedimientos de control procedimientos Enfoque:
interno en la gestion de los bienes de larga | interno mediante la aplicacion del modelo Procedimientos Registros Cuantitativo
duracion GAD Parroquial Colonche? COSO I, para determinar la efectividad en contables
la gestion en los bienes de larga duracion Informes internos
. Alcance
GAD Parroquial Colonche.
" Descriptivo
Sistematizacion del Problema Reconocimiento P
Control » (Qué politicas y procedimientos aplican | Objetivo Especifico inicial )
- . . . o Clasificacion Diseiio:
Interno de para la gestion de los bienes de larga | > Identificar politicas y procedimiento Bienes de larga N
0
. duracién del GAD Parroquial Colonche? aplicados para la gestion de los bienes | Control i6 .
Bienes de q P P & duracion Aspectos experimental
L de larga duracion del GAD | Interno de
arga ) L . generales Y transversal
Duracién » (Coémo se encuentra la situacion actual de Parroquial Colonche. Bienes de
los bienes de larga duracion del GAD . L, Larga e
del GAD »  Verificar las situacion actual de los b » Definicion Analisis:
. 9 . . uracion. o
Parroquial Parroquial Colonche”' bienes de larga duraciéon del GAD Bibliografico
Colonche Parroquial Colonche. Objetivo
» ( De qué manera las recomendaciones o . Métodos:
» Describir recomendaciones para un
mejorarian el control interno de los bienes . . Deductivo y
mejor control interno de los de larga Componentes
de larga duracion del GAD Parroquial . . Control interno P Analitico
duracion del GAD  Parroquial COSO 1




Apéndices C: Cuestionario COSO I

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

adecuado control de la cuenta
inventario de los bienes?

Entidad GAD PARROQUIAL
Auditada COLONCHE E
. . | Bienes de larga
Aplicadoa: | 5\ - ion -—-n."“'--‘:.‘:ﬂ
Periodo 2022 iﬁ/y/
Elaborado ///
por: Lady Malavé Rosales
Responsable: Lcdo. Cristhian COLONCHE
" | Granados Rodriguez
RESPUESTAS | CALIFICACION | OBSERVACIONES
NO |PREGUNTAS SI= 1
Si NO N/A N6=0
AMBIENTE DE CONTROL
La institucion cuenta con
1 manuales de funciones vy
procedimientos?
Existen una estructura
2 organizativa definida en la
institucion?
Existe un plan de capacitacion
para mejora del desarrollo
3 profesional del encargado del
manejo de los bienes de larga
duracion?
La organizacién cuenta con
procesos actualizados y
4 aprobados para evaluar la
competencias de conocimientos
y habilidades de los servidores?
La alta direccion establece
5 claramente la importancia de un

Total




\CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Entidad GAD PARROQUIAL
Auditada COLONCHE

. ) Bienes de larga
Aplicado a: duracion
Periodo 2022

Elaborado por:

Lady Malavé Rosales

Responsable:

Lcdo. Cristhian
Granados Rodriguez

lll)—+

I

4 4

iM
A

B

COLONCHE

NO

PREGUNTAS

' EVALUACION DE RIESGO

El area de bienes de larga
duracion cuenta con
mecanismo que identifiquen
y analicen riesgos?

RESPUESTAS

CALIFICACION

Si

NO

N/A

SI=1 NO=0

OBSERVACIONES

Los bienes de larga duracion
de la entidad se encuentran
asegurados?

Existen documentacion que
respalden las adquisiciones
de los bienes de larga
duracion?

Se implementan controles
fisicos para salvaguardar los
bienes de larga duracion?

Existen  indicadores de
desempefio que monitoreen
el estado y uso de los bienes
de larga duracion para
identificar riesgos
emergentes?.

Total
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

. GAD
iﬂgﬁi‘;a PARROQUIAL
COLONCHE
Aplicado a: Sleneg’ de larga
uracion
Periodo 2022
Elaborado Lady Malavé
por: Rosales
Responsable: Lcdo. Cristhian COLONCHE
Granados Rodriguez
RESPUESTAS |CALIFICACION
NO |PREGUNTAS SI INOIN/A ISI=1 NO=0 OBSERVACIONES

ACTIVIDADES

CONROL

Se han definido manuales
especificos de politicas y
procedimientos de
control para el manejo y
uso de los bienes de larga
duracion?

Las  operaciones 0
transacciones son
registradas
oportunamente en los
sistemas automatizados
de control de bienes?
Existe una  persona
designada que tiene el
control absoluto sobre
3 todos los aspectos claves
de los procesos de
administraciéon de los
bienes de larga duracion?
Se realizan inventarios
fisicos  periodicos de
4 bienes muebles e
inmuebles, asi como de
sus condiciones fisicas?
Se revisa peridédicamente
el detalle y calculo de la
depreciacion de  los
bienes?

Total
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

. GAD
iﬂggzga PARROQUIAL
COLONCHE
. . Bienes de larga
Aplicado a: duracion
Periodo 2022
Elaborado Lady Malavé
por: Rosales
Lcdo. Cristhian
Responsable: | Granados CO Lo N CH E
Rodriguez
RESPUESTAS |CALIFICACION |OBSERVACIONES
NO | PREGUNTAS SI [NO |[N/A [SI=1 NO=0

INFORMACION
COMUNICACION

La entidad cuenta con un
sistema de informacion que
1 facilite la toma de decisiones
y el control de los bienes de
larga duracion?

Se informa a la direccion
2 cuando hay cambios respecto
a la ubicacion de los bienes?
Se documenta por escrito la
3 asignacion de custodios para

los activos?
Como asegura la
organizacion que la

informacion relacionada con
los bienes de larga duracion
cumple con las normativas
contables y fiscales vigentes?
Qué procedimientos existen
para comunicar la
adquisicién, mantenimiento
0 baja de bienes de larga
duracién a los responsables
de su control?

Total




CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

MO

SUPERVISION Y

ITOREO
Se evaldan los
procedimientos de acuerdo a
los componentes del control
interno, especificamente al
COsO I?

. GAD
iﬂgﬂzga PARROQUIAL
COLONCHE
. . | Bienes de larga
Aplicado a: duracion
Periodo 2022
Elaborado Lady Malavé
por: Rosales
Lcdo.  Cristhian
Responsable: | Granados COLONCHE
Rodriguez
RESPUESTAS | CALIFICACION |OBSERVACIONES
NO | PREGUNTAS
SI [NO |N/A [SI=1 NO=0

Se realizan habitualmente
controles de las existencias
fisicos de bienes contra
registros contables?

Se documentan los hallazgos
y acciones tomadas durante
la

supervision y monitoreo de
los bienes de larga duracion?

Se utiliza un sistema de
seguimiento (software,
inventario fisico, etc.) para
monitorear la vida util y el
estado de los bienes de larga
duracién?

Se han implantado acciones
preventivas o correctivas que
conduzcan a solucionar los
problemas detectados y han
formulado recomendaciones
de las revisiones y acciones
de control realizadas para
fortalecer el sistema de
control interno, de
conformidad con los
objetivos y recursos
institucionales?

Total
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Anexo D: Fotos de evidencias
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