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RESUMEN

Este trabgjo de investigacion tiene por objetivo determinar la incidencia de la
participacion ciudadana en la cobertura de la obra publica, mediante un estudio
gue involucre a autoridades y ciudadania que oriente € disefio de un plan de
participacion ciudadana para la elaboracion del presupuesto de inversion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo del Canton
Sdlinas, afio 2014. En € primer capitulo denominado marco tedrico se ha
desarrollado una serie de conocimientos en temas como la participacion
ciudadana, principios de participacion, las instancias de la participacion
ciudadana, sus mecanismos, la cobertura de la obra publica, las competencias y
las necesidades basicas insatisfechas.La investigacion tuvo un gran matiz en
materia de trabajo de campo, la utilizacion de técnicas de investigacion como la
encuesta, que fue dirigida a las autoridades, Taento Humano y ciudadania de la
Parroguia, lo que permitid establecer mecanismos para responder a la
problematica relacionada con la participacion ciudadana en la Parroquia. Las
estrategias que se aplicaron durante €l proyecto de investigacion permitio
comprobar hipdtesis de estudio la cual es “La incidencia de la participacion
ciudadana mejorara la cobertura de la obra publica mediante un estudio que
involucre a autoridades y ciudadania del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de José Luis Tamayo del Canton Salinas, afio 2014”.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Cobertura de la Obra Publica
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INTRODUCCION

La presente tesis permite determinar la incidencia de la participacion ciudadana en
la cobertura de la obra publica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de José Luis Tamayo del Canton Salinas, afio 2014. A su vez su vez
determina € disefio de un plan de participacién ciudadana para la elaboracion del

presupuesto de inversion de lainstitucion

Este proyecto est4 dividido en cuatro capitulos, en € primero se desarrolla €
marco tedrico del presente proyecto de investigacion, desarrollando y analizando
las dos variables de estudio: La participacion ciudadana la cobertura de la obra

publica.

En e segundo capitulo se describe |la metodologia aplicada en este proyecto de
investigacion, asi como el disefio, modalidad y tipos de investigacion. A su vez la
Metodologia, Técnicas de investigacion como la observacion o la encuesta; y se

definio la poblacion y muestra.

En € tercer capitulo se andiza e interpreta los resultados obtenidos de la
informacion recolectada mediante las técnicas de investigacion. A su vez se
desarrolla una serie de conclusiones y recomendaciones que permitiran establecer

orientaciones claras con respecto ala solucién de la problematica.

En el cuarto capitulo se desarrolla la propuesta del proyecto de investigacion que
lleva como titulo“DISENO DE UN PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE
INVERSION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE JOSE LUIS TAMAYO DEL CANTON SALINAS, ANO
2014”. Finamente se presenta la correspondiente bibliografia con los anexos de
este proyecto de investigacion.



MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

1 TEMA

Incidencia de la participacion ciudadana en la cobertura de la obra publica,
mediante un estudio que involucre a autoridades y ciudadania. Disefio de un plan
de participacion ciudadana para la elaboracion del presupuesto de inversion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de Joseé Luis Tamayo del Cantdn
Salinas, afo 2014.

2. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

21 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema central que a momento sufre la institucién es la poca participacion
ciudadana, 1o que provoca gque exista un bajo nivel de la obra publica en materia
de necesidades basicas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de

José Luis Tamayo.

Uno de los problemas que se evidencia es €l hecho que no se han definido los
procesos internos para la participacion ciudadana, por lo que a momento no ha
sido posible desarrollar estrategias para este fin. Esto conlleva a que se incumpla

la normativa correspondiente en materia de accion ciudadana.

El segundo problema que se evidencia es € desfase entre los procesos de
participacion y los canal es de comunicacion. Esto en gran medida gracias a que no
se han definido ni formalizado los canales de comunicacion para la participacion
ciudadana, lo que ha sido uno de los factores para que exista poca presencia de
ciudadanos en los eventos rel acionados con este tema.



La escasa planificacion estratégica institucional es el tercer problema identificado,
provocado por la poca capacidad para asumir responsabilidades en materia de
planeacion. Los sintomas negativos han sido un insuficiente sistema de evaluacion
utilizando solo indicadores de gecucion presupuestaria que acenttian el deficiente

control al plan operativo anual.

Finalmente se ha determinado que los principios institucionales como los valores,
mision y lavision no se encuentran actualizados. Esto es provocado por que desde
la alta gerencia no se ha fomentado una cultura organizacional, por lo que las
metas nose encuentran en concordancia con e contexto ni con sus capacidades
reales, a su vez provoca un bago sentido de pertenencia

22 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como incide la participacion ciudadana en la cobertura de la obra publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de Joseé Luis Tamayo del Cantdn
Salinas, afo 2014?

23 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Como influye el limitado conocimiento en materia de participacion ciudadana?

¢Como incide @ limitado conocimiento de los mecanismos de formacion

ciudadanay difusion de derechos?

¢Como incide e limitado conocimiento sobre elaboracion del presupuesto de

inversion?

¢Como influye ellimitado acceso alainformacion del presupuesto de inversion?



¢Como incide la ausencia de un plan de participacion ciudadana para la
elaboracion del presupuesto de inversion del gobierno auténomo descentralizado

parroquia de Joseé Luis Tamayo del Canton Salinas?

3. OBJETIVOS

31 OBJETIVO GENERAL

Establecer la incidencia de la participacion ciudadana en la cobertura de la obra
publica, mediante un estudio que involucre a autoridades y ciudadania que oriente
el disefio de un plan de participacion ciudadana para la elaboracion del
presupuesto de inversion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de

José Luis Tamayo del Canton Salinas, afio 2014.

32 OBJETIVOSESPECIFICOS

Determinar los lineamientos para la aplicacion de la participacion ciudadana,

mediante lainteraccién entre autoridades y ciudadania.

Identificar las ventajas de aplicacion de los mecanismos de formacion ciudadanay

difusion de derechos, mediante la participacion de los involucrados.

Identificar los procedimientos para la elaboracion del presupuesto de inversion,

mediante la investigacion bibliogréfica.

Cuantificar la informacion presupuestaria, mediante e levantamiento de la linea

base.

Disefiar un plan de participacion ciudadana para la elaboracion del presupuesto de
inversion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquiad de José Luis

Tamayo del Canton Salinas.



4. JUSTIFICACION DEL TEMA

En e proceso de desarrollo de las naciones, |os gobiernos se han acercado més a
sus pueblos, con € objetivo de lograr superar e subdesarrollo. Este proceso es
evidenciado méas en los paises denominados en vias de desarrollo, como €
Ecuador, en donde se han establecido mecanismos de participaciéon en latoma de

decisiones paralas y los ciudadanos.

Mellado, R. (2001), en su publicacion Participacion Ciudadana Institucionalizada

y Gobernabilidad en la Ciudad de M éxico, menciona que:

“La participacion ciudadana es una actividad orientada a la eleccion de los
gobernantes, pero no sélo se concreta a €llo sino que también contribuye a
influir en las decisiones que éstos toman en nombre de la sociedad, a
mismo tiempo gque ayuda para aportar ideas que contribuyan para llevar a
cabo de una manerasatisfactoria sus demandas”. (Pag. # 20)

Las politicas de Estado y de Gobierno, han establecido los mecanismos para
realizar una accion efectiva en materia de Participacion Ciudadana, estableciendo
la normativa adecuada para aquello. Esto se establece en la Constitucion de la
Republica, 1a Ley Organica de Participacion Ciudadana entre otras normativas.

La satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion es € objetivo primario
de los gobiernos, esencialmente para gobiernos cuya poblacion carecen de estos
servicios sanitarios, educativos, de salud, vivienda y de su capacidad econdmica
para generar ingresos. La CEPAL, menciona que:

“El objeto del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas, es proveer un
método directo de identificacion de los pobres, tomando en cuenta aspectos
gue no se vennecesariamente reflgjados en € nivel de ingresos en un hogar,
y aprovechando € inmenso potencial de desagregacion geografica que
permite lainformacion censal”. (Pag. # 205)



Ante esto el GAD Parroquial de José Luis Tamayo no puede ser geno a ya
mencionado proceso de desarrollo. Es por esto que resulta importante aumentar la
participacion ciudadana de los habitantes de la Parroquia, para que con su
participacion ayuden a direccionar la obra publica con la necesidad de mejorar la

coberturade estainversion.

Contar con estrategias adecuadas permitira desarrollar un adecuado proceso
interno para la participacion ciudadana. Esto permitira dar cumplimiento a la

normativa en materia de Participacion Ciudadana.

Una institucion eficiente cuenta con adecuados canales de comunicacion, més aun
para los entes publicos, por |0 que para temas como participacion ciudadana se
vuelve necesaria contar con canales adecuados. Con esto se conseguira una mayor
participacion de los habitantes de la comunidad que avalen € proceso para la

elaboracion de los planes, proyectos y programas que g ecuta la institucion.

Una adecuada planificacion institucional permite direccionar adecuadamente la
institucion, por lo que € talento humano adecuado, capacitado en esta materia es
un factor imprescindible para este fin. Con lo anteriormente cita se conseguira
establecer metas y objetivos acordes a la capacidad instalada, |a capacidad de

gestion y de accion.

La cultura organizacional bajo la premisa de la misién, vision y sus valores,
permite aumentar la productividad institucional, al aumentar e sentido de
pertenencia de su talento humano, dando las directrices para las acciones a seguir

mediante su mision y vision institucional.

Finalmente contar con una herramienta adecuada facilitara la gecucion de
actividades, como € de participacion ciudadana, por o que un modelo de gestién
en este sentido, posibilitariarealizar un trabajo més efectivo en este tema.



5. HIPOTESIS

La incidencia de la participacion ciudadana mejorara la cobertura de la obra
publica mediante un estudio que involucre a autoridades y ciudadania del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de Jose Luis Tamayo del Cantdn
Salinas, afo 2014.

6. OPERACIONALIZACION DE LASVARIABLES

Las variables definidas para €l presente proyecto de investigacion, permitiran
estudiar e fendmeno de estudio, el cua se relaciona con la cobertura de los
servicios publicos en la circunscripcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquia de José Luis Tamayo. Estas variables de estudio se definen a
continuacion:

Variable independiente: Participacion ciudadana

Variable dependiente: Cobertura de la obra publica



CUADRO N° 1: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE.

Rendicion de cuentas

¢Se siente satisfecho con la rendicién de cuenta de
las autoridades del GAD Parroquial?

Hipotesis Variables Definicion Dimensiones Indicadores Items para losindicador es Instrumentos
Principios de la | Igualdad ¢Considera usted que se aplica el principio de
parti ci pacion igualdad con relacion a la participacion ciudadana
en la gestion del GAD Parroquial?
. ¢Considera usted que se aplica el principio de
Interculturalided interculturalidad con relacion a la participacion
ciudadana en la gestion del GAD Parroquial?
Laincidenciadela grso?agagg: el dzgqanegz . o
participacion ciudadania.en la toma de Instancias para la | Concgo Naciona de gg(gg]:sigi?grigs funciones del Concejo Nacional
ciudadana decisiones  que le participacion Planificacion )
mejorara la correspondan,la ciudadana . ) ¢Conoce usted las funciones de los Concejos
cobertura de la organizacién  colectiva C;)rr;cg?su all\(lj:; ONaleS | Nacionales parala | gualdad?
obra ptblica auténoma y la vigencia P 9
mediante un de las formas de gestion
estudio que VARIABLE publica. Esto permitira Cuestionario
involucre a | INDEPENDIENTE renﬂeizlneicgos instancias, Mecanismo de | Iniciativa popular %Lijsit;(?\/arsma opjgg)ig?m;?valsi formulacion de
autoridades o ; ' articipacion social | normativa pop '
B p Y | Partici pacion instrumentos, y p pec i
c ud_adanla del | Giudadana procedimientosde Consita popular ¢Conoce usted qué abarca la consulta popul ar? Encuesta
Gobierno deliberacion  publica
Auténomo entre el estado, en sus ;
Desentaizdo dieeies nvie G Rowwdoia e | (018 s e conlen e
Parroguia de José gobienoy la sociedad, mandato '
Luis Tamayo del para € seguimiento de
Carton” Sees s pelicspiics
afio 2014. servicios publicos. Instrumento  de | Veedurias ciudadanas gﬁfégf;:ne;z?'mpmame la gplicacion de veedurias
accion ciudadana ’
¢Ha participado en la formulacion del presupuesto
Presupuestos del GAD Parroquial?
participativos

Fuente: Observacion
Elaborado por: Richard Smith Arévalo




CUADRO N°2: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE.

Descentralizado
Parroquial de José
Luis Tamayo de
Canton  Sdlinas,
afio 2014.

comunidad, la capacidad
de administracion y de
la politica aplicada.

Necesidades
Bésicas
Insatisfechas

Acceso a servicios
sanitarios

Capacidad econémica

cUsted alcantarillado

sanitario?

cuenta con

Actuamente su hogar mantiene un
ingreso econdmico estable?

Hipdtesis Variables Definicién Dimensiones Indicadores items para losindicador es Instrumentos
Competencias Competencias ¢Conoce usted las competencias
exclusivas exclusivas del GAD Parroquial?
Competencias ¢Conoce usted las competencias
concurrentes concurrentes del GAD Parroquial ?
Laincidenciadela
participacion
ciudadana Es todo proyecto de
mejorara la infraestructura 0
cobertura de la edificacion, de beneficio | _ . ) » . .
obra publica social, provenientes de | Financiamiento Ingresos propios de la | La recaudacion por ingresos propios de
mediante un una administracion gestion gestion es: muy ata, ata, media, baja,
estudio que | VARIABLE publica, congruidos en muy baja. Cuestionario
- DEPENDIENTE los diferentes sectores de
involucre a SO
autoridades y Cobart delaob una é:lirISIIICCIOFI. ESt(?S
. , Ol uraae la ra ro 0s seran . . ;2
ciudadania del | paplica 3etémi nados Transferencia del | ¢-aasignacion del presupuesto general Encuesta
Gobierno considerando las presupuesto  general | del Esta_do, cubren las necesidades de la
Auténomo necesidades de la del Estado Parroquia?

Fuente: Observacion

Elaborado por: Richard Smith Arévalo




CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTESDEL TEMA

El modelo de desarrollo nacional, aplicado por e actua gobierno, implanté un
sistema de participacion ciudadana que otorga facilidades a las y los ciudadanos,
para ser participes de la elaboracion, disefio, desarrollo y g ecucion de los diversos

proyectos que tengan influencia directa o indirecta en su entorno.

Al respecto y como lo dice Gramberger, M. (2007), la Participacion Ciudadana
“se basa en € supuesto de que los ciudadanos puede contribuir de manera eficaz y
original a la elaboracion de politicas publicas”. A esto se puede agregar que

actualmente es un derecho con el que gozatodas y todos los ciudadanos del Pais.

En los ultimos afios la inversion publica sufrido un considerable aumento en su
proporcion, especialmente en materia de necesidades basicas, como salud,
educacion, y vivienda, sin desmerecer e tema de inversion paralareactivacion de
la produccion, generando asi nuevas fuentes de empleo y de ingreso para todo €l

Pais.

A esta situacion no es gienala Parroquia José Luis Tamayo, la misma que ha sido
beneficiada con mayores ingresos, |0 que ha significado una mayor inversion de
Parte del GAD Parroquial, como del GAD Municipa y Provincial, en éreas como
la vialidad y la recreacion. Sin embargo en temas de Necesidades Bésicas aln
existen areas en las que la inversion ha sido minima, su reduccion minima, y la

percepcién ciudadana no es la més alentadora.
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1.2 FUNDAMENTO TEORICO

1.2.1 Participacion Ciudadana

La Participacion Ciudadana es €l accionar de manera protagonica de la ciudadania
en latoma de decisiones que le correspondan, la organizacion colectiva autbnoma
y la vigencia de las formas de gestion publica. Esto permitira establecer
instancias, mecanismos, instrumentos, y procedimientos de deliberacion publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para €

seguimiento de | as politicas publicas y la prestacion de servicios publicos.

1.2.1.1Principios dela Participacion

Igualdad

Villacorta, L. (2006), en su publicacion Principios de Igualdad y Estado Social, al
respecto del principio de igualdad menciona que:

“Ciertamente el derecho de todos los ciudadanos del Estado a participaren el
gjercicio del poder, concibe a partir de este momento con el derecho general
de todos los individuos a recibir e mismo trato por parte de los poderes
publicos. Se establece, por consiguiente, no una relacion de equilibrio o de
limitacion reciproca entre la democracia y € Estado social, ssno mas
propiamente una relacion unilateral de impulso y apoyo que parte de la
democracia’. (Pag. # 45)

En este mismo tema, Villacorta, L (2006), sostiene que laigualdad constituye un
“derecho socia en la pionera constituciondemocratica de Weiner,fue la
consecuencia de la conciliacion entre dos tendenciasdivergentes, o que implicaria

un acuerdo reciproco orientado a fin de una més justa distribucion de riquezas”.
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El principio de igualdad constituye un factor primordia en la democracia
moderna, vivida desde tiempos cercanos en € Pais. Esto privilegiaria a las
mayorias excluidas durante décadas, redlidad a la que no es gena la Parroquia

José Luis Tamayo en la Provincia de Santa Elena.

Interculturalidad

Moya, A. (2004), a respecto de lainterculturalidad, menciona que

“La interculturalidad es una nocion complgla que puede entenderse con
propiedad a partir del andlisis del contexto en el que esteconcepto se debate
y aplicaSin embargo las précticas sociales que se fundamenten en esta
nociondeben tener una orientacion teleologica distinta a la consecucion de
una mayor equidad entre los pueblos que coexisten en un mismo escenario”.
(Pag. # 34)

Nucinkis, Zavala, Cuenca, en su publicacion Nuevos Maestros para Ameérica
Latina, sobre la interculturalidad cita que “La interculturalidad exige la
confluencia de distintas culturas, su encuentro e interrelacion en e marco del
derecho aladiversidad y del respeto mutuo”.

En un Pais multicultural, dividido en cuatro regios naturales, con culturas
ancestrales, es primordial considerar estos factores para la planificacion del
desarrollo. Es importante que todas las regiones crezcan de igual manera,
considerando la variedad étnica que acoge e Ecuador.

1.2.1.2Instancias parala Participacion Ciudadana

Concejo Nacional de Planificacion

La Ley Organicade Participacion Ciudadana (2010), al respecto establece que:
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“El Consgjo Nacional dePlanificacion, a través de su Secretaria Técnica
convocara a la AsambleaCiudadana Plurinaciona e Intercultural para €
Buen Vivir, como espacio deconsultay didlogo directo entre el Estado y la
ciudadania para llevar adelante elproceso de formulacion, aprobacion y
seguimiento del Plan Naciona deDesarrollo”. (Art. # 48)

Al respecto de este mismo tema, la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural, entre otras

funcionestienelade:

a) Contribuir, como instancia de consulta, en la definicion y formulacién de
los lineamientos nacionales de desarrollo.

b) Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en e Plan
Nacional de Desarrollo se concreten en la programacion y gecucion del
presupuesto del Estado, en lainversion y asignacion de |0s recursos.

C) Aportar en e seguimiento y la evaluacion periédica del cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo.

d) Generar debates publicos sobre temas nacionales.

AsambleaCiudadana Plurinacional e Intercultural para €& Buen Vivir, se
transforma en un escenario de didlogo muy importante para la ciudadania, en
especial |os habitantes rurales como los de la Parroquia José Luis Tamayo, ya que
en é la ciudadania podra presentar sus peticiones, que €l Concejo deberd acogera

en planificacion macro.

Concejos Nacionales para la lgualdad

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010), con relacion a los Concejos
Nacionales para la lgualdad, menciona que estos “seran instancias integradas
paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil”. A su vez

estara bajo su direccion el Presidente de la Republica
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Los Concegos de Iguadad como lo expresa € Articulo 47 de la Ley de
Participacion Ciudadana, estardn supeditados y normados por la ley que le
corresponda, en temas de estructura, funcionamiento y formas de integracion. Esta
instancia busca dar presenciaalavoluntad popular en materias de planificacion de

su desarrollo, integrando alos mandatarios con sus mandantes.

Las representaciones de los sectores marginales, en algunas ocasiones han sido
lideradas por personas gjenas a sector o que desconocen |as necesidades reales de
cada localidad, por lo que es importante que en e José Luis Tamayo esto sea

observado paraevitar que ocurra esta situacion en ese GAD Parroquial.

1.2.1.3 Mecanismos de Participacién Social

Iniciativa Popular Normativa

Al respecto de la Iniciativa Popular Normativa, la Ley de Participacion Ciudadana
en su Articulo 6, menciona que “podran gercer lafacultad de proponer lacreacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legidativa oante

cualquier otrainstitucion u Grgano con competencia normativa’.

A su vez en este mismo articulo menciona que esta Iniciativa Popular de ninguna
manera tendra por objetivo “crear, modificar o suprimirimpuestos, aumentar €l
gasto publico”, ni a la modificacion de la organizacion politica territorial o
administrativa del Pais.

Esta Iniciativa se presenta como una herramienta para la Parroquia de José Luis
Tamayo, ya que con el apoyo de sus habitantes, de organismos u sectores sociales,
podran solicitar ante la Junta Parroquial, GAD Municipal, Provincial o cualquier

Organismo Normativo, sus requerimientos en materia de normas juridicas.
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Consulta Popular

La Real Academia de la Lengua Espariola, en su diccionario define a la consulta

como “Examinar, tratar un asunto con una o varias personas’. Adaptando este

concepto, esta accion se la debera realizar con la comunidad o ciudadania

involucrada en el tema o que tenga alguna relacion con la accién establecida.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Capitulo Tercero, establece xx

formas de consulta popul ar, las cual es se mencionan a continuacion:

f)

Consulta popular convocada por la Presidenta o Presidente de la
Republica

Consulta popular convocada por los Gobiernos Auténomos
descentralizados.

Consulta popular por iniciativa ciudadana.

Consulta popular por disposicion de la Asamblea Nacional.

Consulta popular en € proceso de conformacion de las regiones y distritos
metropolitanos autdnomos.

Consulta popular parala convocatoria de Asamblea Constituyente.

La consulta popular se la ha realizado en varias ocasiones en estos Ultimos afios,

tanto para convocatoria para Asamblea Nacional Constituyente, y para la

Aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica. En este proceso

participaron muchos sectores sociales, siendo infima la participacion de la

Provincia de Santa Elena.

Revocatoria de Mandato

La Ley Organicade Participacion Ciudadana (2010), establece que:
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“Solo podra presentarse una vez cumplido elprimer afio del periodo para el
cual fue electala autoridad cuestionada y antesdel Ultimo. La recoleccién de
firmas también se iniciard una vez cumplido elprimer afio de gestion”. (Art.
#25)

A lo antes mencionado es importante agregar que en este mismo articulo se
establece que “Durante el periodo de gestion de una autoridad podrarealizarse solo
un proceso de revocatoria del mandato”. Esto con el objetivo de evitar el mal uso
de esta potestad ciudadana.

Con este mecanismo popular para la revocatoria de mandato, la ciudadania
solicitante debera reunir a menos € 10% del padron electoral correspondiente.
Para revocatoria presidencial, €l padron debera ser de a menos el 15% del padron

nacional.

1.2.1.4 Instrumento de Accién Ciudadana

Veedurias Ciudadanas

Con relaciéon a las Veedurias Ciudadanas, la Ley de Participacion Ciudadana
(2010), establece que “son modalidades de control social de lagestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas” que fueren
designadas por la ciudadania. Esta veeduria a su vez podra gjercer sus atribuciones
sobre toda actividad de cualquier Funcién del Estado.

Estas veedurias como lo dice €l Articulo 84, de lareferida Ley, tendran e objetivo
para la ciudadania de ‘“conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones ypedir la rendicion de cuentas de las servidoras y 1os servidores de
lasingtituciones publicas”. Las veedurias ciudadanas no han tenido una mayor
trascendencia a nivel local, especialmente a nivel de Gobiernos Parroquiales, esto

gracias ala poca difusion de estos mecanismos de accion social.
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Presupuestos Participativos

Brusola, F. (2009), en su publicacién Oficinatécnicay proyectos, menciona que:

“Un presupuesto consiste en la valoracion "a priori" de un producto o
servicio. Esta valoracion se basa en la prevision del total de los costes
involucrados incrementados con e margen de beneficio previsto”. (Pag. 67)

La Ley de Participacion Ciudadana, en su Articulo 67, define a los presupuestos
participativos como “el proceso mediante &l cual, las ciudadanas y 1os ciudadanos,
de forma individua o por medio de organizaciones sociaes, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones”, esto con relacion a los presupuestos
estatales.

La realizacion de los presupuestos participativos se formulard en reuniones con
las autoridades electas y/o designadas junto a la ciudadania, en é se realizaran
debates publicos sobre € uso de los recursos estatales, otorgando poder de

decisién ala ciudadania o sus organizaciones sociales.

Rendicién de Cuentas

En la normativa de la Participacion Ciudadana, en su Articulo 89 define a la
rendicion de cuentas como “un procesosistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades,funcionarias y funcionarios 0 sus
representantes y representantes legales”, que estén en obligacién a informar y ser
evaluados por la ciudadania por su gestion y administracion gque realicen con los

recursos publicos.

Con respecto a la rendicion de cuentas como derecho de las y los ciudadanos, 1a
Ley de Participacion Ciudadana establece que:
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“Las ciudadanas (...) podran solicitar unavez a afio larendicion de cuentas
alas ingtituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
manejenrecursos publicos o desarrollen actividades de interés publico” (Art.
# 88)

1.2.2 CobeturadelaObraPublica

La Cobertura de la Obra Publica es todo proyecto de infraestructura o edificacion,
de beneficio social, provenientes de una administracion publica, construidos en
los diferentes sectores de una jurisdiccion. Estos proyectos serédn determinados
considerando las necesidades de la comunidad, |a capacidad de administracion y
de la politica aplicada.

1.2.2.1 Competencias

Competencias exclusivas

Con relacion ala exclusividad, € diccionario de la Real Académicade la Lengua,
define la palabra exclusivo como un “privilegio o derecho en virtud del cua una
persona o corporacion puede hacer algo prohibido a las demés”. El concepto de
competencia se establece en e Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) (2010), en su Articulo 113 como
“capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector”.

El COOTAD (2010), a respecto de las competencias exclusivas en su articulo
114, menciona que estas competencias son aquellas “cuya titularidad corresponde
aun solo nivel de gobierno deacuerdo con la Constitucion y laley, y cuya gestion
puederealizarse de manera concurrente entre diferentes niveles degobierno”.

Entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Parroquiales, resalta:
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a) Planificar e desarrollo parroquial.

b) Planificar y mantener junto en coordinacién con los GADs municipales y
provinciales, lavialidad de la Parroquia.

C) Incentivar €l desarrollo de las actividades productivas.

d) Gestionar la cooperacion internacional .

Competencias Concurrentes

De acuerdo a Diccionario de la Rea Academia de la Lengua la palabra
concurrencia se relaciona a “diferentes personas, sucesos 0 cosas” y que se juntan
en un cierto momento o circunstancia. Esto con la finalidad de alcanzar un

objetivo en comun.

En & COOTAD (2010), en su Articulo 115, establece que las competencias
concurrentes “son aguellas cuya titularidad corresponde a variosniveles de
gobierno en razdn del sector o materia, por lo tanto debengestionarse
obligatoriamente de maneraconcurrente”.

El gercicio de las Competencias Concurrentes se regulara en el modelo de gestion
de cada sector, sin menoscabo de las resoluciones que pueda emitir el Consgjo
Nacional de Competencias, para evitar o eliminar la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno, hablando en especifico de GAD y Gobierno Central

através de sus ministerios.

1.2.2.2 Financiamiento

Ingresos Propios de la Gestion

El COOTAD (2010), sobre los ingresos de gestion establece que:
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L osgobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial,metropolitano 'y  municipal son  beneficiarios  de
ingresosgenerados por la gestion propia, y su clasificacion estarasujeta a la
definicién de laley que regule las finanzaspublicas. (Art. # 172)

En este mismo articulo se menciona que son “ingresos propios |os que provienen
de impuestos, tasasy contribuciones especidles de megoras generaes
oespecificas”. A esto se agrega los de “venta de bienesy servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de

inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos”.

Todos los GADs en sus diferentes niveles, estan facultados a generar sus propios
ingresos, ala que no se excluye el GAD Parroquia de José Luis Tamayo, por |o
que se debe aplicar esta normativa para buscar la generacion de ingresos propiosy

asi alimentar su presupuesto.

Transferencia del Presupuesto General del Estado

El COOTAD (2010), en su Articulo 173, sobre los ingresos de Transferencias del
Presupuesto General del Estado dispone que “comprende las asignaciones que
lescorresponde a los gobiernos autonomos descentralizados del presupuesto

general del Estado correspondientes aingresospermanentes y no permanentes”.

En € articulo antes mencionado se estable también que son ademas ingresos
provenientes del Presupuesto General del Estado “los que provengan por €lcosteo
de las competencias a ser transferidas; vy, lostransferidos de los presupuestos de

otras entidades dederecho publico, de acuerdo ala Constitucion y alaley

Para todos los GADSs, en especia los Parroquiales las Transferencias representan
su mayor fuente de financiamiento, en algunos casos la Unica, por 1o que se vuelve

urgente disefiar mecanismos para alimentar su presupuesto de otras fuentes.
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1.2.2.3 Necesidades Basicas | nsatisfechas

Acceso a servicios sanitarios

Campos, A. (2010), en su publicacién Funciones Administrativas en Centros

Sanitarios, citaque:

La atencion sanitaria son actividades o procesos que ofrecen atencion e
informacion especifica para intentar recuperar la salud de un paciente, o de
una poblacién determinada, 0 que intentan evitar la pérdida de la saud
mediante la prevencion y que, en todo caso buscan aiviar e dolor y brindar
consuelo. (Pag. #5)

En este mismo tema, Campo, A (2010), también hace referencia a otros enfoques,
por lo que expresa que “conviene dejar definido aqui € concepto de prestaciones
sanitarias publicas como los tipos o formas de atencion sanitaria, garantizados por

las administraciones publicas y financiadas con fondos publicos”.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas, se hacen evidentes en los sectores
marginaes de la Provincia, situacion de la que no se excluye la Parroquia José
Luis Tamayo, especialmente en &l tema de servicios sanitarios, en laque saltaala

vista su escasa cobertura de parte de | os entes competentes en este tema.

El sistema sanitario es un conjunto de elementos interrelacionados que
contribuyen alasalud en los hogares, |os lugares de trabajo, los lugares publicos y
las comunidades, asi como en e medio ambiente fisico y psicosocial, y en €

sector de lasalud y otros sectores afines.

Capacidad Econdémica

La Feresy Mancero (2001), con relacion ala capacidad econdémica cita que:
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“Aunque seria muy Util contar con informacién sobre e ingreso o € gasto
de los hogares paramedir su capacidad econdmica, los censos suelen no
contener informacion sobre esas variables y,cuando la contienen, ésta es
poco fiable.Dadas estas limitaciones, e segundo paso en e proceso
deseleccion de indicadores consiste en determinar cudles son las
dimensiones factibles de ser medidasdentro de cada necesidad basica, y qué
variables censales seran utilizadas para dar cuenta de dichasdimensiones”.
(Pag. # 11)

Con respecto a la Capacidad Econdémica, la CEPAL (1989), cita que este
indicador:

“no se orienta a captaruna necesidad basica en particular sino en reflejar la
disponibilidad de recursos del hogar y, através de €ellos, las chances de vida
de sus miembros”. (Pag. 17)

La capacidad econdmica de las familias de la Parroquia José Luis Tamayo, es en
genera de un ingreso medio-bgo y bgo. Las familias mayoritariamente se
dedican a alguna actividad comercial dentro o fuera de la Parroquia, 0 mantienen

relacion de dependencia en alguna empresa.

1.3  Fundamentacion Legal

1.3.1 Congtitucion dela Republica del Ecuador

Art. 11.- El gercicio de los derechos se regira por |os siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individualo
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridadesgarantizaran

su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,deberes
y oportunidades.

22



Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho a acceso seguro
ypermanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentementeproducidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas

identidadesy tradiciones culturales.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de | os siguientesderechos:

Participar en |os asuntos de interés publico.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

o ~ w DN

Fiscalizar los actos del poder publico.

Art. 91.- La accion de acceso ala informacion publica tendré por objetogarantizar
el acceso a €lla cuando ha sido denegada expresa o tacitamente,o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podraser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto,reservado, confidencial o cualquiera

otra clasificacion de lainformacion.

Art. 95- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individua vy
colectivaparticiparan de manera protagbnica en la toma de decisiones,
planificaciony gestion de los asuntos publicos, y en e control popular de
lasingtituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en unproceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacionse orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacionpublica, respeto ala diferencia,

control popular, solidaridad einterculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publicoes un
derecho, que se gercera a través de los mecanismos de lademocracia
representativa, directay comunitaria.
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Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos Yy dependencias de las funciones Ejecutiva,
LegidativaJudicial, Electoral y de Transparenciay Control Social.

2. Las entidades que integran €l régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley parael
gercicio de la potestad estatal, para la prestacion de serviciospublicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernosauténomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
lasservidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud deuna
potestad estatal gerceran solamente las competencias y facultadesgue les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber decoordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo elgoce y gercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generaran Suspropios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, deconformidad con

los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos auténomos descentralizados participaran de amenos €
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto noinferior a cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes alEstado central, excepto los de
endeudamiento publico.Las asignaciones anuales seran predecibles, directas,

oportunas yautomaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde
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laCuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernosauténomos
descentralizados.

1.3.2 Ley Organicade Participacion Ciudadana

Articulo 5. Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza elgjercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: lainiciativa
popular normativa, € referéndum, la consulta popular y la revocatoriadel
mandato; impulsa, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espaciosque
posibiliten el gercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con laConstitucion

y laley.

Articulo 21. Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadaniapodra
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Lasconsultas
populares solicitadas por los gobiernos autdnomos descentralizados ola
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto publico oala

organizacion politico administrativa del pais, salvo o dispuesto en [aConstitucion.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional

sobrela constitucionalidad de | as preguntas propuestas.

Cuando la consulta sea de carécter nacional, €l petitorio contard con € respaldode
un nuimero no inferior a cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en
elregistro electoral; cuando sea de caracter local, € respaldo serd de un nimerono

inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente registro electoral.

Las ecuatorianas y |0s ecuatorianos en el exterior podran solicitar la convocatoriaa
consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados con e
EstadoEcuatoriano; ésta requerira € respaldo de un nimero no inferior al cinco
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porciento (5%) de las personas inscritas en e registro electoral de la
circunscripcionespecial.

Articulo 29. La participacion y la construccion del poder ciudadano.- Elpoder
ciudadano es €l resultado del proceso de la participacion individual ycolectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de maneraprotagénica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion deasuntos publicos,
asi como, en e control social de todos los niveles de gobierno,las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicasdel sector privado
gue manegjan fondos publicos, prestan servicios o desarrollanactividades de interés
publico, tanto en €l territorio nacional como en € exterior.

1.3.3 Plan Nacional de Desarrollo

Promover e mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios deatencion
gue componen e Sistema Naciona de Inclusion y Equidad Socia Ampliar los
servicios de prevencién y promocion de la salud para mejorarlas condicionesy los

habitos de vida de las personas

1 Garantizar la prestacion universal y gratuita de los servicios de
atencionintegral de salud.

2. Fortalecer y consolidar la saud intercultural, incorporando la
medicinaancestral y aternativa al Sistema Nacional de Salud.

3. Garantizar el acceso efectivo a servicios integraes de salud sexualy
reproductiva, como un componente del derecho a la libertad sexual de las
personas.

4. Promover entre la poblacion y en la sociedad hébitos de alimentacion
nutritivay saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico,

emociona eintelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.
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10.

Fomentar el tiempo dedicado a ocio activo y € uso del tiempo libreen
actividades fisicas, deportivas y otras que contribuyan a meorar las
condicionesfisicas, intelectuales y sociaes de la poblacion.

Propiciar condiciones adecuadas para €l acceso a un habitat.

Garantizar € acceso a una vivienda adecuada, seguray digna.

Garantizar €l acceso universal, permanente, sostenible y con calidad aagua
segura y a servicios bésicos de saneamiento, con pertinencia
territorial ,ambiental, social y cultural.

Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural
ynatura y de la ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen naturalo
antrépico.

Garantizar € acceso a servicios de transporte y movilidad

incluyentes,seguros y sustentables anivel local e internacional.
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CAPITULO 11

2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

La definicion ddl disefio de un proyecto de investigacion, se determina tomando
en consideracion € tipo de investigacion que € investigador va a redizar asi
como de la hipétesis de estudio, su magnitud y en muchas ocasiones € tiempo en
que se desarrollara la investigacion. Para ello € investigador decidio utilizar €

disefio experimental.

Lainvestigacion causal segun Bernald, A. (2000) menciona que:

“Se habla de disefios cuando estd haciéndose referencia a la investigacion
experimental, también llamada investigacion causal, que consiste en
demostrar que la modificacion de una variable (variable independiente)
ocasiona un cambio predecible en otra (variable dependiente)”. (Pag. # 139)

22 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Considerando € disefio de la investigacion y con la finalidad de otorgar una
adecuada articulacion al proyecto investigativo, se decidié utilizar el Método
cientifico de Roberto Hernandez, Carlos Fernandez y Pilar Bastidas, método
citado por Bernal, A. (2000), en su publicacion Metodologia de la Investigacion

para Administracion y Economia.

Este método esta compuesto por diez pasos, los cuades se mencionan a

continuacion:
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1 Comprender laidea objeto de lainvestigacion.

2. Plantear e problema central, asi como los subproblemas objetos de la
investigacion.
3. Disefiar y elaborar e Marco Tedrico de la investigacion, considerando las

variables de estudio.
Definir e método de investigacion que se aplicara
Establecer la hipotesis del proyecto de investigacion.

Escoger el disefio més adecuado paralainvestigacion.

N o g &

Determinar la poblacion objeto de estudio, asi como su muestra

dependiendo del tipo de model o estadistico a aplicar.

8. Recoleccion de los datos a través de las técnicas de investigacion que se
apliquen.

9. Analizar e interpretar |os datos recol ectados.

10.  Finalmente presentar lainformacion o resultado de lainvestigacion.

23  TIPO DE INVESTIGACION

2.3.1 Investigacion descriptiva

Lainvestigacion descriptiva permitio seleccionar las caracteristicas fundamentales
del estado actual de |la participacion ciudadana en el GAD Parroquial de Joseé Luis
Tamayo. Mediante este método se facilitd la descripcién de la problemética que
sufre la parroguia en general en materia de cobertura de obra publica.

2.3.2 Investigacion documental

Mediante este tipo de investigacion, se andizé informacion relacionada a
objetode estudio, en este caso la participacion ciudadana, la cual permitié elaborar
un Marco Teodrico, para formar un cuerpo de ideas que permitan dar respuesta a

las interrogantes inherentes en €l tema de investigacion.

29



2.3.3 Investigacion de campo

Este tipo de investigacion consistio en € levantamiento de informacién
personalizado “in situ”, de informacion relacionada con los problemas objetos de
estudio. Con este proceso, posteriormente facilitara el andlisis e interpretacion de

los datos adquiridos, entender su naturalezay los factores que [o constituyen.

24 METODOSDE INVESTIGACION

24.1 Método descriptivo

Con la aplicacion del método descriptivo se identificaron caracteristicas sobre la
problematica de estudio, sefialando formas de conducta y actitudes de la poblacion
relacionada con € tema. Gracias a esto se pudo readlizar un andlisis de sus
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, con |o que se puede tomar

decisiones con bases valederas y confiables.

242 Método Inductivo

El investigador decidi6 aplicar e método inductivo, tomando como base las
caracteristicas de este método, ya que era necesario obtener conclusiones que
partan de hechos particulares, es decir los problemas que envuelven la
participacion ciudadana, para llegar a conclusiones generales, es decir determinar
cua hasido laincidencia en la cobertura de la obra publica.

25 TECNICASDE INVESTIGACION

En un proceso de investigacion, se debe aplicar técnicas adecuadas que permitan
recol ectar la informacion necesaria, como por gjemplo la encuesta o entrevista.
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251 Encuesta

La encuesta se perfila como la técnica més utilizada en los procesos
investigativos, es basicamente un cuestionario, por 1o que también formo parte de
este proyecto. Esta encuesta proporciond informacion directa del objeto de
estudio, en este Caso € GAD Parroquia de José Luis Tamayo.

2.5.2 Observacion cientifica

La aplicacion de la observacion cientifica consistiéo en la observacion del
fendmeno y objeto de estudio, recoleccion de informacion y registro para
posteriormente realizar un andlisis de todo aguello. Fue importante definir las

fuentes de informacion para obtener un resultado mas confiable y objetivo.

26 INSTRUMENTOSDE LA INVESTIGACION

2.6.1 Cuestionario

El cuestionario es € instrumento que nos permite realizar la encuesta, la misma
que fue dirigida a la comunidad de José Luis Tamayo. Este cuestionario esta4
conformado por 15 preguntas, todas €llas relacionadas directamente con el objeto
de estudio.

2.6.2 Fichade observacion

La ficha de observacion de campo es un instrumento que facilito la seleccion de
caracteristicas destacables en el objeto de estudio, en este caso e GAD Parroquia
de José Luis Tamayo. En ella se registraron datos informativos, ahorrando mucho

tiempo, espacio y dinero durante € proyecto de investigacion.
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27 POBLACIONY MUESTRA

2.7.1 Poblacion

La poblacién es la totalidad de los directamente involucrados con el objeto de
estudio, en este caso |os habitantes de José Luis Tamayo, €l Talento Humanoy las
Autoridades del GAD Parroquial. Para ello se tom6 en consideracion € Censo de
Poblacion y Vivienda realizada el 2010, seleccionando a personas con un rango de
edad entre 20-24 afos, a 85-89 afios, sumando un total de 11.831 personas; més €

Talento Humano y Autoridades del GAD que sumal2 personas.

CUADRO N° 3: POBLACION

DIGNIDAD Ne°
Autoridades 7
Taento Humano 5
Ciudadania 11.831

Total 11.843

Fuente: GAD Parroquia de José Luis Tamayo — Censo 2010
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

2.7.2 Muestra

Se considerd aplicar € muestreo probabilistico simple, ya que bajo la dptica del

investigador esta es la méas adecuada. Su f6rmulaesla siguiente:

_ N(p.q)
N-1)(2) +pg

En donde:

N = Tamafio de la poblacién
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n = Tamano de lamuestra

k? = Nivel de Confianza

P = Probabilidad de ocurrenciadel evento (50%)

g = Probabilidad de no ocurrenciadel evento. (50%)

€’ = Error de estimacién (maximo error permisible del (5%)
Desarrollando la formula queda:

3 11843 (0,5)(0,5)
(11843 — 1)(0,05/1,96)2 + (0,5)(0,5)

n

B 2960,75
~ (11842)(0,000650) + 0,25

n

_2060,75
N= 79473
n= 372,5479

Luego de aplicar la formula respectiva, se conocié que € total de la muestra para

este estudio es de 373 encuestas.

28 PROCEDIMIENTOSDE LA INVESTIGACION

Se ha disefiado un plan de investigacion, basadas en las etapas y procedimiento
planteadas por Baldivian de Acosta (1991), € cual fue citado por Bastidas (1997).
Este procedimiento esta basado en cuatro etapas claramente definidas; en primer
lugar esta la definicion de los objetivos y @ instrumento, en segundo lugar €
disefio del instrumento, como tercera etapa €l ensayo piloto del instrumento y
finalmente la elaboracion definitiva del instrumento. Estas etapas a su vez estén

compuesta por varios pasos que se muestran en e siguiente cuadro:
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CUADRO N° 4: PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

ETAPAS PASOS

v" Revisién y analisis del problema de

investigacion.

v" Definicion del propoésito del instrumento.

v" Revision de bibliografia y trabajos
DEFINICION DE LOS relacionados con la construccion del
OBJETIVOS ¥ DEL instrumento.

INSTRUMENTO v" Consulta a expertos en la construccién de los
instrumentos.

v Determinacion de la poblacién.

v" Determinacién de los objetivos, contenidos y

tipos items del instrumento.

v’ Construccion de los ftems.

DISENO DEL INSTRUMENTO v"  Estructuracién de los instrumentos.

v"  Redaccidn de los instrumentos.

v Sometimiento del instrumento a juicio de

expertos.

v visid i v id
msavo  pmoto  pe|” A i immment y mes it
INSTRUMENTO

expertos.
v Aplicacion del instrumento a una muestra
piloto.
ELABORACION  DEFINITIVA v Imprr?slién del instrumento para su aplicacion
DEL INSTRUMENTO dennitivn.

Fuente:Baldivian de Acosta (1991)
Elaborado por: Richard Smith Arévalo




CAPITULO 111

3. ANALISISE INTERPRETACION DE RESULTADOS

31 ANALISISDE RESULTADOSDE LA ENCUESTA A AUTORIDADES

1. ¢Conoce usted las competencias exclusivas del GAD Parroquia ?

CUADRO N°5: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 2 17%
Probablemente no 5 42%
Indiferente 0 0%
Probablemente s 3 25%
Definitivamente s 2 17%

TOTAL 12 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 1: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

¥ Definitivamente no ® Probablemente no M Indiferente

H Probablementes  u Definitivamente s
17% 17%

0%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En lo referente a las competencias exclusivas del GAD Parroquial, en un 17% de
sus integrantes definitivamente no conocen sobre cudles son estas competencias.
El 42% probablemente no conocen, & 25% probablemente s y & 17%

definitivamente s conocen sobre este tema.
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2. ¢Conoce usted las competencias concurrentes del GAD Parroquia ?

CUADRO N°6: COMPETENCIAS CONCURRENTES

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 3 25%
Probablemente no 4 33%
Indiferente 0 0%
Probablemente si 4 33%
Definitivamente s 1 8%

TOTAL 12 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 2: COMPETENCIAS CONCURRENTES

i Definitivamente no ® Probablemente no i Indiferente

H Probablementes  E Definitivamente S

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Para la pregunta concerniente a las competencias concurrentes del GAD, € 25%
de autoridades, directivo, y talento humano definitivamente no conocen sobre las
competencias concurrentes de la institucion. Asi mismo e 33% probablemente no
conocen sobre e tema, mientras que € 33% y 8% probablemente sy
definitivamente si conocen sobre e tema respectivamente. Esto Demuestra una
situacion que debe ser atendida, ya que si no se sabe cuéles son sus competencias
dificilmente podra cumplirlas.
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3. La recaudacién por ingresos propios de gestion es:

CUADRO N° 7: INGRESOS PROPIOS

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Muy baga 7 58%
Baja 5 42%
Media 0 0%
Alta 0 0%
Muy alta 0 0%

TOTAL 12 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 3: INGRESOS PROPIOS

EMuy bgja ®EBga 4« Media ®Alta & Muy ata

0%

O%_r/_o%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Con referencia a la recaudacion por ingresos propios de gestion, e 58%
consideran gque estos ingresos son muy bajos, mientras que e 42% piensa que son
bgjos. Si se mantiene este flujo de ingreso en & que por su magnitud representan
una desmotivaste realidad, se debera aplicar 10s mecanismos necesarios para
revertir esta situacion, con acciones efectivas y adecuadas alareaidad del GAD y

su poblacion.
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4. La asignacion del Presupuesto General del Estado, cubren las necesidades

de laParroquia

CUADRO N° 8: ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 9 75%
Probablemente no 3 25%
Indiferente 0 0%
Probablemente si 0 0%
Definitivamente s 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 4: ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO

E Definitivamente no B Probablemente no & Indiferente

H Probablementesi M Definitivamente s

0% 0% 0%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Para el temaque relaciona e Presupuesto General del Estado y las necesidades del
GAD Parroquial, e 75% consideran que definitivamente no cubren con los
requerimientos de esta ingtitucion, mientras que € 25% respondio que
probablemente no cubren estas necesidades. Esta realidad es constante en todos
los GAD Parroquial, por lo que es importante buscar nuevas fuentes de

financiamiento para cumplir con estas necesidades.
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5. ¢Considera necesario € disefio de un plan de participacion ciudadana para
la elaboracion del Presupuesto Participativo de inversion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamafio del Canton
Salinas?

CUADRO N°9: PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 0 0%

Probablemente no 0 0%

Indiferente 0 0%

Probablemente si 2 17%

Definitivamente s 10 83%
TOTAL 12 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N°5: PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

H Definitivamente no ® Probablemente no & Indiferente
¥ Probablementess ¥ Definitivamente si
0% 0%

£ _ow

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En este tema e 83% de los consultados definitivamente si consideran necesario €
disefio del mencionado modelo de gestion, a su vez € 17%, respondieron gque
probablemente si seria importante su disefio. Esto es un buen indicador, ya que se
muestra una buena predisposicién para su aplicacion
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32 ANALISIS DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA A LA
CIUDADANIA

1. ¢Considera usted que se aplica @ principio de igualdad con relacion a la

participacion ciudadana en la gestion del GAD Parroquia ?

CUADRO N° 10: PRINCIPIO DE IGUALDAD

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 106 29%
Probablemente no 87 24%
Indiferente 78 22%
Probablemente si 64 18%
Definitivamente s 26 7%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 6: PRINCIPIO DE IGUALDAD

m Definitivamente no ® Probablemente no = Indiferente

H Probablementess = Definitivamente s

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Richard Smith Arévalo
El 29% de los ciudadanos consultados consideran que definitivamente no se
aplica este principios, €l 24% probablemente no. A esto podemos sumar el hecho
que & 22% se mostro indiferente y solo el 18 y 7% se perfilaron con las opciones

de probablemente si y definitivamente si.
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2. ¢Considera usted que se aplica € principio de interculturalidad con
relacién ala participacion ciudadana en la gestion del GAD Parroquia ?

CUADRO N°11: PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 110 30%
Probablemente no 91 25%
Indiferente 63 17%
Probablemente si 66 18%
Definitivamente s 31 9%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 7: PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

H Definitivamente no B Probablemente no & Indiferente

H Probablementes M Definitivamente si

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Con respecto al principio de interculturalidad en la gestion del GAD Parroquia de
José Luis Tamayo, € 30% de los consultados consideran que definitivamente no
se aplica, € 25% probablemente no. ES importante mencionar que € 17% se
muestra indiferente, y que solo e 18% manifiesta que probablemente si y

definitivamente si se aplica
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3. ¢Conoce usted las funciones del Concegjo Nacional de Planificacion?

CUADRO N° 12: CONCEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 157 43%
Probablemente no 154 43%
Indiferente 47 13%
Probablemente si 3 1%
Definitivamente s 0 0%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 8: CONCEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En la pregunta que hace referencia a las funciones del Concegjo Naciona de
Planificacion, el 43% de los ciudadanos consultados definitivamente no conocen
al respecto, € 43% probablemente no. Un punto bastante preocupante es el hecho
que solo e 1% de €ellos probablemente si conozcan sobre este tema, mientras que
el 13% se mostré indiferente. Estos datos muestran una situacion que es
importante tomar en cuenta para corregir esta realidad ya que es importante que
las y los ciudadanos conozcan sobre estas instituciones que estén a servicio de

todas y todos.
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4. ¢Conoce usted las funciones de los Concejos Nacionales parala Igualdad?

CUADRO N° 13: CONCEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 192 53%
Probablemente no 166 46%
Indiferente 0 0%
Probablemente si 3 1%
Definitivamente s 0 0%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N°9: CONCEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Otrainstitucion importante es el Concejo Nacional parala lgualdad, por lo que se
planted |a pregunta referente a sus funciones, en lo que la ciudadania respondi6 en
un 53% que definitivamente no conocen al respecto, que € 46% probablemente
no conocen. Al igual que en la consulta anterior, solo un 1% probablemente si
conocen sobre las funciones del Concejo Nacional para la Igualdad. Estos datos
serédn importantes para conocer qué tanto sabe la ciudadania sobre las

instituciones que estén a sus servicios.



5. ¢Usted ha participado en la formulacién de iniciativas populares

normativas?

CUADRO N° 14: INICIATIVAS POPULARES

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 164 45%
Probablemente no 87 24%
Indiferente 85 24%
Probablemente si 25 7%
Definitivamente s 0 0%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 10: INICIATIVAS POPULARES
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En referencia a la participacion de las y los habitantes de la Parroquia José Luis
Tamayo, e 45% de ellos definitivamente no han participado de ellos, € 24%
probablemente no han participado. El 24% se mostr6 indiferente, y solo un 7%
probablemente si han participado de alguna modalidad realizada en este tema de

gran importancia.



6. ¢Conoce usted qué abarca la consulta popular?

CUADRO N© 15: CONSULTA POPULAR

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 137 38%
Probablemente no 87 24%
Indiferente 47 13%
Probablemente si 73 20%
Definitivamente s 17 5%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 11: CONSULTA POPULAR
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En la pregunta que hace referencia a la consulta popular, tema que en los Ultimos
anos ha sido aplicada en varias ocasiones, € 38% de las y los habitantes
consultados consideran que definitivamente no conocen e tema, € 24%
probablemente no. A esto podemos resaltar que € 13% se mostré indiferente, €l
20% probablemente si y solo 5% definitivamente si conocen que abarca €l tema

de la consulta popular
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7. ¢Conoce usted |os aspectos que conllevan a una revocatoria de mandato?

CUADRO N° 16:REVOCATORIA DE MANDATO

. USUARIO
I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 76 21%
Probablemente no 141 39%
Indiferente 98 27%
Probablemente si 43 12%
Definitivamente s 3 1%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 12: REVOCATORIA DE MANDATO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Para €l tema de la revocatoria de mandato, las y los ciudadanos consultados en un
21% consideran que definitivamente no conocen a respecto, & 39%
probablemente no conocen, esto suma & 60% de la muestra. Un 27% se mostré
indiferente, mientras que solo e 12% probablemente si saben que conlleva la
revocatoria de mandato. Es importan destacar que en su mayoria es decir un 60%
de los encuestados desconoce totalmente a que se refiere este tema que para todos

es de gran importancia.
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8. ¢Consideraimportante la aplicacion de veedurias ciudadanas?

CUADRO N° 17: VEEDURIAS CIUDADANAS

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE

Definitivamente no 0 0%
Probablemente no 35 10%
Indiferente 85 24%
Probablemente si 97 27%
Definitivamente s 144 40%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 13: VEEDURIAS CIUDADANAS
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Con respecto a laimportancia de las veedurias ciudadanas, € 40% consideran que
definitivamente si son importantes estos mecanismos de acciéon socid, e 27%
piensa que probablemente si es importante; a esto se agrega que € 24% se mostro
indiferente al respecto. En este punto es importante destacar el interés que
mantiene la ciudadania en este tema, por lo que se vuelve urgente revisar la
relacion entre la participacion efectivay el interés que mantiene la ciudadania.
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0. ¢Ha participado en laformulacién del presupuesto del GAD Parroquial ?

CUADRO N° 18: FORMULACION DEL PRESUPUESTO

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA |PORCENTAJE

Nunca 331 92%
Raravez 16 4%
Poco 11 3%
Frecuentemente 0 0%
Siempre 3 1%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 14: FORMULACION DEL PRESUPUESTO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En e tema de participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto del GAD
Parroquia de José Luis Tamayo, € 94% nunca ha participado de él, mientras que
el 4% rara vez, €l 3% poco y solo e 3 % siempre. Esto evidencia un problema
bastante serio, en e que la ciudadania a penas si ha participado del proceso de
elaboracion del presupuesto del GAD, cuando de acuerdo a la normativa, es un
derecho la presencia en este tema de la ciudadania.
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10. ¢Se siente satisfecho con la rendicion de cuenta de las autoridades del
GAD Parroquial?

CUADRO N° 19: RENDICION DE CUENTA

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 159 44%
Probablemente no 101 28%
10 Indiferente 54 15%
Probablemente si a7 13%
Definitivamente s 0 0%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 15: RENDICION DE CUENTA
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En e tema de la rendicion de cuenta, la ciudadania consultada en un 44%
definitivamente no esta satisfecho con este tema, € 28% probablemente no estan
de acuerdo; a esto se afiade que en una minoria es decir €l 13% probablemente si
esta satisfecho. Se vuelve preocupante €l nivel de satisfaccion de la ciudadania en
este sentido, por lo que es necesario tomar medidas para mejorar la percepcion de

|a ciudadania.

49



11.  ¢Conoce usted las competencias exclusivas del GAD Parroquia?

CUADRO N°20: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD

. USUARIO

I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 184 51%
Probablemente no 99 27%

1 1 Indiferente 65 18%
Probablemente si 11 3%
Definitivamente s 2 1%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 16: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Los habitantes de la Parroquia en un 51% definitivamente no conocen cuales son
las competencias exclusivas del GAD, e 27% probablemente no las conocen;
agregado a esto €l 18% de los encuestados se mostro indiferente, y solo e 3%y
1% respondieron probablemente si y definitivamente si. Esto devela un problema
de comunicacién de parte de lainstitucion y de parte de la ciudadania por e poco

interés parainformarse.
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12.  ¢Conoce usted las competencias concurrentes del GAD Parroquia ?

CUADRO N°21: COMPETENCIAS CONCURRENTES DEL GAD

. USUARIO

I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 184 51%
Probablemente no 101 28%

1 2 Indiferente 65 18%
Probablemente si 11 3%
Definitivamente s 0 0%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 17: COMPETENCIAS CONCURRENTES DEL GAD
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

El 51% de los habitantes encuestados definitivamente no conocen las
competencias concurrentes del GAD Parroquial, & 28% probablemente no
conocen, e 18% se mostro indiferente. A esto se agrega que solo € 3%
probablemente si conocen sobre € tema. Al igual que en las competencias

exclusivas es importante tomar |0s correctivos necesarios.
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13.  ¢Usted cuenta con a cantarillado sanitario?

CUADRO N°22: ALCANTARILLADO SANITARIO

. USUARIO
ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 25 7%
Probablemente no 12 3%
13 Indiferente 0 0%
Probablemente si 89 25%
Definitivamente s 235 65%
TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 18: ALCANTARILLADO SANITARIO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Con respecto ala cobertura del alcantarillado sanitario en el GAD, & 65% delos
consultados definitivamente si cuentan con este servicio, e 25% probablemente si
cuenta. El 7% definitivamente no cuenta con €l servicio, y €l 3%probablemente no
tiene acceso a mismo. Estarealidad es una constante en la mayoria de parroquias

rurales del paisy delaprovincia de Santa Elena.
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14.  ¢Actualmente su hogar mantiene un ingreso econémico estable?

CUADRO N° 23: INGRESO ECONOMICO

. USUARIO

I'TEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 123 34%
Probablemente no 73 20%

1 4 Indiferente 0 0%
Probablemente si 82 23%
Definitivamente s 83 23%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 19: INGRESO ECONOMICO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

En materia de ingresos econdémicos en los hogares de la Parroquia, € 34%
definitivamente no mantienen un ingreso econdmico estable, e 20%
probablemente no mantienen este ingreso. En contraste a esto e 23% manifiesta
que probablemente si y definitivamente si e 23%. Una de las responsabilidades
de los GAD Parroquiaes es la de incentivar los proyectos productivos, otorgando
a la ciudadania mecanismos de ingresos para mejorar su capacidad econémica,

por |o que es importante tomar acciones para colaborar en este tema.
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15.  ¢Considera necesario € disefio de un plan de participacion ciudadana para
la elaboracion del Presupuesto Participativo de inversién del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamafio del Canton

Salinas?

CUADRO N° 24: PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

. USUARIO

ITEM | VALORACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente no 27 7%
Probablemente no 13 4%

1 5 Indiferente 13 4%
Probablemente si 112 31%
Definitivamente s 196 54%

TOTAL 361 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

GRAFICO N° 19: PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Richard Smith Arévalo

El 54% de los consultados definitivamente si se mostraron a favor de esta
propuesta, el 31% probablemente si, el 13% se mantuvo indiferente. A esto y en
una minima proporcién e 4% considera que probablemente no esta de acuerdo y
el 7% definitivamente no esta de acuerdo.



3.3 CONCLUSIONES

La ausencia de estrategias que permitan desarrollar los procesos internos para la
participacion ciudadana ha provocado que en su gran mayoria la ciudadania
desconozca los procesos que realizael GAD Parroquia en temas importante como
la formulacion de planes, programas incluyendo presupuestos. Esto provoca que
seincumplalaLey de Participacion Ciudadana.

El problema de comunicacion es un factor que ha incidido en gran medida para
que las personas no participen de las actividades del GAD Parroquia en materias
de interés para los habitantes de la Parroquia. Ante esto e desfase
comunicacional merma la presencia de los ciudadanos para asistir a los eventos

que por derecho les corresponde estar presente.

La planificacion institucional se ha visto claramente cuestionada, siendo en
muchos casos una gran debilidad para la institucion. Esto muestra claramente
como para este aspecto no se ha tomado correctivos esencialmente en el tema de

evaluacion en la que no solo se utilizan indicadores de € ecucion presupuestaria.

Una cultura organizacional en donde temas importantes para una planificacion
macro como la misién, visién incluyendo los valores institucionales
desactualizados hacen menos claro € accionar de la ingtitucién. Las metas

planteadas deberan ser revisadas, modificadas o cambiadas segin sea €l caso.
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34 RECOMENDACIONES

Establecer estrategias para € desarrollo de los procesos de participacion
ciudadana, con € objetivo de lograr una mayor participacion de la comunidad y

asi cumplir con la normativa vigente.

Definir los canales de comunicacion que serviran para la gecucion de los
procesos de participacion ciudadana en e GAD Parroquial de José Luis Tamayo.
La aplicacion de los adecuados canales de comunicacion mejorara la informacion
del proceso de participacion ciudadana, sus avances y resultados, |0 que sera de

beneficio paralos habitantes de lalocalidad.

Elaborar un adecuado modelo de evaluacion en materia de gestion, que contenga
estrategias adecuadas para este tema. Con esto se conocera con exactitud el estado

situacional de lainstitucion, permitiendo tomar decisiones a respecto.

Actualizar la misién, vision y los valores ingtitucionales, para proporcionar 10s
lineamientos a seguir en la ingtituciéon. Esto a su vez fomentard € sentido de

pertenencia hacia lainstitucion, mejorando e rendimiento laboral.
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CAPITULO IV

4, DISENO DE UN PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE JOSE LUISTAMAYO
DEL CANTON SALINAS,

ANO 2014.

41 PRESENTACION

El presente modelo de participacion ciudadana, proporciona las directrices que la
Administracion del Gobierno Parroquial de José Luis Tamayo debe seguir para
realizar una adecuada elaboracién del Presupuesto de inversiéon, esto con la
caracteristica principal que debe contar con la participacién sus habitantes.

Para el disefio y elaboracién del presente modelo, se ha utilizado |a informacion
suministrada por las Autoridades, los Administradores y Talento Humano lo que
ha permitido que este documento mantenga caracteristicas de autenticidad para su
aprobacion. Esto quizas es € aspecto mas importante, pues se ha realizado
considerando e estado actual de la institucion en materia de participacion
ciudadana, por lo que a criterio de este autor, € contenido responde claramente a

|as necesidades en este tema.

Dentro del modelo que se ha aplicado se ha seleccionado varios autores, entre los
gue se mencionaa Martha Alles, Enrique Benjamin Francklin, lo que ha permitido
seleccionar los aspectos méas adecuados para € desarrollo del modelo acoplado a
larealidad del GAD Parroquial.
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42 OBJETIVOS

4.2.1 Objetivo general

Aumentar la participacion ciudadana mediante e disefio de plan que permita
elaborar € presupuesto participativo de inversion del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo del Cantén Salinas.

4.2.2 Objetivos especificos

Definir los canadles de comunicacion para la gecucion de los proceso de
participacion ciudadana, considerando su capacidad de cobertura y la acogida que
tengan en lalocalidad.

Disefiar las herramientas para € establecimiento de la filosofia institucional,

integrando a la participacion ciudadana como base de su accionar.

Disefiar un modelo de evaluacion de la gestion administrativa en materia de

participacion ciudadana.

43 PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE JOSE LUISTAMAYO

El propdsito del Plan de Participacion Ciudadana es €l de proporcionar un
instrumento de consulta, con directrices que permitan lograr una efectiva
participacion ciudadana en las acciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquia de José Luis Tamayo.
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4.3.1 Anélisissituacional

4.3.1.1Anélisis situacional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de José Luis Tamayo

José Luis Tamayo cuenta con un clima seco, su temperatura promedio es de 25
grados centigrados y posee una superficie de 33,88 Km2 aproximadamente. De
acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda realizada por € INEC en €
2010, la poblacion de la Parroquia es de 22.064 habitantes.

La Parroquia se encuentra acogida por €l Canton Salinas, y limita de la siguiente

forma:

Al Norte: Con el Canton La Libertad

Al Sur: Con laParroguia Ancén y Anconcito

Al Este: Con el Canton La Libertad y Santa Elena
Al Oeste: Océano Pacifico

La Parroquia esta constituida por un total de catorce barrios, los cuaes se

enuncian a continuaci on;

El Paraiso

Vicente Rocafuerte
6 de Junio
Carolina

24 de Septiembre
Brisas del Mar
Centenario

© N o g k&~ w0 DN PP

9 de octubre
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0. Nicolés Lapentti
10. 28deMarzo

11.  Vinicio Yagual
12.  SantaPaula

13.  Arenay Sol

Los lugares destacables y que representan un lugar turistico encontramos en
primer lugar alalglesia San Rafael de Arcangel, que forma parte de la tradicional
ruta de lalglesias; la playa de Mar Bravo que recibe la visita de miles de turistas;

y més recientemente creada la plazoleta Vicente Rocafuerte.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo es la
institucion publica encargada de velar por los intereses de la comunidad, en
materia de inversion publica, gestion y administracion de los recursos estatales.

Estadirigida por las dignidades electas €l 18 de febrero, los cuales son:

CUADRO N° 25: DIGNIDADES (ELECTASEN EL 2014)

DEL PEZO DE LA CRUZ LEOPOLDO ARTURO
DE LA CRUZ RODRIGUEZ FREDDY EGBERTO
SORIANO SORIANO EUSEBIO VALENTIN

DE LA CRUZ ROCAFUERTE MISHEL ROSALIA
3 RODRIGUEZ DE LA CRUZ NORY ARACELY

Elabor ado por: Richard Smith Arévalo

AIWIN| -

Mision (actual)

El Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo, es el érgano de gobierno dela
parroquia rural, encargado de la aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como de la emision de normatividad
aplicable en su territorio, del impulso a la conformacién de organizaciones de la

poblacion y lafiscalizacion de la gestion de sus integrantes.
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Visién (actual)

Centro de descanso, que crece urbanisticamente en forma ordenada dotada de una
Junta Parroquial que con e respaldo de su ciudadania promueve la oferta
asociativa de servicios turisticos, € rescate de sus patrimonios naturales y €l

bienestar de su poblacion.

Objetivos Generales

Bajo los lineamientos que establece el Plan Naciona de Desarrollo para e Buen
vivir 2.009 — 2013, los objetivos generales que se consideran aplicables a la
gestion del Gobierno Auténomo o Descentralizado Parroquial Rura de José Luis

Tamayo, son:

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacién

2. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable;

3. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro
comun;

4. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y lainterculturalidad.

4.3.2 Canalesde Comunicacion para la Participacion Ciudadana.

Los canales de comunicacion son los medios por los cuales se hace efectiva la
transmisiéon de informacion desde e emisor hacia € receptor. Esta informacion
solo seraposible si existe un adecuado lenguaje, el cual debera ser entendible para

quien recibe e mensgje.
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Refiriéndose a los canaes de comunicacion en materia de participacion
ciudadana, estos canales cumplen un rol motivacional hacia la persona. Esto se
refiere a hecho que, en teoria, para la institucion es necesaria la presencia del
ciudadano en los procesos de disefio y/o elaboracion de los presupuestos de

inversion, para de ciertaforma dar aval a su proceso.

Con € aporte de los medios de comunicacion tradicionales y las nuevas
tecnologias de la informacion, asi como de las estrategias para llegar hacia €
ciudadano, se ha establecido varios medios parallegar a receptor, con e objetivo
de motivar su participacion, informacion de los procesos en gecucién y rendicion

de cuentas de la gestion que se realiza en la administracion publica Parroquial.

4.3.2.1 Medios audiovisuales tradicionales

Radio

Dentro de la Provincia de Santa Elena, la radio por décadas ha sido € medio de
informacion y comunicacion con mayor aceptacion por parte de la ciudadania, no
solo por la capacidad de cobertura, sino también por la facilidad para acceder a
ella

Para los procesos de participacion ciudadana, € Gobierno Parroquial readizara la
invitacion en un tiempo prudencial, para que la ciudadania participe de este
proceso. Durante su desarrollo esta informacion debera ser remitida hacia los
medios de comunicacion de mayor sintonia a nivel provincial, y especialmente en
la Parroquia.

Esta fluidez de informacion hacia los medio debera ser una constante durante €
proceso, informando oportunamente de los avances que se susciten, sSin
menoscabo de situaciones que por su importancia ameriten ser informados hacia

|a ciudadania.
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Television

Si bien es cierto la television es  medio mas popular desde mediado de los
noventas del siglo pasado, en la provincia no existen canales que hayan logrado

consolidar una audiencia considerable como para catal ogarl os trascendentes.

A pesar de aguello, no se puede obviar su capacidad de cobertura y siempre
teniendo en cuenta que canales locales como Brisa Tv o Espol tv, mantienen una
sintonia. Ante aquello se deberaredlizar €l proceso de invitacion e informacion de
los proceso de participacion en los canales de comunicacion locales antes

mencionados.

Prensa escrita

Al interior de la provincia existe muy pocos periddicos destacables, que por su
calidad sean adquiridos por la ciudadania, es por esto que los comunicados para
los temas de participacion ciudadana, no se dara mayor énfasis en los medios
impresos locales. Con esto no se excluye de realizar un medio impreso que, por su

acogida, mantenga una popularidad entre la poblacion de José Luis Tamayo.

4.3.2.2 Nuevastecnologias de la informacién y comunicacion.

Correo electrénico

Laingtitucién, a través de su correo ingtitucional, emitird informacion referente a
todos los procesos de participacion ciudadana que se estén realizando. Para ello
esta informacion deberd ser remitida a toda la ciudadania, especiamente de la
Parroguia José Luis Tamayo, mediante una base de datos que se nutrird gracias a
los datos que se toman en los eventos que realizael GAD.
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Adicional a esto, toda la informacion debera ser enviada a los canales de
comunicaciones locales, nacionales, escritos, audio visuales, entre otros. Esto
permitird que esos medios de comunicacion repliquen la informacion en sus

espaci os.

Redes sociales

El avance de la tecnologia, la facilidad para acceder a €lla, pero sobre todo la
popularidad que tienen y mantienen ciertos medios provoca que no se pueda
menospreciar a las redes sociales como un gran medio de comunicacion entre la

institucion y la ciudadania

Es por esta razén que se debera utilizar estos medios de comunicacion para
realizar en contacto con los ciudadanos que utilizan este medio. Se lo redizara
con un gran sentido de vistosidad, y agradable a la ciudadania para hacer la noticia

interesante a ese publico.

4.3.2.3 Medios de comunicacion alter nativos

Perifoneo

El perifoneo consiste en la comunicacion de lainformacion a través de equipos de
audio que por su capacidad puede ser escuchada a varios metros de distancia.
Estos equipos podran estar fijos, o estar con movimiento, permitiendo Ilegar con

lainformacion hacialos sectores més aejados de lalocalidad.

A pesar de que este medio parezca poco atractivo, en lugares populares como la
Parroguia José Luis Tamayo, este método tiene una gran acogida, como medio de
comunicacion, que utilizan las asociaciones ciudadanas para informar sus

actividades o hechos de interés.



4.3.3 Dd Proceso de Participacion Ciudadana

4,3.3.1 Convocatoria ciudadana

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo,
convocara a las personas naturales y/u organizaciones de la comunidad y
ciudadania en general a participar del proceso de formulacion del Presupuesto
Participativo, o algin otro proceso, que por su exigencia lega o magnitud,

requierala participacion de las y los ciudadanos de la Parroquia.

La convocatoria se la redlizara a través de los medios de comunicacion audio
visuales tradicionales, que tengan acogida dentro de la circunscripcion parroquial;
através de las nuevas tecnologias de la informacién como el correo electrénico o

las redes sociales, y por |os medios alternativos como €l perifoneo.

Considerando estos medios se sugiere readlizar la convocatoria mediante los

siguientes medios:

M edios audiovisuales tradicionales

Radio

CUADRO N° 26: RADIO

Nombredela Radio Frecuencia
Amor 89.3
Antenatres 91.7
Lavoz de laPeninsula 93.3
Oasis 89.9
Salinas 103.3
Record 105.3

Elaborado por: Richard Smith Arévalo
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Canalesdeteevision

CUADRO N° 27: CANALES DE TELEVISION

Nombrede Canal Nimero
Brisatv 23-74
Espol tv 41

Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Presa escrita

CUADRO N°28: PRENSA ESCRITA

Nombre del periddico

Diario Super

Elaborado por: Richard Smith Arévalo

M edios € ectr 6nicos

CUADRO N° 29: MEDIOS ELECTRONICOS

Medio Direccion
Péginaweb institucional www.jltamuey.gob.ec
www.facebook.com/GAD-
Facebook _ .
Parroquial-de-Jose-L uis-Tamayo
_ www.twitter.com/ GAD-
Twitter

Parroquial-de-José-Luis-Tamayo

Elabor ado por: Richard Smith Arévalo

La convocatoria debera contener € lugar, fecha, hora y objetivo del proceso de
participacion. A esto se deber considerar € tiempo prudencia necesario para que
la difusion sea efectiva, para lograr que la mayor cantidad de personas se informe

del proceso.
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4.3.3.2 Conformacion del evento

El evento contard con la presencia de las autoridades de la institucion, asi como
del responsable del proceso, quien debera ser contratado considerando varios
aspectos, entre ellos, su formacion profesional, la experiencia y habilidades. Este
responsable guardara obligaciones desde e disefio de la convocatoria y sera €
encargado de orientar el proceso, liderar los talleres o reuniones y presentar 10s

resultados en un tiempo que dispongan las autoridades de lainstitucion.

Los eventos de participacion ciudadana, deberan ser realizados mediante talleres
y/o reuniones, considerando e presupuesto destinado para este fin y e derecho
gue tiene la ciudadania a participar de los procesos de elaboracion de los

presupuestos destinados alainversion.

Los talleres o reuniones iniciardn de conformidad ala hora de la convocatoriay al
numero de presentes, esto Ultimo quedara a consideracion de las autoridades de la

institucion.

La metodologia para la realizacion de los talleres debera ser definida por las
autoridades y € responsable del proceso de participacion, por 10 que es necesario

gue este disefio sea establecido con anterioridad.

4.3.3.3 Presentacion deinformes parcialesy finales

El responsable del proceso presentara informes parciaes y findes ante las
autoridades de lainstitucion, quienes posteriormente replicaran ante la ciudadania
por los medio que estimen pertinente, siempre considerando 1o establecido en la
ley de transparencia de la informacion.El GAD Parroquia de José Luis Tamayo,

realizara un evento final parala presentacion de los resultados del proceso.-
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4.3.4 Filosofiainstitucional

4.3.4.1Mision institucional

La misién acoge € fin de la institucion, sus objetivos, su poblacion objeto y que
serd la imagen que se presenta ante llos, refiriéndose en este caso a la Parroquia
José Luis Tamayo. Para este caso, la mision debera acoger los principios de
participacion ciudadana, respondiendo a cinco preguntas basicas, las cuales se

desarrollan en € siguiente'y matriz grafico ilustrativo

GRAFICO N° 25: MISION INSTITUCIONAL

+

;Por qué lo — MISION
(hPO a o — INSTITUCIONAL

¢Cudles son
nuestros
valores?

Elaborado por: Richard Smith Arévalo
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CUADRO N° 30: MISION INSTITUCIONAL

ENUNCIACION DE LA MISION

. . - ¢(CUALES
(QUIENES (QUE °POEOQUE ¢PARA QUIENES SON
SOMOS? | HACEMOS? | ., ED | LOHACEMOS? | NUESTROS
) VALORES?

o M w DN P

Elaborado por: Richard Smith Arévalo

4.3.4.2Vision institucional

La Vision representa una proyeccion a futuro de la situacion anhelada para la
institucion. Forma parte de la filosofia y responde a preguntas como ¢COmo nos
vemos en € futuro?, ¢Qué queremos hacer? y ¢Coémo vemos la poblacion objeto?
La visién establece pilares fundamentales de gestion, y para ello se ha

desarrollado una matriz para su desarrollo.

CUADRO N° 31: VISION INSTITUCIONAL

ENUNCIACION DE LA VISION

¢COMO VEMOSA
LA POBLACION
OBJETIVO PARA LA
QUE TRABAJAMOS?

¢QUE QUEREMOS
HACER EN EL
FUTURO?

:COMO NOSVEMOS
EN EL FUTURO?

o~ v DR

Elaborado por: Richard Smith Arévalo
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GRAFICO N° 26: VISION INSTITUCIONAL

VISION INSTITUCIONAL

¢Como vemos ala poblacion
objetivo parala que trabajamos?

¢Queé queremos hacer en €
futuro?

¢COmo nos vemos en & futuro?

Organizando a los participantes

Elaborado por: Richard Smith Arévalo
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4.3.4.3Valoresinstitucionales

Trabajo en equipo

Contribuir de forma constante al esfuerzo que rediza e talento humano,

directivos y autoridades de lainstitucional.

Vocacion de servicio

Brindar de forma natural, desinteresada y con un gran sentido de humano a los
intereses de la ciudadania de José Luis Tamayo, y asistan por los servicios de la

Institucion Parroquial.

Compromiso

Actitud inquebrantable del talento humano, directivos y autoridades ante los fines

de la Junta Parroquial.

Transparencia

Brindar informacion de la gestién que se redliza, sin restricciones y de manera

oportuna.

Responsabilidad Social

Compromiso que tiene la institucion con la sociedad a la que se debe por los
resultados de su administracion, su efecto directo e indirecto reflgada en la
sociedad.
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4.35 Directricesparalainversion publica

4.3.5.1 Competencias exclusivas paralainversion

Las directrices para la inversion, deben tener sustento legal, por o que en este
sentido, se debe tomar en cuenta la normativa correspondiente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, acogidas en € Cbdigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomiay Descentralizacion.

El Codigo en su articulo 65, literal @ menciona que es una de sus competencias
“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrolloparroquial y su correspondiente ordenamiento territorial”. En este
sentido se puede discernir que la Institucion realizara inversion en materia de

desarrollo humano.

Entre otras areas de en las que e GAD Parroquial esta en potestad invertir, se

encuentra el areade:

a) Infraestructurafisicay equipos institucionales
b) Vialidad parroquia

C) Actividades productivas y de desarrollo humano

4.3.5.2 Necesidades Basicas | nsatisfechas

Para la determinacion de los recursos destinados a la obra publica por parte del
Gobierno Parroquia, se utilizara la medicion de Necesidades Bésicas
Insatisfechas, como base para €l direccionamiento de la inversion. Esto tendra un
aporte importante de informacion proveniente de instituciones con reconocimiento

nacional e internacional que provean informacion relacionada alalocalidad.
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Para ello se debera considerar los cuatro indicadores tipicos utilizados para la
medicion de | as necesidades bésicas insatisfechas:

a) Acceso avivienda

b) AcCCeso a servicios sanitarios
C) Acceso a Educacion

d) Capacidad econdmica

4.3.6 Responsable deladireccion del proceso

4.3.6.1 Perfil del responsable

Las caracteristicas de facilitador, encargado de llevar a cabo los talleres o
reuniones de trabajo para la elaboracién del presupuesto, constituyen uno de los
temas de mayor importancia en € proceso de participacion ciudadana. Este tema
es de trascendencia pues € facilitar serd el encargado de conceptualizar, gecutar y

lograr los resultados necesarios para la elaboracion conjunta del presupuesto.

4.3.6.2 For maciéon Académica

Para realizar un adecuado presupuesto participativo el facilitador encargado de
liderar este proceso debera contar con estudios de tercer nivel en areas
administrativas, con un ato conocimiento en materia informética, contable,
presupuesto, psicologia, relaciones humanas y de la normativa en vigencia.

Ante esto se sugiere gque €l profesiona responsable del proceso de participacion

tenga un titulo profesional en:

a) Economia

b) Administracion Pdblica
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C) Contador Publico Auditor.

d) Administrador de Empresas, con énfasis en empresas publicas.

4.3.6.3 For macion empirica

Este requisito involucra el conocimiento resultante de la implementacién de la
administracion o iniciativas de megjorar en diferentes instituciones aun sin contar

con un grado académico. A continuacién se establ ecen al gunos aspectos:

Administracion de operaciones

Administracion de procesos administracion del cambio
Administracion del conocimiento

Administracion del servicio a usuario

Administracion estratégica

Administracién por valores

Administracién por competencias

Caidad

Comportamiento de la sociedad

© 0 N O Ok~ W DN P

=
o

Evaluacion y control de proyectos

[EEN
=

Logistica

[EEN
n

Manejo de grupo y equipo

[EEN
w

Organizacion y métodos

[ERN
H

Tecnologia de lainformacion

4.3.6.4 Habilidadesy destrezas

En forma complementaria a la formacion profesiona y/o préactica, € facilitador
debera contar con otro tipo de cualidades determinantes en su actividad, referidaa
recursos personales producto de su desenvolvimiento y dones intrinsecos de su
carécter.
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Se ha determinado una serie de habilidades y destrezas, las cuales se describen a

continuacion:

1. Actitud positiva

2. Capacidad de andlisis

3. Capacidad de negociacion

4, Capacidad de observacion

5. Claridad en la comunicacion ora y escrita
6. Comportamiento ético

7. Concentracion

8. Concienciade los valores

0. Creatividad

10.  Discrecion

11.  Estabilidad emocional

12.  Facilidad paratrabgar en equipo
13.  Imaginacion

14.  Iniciativa

15.  Objetividad

16.  Respeto alasideas delos demés
17.  Sentido institucional

18.  Saber escuchar

4.3.7 DelaEstructura Organica

4.3.7.1Estructura Orgéanica

El organigrama representa la estructura del GAD Parroquial, esta estructura esta
compuesta por Organos 0 cargos que componen la ingtitucion, la cua esta
distribuidos en los distintos niveles y en |os diversos departamentos caracterizados
por lafuncion que cumple cada uno de ellos.
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GRAFICO N° 27: ESTRUCTURA ORGANIGRAMA

( )
PRESIDENCIA DEL GAD
PARROQUIAL
(N J
( )
VICEPRESIDENCIA DEL
GAD PARROQUIAL
(N J
( )
SECRETARIA
. . (S
ASESORIA JURIDICA | p
TESORERIA
(N J

\[ VOCALIA 1 ]—[ VOCALIA 2 ]_[ VOCALIA 3 ]

\

Elaborado por: Richard Smith Arévalo

Para determinar las funciones de cada miembro del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquia de José Luis Tamayo, es necesario referirse a Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
especificamente alos articul os gue se me citan a continuacion:

Del Presidente o Presidenta dela Junta Parroquial

El presidente o presidentaes la primera autoridad del gecutivo del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural,elegido de acuerdo con los requisitos y

regulaciones previstas en laley de lamateria el ectoral. (Articulo # 69)

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de lajunta parroquial rural.-

Le correspondeal presidente o presidenta de lajunta parroquial rural:
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d)

f)

9)

h)

El gercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autébnomo
descentralizadoparroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de lgjunta parroquial rural,
paralo cual deberdproponer € orden del diade manera previa. El gecutivo
tendra voto dirimente encaso de empate en las votaciones del drgano
legidativo y de fiscalizacion,

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria,de acuerdo alas materias que son de competencia
del gobierno autdbnomo descentralizadoparroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquia de desarrollo y € de
ordenamiento territorial, enconcordancia con e plan cantonal y provincial
de desarrollo, en e marco de la plurinacionalidad,interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y deotros actores
del sector publico y la sociedad; para lo cua presidira las sesiones del
consgjoparroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participaci énciudadana establecidas en la Constitucion y la
ley;

Elaborar participativamente € plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestariainstitucional conforme a plan parroquia rural de
desarrollo y de ordenamientoterritorial, observando los procedimientos
participativos sefldlados en este Codigo. La proformadel presupuesto
ingtitucional debera someterla a consideracion de la junta parroquiapara
su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante € cual deben
gecutarse e plan parroquiarural de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Expedir e organico funcional del gobierno autébnomo descentralizado

parroquia rural;
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)

K)

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo parroquialy sefialar € plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes,

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para
el funcionamientodel gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiadosdonde tenga participacion e gobierno parroquial
rural; asi como delegar atribucionesy deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de lajunta y funcionarios, dentro deldmbito de sus
competencias,

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan a
gobierno auténomodescentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aguellosque comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion de lajunta parroquial

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, FuerzasArmadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo

los canales legales establ ecidos,

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia ruraly en armonia con e plan cantona y naciona de seguridad
ciudadana, articulando, paratal efecto, € gobierno parroquia rural, €
gobierno central através del organismo correspondiente,la ciudadania 'y la
Policia Naciondl;

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquia rural, medianteprocesos de seleccion por méritos y oposicion,
considerando criterios de interculturdidady paridad de género; vy
removerlos siguiendo € debido proceso. Para e cargo desecretario y
tesorero, la designacion la redlizard sin necesidad de dichos procesos de

seleccion;

78



p)

a)

Y

En caso de fuerza mayor, dictar y gecutar medidas transitorias, sobre las
gue generalmentese requiere autorizacion de la junta parroquial, que
tendrén un caracter emergente, sobrelas que debera informar a la asamblea
y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, pena y administrativa, de los
traspasos departidas presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, en casos especiales originadosen asignaciones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia legalmente declaradamanteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para quedichos
traspasos no afecten la gecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos.

El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquia sobre
dichos traspasosy |as razones de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para € uso eventual de espacios
publicos, de acuerdoa las ordenanzas metropolitanas o0 municipales, y alas
resoluciones que la junta parroquiarural dicte parad efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquia rural,
coordinando y controlandoel trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquia rural;

Presentar a la junta parroquia rural y a la ciudadania en genera un
informe anual escrito,para su evaluacion a través del sistema de rendicion
de cuentas y control social, acerca dela gestion administrativa realizada,
destacando el cumplimiento e impacto de sus competenciasexclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por lgjunta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

Las demés que prevealaley.
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Del Vicepresidente o Vicepresidenta de la Junta Parroquial

La Vicepresidenta o Vicepresidente de la Junta Parroquia, cuando no reemplacea

la Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial, gjercera las funciones que ésta o

este le asigne, siendo su principal funcion, asistir al Presidente.

Secretaria

a) Asistir cumplidamente en las labores de la Institucion;

b) Redactar informes relacionados con su gestion

C) Tramitar la correspondencia de lainstitucion

d) Expedir previa orden del Presidente, los certificados que le solicitaren;

€) Llevar con & mayor sigilo los archivos de la institucion que estuviesen a

su cargo.

Tesoreria

a) Recaudar y recibir los fondos de la entidad provenientes de todos los
medios de financiamiento que tuviere la institucion, los mismos que
estaran bajo su responsabilidad.

b) Presentar en un tiempo prudencial, informes ante la Junta, en donde se
establezca € direccionamiento que se le ha dado a los recursos de la
institucion.

C) Presentara anualmente un informe y balance de los valores recibidos al
Congreso;

d) Permitir larevision lainformacion a su cargo, bajo la venia del Concejo
Parroquid;

€) Realizar |os pagos autorizados por el Presidente de la Junta Parroquial.
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Asesoria Juridica

a) Asistir legamente alainstitucion.

b) Elaborar resoluciones concernientes alainstitucion.

C) Asesorar en |os procesos que € Presidente estime conveniente en materia
legal.

d) Andizar y evaluar informaciones y datos, para orientar la toma de
decisiones concernientes con la Junta Parroquial .

€) Tramitar documentacion legal, convenios o contratos con diferentes
instituciones que tengan repercusion positiva para e Gobierno Parroquial
de José Luis Tamayo.

Vocalias

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural;

C) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquia rural, y en
todas | as instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del gjecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo
y laley;y,

€) Cumplir aguellas funciones que le sean expresamente encomendadas por

lajunta parroquial rural.
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4.3.8 PRESUPUESTO

CUADRO N° 32: PRESUPUESTO

PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

PARA EL GAD PARROQUIAL DE JOSE LUISTAMAYO

< COSTO COSTO
CANTIDAD ACTIVOSFIJOS AREA UNITARIO TOTAL
Servicios Profesion
1 Serviciosprofesionales | i oovsn | ¢ 180000 | $ 180000
(facilitador) ' '
Total $ 1800,00
Equipos de Computacion
1 L aptop Compaq Dual $ 75000 | $ 750,00
Core
Impresora Canon y L
1 sistema de tinta continua Planificacion | 9 9500 | $ 95,00
1 Proyector $ 800,00 | $ 800,00
Total $ 164500
Equipos de Oficina
1 Teléfono Modelo KSE ’ Planificacion $ 3500 | $ 35,00
Total $ 885,00
Suministros de Oficina
Boligrafos BIC (caja) $ 450 | $ 27,00
Resmas de Hojas Bond $ 450 | $ 13,50
Etiquetas adhesivas
19 (fundas) $ 0,9 | $ 17,10
o5 Carpetas manila (paguete) $ 580 | $ 147,00
x12
2 Lapices (caja) Planificacion | ¢ 350 | $ 17,50
) N ] de Procesos
5 Clic pequefios (caja) $ 340 | $ 17,00
2 Flash Memory HP $ 12,00 | $ 24,00
1 Perforadora $ 430 | $ 4,30
1 Grapadora $ 650 | $ 6,50
2 Sacagrapas $ 250 | $ 5,00
5 Leitz tamario oficio $ 480 | $ 24,00
Total $ 302,90
Total $ 4632,90

Elabor ado por:Richard Smith Arévalo
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4.4 Plan de Accidn
CUADRO N°33: PLAN DE ACCION

Problema Principal:poca participaciéon ciudadana y su incidencia en €l bajo nivel de obra publica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia de José Luis Tamayo.

Fin de la Propuesta: Megorar la cobertura de la Obra Publica,generando una influyente| Indicadores: Alta
participacion ciudadana en la Parroquia de Jose Luis Tamayo. participacion ciudadana en la
formulacion del Presupuesto
Participativo  del GAD
Parroquial de José Luis

Propésito de la Propuesta: proporcionar un instrumento de consulta, con directrices para lograr
una efectiva participacion ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José
Luis Tamayo.

Tamayo
Coordinador del Proyecto: Richard Smith Arévalo
Objetivos Indicadores Estrategias Actividades
Definir  los canales de
C_Omur!icadén para la Nl]mer_o d N __canales de Selecci_ona_r, los canales _de Reuniones entre autoridades y responsables
e]eCUC|én de |OS prOCGSO de comunicacion utilizados. gﬁl’r;;(l)ﬁ:lon con mayor acoglda del proceso
participacion ciudadana, | \imero  de personas  que

Encuestas aplicadas a los habitantes de la

considerando su capacidad de | reciben informacion a través de | Estimar las personas que asisten a Parroquia

cobertura y la acogida que|loscanalesde comunicacion los proceso de participacion
tengan en lalocalidad.

Disefiar las herramientas para _ -
e establecimiento de la| Elaboracion de la Mision %;;?u%ie;?:al% 'gf matzt’iJZt'Vg: Redizar  taleres  entre  autoridades,
filosofia institucional, | institucional participacion ciudadana responsables y la comunidad.

integrando a la participacion » o

ciudadana como base de su|Elaboracion de 1a ViSon| apgizar 1a capacidad instalada,
accionar. institucional asi como su presupuesto

Aplicar técnicas adecuadas para facilitar el
aporte de la ciudadania

Elaborado por:Richard Smith Arévalo
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Objetivos Indicadores Estrategias Actividades
Consolidar los objetivos de
la institucion en
_ Indicadores de desempefio | concordancia con los fines| Talleres de trabgo, su registro y
Disefiar un modelo de ; T S
- S de su accionar definicion de lamision
evaluacion de la gestion

administrativa en materia de
participacion ciudadana.

Accesibilidad a los
proceso de participacion
ciudadana.

Redlizar un diagnodstico
institucional para determinar
la capacidad instalada

Diseflar las herramientas para
realizacion del diagnostico

la

Elaborado por:Richard Smith Arévalo
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45 CONCLUSIONES

La utilizacion de los canales de comunicacion més adecuados para acceder a la
ciudadania de José Luis Tamayo, permitira mejorar la participacion de los

habitantes de la Parroquia.

El establecimiento del pensamiento estratégico incluyendo sus valores
ingtitucionales, definira los lineamientos a seguir especialmente en temas de

participacion ciudadana.

El modelo de evaluacion permite establecer e estado actua de la gestion

administrativa asi como de las correcciones que se puedan realizar.

La estructura organica del Gobierno Parroquial, es la apertura para la
reestructuracion de los procesos administrativos, especiamente los relacionados a

temas de participacion social.

Designar responsabilidades clara a una persona, facilitara € seguimiento y
gjecucion de los procesos de participacion, con la finalidad de hacerlos eficiente y

efectivos.
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46 RECOMENDACIONES

Para la definicién de los canales de comunicacién en los que se debe hacer
enfasis, se debera readlizar un andisis participativo, para establecer los horarios

para su publicacion y su intensidad.

El pensamiento estratégico se lo deberarealizar considerando € tiempo de trabajo
que dura la administracion, a esto se suma el tiempo en que empieza la gestion de

las autoridades en épocas electoral es.

El modelo de evaluacion debera se acompafiado de una capacitacion para el
evaluador y no se le debera dar un enfoque castigador, sino de un tinte corrector
parael accionar del GAD

Evauar las debilidades de la estructura actual y compararlas con la estructura

propuesta, para determinar sus posibles fortalezas y debilidades.

Acoger los requerimientos establecidos en este modelo con respecto a la persona
responsable de llevar el proceso de participacion, esto con la finalidad de

garantizar un proceso adecuado.
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CARTA AVAL
oDIeErnoO AULtonono

(/(u( Sevis Herr earypo

REGISTRO OFICIAL N° 303, DEL 18 DE OCTUBRE DEL 2010,
BALINAS - BANTA ELENA - ECUADOR

RUC: 0968552060001

Oficio N° 373 - GADPJLT- 2013
José Luis Tamayo 5 de septiembre de 2013

Economista

David Batallas

DIRECTOR DE LA CARRERA ADMINISTRACION PUBLICA - UNIVERSIDAD
ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA,

Ciudad.-

De mis consideraciones:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de esta localidad, le hace llegar un cordial
saludo y a la vez aprovecha esta oportunidad para exponer y solicitar:

En atencion al oficio N° AP — 52-2013, recibido en nuestra oficina el 5 de septiembre
del presente ano, me permito en certificar que una vez analizada la solicitud este
Gobierno resuelve que ~el seior RICHARD ROGGER SMITH AREVALO, con
Cédula de Ciudadania N° 0926468331, quien fuere egresado de la Carrera de
Administracién Publica de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena. Donde
desarrollara el tema tesis “DISENO DE UN PLAN DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE JOSE LUIS
TAMAYO”. Cabe indicar que el egresado se le proveera de la informacién requerida a
este Gobierno Parroquial.

Sin otro particular, me suscribo reiterandole mis sentimientos de alta consideracién y
estima.

B1 i v GOBIERNO PXRESECIAL JLT
CONSEJERO PROVINCIAL
ups W
Ce: Archivo %‘ﬁmg
R E 0 12 l
n 1 0CT 200

QLS
MUEY OASIS PENINSULAR POR SIEMPRE %

paquina web www.jlptamuey.gob.ec -GN ATOE iDR
Correo: jpjoseluistamayo@hotmail.com
Direccion: salinas - José Luis Tamayo B. Centenario Av.- 9 y calle 12
TELEF. 2779027

ANEXO 2
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ENCUESTA AUTORIDADES, DIRECTIVOSY TALENTO HUMANO

1. ¢Conoce usted las competencias exclusivas del GAD Parroquial ?

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente
Si

Definitivamente
Si

2. ¢Conoce usted las competencias concurrentes del GAD Parroquia?

Definitivamente

Probablemente

Probablemente

Definitivamente

No No Indiferente S Si
3. Larecaudacion por ingresos propios de gestion es:
Muy bajo ’ ’ Baja ’ ‘ Media ‘ ’ Alta ’ ‘ Muy alta

La asignacion del Presupuesto General del Estado, cubren las necesidades

de laParroquia:

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente
Si

Definitivamente
Si

¢Considera necesario € disefio de un plan de participacion ciudadana para
la elaboracion del Presupuesto Participativo de inversion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamafno del Canton

Sdinas?
Definitivamente . Probablemente Definitivamente
Probablemente No Indiferente . .
No Si Si
6. MarqueconunaX lo siguiente:
GENERO FEMENINO MASCULINO EDAD
PREPARACION CURSA TERCER CUARTO
ACADEMICA | BACHILLER UNIVERSIDAD NIVEL NIVEL
DEPARTAMENTO TIEMPO
EN QUE SQSEGMOPEE}i L ABORANDO EN
TRABAJA LA INSTITUCION
ANEXO 3
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ENCUESTA A LA CIUDADANIA

¢Considera usted que se aplica € principio de igualdad con relacion a la
participacion ciudadana en la gestion del GAD Parroquial ?

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente

Si

Definitivamente
Si

¢Considera usted que se aplica e principio de interculturalidad con
relacion ala participacion ciudadana en la gestion del GAD Parroquia ?

Definitivamente

Probablemente

Probablemente

Definitivamente

No No Indiferente S Si
3. ¢Conoce usted las funciones del Concejo Nacional de Planificacion?
Definitivamente Probablemente No Indiferente ProbabI(,emente Def|n|t|\{amente
No Si Si
4, ¢Conoce usted las funciones de los Concejos Nacionales para la Igualdad?
Definitivamente Probablemente No Indiferente ProbabI(,emente Def|n|t|\{amente
No Si Si
5. ¢Usted ha participado en la formulacion de iniciativas populares
normativas?
Definitivamente Probablemente No Indiferente ProbabI(,emente Def|n|t|\{amente
No Si Si
6. ¢Conoce usted que abarcala consulta popular?
Definitivamente Probablemente No Indiferente Probabl?mente Def|n|t|\{amente
No Si Si
7. ¢Conoce usted |os aspectos que conllevan a una revocatoria de mandato?
Definitivament Probablement Indiferent Probablement Definitivament
eNo eNo e eSi eSi
8. ¢Consideraimportante la aplicacion de veedurias ciudadanas?
Nunca ’ ‘ RaraVez ‘ ‘ Poco ‘ ‘ Frecuentemente ’ ‘ Siempre
9. ¢Haparticipado en laformulacién del presupuesto del GAD Parroquial?
Nunca ’ ’ RaraVez ’ ‘ Poco ‘ ’ Frecuentemente ’ ‘ Siempre

10. ¢Se siente satisfecho con la rendicion de cuenta de las autoridades del
GAD Parroquia?
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Definitivament
eNo

Probablement

eNo

Indiferent
e

Probablement
eSi

Definitivament
eSi

11. ¢Conoce usted las competencias exclusivas del GAD Parroquia ?

Definitivament
eNo

Probablement

eNo

Indiferent
e

Probablement
eSi

Definitivament
eSi

12. ¢Conoce usted las competencias concurrentes del GAD Parroquial ?

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente
Si

Definitivamente
Si

13. ¢Usted cuenta con a cantarillado sanitario?

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente
Si

Definitivamente
Si

14. ¢Actualmente su hogar mantiene un ingreso economico estable?

Definitivamente
No

Probablemente No

Indiferente

Probablemente
Si

Definitivamente
Si

15. ¢Considera necesario € disefio de un plan de participacion ciudadana para

la elaboracion del Presupuesto Participativo de inversion del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamano del Canton

Salinas?
Definitivamente . Probablemente Definitivamente
Probablemente No Indiferente . .
No Si Si
16. Marque conuna X lo siguiente:
GENERO FEMENINO MASCULINO EDAD
PREPARACION CURSA TERCER CUARTO
ACADEMICA BACHILLER UNIVERSIDAD NIVEL NIVEL
DEPARTAMENTO TIEMPO
EN QUE SQSEGMOPEE}i L ABORANDO EN
TRABAJA LA INSTITUCION
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