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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se titula “CONVENIO DE PAGO COMO
MECANISMO PARA SOLVENTAR COMPROMISOS
EXTRACONTRACTUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
ECUATORIANA” el cual examina el convenio de pago como un mecanismo
excepcional empleado por las entidades publicas en Ecuador para solventar
compromisos extracontractuales. Estos convenios son utilizados de forma
excepcional cuando surgen situaciones imprevistas donde no se ha seguido el
procedimiento regular de contratacion publica, permitiendo asi que el estado cumpla
con obligaciones financieras provenientes de la entrega de un trabajo que suple
necesidades institucionales. El estudio realizado aborda la existencia y aplicacion de
dichos convenios dentro del contexto del principio de legalidad y su impacto en la
administracion publica, evaluando a su vez los riesgos inherentes a su incorrecta
aplicacion, que pueden afectar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. A partir
de un andlisis normativo, se revisan las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su reglamento e infografia o
pronunciamientos de la Contraloria General del Estado. Se identifican diversas
debilidades en los controles existentes, que permiten que los convenios de pago sean
utilizados de manera discrecional y sin la debida supervision. Estos vacios
normativos pueden llevar a situaciones de corrupcion, malversacion de fondos
publicos o cohecho, comprometiendo la seguridad juridica de las instituciones. El
trabajo propone una serie de recomendaciones para mejorar la regulacion de los
convenios de pago en Ecuador, en el que se evidencia la necesidad de la existencia o
implementaciéon en la normativa que garantice que los convenios se utilicen
unicamente en los casos justificados y de manera eficiente. Es por eso que, los
convenios de pago, aunque son utiles para resolver situaciones excepcionales,
requieren un mayor control normativo y administrativo para evitar riesgos legales y
financieros, garantizando el resguardo de los intereses del estado y la ciudadania.

Palabras clave: Convenios, pago, contratacion, publica, administracion.
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ABSTRACT

This research work is entitled "PAYMENT AGREEMENT AS A
MECHANISM TO SOLVE NON-CONTRACTUAL COMMITMENTS
IN THE ECUADORIAN PUBLIC ADMINISTRATION' which examines
the payment agreement as an exceptional mechanism used by public entities
in Ecuador to solve non-contractual commitments. These agreements are used
exceptionally when unforeseen situations arise where the regular public
contracting procedure has not been followed, thus allowing the state to comply
financial obligations arising from the delivery of work that meets institutional
needs. The study carried out the existence and application of these agreements
within the context of the principle of legality and their impact on public
administration, evaluating in turn the risks inherent in their incorrect
application, which can affect the efficiency in the use of public resources.
Based on a regulatory analysis, the provisions of Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), its regulations and infographics
or pronouncements of the Comptroller General of the State are reviewed. A
number of weaknesses are identified in existing controls, which allow
payment agreements to be used in a discretionary manner and without due
oversight. These regulatory gaps can lead to situations of corruption,
embezzlement of public funds or bribery, compromising the legal security of
institutions. This research proposes a series of recommendations to improve
the regulation of payment agreements in Ecuador, in which the need for the
existence or implementation in the regulations that guarantees that agreements
are used only in justified cases and in an efficient way. That is why payment
agreements, although useful to resolve exceptional situations, require greater
regulatory and administrative control to avoid legal and financial risks,
guaranteeing the protection of the interests of the state and citizens.

Keywords: Agreements, payment, contract, public, administration.
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INTRODUCCION

Para el presente trabajo integrador, inicialmente se establecio la problematica central de la
investigacion, enfocandose en vacios normativos y la discrecionalidad en el uso de los
convenios de pago dentro de la administracién publica ecuatoriana. Se planted el problema en
el Capitulo I, respecto al uso indiscriminado e incorrecto de estos convenios y el riesgo la
seguridad juridica en el manejo de los fondos publicos. En efecto, la investigacion busca
responder si esta herramienta se alinea en su aplicabilidad a los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia y motivacion en relacion con la pertinencia en el cuidado de la cosa publica.
Asimismo, se analizé si el marco legal actual es suficiente para garantizar un uso eficiente y

responsable de los convenios de pago.

Posteriormente en el capitulo II, se presentan los antecedentes histéricos y doctrinarios
relacionados con los convenios de pago y su uso en la administracion publica. Se explica como
estas herramientas han sido utilizadas para resolver compromisos financieros urgentes o no
previstos dentro del marco de la contratacion publica. De este modo, podremos analizar los
principios rectores que rigen los procesos estos procesos de contratacion como lo son la
eficiencia, legalidad, idoneidad, eficacia y motivaciéon de la administracion, teniendo como
objetivo principal verificar si los convenios de pago cumplen con los pilares fundamentales de

la contratacion publica.

Para esta investigacion se ha optado por elegir un enfoque puramente cualitativo, el cual ha sido
pormenorizado en el tercer capitulo, teniendo como herramientas de investigacion el analisis de
documentos pertinentes y de la normativa aplicada vigente. Este estudio se enfocara en diversas
normas, siendo la principal nuestra Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
también denominada por sus siglas LOSNCP, junto con su reglamento, para identificar
deficiencias en la estructura normativa y posibles impedimentos en la aplicacion de los

mencionados convenios de pago.

Ademas, se realizaron entrevistas al personal a cargo de las instituciones publicas en las que se
hayan ejecutado convenios de pago y a expertos en materia en compras publica. Estas entrevistas
y el estudio de caso permitiran obtener informacion de primera mano sobre los principales

riesgos y recomendaciones para mejorar la aplicacion de los convenios de pago en Ecuador.
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Los resultados de las entrevistas y el andlisis documental evidenciaron las principales
debilidades en la ejecucion de los convenios de pago, como la falta de controles y supervision
adecuados, estos resultados detallados en el capitulo IV. Las entrevistas con los expertos
mostraron la necesidad de implementar mecanismos mas estrictos de auditoria y control para

evitar abusos y aplicacion innecesaria de estos convenios.
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CAPITULOI

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

La administracion publica ecuatoriana rige sus procesos de contratacion o adquisicion bajo los
lineamientos presentes dentro la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
en adelante denominado LOSNCP; es decir, estan llamados a contraer obligaciones en el marco
de los procesos legalmente establecidos en todas sus etapas. Sin embargo, ante situaciones
urgentes de caracter excepcional cuando las entidades publicas adquieren un producto, obra,
bien, servicio o consultoria, con la finalidad de suplir necesidades no previstas en el plan anual
de contratacion de las mismas, siendo imposible agotar todas las etapas precontractuales y
contractuales; la entidad tiene la obligacion de pagar al proveedor por los bienes o servicios
adquiridos, al tenor del numeral 17 del articulo 66 de la actual Constitucion de la Republica del
Ecuador, donde estipula que nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso. Por lo
tanto, para que sea posible la extincion de la obligacion adquirida nace la figura del convenio

de pago tinicamente para los casos excepcionales en los que se demuestre una necesidad expresa.

En relacion con lo expuesto, la Procuraduria General del Estado ecuatoriano se ha pronunciado
al respecto mediante el Registro Oficial No. 296 (2010) indicando que:
El convenio de pago es una figura que se aplica por excepcion, cuando por circunstancias
ajenas a la voluntad o decision de las autoridades competentes de la entidad,
debidamente justificada, no hubiere sido posible celebrar un contrato, por lo que, en lo
posterior, la empresa publica a su cargo deberd arbitrar las medidas pertinentes y

observar los procedimientos previos, a fin de evitar a futuro, que se presten servicios o
se asuman obligaciones sin el correspondiente respaldo contractual. (pag. 11)

Por otro lado, los convenios de pago representan una solucidén potencial para evitar litigios
prolongados y costosos, optimizando asi la gestion de recursos publicos. No obstante, la falta

precisiones respecto a su aplicacion practica en el sector publico tiene incidencias en el principio
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de legalidad que debe caracterizar las garantias normativas del estado constitucional de derecho,
mismo que se encuentra profundamente ligado a los principios de la eficiencia, eficacia,
motivacion y derechos de seguridad juridica y debido proceso, lo que conlleva a plantear
interrogantes sobre su real contribucion a la administracion contractual del estado. En el marco
del sistema de compras publicas del Ecuador, la administracion publica se enfrenta
constantemente a desafios legales y administrativos para solventar compromisos
extracontractuales eficazmente. Estos compromisos también pueden surgir de situaciones no
previstas en los contratos originales, requiriendo mecanismos agiles y legales para su resolucion,
como lo es la figura del convenio de pago. Sin embargo, la efectividad y eficacia de este
mecanismo en el contexto especifico de la administracion publica ecuatoriana es un ambito poco
explorado y comprendido dentro del derecho administrativo, puesto que, por ser un mecanismo
de caracter excepcional, al no cumplir con todos los procedimientos establecidos, existen
posibilidades que su aplicacion sea utilizada para malversacion de los fondos del estado

ecuatoriano o delitos contra la fe publica.

Con esta informacion presente, se tiene la necesidad de investigar desde la academia como se
estan estructurando y llevando a cabo los mencionados convenios de pago dentro del Sistema
de Compras Publicas del Ecuador, tener en cuenta cuales son los factores que pueden afectar su
éxito o decadencia en la practica, y, sobre todo, poder cuantificar en qué medida se encuentran
cumpliendo lo dispuesto en los pilares fundamentales de la administracion ptblica y el derecho
administrativo. De manera concisa, se infiere que la incorrecta aplicacion de los convenios de
pago conlleva a riesgos de distinta magnitud que pueden alcanzar efectos significativos, efectos
que van mas alla del derecho positivo en su rama administrativa, creando un dafio directo a la
estructura y confianza que los ciudadanos depositan en las entidades publicas. Las referidas
acciones no solo constituyen una amenaza a la operatividad y prestigio de las instituciones, de
manera directa, destruyen poco a poco el principio de eficiencia del cual parte el Sistema de

Contratacion Publica en el Ecuador.

1.2. Formulacion del problema

(En qué medida los convenios de pago se constituyen en una herramienta eficaz como
mecanismo para solventar compromisos extracontractuales en la administracién publica

ecuatoriana?
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1.3. Objetivos: General y Especificos

1.3.1. General

Analizar la funcionalidad y regulacion de los convenios de pago como método para solventar
compromisos extracontractuales en la administracion publica ecuatoriana, mediante la
valoracién de su aplicabilidad a partir de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
motivacion y el estudio de casos, para la determinacion de su pertinencia en el cuidado de la

cosa publica.

1.3.2. Especificos

1. Determinar el marco legal y reglamentario actual que gobierna los convenios de pago en la
administracion publica ecuatoriana, identificando vacios legales y puntos de conflicto que
puedan comprometer su ejecucion conforme a la normativa vigente.

2. Analizar las consecuencias facticas del uso de convenios de pago, identificando factores
determinantes como lo son: Fortalezas, debilidades, riesgos inmediatos en escenarios
urgentes y su impacto en la ética profesional de la administracion publica.

3. Promover la efectividad de los convenios de pago, destacando la eficiencia operativa y
financiera, los medios de control interno, las formas de vigilancia y la reduccion de las malas

practicas profesionales en el &mbito de sus competencias.
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1.4. Justificacion de la investigacion

Esta forma de pago aparece dentro del derecho publico administrativo e intenta reflejarse como
una solucion practica y accesible para la resolucion de compromisos econdmicos urgentes
cuando los procedimientos primarios establecidos por la norma no logran aplicarse. Mas alla de
ser una solucién répida para algiin problema que se presente, estos convenios permiten a las

entidades cumplir a cabalidad lo dispuesto en la ley del trabajo remunerado.

No obstante, la libertad y discrecionalidad que revisten esta figura pueden ser objeto de critica
al ojo publico, pues esta misma necesita de manera impetuosa una comprension profunda y
minuciosa para precautelar que su ejecucion se realice de acuerdo con las garantias establecidas
en la norma administrativa y constitucional, como lo son el debido proceso y la seguridad

juridica, al igual que los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y motivacion.

Pese a la importante opcién que son los convenios de pago para resolver casos econdmicos
urgentes, la inexistente transparencia en su aplicacion practica sigue generando estragos para el
derecho administrativo. Por lo tanto, este trabajo investigativo también busca evaluar la forma
en como estos convenios se sincronizan con los principios rectores de la administracion publica,
investigando su aplicacion en nuestro contexto nacional y la sinergia que mantiene con sus
factores subyacentes. Al final de la investigacion, con todos estos datos recopilados se puede
identificar areas que necesiten un cambio para mejorar y adherirse lo mas posible a los

estandares establecidos por la norma para la administracion publica.

Por ultimo, el aporte social que infiere este estudio es parte fundamental de su valor académico,
puesto que busca promover la transparencia en la administracion publica, enmarcando su actuar
al principio de legalidad imperativo en la norma, contribuyendo a la optimizacion de recursos
publicos y fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones publicas. Siendo finalmente,
los ciudadanos los principales beneficiarios de los contratos que surgen dentro de la

administracion publica.
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1.5.Variables de investigacion

1.5.1. Variable Independiente
Convenio de pago
1.5.2. Variable Dependiente
Compromisos extracontractuales de la administracion publica.

1.6. Idea a defender

Los convenios de pago en la administracion publica ecuatoriana, al omitir la fase precontractual
por falta de claridad normativa en lo relativo a caracter de urgente, no se ajustan plenamente al
principio de legalidad, eficiencia, eficacia y motivacion, lo que resulta un alto riesgo para la

gestion de la cosa publica al solventar compromisos extracontractuales.
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco teorico

2.1.1. El contrato y cuasicontrato administrativo como antecedente del convenio de
pago

Al igual que los particulares, el estado posee la capacidad legal para celebrar contratos
administrativos, esta capacidad le permite actuar como parte en acuerdos que, aunque estan
regidos por ciertas normas particulares del derecho administrativo, se celebran con el objetivo
de cumplir funciones publicas o satisfacer necesidades colectivas. La principal diferencia radica
en que, mientras los particulares persiguen intereses privados o comerciales, el estado acta
siempre bajo el principio de satisfacer el interés general, utilizando su potestad publica para

garantizar que los resultados de dichos contratos beneficien a la sociedad en su conjunto.

Rafael Entrena (1998) afirma que “La supremacia del interés publico, que es el soporte de la
relacion juridica administrativa, la cual adquiere esta naturaleza por la intervencion de la

administracion publica” (pag. 85).

Siendo asi que el interés publico se transforma en el proposito Gltimo y méaximo cuando se
realizan actos de naturaleza contractual publica. Por lo tanto, el estado como ente supremo
siempre actuara con la autoridad que se necesita en potestad publica, buscando en cada accion
afirmativa la supremacia del bienestar general frente a ideas particulares durante los procesos
de contratacion. Explicado de otro modo, el actuar estatal no debe obedecer un interés particular,
ya sea de una elite establecida o un gobernante en especifico, precautelando relaciones
comerciales frente al bienestar comun, todo lo contrario, se busca que el resultado de la

negociacion siempre beneficie al interés publico sobre el privado.
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De manera adicional, esta cualidad de actuacion estatal le otorga al estado como ente contractual
una mayor capacidad de dirigir los procesos de contratacion, imponiendo condiciones, metas,

reparaciones, entre otros.

Los organismos publicos tienen objetivos que alcanzar de acuerdo con los planes de buen vivir
o a la agenda preparada por parte de la administracion, una forma ideal de lograr esas metas es
la suscripcion de contratos con entidades publicas o privadas que deseen involucrarse en la
realizacion de los objetivos, buscando satisfacer las necesidades de la sociedad mediante la

adquisicion de bienes, servicios o la construccion de obras que logren el bienestar de la sociedad.

Para comprender mejor el concepto de contrato administrativo, se pueden citar diferentes
definiciones de destacados autores en la materia. El tratadista argentino Correa (2002) define el
contrato administrativo como una "especie dentro del género de los contratos" (pag. 25),
caracterizado por elementos especiales, entre los que destaca que una de las partes es una entidad
estatal, cuyo objetivo es perseguir un fin juridico o administrativo. Correa también sefiala que
estos contratos se celebran entre la administracion y otra entidad, ya sea publica o privada, y
que tienen por objeto una prestacion de utilidad publica. Este aspecto es clave, ya que distingue
los contratos administrativos de los contratos privados, subrayando su naturaleza publica y su

funcidn en la satisfaccion de necesidades colectivas.

De forma similar, el tratadista colombiano Gutiérrez (1989) define el contrato administrativo
como “un acuerdo celebrado entre la administracion y un particular, en el que el particular se
compromete a realizar, proporcionar o abstenerse de algo en favor de la administracion, siempre

que se cumplan ciertos requisitos” (pags. 21 - 23).

Cabe recalcar que, en estos contratos, el estado acta representado por una administracion. Por
lo tanto, todo lo que realice esta administracion debe ser con sujecion a la ley y los principios

establecidos en esta, que garanticen transparencia y eficacia.

En nuestro pais existe normativa bastante desarrollada en torno a la contrataciéon publica, por un
lado, tenemos la LOSNCP que enmarca requisitos especificos para su ejecucion, estableciendo
un marco normativo para la correcta contratacion de bienes, servicios y obras con proyeccion a

crear un sistema de contratacion publica perfectamente arménico en todas sus instancias.
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Dicho sistema busca facilitar el control y la transparencia tanto por parte de las entidades

contratantes como de los proveedores y la ciudadania.

El tratadista argentino Cassagne (2005) por su parte, describe el contrato administrativo como
una "categoria juridica peculiar del derecho publico una creacion del Consejo de Estado francés,
que busca la colaboracion de los particulares en las tareas de la administracion mediante estos
contratos” (pags. 35-37). A través de ellos, se garantiza a los contratistas privados la integridad
de sus derechos econdmicos. Esto refleja el equilibrio que estos contratos deben mantener entre
los intereses de la administracién y los derechos de los particulares, con el fin ultimo de

satisfacer el interés general de la comunidad.

De igual forma Dromi (2001) sefiala que el contrato administrativo como una "declaracion
bilateral, o de voluntad comun, productora de efectos juridicos, entre dos 0 mas personas de las
cuales al menos una estad en ejercicio de funciones administrativas" (pag. 71). Segin este
concepto, el contrato se basa en la voluntad de ambas partes, que llegan a un acuerdo mutuo
sobre las condiciones de este. Sin embargo, esta relacion no es completamente equitativa, ya
que, en la practica, la voluntad del contratista esta supeditada a las clausulas impuestas por la
entidad contratante, lo que refleja el caracter unilateral de algunos aspectos de estos contratos,

propios del derecho administrativo.

Por otro lado, gracias al Derecho Romano dentro de la academia se ha podido establecer que
tanto los contratos como los delitos son fuentes de obligaciones. No obstante, a lo largo de las
décadas distintos juristas identificaron obligacién cuya fuente estaba fuera de estos dos
elementos, llevando a la aparicién de los cuasi contratos, definidos actualmente como hecho
juridico de caracter licito, pero no convencional que crea constriccion entre las partes, es decir,
obligaciones, las cuales pueden llegar afectar no solo a los involucrados sino también a terceros

con interés,

Durante su vida conceptual, el cuasicontrato ha sido debatido dentro de la doctrina juridica, ya
sea desde la rama de lo civil. tributario, administrativo o constitucional, el mencionado debate
incluso ha llegado a denominar al cuasicontrato como una fuente no autébnoma de obligaciones,
Pese a eso, dentro del derecho publico se ha manifestado como una representacion de justicia y
equidad, siendo el reverso a la teoria de enriquecimiento sin causa que se enmarca en el ambito

publico.
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Actualmente, la figura del cuasicontrato ha ganado aceptacion y se ha utilizado como una

solucion en diversas situaciones juridicas.

Roberto Dromi (1996) en su anélisis de las relaciones juridicas entre la administracion publica

y los particulares, sefiala que:

Estas relaciones pueden surgir de diferentes fuentes, en primer lugar, menciona los
titulos normativos, como la Constitucion, las leyes, los reglamentos y los decretos, los
cuales generan obligaciones a través de actos unilaterales de caracter general y en
segundo lugar, menciona que las fuentes voluntarias de obligaciones, entre las que se
incluyen los contratos, cuasicontratos y actos unilaterales, que nacen del acuerdo creador

de derechos y obligaciones o de actos unilaterales de la administracion publica (pag.
85).

Una contribucién relevante a esta discusion proviene del profesor Miguel Marienhoff (1983),
quien se adentra en la controversia sobre el cuasicontrato administrativo como fuente de

obligaciones, debido a que:

Es uno de los autores que mas se aproxima a un andlisis equilibrado entre quienes
defienden esta figura en el derecho publico y quienes la critican por considerarla un
intento de trasladar mecanismos del derecho privado al &mbito ptblico. El cuasicontrato
administrativo es un hecho o acto voluntario licito, que produce efectos semejantes a los
contratos, sin existir acuerdo de voluntades ni consentimiento sobre lo que es materia
concreta de tal hecho o acto. Esta definicion resalta que, aunque no haya un acuerdo
expreso entre las partes, los efectos que produce el cuasicontrato son comparables a los
de un contrato convencional, generando obligaciones y derechos entre la administracion
publica y los particulares (pag. 56).

2.1.2. Contratacion publica

La contratacion publica es el conjunto de procesos mediante los cuales las entidades del sector
publico adquieren bienes, servicios y obras para satisfacer las necesidades de la administracion
y de los ciudadanos, en el contexto ecuatoriano estos procesos estan normados, protegidos y
pormenorizados dentro de la LOSNCP, en conjunto con su respectivo Reglamento y las
resoluciones que periddicamente son emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en adelante denominado SERCOP, estas fuentes normativas brindan una plataforma de procesos
que dinamizan el sector publico, de ahi que el reglamento a la LOSNCP en su articulo 41

determina los procedimientos de contratacion publica de la siguiente forma:
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Tabla 1 Procedimiento de Contratacion

(c Desde la suscripcion del acta w ( »Surge desde la elaboracion h
de entrega recepcion del Plan Anual de
definitiva o la terminacion Contratacion o el

del contrato levantamiento de la
necesidad institucional,
hasta la suscripcion de la

4. 1 resolucion de inicio
_ Evaluacion Preparatoria %
./\\
a D
3 | 2
+Desde la suscripcion del | Contractual Precontractual *Desde la publicacién de la
contrato hasta la suscripcion o de resolucion de inicio en el
del acta entrega recepcién ejecucion del y. Portal COMPRAS
definitiva o terminacion del contrato: PUBLICAS hasta la
contrato; y, adjudicacion o declaratoria

N de desierto o cancelacion; Y,

Elaborado por: Seidy Guanopatin; Melanie Reyes

En la cuarta etapa aparece la figura de la evaluacion posterior realizada por la entidad contratante
con relacion a las contrataciones realizadas por las entidades involucradas en el articulo 1 de la
Ley respectiva y el debido alcance de desempefio de los procedimientos que se hayan realizado.
Cada una de estas etapas que, dentro de un procedimiento normal y legal de contratacion, deben
cumplirse a cabalidad, sin embargo, existen situaciones en las que no convergen todas estas

etapas, mismas que se caracterizaran a lo largo de la presente investigacion.

Dentro del mismo ambito, en la normativa sefialada se encuentran multiples modalidades de
contratacion, con exactitud 29 procedimientos, estos se distribuyen en procedimientos
dinamicos, de régimen comun, régimen especial y otros procedimientos especiales; los cuales
van a depender del objeto, monto y naturaleza de la contratacion a realizar. Entre los
procedimientos mas relevantes que, por situaciones de excepcionalidad son omitidos y en su

lugar son utilizados los convenios de pago, podemos sefialar:
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Subasta Inversa

Dentro de la LOSNCP en su articulo cuarenta y siete se enmarca este medio de contratacion
denominado subasta inversa, el cual es utilizado cuando lo bienes o servicios requeridos no
consten en la base de datos informética y se permite dar paso a la puja entre proveedores que
ofrezcan precios mas atractivos para el oferente. El objetivo final es conseguir una oferta que
represente un mayor beneficio para el contratante y el publico general sin sacrificar la

rigurosidad de los procesos de seleccion.

La norma también establece que en el caso de existir un solo proveedor habilitado presentando
su oferta econdmica, no continuard con el proceso normal de puja y se iniciard con una

negociacion entre ambas partes para acordar términos mas beneficiosos.
Licitacion

La licitacion es un procedimiento de contratacion publica mediante el cual las entidades del
sector publico convocan a proveedores o contratistas a presentar propuestas para la adquisicion
de bienes, servicios o la ejecucion de obras, siempre y cuando se estime que el presupuesto que
se usa como referencia haya superado el total de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el valor

del presupuesto con el que ha iniciado el estado en el ejercicio econdmico.

Este proceso se basa en principios de transparencia, igualdad y competencia, asegurando que

las entidades obtengan la mejor relacion calidad y precio.

Infima Cuantia

El proceso de infima cuantia es una modalidad de contratacion publica utilizada para
adquisiciones, teniendo como excepcion los que pertenezcan a consultoria, los cuales de manera
adicional no correspondan a la base de datos digital estatal y siempre que su cuantia sea menor
al total de multiplicar el coeficiente 0,0000002 del valor total que tenga el estado al ejercicio

econdmico respectivo.

En comparacion a los otros medios de contratacion este es mas rapido y sencillo, idoneo para
compras de menor escala que no suelen ser tan obligatoriamente rigurosas como las licitaciones

0 concursos, son contrataciones directas, pero con las mismas obligaciones.
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Menor Cuantia

Es una forma de contratacion utilizada cuando el monto supera a la infima cuantia, pero no a los

umbrales mencionados anteriormente para los medios de contratacion mas complejos.

Este tipo de proceso se utiliza para compras que requieren un procedimiento mas formalizado

que la infima cuantia, pero sin llegar a la complejidad de los procesos de mayor envergadura.

Contrataciones en situaciones de Emergencia

Inicialmente la LOSNCP (2013) define a las situaciones de emergencia como “aquellas que son
generadas por acontecimientos graves, con exactitud refiere a los accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y situaciones que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito” (pag. 7). Desde esta perspectiva es menester observar que el Codigo Civil ecuatoriano
determina en su articulo 30 lo que es conocido como fuerza mayor o también el llamado caso
fortuito, siendo estos el imprevisto que son imposible resistir, como por ejemplo pueden ser los

tsunamis, maremotos, etc.

En este sentido la LOSNCP, en su articulo 57 determina como atender las situaciones de
emergencia previamente definidas en la norma, sefiala indicando que para la declaratoria de
emergencia es la maxima autoridad la encargada de emitir una resolucién motivada para
justificar las contrataciones a realizarse, la misma que serd publicada inmediatamente en el

portal de compras publicas.

En el mismo articulo sefala que, ademas de demostrarse la completa incapacidad de ejecutar
los procedimientos simples con los que se puede efectuar la contratacién o adquisicion de los
bienes o servicios para asi evitar la existencia de dafo o paralizacion del servicio publico; la

situacion de emergencia debe ser calificada segtn los pardmetros establecidos, esto es:

v Concreta: situacion real, clara y precisa.
Inmediata: implica rapidez, que ocurre en seguida.
Imprevista: algo no previsible.

Probada: circunstancia que puede ser verificada y confirmada mediante pruebas sélidas.

S X X

Objetiva: independiente, que no puede ser influenciada.
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Por otro lado, en este tipo de procesos si se incluyen los servicios de consultorias necesarios
para sobrepasar la calamidad y, no se podra utilizar para realizar contrataciones que se
encontraban planificadas en la institucion. A su vez, las contrataciones bajo este procedimiento
no seran utilizadas para solventar omisiones o deficiencias en la planificacion institucional. En
esta modalidad finalmente si existe un vinculo contractual, debido a que en el desarrollo del
proceso si se firma un contrato entre las partes, todo lo referente al proceso es publicado en el

SERCOP y por ende existen plazos con los que deben cumplir.

Por otro lado, en el ambito de las situaciones de emergencia y urgencia es importante observar
que la Organizacién Mundial de la Salud considera emergencia cualquier situacién que requiera
acciones y decisiones médicas inmediatas. Por la situacion o la complejidad de la situacion,
ponen en peligro la vida de los involucrados, de ahi que, esta consideracion sugiere situaciones
reales que atraviesan las administraciones publicas, como la denominada pandemia Covid-19,
que demand¢ de los diferentes estados acciones de gestion emergente ante la multiplicidad de

adversidades que comprometian la vida, salud y sanidad de los ciudadanos.

Para los casos determinados como emergentes, la normativa vigente tiene un procedimiento
adecuado y transparente, que se rige por lineamientos previamente sefialados, a fin de brindar
las soluciones efectivas e inmediatas, tal es el caso de emergencias médicas relacionadas a

servicios institucionales u obras para el servicio publico.

Por otro lado, se refiere una situacion de urgencia cuando el problema debe resolverse de
inmediato, lo que requiere medidas correctivas sin demora ante determinada dificultad, en el
caso de una urgencia médica significa una situacion en la que se necesita atencion en un corto
periodo de tiempo, siempre que no amenace la vida de los involucrados ni amenace el desarrollo

de su condicion.

Por lo que, se puede inferir que la diferencia entre urgencia y emergencia es la inmediatez
extrema que demanda esta Ultima, asi como las consecuencias fatales que ocasionaria su no
intervencion. Sin embargo, recalcando que existe una gran diferencia entre los términos antes
mencionados, basicamente en situaciones que no son las detalladas en la normativa ecuatoriana,
en la misma no se ha previsto un procedimiento como soluciéon cuando se presenten situaciones
de urgencia en la administracion publica que se alineé a los principios que rigen las compras

publicas, en especial el principio de legalidad.
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2.1.3. Compromisos extracontractuales

Como su nombre lo avecina, son las obligaciones no nacen directamente del contrato entre las
partes, sino que aparece fuera de este. Al ser extracontractuales pueden no estar explicitamente
dentro del contrato, pero si pueden afectar la relacion contractual y su ejecucion. Lo mas

importante dentro de estos acuerdos es el convenio y aceptacion de las partes.

En la administracion publica ecuatoriana existen un sin nimero de situaciones de las cuales
surgen necesidades imperiosas que requieren ser atendidas de inmediato puesto que en muchos
de los casos las entidades estatales en particular estan sujetas a brindar servicios a la comunidad
y dependen del correcto funcionamiento de las instituciones, en sentido de infraestructura o

demas.

Ante lo expuesto, las méaximas autoridades de diversas entidades, en busca de suplir las
necesidades de cardcter urgente, solicitan la adquisicion de una obra, bien, servicio o consultoria
mediante un compromiso extracontractual, es decir, sin la elaboracion de un contrato fisico
firmado entre las partes, el proveedor cumple con lo solicitado y es entonces cuando no se
encuentra una figura legal para proceder con el pago, puesto que se omitieron los procedimientos
precontractuales, lo cual no se encuentra regulado por las normas establecidas para los
procedimientos de adquisiciones y compras publicas, en consecuencia, surge como solucion la
suscripcion de convenios de pago para casos excepcionales que de ninguna manera pudieron ser
previstos por los funcionarios que representan las instituciones, los cuales deben cumplir con

los lineamientos ya establecidos, a ser mencionados en el desarrollo de este trabajo.

2.1.4. Convenio de pago

La Procuraduria General del Estado (2010) define al convenio de pago como “mecanismo
juridico de caracter excepcional que tiene como objetivo especifico extinguir dicha obligacion
de pago, ante la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos

los de consultoria, sin contar con el respaldo de formalizacion contractual” (pag. 28).

Esta solucion no habilita a esquivar los procedimientos que se encuentren detallados dentro de
la. LOSNCP, su reglamento y los boletines emitidos por la entidad encargada,

SERCOP. Por lo tanto, esta es una figura excepcional cuando de manera justificada y por fuera
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de la voluntad de los contratantes no se hubiere podido celebrar el contrato con su debida

rigurosidad.

Al igual que un procedimiento de adquisiciones y compras publicas normal, para cumplir con
los principios que rigen a la LOSNCP, deben de seguir los lineamientos establecidos y

finalmente publicar el convenio en el SERCOP.

La obligacion de publicar este tipo de convenios en el sitio web oficial del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP), se deriva de diversas normativas y disposiciones cuyo
propoésito es mejorar la transparencia en la administracion de fondos publicos en Ecuador. La
obligacion de transparencia y publicidad se basa en los principios enmarcados dentro de la
LOSNCP y en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el cual regula los

instrumentos juridicos con afectacion presupuestaria.

A través de resolucion mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-2021-0014-C, emitida
el 26 de mayo de 2021, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) proporciond
directrices a las entidades contratantes acerca de la utilizacion de herramientas informaticas para
la publicacion de "Convenios de Pago" y requerimientos de infima cuantia en el Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE), el cual estd en funcionamiento desde el 14 de
mayo de 2021. La mencionada obligacion fue previamente reiterada en la Resolucion Externa
N.°. RE-SERCOP-2020-0108, publicada en septiembre del afio 2020, la cual incorporé el
articulo 20.1 a la normativa de contratacion publica. Este articulo establece que todas las
entidades estan obligadas a divulgar en el portal del SERCOP la informacion correspondiente a
convenios de pago y documentos que impacten el presupuesto en un lapso de 10 dias a partir de

su firma, adjuntando la documentacion respaldatoria.

Dentro del articulo doscientos veintisiete de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
manifiesta que la transparencia y rendicion de cuentas regird la administracién publica, este
articulo exalta la obligacion que tienen las entidades en mantener a libre disposicion la

informacion para la ciudadania sobre el manejo de recursos.

En su totalidad, estas medidas garantizan un contexto de transparencia y facilidad de acceso, lo
que posibilita la supervision por parte de la ciudadania y refuerza la rendicion de cuentas en los

procesos de contratacion publica en el pais.
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2.1.4.1. Convenio de pago a vista de la Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado ha aclarado que el convenio de pago es una figura de
aplicacion extraordinaria, protegida bajo algunas leyes y regulaciones particulares. Esto permite
emplear el convenio de pago como medio para anular responsabilidades originadas por servicios
obtenidos cuando no se logréd formalizar un contrato formal. Segin las resoluciones de la
Procuraduria, es posible avanzar con el convenio de pago siempre que se satisfagan condiciones

como:

v Autorizacién de la autoridad competente para la prestacion del servicio.
v" Certificacion de disponibilidad presupuestaria.

v" Documento que evidencia la entrega del servicio o del bien a satisfaccion.

De manera adicional, la PGE ha establecido que los convenios son excepcionales, deben seguir
un proceso y no pueden ser utilizados a libre demanda, deben ser usados solo cuando los factores
suficientes concurran para que no se logre suscribir un contrato regular. Su justificacion debe
contar con el soporte documental pertinente, la certificaciéon de fondos y la conformidad de la

entidad.

También se debe enfatizar que esto es un trabajo compartido, la importancia que tiene el control
interno es lo que permite a estos procesos seguir adelante, evitando los malos tratos en todos sus
niveles y una mayor transparencia. Como ya se ha mencionado previamente, los convenios de
pagos tienen repercusiones legales y pueden generar responsabilidad administrativa, civil o

penal dependiendo del contexto en el que se desarrolle y la gravedad del perjuicio ocasionado.

Pese a la facilidad resolutiva que ofrece el convenio de pago, la PGE busca restringir su excesivo
uso, capacitando a los servidores publicos para obtener una gestion planificada y eficiente de
las adquisiciones publicas, evitando asi el malgasto del presupuesto estatal y generando obras

de impacto social necesarias para el desarrollo de la comunidad.
2.1.4.2. Planificacion presupuestaria en el sector publico

Para el inicio de un proceso de adquisicion de una obra, bien o servicio, es esencial que se

cumpla con el respectivo proceso de planificacion presupuestaria, recalcando la importancia de
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salvaguardar los recursos financieros del estado y garantizar la ejecucion eficiente y transparente

de las politicas publicas.

En el articulo 36 del Reglamento a la LOSNCP, se encuentran normas comunes a todos los
procedimientos de contratacion publica, estableciendo que en todo proceso de contratacion la
maxima autoridad de la entidad y las personas responsables del departamento de compras
publicas, deberan considerar directrices enmarcadas a necesidades previas, para lo cual estas
contrataciones deben requerirse con la anticipacion suficiente y con la fundamentacion
necesaria. Sin embargo, en el inciso final establece que: “So6lo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicaran las directrices generales” (Presidencia de la

Republica, 2022).

Por otro lado, en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 115 se
encuentra estipulado lo referente a la certificacion presupuestaria estableciendo que: “Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria” (Asamblea

Nacional, 2010).

Con lo expuesto en los parrafos que anteceden, se puede evidenciar la existencia de
contradiccidn entre normas, que, segun el orden jerarquico de la carta magna en su articulo 425,
el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas se encuentra por encima del
reglamento a la LOSNCP, lo que podria sugerir un incumpliendo grave al principio de legalidad
y a la jerarquia de las normas, ademas al derecho a la seguridad juridica y la garantia al debido
proceso, en cuanto a la aplicacion de los convenios de pago como mecanismos para extinguir
obligaciones contraidas a nombre de la administracion publica, siendo importante en este
estudio profundizar desde la teoria los fundamentos de aquellos derechos y principios

fundamentales que convergen en los procesos relativos al convenio de pago.

La seguridad juridica en el sistema de las compras publicas

Seglin el articulo 82 de la Constitucion de la Republica expone que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Asamblea Nacional,

2008). Este derecho se basa en la necesidad de que las personas puedan prever las consecuencias
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legales de sus acciones, lo que les permite tomar decisiones informadas y responsables. La
previsibilidad y estabilidad de las normas juridicas son esenciales para la confianza en el sistema
legal y para el funcionamiento ordenado de la sociedad. Sin embargo, aplicado al dmbito
administrativo, nos asegura que los ciudadanos y las entidades puedan entender y prever las
consecuencias de sus interacciones con las autoridades administrativas, promoviendo asi la

confianza en las instituciones publicas y la legalidad de sus actuaciones.

Hay un principio de vinculacidon positiva dentro del derecho administrativo, quae non sunt
permissa prohibita intelliguntu traducido al espafiol como lo que no esta permitido se considera
prohibido, siendo este un elemento esencial dentro de la seguridad juridica en la rama del
derecho administrativo. Por lo tanto, las normas son claras y no estdn sujetas a las
interpretaciones de los particulares, esto con el fin de evitar la arbitrariedad y los conflictos en

la administracion.

Principio de legalidad

El principio de legalidad es fundamental en cualquier esfera del derecho, puesto que protege a
las partes involucradas para seguir una previa, clara y comprensible. Garantiza que el actuar no
serd arbitrario e infundado en delirios de poder, sino que se apegara a un estricto respeto por la
normativa vigente. Este principio surge de manera imperativa para establecer reglas que

permitan el correcto desarrollo de una sociedad.

Este principio se fue consolidando en las constituciones y en las leyes administrativas, sirviendo
como una herramienta esencial para la proteccion de los derechos de los ciudadanos frente a la

administracion.

Este principio es de gran importancia dado que, con ¢l se garantiza un derecho fundamental que
tiene la sociedad con respecto a la administracion publica, el jurista Joan Manuel Trayter
Jiménez (2022) expone que “El principio de legalidad impone que ninguna actuacion
administrativa puede quedar al margen del derecho, sino que, precisamente debe estar dentro de

¢l y de acuerdo con él” (pag. 153).

Nuevamente, se reafirma que este principio constrifie el actuar humano, sobre todo en la

administracion publica, dentro de la cual toda decision tiene que estar debidamente
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fundamentada en hecho y derecho creando la conexién entre la realidad y la ley. Evitando asi
abusos de autoridad y promoviendo la transparencia en la gestiéon publica con el fin de

restablecer la confianza ciudadana en el actuar publico.

Es asi como, dentro del derecho publico y derecho privado, se podria sugerir que todo lo que no
se encuentra expreso y textualmente prohibido por la ley, estd permitido, siempre que no
provenga de causas u objetos ilicitos. En cuanto a la suscripciéon de un convenio de pago,
recalcando una vez mas que se realiza incumpliendo con las normativas ya establecidas para la
adquisicion de una obra, bien o servicio; en consecuencia, estaria contradiciendo el principio de
legalidad al no cumplir con la etapa preparatoria, precontractual y contractual, establecidas en

la LOSNCP.

Principio de eficacia

La eficacia es la capacidad de lograr los objetivos y resultados que se estaban esperando. Es la
medida en que una accion, politica o procedimiento alcanza las metas establecidas, sin
necesariamente considerar el uso de los recursos empleados para conseguir esos resultados.
Garcia Molinero (2020) menciona que “la eficacia se define como el principio de gestion
econdmico-financiera consistente en conseguir los objetivos establecidos por una organizacion,

programa, proyecto, actividad o funcion” (pag. 95).

En el ambito administrativo, determina la capacidad de una organizacién para cumplir con sus
metas y satisfacer las necesidades de sus partes interesadas, ya sean clientes, empleados,
accionistas o la sociedad en general alcanzando sus objetivos estratégicos. Esto implica no solo
logran los resultados deseados, sino hacerlo de la manera Optima posible, minimizando los
costos, el tiempo y los esfuerzos involucrados. También es importante tomar en cuenta que una
planificacion adecuada es esencial para lograr la eficacia administrativa, las autoridades deben
definir claramente sus objetivos, establecer prioridades y disefiar estrategias y planes de accion

para alcanzarlos.

Tal y como se mencionoé en las etapas de la planificacion, estas deben responder a un analisis de
las necesidades inmediatas de la ciudadania y los recursos disponibles del estado dentro de una

mirada objetiva y realista.
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Principio de eficiencia

En su forma mas bésica, la eficiencia se refiere a la capacidad de lograr los mejores resultados
con los recursos disponibles, esto implica minimizar el desperdicio de recursos y maximizar la
productividad, mientras que, en el ambito administrativo, este principio se traduce en la
optimizacion de los procesos y recursos para alcanzar los objetivos de la organizacion de la
manera mas efectiva posible, de ahi que este principio sugiere utilizar de manera adecuada el
tiempo, el dinero, el talento humano y los recursos materiales disponibles para obtener los
mejores resultados, es asi que “El principio de eficiencia persigue la reduccion de las cargas
administrativas y la simplificacion de procedimientos, con el fin de promover la eliminacioén de
obstaculos injustificados a la actividad econdmica y favorecer el crecimiento econémico” (Sanz

Baos, 2017, pag. 123).

En otras palabras, el autor manifiesta que la eficiencia no es otra cosa que lograr mas, con menos.
Un correcto manejo de recursos puede lograr cosas esplendidas por una comunidad, region o
pais, el bienestar provoca que el flujo econdmico se mantenga en cause lo cual a su vez ayuda a
la tributacién y esta al estar este flujo de dinero en las arcas del estado, da la oportunidad de

invertir en obras de beneficio ciudadano.

Principio de motivacion

El principio de motivacion en los actos administrativos se interpreta como la expresion
especifica del ente administrador respecto de las causas o motivos que impulsa el acto, en otras

palabras, es la manifestacion de las razones del hecho y del derecho que funde la actividad.
Para Garcia de Enterria (1989) el principio de motivacion consiste en:

Motivar un acto administrativo es reconducir la decision que en el mismo se contiene a
una regla de derecho que autoriza tal decisién o de cuya aplicacion surge. Por ello,
motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya consideracion se
parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica; y, en segundo lugar,
a razonar como tal norma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte
dispositiva del acto. (pag. 25)

La motivacion no solo precautela que el actuar administrativo tenga coherencia, también protege
la comprension ciudadana para que todos quienes conforman una sociedad puedan comprender

la razon y justificacion detrds de los diversos actos administrativos que los afectan. Estos
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motivos, al ser expresados externamente, constituyen la motivacion del acto. Dicho de otro
modo, la motivacién es la explicacion detallada y pormenorizada que el servidor publico en
ejercicio de su funcion entrega al interesado con los fundamentos de hecho y de derecho que
justifica el actuar estatal. Esto significa que todo acto administrativo debe basarse en motivos

que expliquen su existencia y justificacion, tanto desde el punto de vista legal como factico.

Los motivos que sustentan el acto administrativo pueden dividirse en dos grandes categorias.
Tenemos los motivos juridicos, los cuales son la base legal que impulsa la decision, luego
tenemos los motivos facticos, que son los hechos que se encuentran detras de la decision. Ambos
son necesarios para que se emita un acto administrativo y que este sea considerado valido, real

y legitimo, con sujecion a la ley y respetando el derecho de los ciudadanos.

De manera general, se entiende que la motivacion es un elemento formal e indispensable de los
actos administrativos, el cual sino se ejecuta correctamente conforme a la ley podria afectar la
validez completa del acto y anularlo por no estar conforme a derecho.
Segiin Mendoza Zuiiga (2004) En primer lugar, la motivacion legitima el ejercicio del
poder publico, permitiendo que las decisiones de la Administracion se basen en hechos
verificables y en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Es a través de
la motivacion que se puede comprobar si el acto administrativo se ajusta a derecho, ya
que revela las razones de hecho y de derecho que justifican su emision. (pag. 50)
En segundo lugar, la motivacion tiene una funcion defensiva, pues protege los derechos
de los administrados al habilitarlos para impugnar un acto administrativo cuando
consideren que no cumple con las normativas o es injustificado. De este modo, la
motivacion brinda a los ciudadanos la oportunidad de entender y cuestionar las
decisiones que los afectan, ya sea en sede administrativa o judicial, lo que fomenta la
transparencia y el respeto a los derechos fundamentales. (pag. 95)
Este requisito de motivacion para Vergara Blanco (2002) “no solo beneficia a los administrados,
sino que también es fundamental para garantizar el control judicial de la actuacion de la
Administracion” (pag. 347). La exigencia de motivar los actos administrativos asegura que estos
no queden exentos del escrutinio judicial, en concordancia con el principio de plena
justiciabilidad, segun el cual ninguna decision de la Administracion esta fuera del alcance de los

tribunales. En definitiva, la motivacion actia como un mecanismo que permite evaluar la

legalidad de las acciones administrativas y, por tanto, refuerza el principio de legalidad.
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Asi, la motivacion no solo es un aspecto esencial del acto administrativo que permite su revision
judicial, sino que también asegura que el ejercicio del poder publico sea legitimo, transparente

y conforme al derecho vigente.
2.1.4.3. Consecuencias de la incorrecta aplicacion del convenio de pago

Para garantizar el cumplimiento de la norma suprema, en cuanto al derecho al trabajo
remunerado, se implement6 la figura del convenio de pago para los casos excepcionales en los
que no exista un contrato que obligue a las partes a cumplir sus obligaciones. Sin embargo, la
existencia de riesgos y consecuencias de una incorrecta aplicacion se convierte en muchos de

los casos inevitable.

Para el Ab. Pablo Oswaldo Davila (2015) “el mayor riesgo que puede generar la aplicacion del
convenio de pago es la vulneracion del principio de legalidad, como consecuencia de haber
contraido obligaciones a nombre de la administracion publica en contravencion de la normativa

juridica que las regula” (pag. 58).

El uso excesivo de convenios de pago puede llevar a un incremento de la entidad involucrada,
ya que estd comprometiendo recursos futuros para cubrir obligaciones presentes. La incorrecta
aplicacion de convenios de pago puede conllevar a violaciones regulatorias y consecuencias
legales debido al posible incumplimiento normativo al no adherirse a las normativas de
contabilidad y transparencia, dificultando asi el seguimiento y la auditoria de los compromisos
financieros, de tal forma que, uno de los riesgos mas importantes, es la corrupcion. La falta de
control y supervision en la implementaciéon de convenios de pago puede abrir la puerta a

précticas corruptas, como favoritismos o sobornos.

Las consecuencias del cometimiento de una incorrecta aplicacion, puede llegar a convertirse en
delito contra la fe publica, afectando la estabilidad y las practicas éticas y legitimas de los

funcionarios del estado ecuatoriano, tales como:
Peculado

La comision de este delito se produce cuando un funcionario publico se apropia, desvia o emplea

fondos publicos en violacidon de los propositos legalmente definidos, lo cual representa una
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infraccion seria contra la administracion publica y la transparencia en la gestion de los recursos

estatales.

Estas conductas penalmente relevantes son duramente castigadas con penas privativas de
libertad de hasta dieciséis afios, pero esto tiene una razon. La normativa tiene como objetivo
proteger los recursos del estado evitar la comision de actos de corrupciéon que traen

repercusiones para la sociedad en general.
Cohecho

El cohecho es el acto por el cual un funcionario publico, en ejercicio de su cargo solicita o recibe
algn beneficio a cambio de hacer o no hacer algo relacionado a su posicion de trabajo. Esta

conducta transgrede la transparencia institucional y los principios éticos del servicio publico.

En el area penal encontramos que la sancion para este delito puede llegar a ser de hasta siete

anos dependiendo las circunstancias en el cual se haya desarrollado el delito.

Lanormativa evidencia la seriedad de estas acciones, sobre todo en entornos donde la utilizacion
indebida de normas legales, como los convenios de pago, puede resultar en malversaciones de
los fondos publicos asignados para cumplir con obligaciones institucionales en lugar de
individuales. La tipificacion mencionada tiene como objetivo principal fortalecer la obligacion
de los funcionarios publicos de comportarse con integridad y transparencia. Esto se traduce en
asegurar que los fondos publicos se utilicen de acuerdo con los propositos de la gestion
administrativa, y que tanto los contratos como otros acuerdos sean empleados de manera

responsable y en conformidad con la normativa legal vigente.
Uso indebido de Recursos Publicos

También puede entenderse como malversacion de fondos publicos, en referencia a los convenios
de pago, esto ocurre cuando un funcionario desvia o utiliza los recursos asignados por el Estado

utilizando esta herramienta para propdsitos diferentes a los especificados en dicho acuerdo.

La normativa ecuatoriana enfatiza la relevancia de la transparencia en la utilizacion de
convenios de pago, recordando a los funcionarios publicos que el cumplimiento de la ley y el

respeto a los objetivos especificos del gasto son fundamentales para prevenir la comision de
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delitos de malversacion, salvaguardando de esta manera la adecuada gestion de los recursos

publicos.

2.2. Marco legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador es el marco normativo fundamental que rige el
ordenamiento juridico del pais, fue promulgada el 20 de octubre de 2008 en Montecristi,
provincia de Manabi, por la asamblea constituyente. Esta Constitucion se caracteriza por su
enfoque en el estado plurinacional e intercultural, el reconocimiento de los derechos de la

naturaleza, y la incorporacion de un sistema de economia solidaria y redistributiva.

El ambito de aplicacion, la Constitucion abarca todo el territorio ecuatoriano y todas las
personas, tanto ciudadanos ecuatorianos como extranjeros, que se encuentren dentro de sus
fronteras. El objeto de esta norma es establecer los principios fundamentales del estado
ecuatoriano, definir la estructura y competencias de los poderes publicos, y garantizar los

derechos y libertades de las personas.

Entre los atributos mas destacados de la Constitucién de 2008 se encuentran la amplia proteccion
de los derechos humanos, el fortalecimiento de la participacion ciudadana, y la promocion de
una sociedad mas equitativa y sostenible. Asimismo, se destaca por promover un modelo de
desarrollo basado en el Buen Vivir, que prioriza la armonia con la naturaleza y el bienestar
colectivo sobre el crecimiento econdmico individual. Esta Constitucion es considerada una de

las més progresistas de América Latina en cuanto a derechos y garantias.

Principios de aplicacion de los derechos

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podrad restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actlie en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
y administrativas.

El Estado seré responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado
o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.
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Dentro del ambito general del ejercicio de los derechos, existe una estructura solida para su
proteccion y ejecucion, tanto para los derechos individuales como colectivos mismos que
garantizan igualdad y no discriminacion, de aplicacion inmediata y directa, otorgandole la
responsabilidad al estado de hacer respetar y a su vez garantizar los derechos establecidos en la
norma suprema teniendo el deber de reparar a quienes hayan sufrido dafios por sentencias
erroneas y ejecutar las respectivas consecuencias administrativas o judiciales contra los
responsables de dichos dafos. En el mismo sentido, el estado en cumplimiento de la aplicacion
de los principios que emana la Constitucion, a través de sus instituciones publicas debera hacer
respetar, cumplir y garantizar el derecho al trabajo cumpliendo con su respectiva remuneracion.
Derechos de libertad
Art. 66 numeral 17.- Nadie seré obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo
los casos que determine la ley.
La norma suprema del estado ecuatoriano establece un principio fundamental de libertad
individual, mediante el articulado en mencion protege a las personas contra la explotacion
laboral, garantizando que no sean forzadas a trabajar sin su consentimiento o sin recibir
compensacion o remuneracion, exceptuandose los casos que establece la ley, esto puede ser
trabajo comunitario en general o los que emanan sentencias judiciales. Dentro de las compras
publicas, nace el convenio de pago como método para solventar compromisos adquiridos y
cumplir con lo establecido en la ley, realizar el pago de remuneraciones de forma legal a quienes
hayan prestado sus servicios a las entidades que forman parte de la administracion publica.
Derecho de proteccion
Art. 76 numeral 7 literal 1.- Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrad motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.
En este sentido determina que dentro de los fundamentos que garanticen la defensa se encuentra
el principio de motivacion, que tal como se establece en el articulo, implica que toda resolucion
administrativa debe expresar claramente las normas y principios juridicos en que se basa, asi
como su aplicacion al caso concreto. En el contexto de los convenios de pago en la

administracion publica ecuatoriana, esto significa que cualquier acuerdo para solventar
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compromisos extracontractuales debe estar fundado y explicado detalladamente. No basta con
emitir una decision; la administracion debe justificar su legalidad y pertinencia del acto,
explicando las causas que motivan el empleo de esta figura juridica para el cumplimiento de las
necesidades emergentes y la razon del uso del convenio de pago.
Sector publico
Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
En el articulo sefialado se instituye la base principal de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, puesto que se establece el principio de legalidad, que es fundamental en cualquier
estado de derecho. Este principio significa que las autoridades y servidores publicos solo pueden
actuar dentro del marco de las competencias y facultades que les otorgan la Constitucion y la
ley, cualquier accion que exceda estas competencias seria considerada ilegal o inconstitucional,
limitando asi el poder del estado y sus funcionarios, evitando abusos de poder y garantizando

que todas las acciones gubernamentales se encuentren fundamentadas en la ley.

En este sentido, dentro de la presente investigacion se analiza la legalidad de la existencia y
aplicacion del convenio de pago dentro de la administracion publica, puesto que se confirma la
contradiccion dentro del marco de los procedimientos contractuales y el derecho inherente de
los ciudadanos de recibir una remuneracion por el trabajo realizado.
Administracion publica
Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas.
Inicialmente, el articulo que antecede a cerca de la administracion publica refleja un enfoque
integral y estratégico hacia las compras publicas, combinando principios de buena gobernanza,
estos son de eficiencia, transparencia y calidad, con un compromiso hacia el desarrollo
sostenible de lo que incluye responsabilidad ambiental y social. A su vez, promueve el desarrollo
economico interno al priorizar productos y servicios nacionales; lo que conlleva en ambito de

territorio a que abarca a todo el Ecuador y sus habitantes a ser los beneficiarios de los derechos
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que lleva consigo la aplicacion de estos principios dentro de los procesos de compras publicas,
mismos a los que finalmente se rigen los convenios de pago con la obligatoriedad de que debe
prevalecer la eficiencia, transparencia y calidad.
Supremacia de la Constitucion
Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el

Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.
En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.
Los mencionados articulos de la Constitucién ecuatoriana establecen de manera enfatica la
supremacia constitucional en el ordenamiento juridico, marcando a la Constitucion, junto a los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado. Esta disposicion acta
como proteccion contra el abuso del convenio de pago para fines irregulares, como la
malversacion de fondos o la elusion de procedimientos de contratacion establecidos,
garantizando que ninguna norma interna o acto administrativo contravenga el marco
constitucional. Asi, cualquier convenio de pago utilizado en la administracion publica que se

desvie de la legalidad constitucional puede ser objeto de nulidad, garantizando un control de

constitucionalidad efectivo en las actuaciones del Estado.

2.2.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento historico adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en Paris, Francia. Esta

declaracion se caracteriza por ser un conjunto de principios universales que reconocen los
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derechos fundamentales inherentes a todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo,
nacionalidad, religion, o cualquier otra condicidon. Fue adoptada en el contexto de la posguerra,
con el objetivo de prevenir las atrocidades como las ocurridas durante la Segunda Guerra

Mundial.

Ecuador suscribié la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el mismo dia de su
adopcion, el 10 de diciembre de 1948, comprometiéndose a respetar y promover los derechos y

libertades establecidos en ella.

El 4mbito de aplicacion de la Declaracion es global, abarcando todos los paises que son
miembros de las Naciones Unidas y, por extension, todas las personas del mundo. Su objeto
principal es garantizar que todas las personas puedan disfrutar de los derechos y libertades

fundamentales en condiciones de igualdad y dignidad.

Los atributos de la Declaracion incluyen la proclamacion de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad
personal, a la educacion, al trabajo, y a la participacion en la vida cultural de la comunidad.
Ademas, establece que todos los derechos y libertades deben ser protegidos por un régimen de
derecho y ser accesibles a todas las personas sin discriminacion. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos es considerada uno de los pilares del derecho internacional de los
derechos humanos, sirviendo de base para numerosos tratados y legislaciones a nivel global.
Articulo 23.-
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.
Esta norma internacional a la que Ecuador se encuentra suscrito protege el derecho al trabajo
afirmando que los derechos laborales son esenciales fundamentalmente para la dignidad humana
y el bienestar social. Estos derechos no solo se centran en el acceso al empleo, sino también en
asegurar que el trabajo se realice en condiciones justas y que se proporcione una remuneracion

adecuada. Ademas, reconoce la importancia de la proteccion social como un mecanismo para

garantizar que todos, incluso en situaciones de vulnerabilidad, puedan mantener una vida digna.
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Estos principios son bdasicos para el desarrollo de sociedades justas y equitativas, donde el
trabajo no sea solo un medio de subsistencia, sino una actividad que contribuya al desarrollo

integral de las personas y sus comunidades.

2.2.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en adelante PIDESC, es
un tratado multilateral adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 en Nueva York, como parte del esfuerzo global por desarrollar y proteger los
derechos humanos en todas sus dimensiones. Este pacto se caracteriza por su enfoque en la
promocidn y proteccion de los derechos relacionados con el trabajo, la seguridad social, la
educacion, la salud, la vivienda, y la participacion en la vida cultural, reconociendo la

importancia de las condiciones econdmicas, sociales y culturales para el bienestar humano.

Ecuador firmo6 el PIDESC el 29 de diciembre de 1966 y lo ratifico el 6 de marzo de 1969,

comprometiéndose a implementar las disposiciones del pacto a nivel nacional.

El &mbito de aplicacion del PIDESC es internacional, abarcando todos los estados parte que han
ratificado el tratado, y tiene como objeto garantizar que todos los individuos puedan disfrutar
de sus derechos econdémicos, sociales y culturales en condiciones de igualdad y sin

discriminacion.

Entre los atributos mas importantes del PIDESC se encuentran la exigencia a los estados parte
de tomar medidas para lograr progresivamente la plena realizacion de los derechos reconocidos
en el pacto, utilizando al maximo los recursos disponibles. Ademas, el pacto establece la
obligacion de los estados de presentar informes periddicos ante el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la ONU, el cual supervisa el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los estados. Este tratado es un instrumento clave en la proteccion de
los derechos humanos y ha influido significativamente en la legislacion y politicas sociales a
nivel global.

Articulo 7.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
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1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna

especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores

a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.
Este articulado del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece obligaciones claras para los estados parte en relacion con la proteccion de los derechos
laborales, destacando la importancia de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. En
particular, recalca el derecho a una remuneracion justa, estableciendo que todos los trabajadores
deben recibir un salario igual por trabajo de igual valor, independientemente de cualquier
distincion personal. La disposicion subraya la necesidad de garantizar la igualdad de género en
el ambito laboral, asegurando que las mujeres reciban las mismas condiciones de trabajo y
salarios que los hombres. Este tipo de normas son fundamentales para promover la justicia

social, la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la discriminacion en el lugar de trabajo.

2.2.4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es el primer documento
internacional de derechos humanos adoptado por un organismo intergubernamental, en este
caso, la Organizacién de los Estados Americanos o OEA. Fue proclamada el 2 de mayo de 1948
en Bogoté, Colombia, durante la Novena Conferencia Internacional Americana. La Declaracion
se caracteriza por su enfoque integral, que no solo enuncia derechos fundamentales, sino

también deberes que los individuos tienen para con la sociedad y el estado.

Ecuador se suscribi6 a la Declaracion Americana el mismo dia de su adopcidn, el 2 de mayo de

1948, al ser uno de los paises fundadores de la OEA.

El ambito de aplicacion de la Declaracion es regional, abarcando a todos los estados miembros
de la OEA, y, por ende, a los habitantes de América. Su objeto es establecer un marco comun
de derechos humanos y deberes que guien a los estados en la proteccion y promocion de los

derechos individuales y colectivos de las personas en el continente.

Entre los atributos principales de la Declaracion se encuentran el reconocimiento de derechos
civiles y politicos, como el derecho a la vida, la libertad y la seguridad, asi como derechos
sociales y economicos, como el derecho al trabajo, a la educacion y al bienestar. Ademas, la

Declaracion subraya la importancia de los deberes individuales, como el respeto a los derechos
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de los demads, la obediencia a la ley, y la participacion en la vida comunitaria. Esta Declaracion
es considerada un precursor clave en la evolucion del sistema interamericano de derechos
humanos y ha influido en la redaccion de otros instrumentos internacionales en la materia.
Articulo XIV.- Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.
Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacién con
su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su
familia.
En este sentido, en la norma prevalecen dos derechos fundamentales, estos son el derecho al
trabajo en condiciones dignas y la libertad de seguir una vocacion, asi como el derecho a una
remuneracion justa que refleje la capacidad y destreza del trabajador. Ambos derechos estan
interrelacionados con la dignidad humana, destacando la necesidad de que el trabajo no solo sea
una fuente de ingreso, sino también un medio para el desarrollo personal y social. Ademas, la
remuneracion justa debe asegurar un nivel de vida conveniente tanto para el trabajador como
para su familia, lo cual es esencial para garantizar la equidad y el bienestar en la sociedad. Estos
principios son clave para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, donde el trabajo
sea una fuente de dignidad y no de explotacion. De esta manera, se establece la importancia que
en las que enmarcan las normas internacionales al derecho a una remuneracion para todos los
trabajos, asegurando su aplicacion con inmediatez puesto que es de caracter obligatorio al

encontrarse suscrito.

2.2.5. Codigo Organico Administrativo

El Codigo Orgéanico Administrativo (COA) de Ecuador, que entrd en vigor el 7 de julio de 2018,
constituye el marco juridico que regula la actividad administrativa del Estado, estableciendo
principios y normas que garantizan la transparencia, eficacia y legalidad en la actuacion de la
administracion publica. E1 COA organiza los procedimientos administrativos y fija las bases
para la actuacion de las entidades publicas, protegiendo los derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con la administracion.

El ambito de aplicacion del COA abarca todas las instituciones que integran el sector publico,
desde los oOrganos de gobierno central hasta los gobiernos auténomos descentralizados,
buscando uniformar la gestion administrativa en todo el pais. Esta normativa introduce figuras

como los actos administrativos, los procedimientos administrativos generales y especiales, y el
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régimen sancionador administrativo, que son claves para la organizacion y control de las
decisiones y acciones de los organismos publicos.
Uno de los aspectos fundamentales del COA es la regulacion de los derechos de los
administrados y la obligacion de la administracion de justificar sus decisiones, promoviendo asi
la transparencia y el respeto a la seguridad juridica. Asimismo, el COA establece el derecho de
los ciudadanos a impugnar decisiones administrativas mediante recursos y procedimientos
claros, lo cual refuerza la proteccion de sus derechos y mejora el control sobre la administracién
publica en Ecuador.

Principios generales

Art. 3.- Principio de eficacia. - Las actuaciones administrativas se realizan en funcion

del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito

de sus competencias.
El objetivo de este articulo es garantizar que la administracion publica actiie con un proposito
claro y dirigido a resultados, de manera que cada entidad cumpla sus funciones de manera
efectiva y contribuya al interés publico. Al establecer el principio de eficacia, el articulo busca
que todas las actuaciones administrativas se lleven a cabo de forma planificada y orientada a los
fines propios de cada entidad, minimizando las acciones innecesarias y optimizando el uso de
los recursos disponibles. Esta norma asegura que cada 6rgano actie con una responsabilidad
orientada al logro de sus objetivos, evitando actuaciones que desvien recursos o que resulten en
gestiones improductivas. Este principio es esencial para consolidar una administracion publica
eficiente y orientada a resultados, en la cual cada accion esté alineada con los fines establecidos
y se traduzca en beneficios concretos para la ciudadania.

Art. 4.- Principio de eficiencia. - Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas

que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o

retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.
El fin del articulado es asegurar que la administracion publica funcione de manera agil y sin
obstaculos innecesarios, facilitando que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos sin
enfrentar tramites innecesarios o dilaciones que puedan perjudicarlos. Al prohibir los retrasos
injustificados y la exigencia de formalismos, el articulo promueve una gestion administrativa
orientada al servicio publico, en la que el tiempo y los recursos se empleen de forma optima
para responder a las necesidades de la poblacion. Este principio también contribuye a una

administracion publica més accesible, donde el enfoque esté puesto en la efectividad y rapidez
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de los procesos, en lugar de en una burocracia compleja que podria dificultar el acceso a
derechos. La aplicacion del principio de eficiencia refuerza la confianza de la ciudadania en los
procedimientos administrativos, pues asegura que cada actuacion se lleve a cabo con un enfoque
en la calidad y en el uso racional de los recursos.

Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto

administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma o principios juridicos aplicables y la determinacion de

su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base

de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los

hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al

texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la

persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se

desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido

motivado.
El proposito de este articulo es asegurar que los actos administrativos estén claramente
fundamentados y explicados, de modo que los ciudadanos comprendan las razones detras de las
decisiones que los afectan. La norma garantiza que cada acto administrativo se base en una
evaluacion cuidadosa de los hechos y se ajuste al marco juridico aplicable, lo cual permite a los
interesados acceder a una argumentacion clara y verificable de las autoridades. Al establecer
requisitos de fundamentacion y permitir referencias documentadas, el articulo facilita que las
decisiones sean revisables y sujetas a control, promoviendo un ejercicio administrativo riguroso
y accesible. De esta manera, la motivacion detallada de los actos administrativos no solo
refuerza la legitimidad de las decisiones publicas, sino que también contribuye a una relacion
mas abierta y confiable entre el Estado y la ciudadania, fundamentada en criterios objetivos y

en la correcta aplicacion de la normativa vigente.

2.2.6. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), fue promulgado el 22 de
octubre de 2010 mediante el Registro Oficial Suplemento #306. Esta normativa establece un
marco integral para la gestion de las finanzas publicas y la planificacién del desarrollo en

Ecuador. Su objetivo principal es asegurar una administracion eficiente, equitativa y sostenible
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de los recursos del Estado, promoviendo el bienestar de la ciudadania y contribuyendo al logro

de los objetivos nacionales de desarrollo.

El ambito de aplicacion de este Codigo abarca desde la distribucion de recursos financieros
hasta la ejecucion de politicas publicas, asegurando que todas las decisiones presupuestarias y
financieras se alineen a las prioridades que conlleven al desarrollo gubernamental.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico

podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones,
sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Este requerimiento asegura que las instituciones y organismos del Estado solo puedan
comprometer recursos cuando exista una disponibilidad presupuestaria confirmada, lo cual tiene
implicaciones cruciales en la gestion fiscal y en el cumplimiento de la politica de transparencia
y eficiencia en el uso de fondos publicos.

Art. 117.- Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria

definitiva en los siguientes casos:

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin contraprestacion,

de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas, de presupuesto que dicte el ente

rector de las finanzas publicas.

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad

competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo.
Este articulo establece que las obligaciones financieras del Estado se generan y afectan el
presupuesto de manera definitiva en situaciones especificas. En su inciso 2, el articulo sefiala
que una obligacion se considera creada cuando el Estado recibe de un tercero obras, bienes o

servicios adquiridos por una autoridad competente mediante un acto administrativo valido,

independientemente de si hubo un compromiso presupuestario previo.

Este inciso subraya que, una vez que el Estado toma posesion de bienes o servicios, la obligacion
de pago queda formalmente establecida y debe ser registrada presupuestariamente. Este
principio cumple una doble funcién: por un lado, promueve la responsabilidad en la contratacion
de bienes y servicios, ya que cualquier recepcion impone una obligacion financiera; por otro,
refuerza el control fiscal, ya que asegura que toda recepcion genere una afectacion

presupuestaria. De esta manera, el articulo prevé evitar el uso no autorizado de recursos publicos
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y asegura que todas las obligaciones del Estado sean trazables y justificadas en términos de
presupuesto.
Responsabilidades
Art. 178.- Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion
presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria. Los funcionarios responsables que hubieren contraido
compromisos, celebrado contratos o autorizado o contraido obligaciones sin que conste

la respectiva certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y seran
responsables personal y pecuniariamente.

Establece sanciones rigurosas para los funcionarios publicos que comprometan recursos
estatales sin la certificacion presupuestaria correspondiente. La certificacion presupuestaria
actiia como un control fundamental en la gestion financiera, asegurando que los fondos estén
disponibles antes de comprometer los recursos publicos en contratos u obligaciones. Este
articulo refuerza la obligatoriedad de este control al imponer consecuencias severas para quienes
omiten este paso: los funcionarios responsables seran destituidos de sus cargos y asumiran

responsabilidad personal y pecuniaria.

La sancion de destitucion y responsabilidad econdmica tiene un efecto disuasivo claro y tiene
el propdsito de prevenir el uso indebido o imprudente de los recursos estatales. Este articulo no
solo busca proteger el presupuesto del Estado, sino también fomentar una cultura de

cumplimiento y transparencia en el sector publico.

2.2.7. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP) de Ecuador,
promulgada el 4 de agosto de 2008, establece un marco normativo para los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras en el sector publico. Su propdsito es asegurar que estos
procedimientos se realicen de manera eficiente y transparente, protegiendo los recursos publicos
y garantizando que las adquisiciones se efectlien de acuerdo con principios de igualdad y

responsabilidad.

El ambito de aplicacion de la LOSNCP es amplio, abarcando todas las entidades del sector
publico ecuatoriano, desde el gobierno central hasta los gobiernos auténomos descentralizados.

Esta ley promueve la inclusion de pequeiias y medianas empresas (pymes) y favorece, siempre
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que sea posible, a proveedores nacionales, fortaleciendo asi el mercado interno y la economia

local.

Mediante el uso del Portal de Compras Publicas, la LOSNCP facilita la transparencia y la
participacion ciudadana, permitiendo que la ciudadania y los organismos de control, como la
Contraloria General del Estado, supervisen los procesos de contratacion. De este modo, la
LOSNCEP representa un avance significativo en la modernizacion de la gestion de recursos
publicos en Ecuador.
Art. 4.-Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia

tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.

Su propdsito principal es establecer un marco de transparencia y responsabilidad en las
contrataciones publicas, fomentando un ambiente de competencia justa y asegurando que las
adquisiciones sean realizadas en condiciones que beneficien tanto al Estado como a los
proveedores. Al enfatizar la publicidad y la participacion nacional, la ley promueve la inclusion
de actores nacionales en los procesos de contratacion, fortaleciendo el desarrollo econémico y
la sostenibilidad. Ademas, la LOSNCP busca prevenir actos de corrupcion y conflictos de
interés, asegurando que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y eficaz.
Art. 7.-Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP. - El Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al &mbito de
esta Ley.
Esta busca asegurar una estructura integral y coordinada en la administracion de las
contrataciones publicas, promoviendo la eficiencia y el cumplimiento de los principios de la ley.
Al definir el SNCP, la norma busca no solo estandarizar los procedimientos de contratacion,
sino también fortalecer la planificacion y el control presupuestario, de manera que las entidades
contratantes actuen con prevision, asignando recursos de forma racional y eficiente. Ademas, el
SNCP permite a las entidades una adecuada programacion y administracion de los contratos,

minimizando los riesgos de ejecucion tardia o incompleta de proyectos y servicios.
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E1 SNCP permite que las entidades publicas desarrollen sus procesos contractuales en un entorno
de seguridad juridica, mediante la aplicacion uniforme de principios y procedimientos. Esto no
solo protege a las entidades de posibles irregularidades, sino que también da confianza a los
oferentes de que el proceso serd manejado en términos de igualdad y justicia. En el contexto de
la contratacion publica ecuatoriana, el SNCP actiia como una herramienta para evitar el abuso
de poder, garantizando que todas las decisiones y contrataciones realizadas estén debidamente
justificadas y se ejecuten en cumplimiento de la ley.

Art. 9.-Objetivos del Sistema. - Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de

contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacidon publica con los sistemas

de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y

transparencia del gasto publico;
Asegurar que el gasto publico en contratacion esté estructurado de manera coherente y alineado
con el Plan Nacional de Desarrollo, lo que permite que los recursos estatales se destinen
estratégicamente al bienestar social y economico del pais. Al enfatizar la calidad del gasto
publico, la norma busca que cada proceso de contratacion responda a prioridades nacionales y

a las necesidades reales de la poblacion, promoviendo inversiones y adquisiciones que generen

un impacto positivo en la ciudadania

Asimismo, el articulo establece la integracion de la contratacion publica con los sistemas de
planificacion y presupuestos del Estado, lo que implica que cada contrato o adquisicion debe
ser previamente planeado y presupuestado, evitando gastos imprevistos o desbordes financieros
que afecten las arcas publicas. La disposicion busca también mantener la efectividad de los
sistemas de control y transparencia a través de auditorias y mecanismos de supervision continua,
que garanticen la correcta aplicacion de los recursos y minimicen los riesgos de malversacion.
En conjunto, estos objetivos apuntan a una administracion publica eficiente y responsable, en la
que los recursos sean gestionados bajo un marco de seguridad juridica y en beneficio de los

intereses nacionales.
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Art. 10.-El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). - Créase el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera
el director general o la directora, quien sera designado por el Presidente de la Republica
y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un
ministro de Estado.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional
de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;
15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Este articulado busca fortalecer la estructura de la contratacién publica mediante la creacion de
una entidad especializada y autéonoma como el SERCOP, cuya mision es velar por el
cumplimiento de los objetivos del SNCP y promover una gestion eficiente de los recursos
estatales. Al contar con atribuciones especificas como la emision de normas y la supervision de

la aplicacion de la ley, el SERCOP establece estdndares y procedimientos uniformes que

aseguran una contratacion publica regulada y libre de discrecionalidad.

El SERCOP no solo se limita a regular, sino que también cumple una funcidn analitica y de
retroalimentacion mediante la elaboracion y publicacion de estadisticas del SNCP. Esta
actividad permite una evaluacion continua del sistema, identificando areas de mejora y
facilitando la toma de decisiones informada, tanto en el &mbito de las politicas publicas como
en la administracion de recursos. En si, se enfatiza la importancia de una institucion rectora que
no solo administre y supervise los procesos de contratacion publica, sino que también garantice
que los procedimientos contractuales contribuyan al desarrollo y a la equidad en el uso de los

fondos publicos.

Art. 14.-Alcance del Control del SNCP. - El control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sera intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre
los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacion de este.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica tendra a su cargo el cumplimiento de las
atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion de:

1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica;
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El objetivo de este articulo es asegurar un control exhaustivo y coordinado en cada etapa de la
contratacion publica, desde la planificacion inicial hasta la evaluacion final, lo que permite un
monitoreo continuo del uso de los recursos publicos. Al garantizar que el SERCOP y otros entes
competentes actien de manera articulada, la norma refuerza un sistema de supervision eficaz.
Este control intensivo tiene como fin detectar posibles irregularidades o incumplimientos en
tiempo real, evitando que los recursos sean utilizados de manera inadecuada o que existan

retrasos en la ejecucion de los contratos.

Asimismo, el articulo exige que las entidades contratantes utilicen las herramientas del SNCP
para todo el ciclo transaccional, lo cual incluye la rendicion de cuentas, la promocion de los
procesos, la publicacion de informacién y la gestion de cada transaccion de manera accesible y
transparente. Esta obligatoriedad garantiza que todos los procesos de contratacion publica sean
visibles y revisables por la ciudadania y los 6rganos de control, fortaleciendo la seguridad
juridica al asegurar que todas las fases contractuales cumplan con los principios de la ley. De
esta manera, el articulo contribuye a la consolidacion de un marco de control estructurado que
minimiza los riesgos de corrupcion.
Art. 21.-Portal de compras publicas. - El Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a
esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. El portal
de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo electrénico, el
listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades
Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de
las contrataciones publicas y serd el uUnico medio empleado para realizar todo
procedimiento electronico relacionado con un proceso de contratacion publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCOQOP. El portal debera ademads integrar mecanismos para la capacitacion en linea de
los actores del SNCP. La informacion relevante de los procedimientos de contratacion
se publicard obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS. El Reglamento
contendrd las disposiciones sobre la administracion del sistema y la informacion
relevante a publicarse.
Al concentrar todos los procedimientos electronicos en COMPRASPUBLICAS, la norma busca
facilitar la accesibilidad y la supervision de los procesos contractuales, permitiendo a los
ciudadanos, proveedores y entes de control acceder de manera centralizada a informacion

detallada y actualizada sobre el estado de las contrataciones publicas. al integrar herramientas

de capacitacion en linea, el portal d¢ COMPRASPUBLICAS promueve el desarrollo de
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competencias y conocimientos necesarios en los actores del SNCP, garantizando que todos los
involucrados en la contrataciéon publica estén debidamente formados y actualizados en los
procedimientos y normativas aplicables. Esta medida fortalece la confiabilidad en el sistema, ya
que asegura una base de proveedores y funcionarios capacitados y familiarizados con los

requisitos y buenas practicas de contratacion.

2.2.8. Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica

El Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es una norma
secundaria que regula los procedimientos y normas establecidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica del Ecuador. Este reglamento fue promulgado mediante
Decreto Ejecutivo No. 1700 el 13 de junio de 2008, en Quito, la capital del pais. La norma se
caracteriza por establecer directrices detalladas sobre los procesos de contratacion publica en
Ecuador, con el fin de garantizar transparencia, eficiencia y equidad en la adquisicion de bienes,

obras y servicios por parte del estado.

El ambito de aplicacion del Reglamento es nacional, abarcando a todas las entidades publicas
del Ecuador que realizan contrataciones con recursos estatales. Su objeto principal es desarrollar
y precisar los procedimientos establecidos en la LOSNCP, asegurando que las contrataciones
publicas se realicen de manera eficiente, con apego a los principios de legalidad, igualdad,

concurrencia, transparencia, y control.

Entre los atributos mas importantes de este Reglamento se encuentran la regulacion detallada
de los procedimientos de contratacion, desde la planificacion hasta la adjudicacion y ejecucion
de contratos, asi como los mecanismos de control y supervision. También establece las
responsabilidades de los funcionarios publicos en el proceso de contratacion, y las sanciones en
caso de incumplimiento de la norma. Este Reglamento es clave para la correcta implementacion
de la ley, promoviendo una gestion publica responsable y eficiente en el uso de los recursos del
estado.

Art. 7.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP. - Es la entidad

rectora del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, con personalidad juridica propia

y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica ejercera sus funciones de manera desconcentrada.
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El objetivo principal de este articulo es consolidar la funcion rectora y autébnoma del SERCOP
en la supervision y regulacion de la contratacion publica, garantizando que esta entidad pueda
actuar con independencia y sin interferencias externas en el cumplimiento de sus
responsabilidades. La autonomia financiera, administrativa y operativa que otorga este articulo
permite al SERCOP implementar y coordinar politicas y procedimientos de contratacion publica
en todo el territorio ecuatoriano, mejorando la eficiencia y rapidez de los procesos. Al operar de
manera desconcentrada, el SERCOP también asegura una presencia en distintas regiones del
pais, facilitando un control més cercano y directo sobre los procesos contractuales de cada zona
y adaptando sus funciones a las necesidades locales. La autonomia y la desconcentracion en sus
funciones contribuyen a que el SERCOP pueda actuar con imparcialidad, promoviendo una
contratacion publica ordenada. Este articulo del reglamento fortalece el papel del SERCOP
como garante de un sistema de contratacion publica justo y eficiente, en beneficio del interés
nacional.
Art. 9.- Atribuciones de la directora o director general. - La directora o el director
general es la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica y serad
designada o designado por el Presidente de la Republica. Sus atribuciones son las
siguientes:
4. Emitir la normativa para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y del Servicio Nacional de Contratacion Publica, que no sea competencia del
Directorio;
El articulado busca establecer limites claros y especificos a la autoridad de la directora o director
general del SERCOP, otorgdndole las facultades necesarias para garantizar el correcto
funcionamiento del SNCP sin interferir en las competencias del Directorio. La emision de
normativa interna permite una regulacion detallada y especializada que responde a las
necesidades operativas y a las buenas practicas de la contratacion publica en Ecuador. Esto
asegura que el sistema cuente con directrices claras que promuevan la uniformidad en los
procesos de contratacion, fortaleciendo la capacidad de supervision y control de la entidad
rectora. Ademas, al centralizar esta atribucion en la directora o director general, el reglamento
busca agilizar la toma de decisiones y la actualizacion normativa en aspectos técnicos y
operativos, permitiendo que el SNCP pueda adaptarse rapidamente a cambios en las condiciones

del mercado o a nuevas politicas publicas.
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Art. 36.- Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de contratacion publica,
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables
de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de
planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse
y limitarse en las competencias institucionales.

So6lo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales.

En este sentido se establecen los lineamientos de planificacion que deben seguirse en cualquier
proceso de contratacion publica en Ecuador. Estas directrices buscan asegurar que las compras
se realicen de manera anticipada, bien fundamentada y alineada con las necesidades y
capacidades de cada entidad publica, promoviendo asi la eficiencia y evitando excesos o falta
de prevision en las adquisiciones. Al hacer énfasis en la anticipacion, el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo de gestion, el articulo

apunta a una planificacién que minimice los riesgos de ineficiencia o mal uso de los recursos.

En relacion con el convenio de pago, la norma destaca la importancia de una planificacion
exhaustiva y preventiva en las contrataciones. Cuando esta planificacion falla o surgen
imprevistos que no pueden ser cubiertos en el marco de los contratos inicialmente establecidos,
podrian generarse compromisos extracontractuales. Estos compromisos, precisamente, son los
que el convenio de pago busca resolver de manera rapida y eficaz, sin necesidad de recurrir a

los procedimientos ordinarios de contratacion publica.

2.2.9. Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva

El referido Estatuto, fue promulgado el 18 de marzo del 2002, establece un marco normativo
para garantizar el funcionamiento adecuado de las entidades que conforman la Administracion
Publica Central e Institucional en Ecuador. Bajo la direccion de la Funcion Ejecutiva, abarcando

todas las instituciones y organismos relacionados, definiendo claramente su estructura.

Asimismo, busca asegurar que estas entidades operen de manera estructurada y responsable,

estableciendo procedimientos administrativos uniformes que guien la gestion y delimitando las
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responsabilidades de sus 6rganos y funcionarios. A través de este marco, se pretende mejorar la
eficiencia y coherencia en la actuacion de los organismos publicos, facilitando su regulacion y
supervision, y brindando mayor transparencia en su operacion.

Art. 65.- Acto administrativo. - Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.

En este sentido, con la definicidon del acto administrativo y determinando los efectos juridicos
especificos e inmediatos sobre individuos o situaciones particulares, referimos que se encarna
una de las herramientas fundamentales de la administracion publica, ya que, a través de los actos
administrativos, el Estado toma decisiones que afectan de forma directa derechos, deberes y

situaciones juridicas de los ciudadanos o de otros sujetos en el ambito de la administracion.

Por lo tanto, un convenio de pago constituye un acto administrativo que busca resolver
compromisos extracontractuales de manera agil y efectiva. Al tener efectos directos sobre las
partes involucradas, un convenio de pago puede afectar los derechos y obligaciones de
individuos o entidades, lo que demanda un riguroso cumplimiento de la legalidad y los
principios de transparencia y eficiencia. Dado que los actos administrativos son vinculantes y
producen consecuencias juridicas, el convenio de pago debe emitirse cumpliendo estrictamente
los pardmetros legales y constitucionales, evitando interpretaciones ambiguas o flexibles que
puedan llevar a abusos o a la violacion de normas superiores.
Art. 155.- Terminacion convencional.
1. La Administracién Publica esta facultada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, a celebrar acuerdos, pactos, convenios
o contratos con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado,
con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la
disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores

de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

En el numeral 1 del referido articulo establece la posibilidad de que la Administracion Publica
ecuatoriana efectue acuerdos, pactos, convenios o contratos, que, en relacion con el presente
tema de investigacion, afirma la posibilidad de que a nombre de administraciéon publica se

celebren convenios, delimitando el hecho de que el procedimiento no sea contrario a lo que
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establece la ley, alineando de esta manera los procedimientos administrativos al principio de

legalidad.

2.3. Marco Conceptual

Auditoria interna: Proceso de revision y evaluacion de los sistemas de control y gestion de una
entidad publica para asegurar que los procedimientos, incluyendo los convenios de pago, se

realicen de acuerdo con las normas.

Control fiscal: Supervision que se realiza sobre el manejo de los recursos publicos,
especialmente en los procesos de contratacion y pago, para garantizar el cumplimiento de las

normas y evitar irregularidades.

Informe de control interno: Documento elaborado por una entidad publica para evaluar el
cumplimiento de normas y procedimientos internos, garantizando la adecuada gestion de

recursos, incluyendo los convenios de pago.

Resolucion motivada: Decision fundamentada por la autoridad competente que justifica el uso
de procedimientos excepcionales como los convenios de pago, explicando las razones y

circunstancias especificas.

Evaluacién ex post: Revision realizada después de ejecutado un contrato o convenio, para
analizar si se cumplieron las condiciones y objetivos pactados, asegurando la correcta aplicacion

de los recursos.

Contrato compartido: Es un acuerdo formal en el que dos o més entidades, que pueden ser
publicas, privadas o una combinacion de ambas, establecen compromisos conjuntos para
cumplir obligaciones o ejecutar proyectos especificos. En este tipo de contrato, las partes
distribuyen las responsabilidades, recursos y riesgos de manera proporcional a sus aportes y

objetivos comunes.

Compromisos extracontractuales: Obligaciones adquiridas por las entidades publicas fuera

del marco contractual formal, que deben resolverse a través de mecanismos excepcionales.

Régimen especial de contratacion: Procedimientos de contratacion que se aplican en
situaciones excepcionales, como en casos de emergencia o cuando no es posible realizar un

proceso precontractual.

61



CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 Diseiio y Tipo de Investigacion

De acuerdo con la filosofia de Arias (2012) quien define al marco metodoldgico como un
“conjunto de pasos, técnicas y procedimientos que se emplean para formular y resolver
problemas” (pag. 16). De manera adicional, en el libro El proceso de la investigacion cientifica
(2012) el autor lo sefiala como “Un proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener
informacion relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento” (pag. 37).
Ambos autores lo ven como un proceso o conjunto de pasos que llevaran al fin cometido o

posible solucion de la problematica existente.

Para el presente proyecto de investigacion se empleo el tipo exploratorio debido a que el tema
de estudio era el convenio de pago como mecanismo para solventar compromisos
extracontractuales en la administracion publica ecuatoriana, segiin Ramirez (1999) expone que
“una investigacion se puede catalogar como exploratoria cuando su propdsito es indagar acerca

de una realidad poco estudiada” (pag. 83).

De esta forma se enmarcé la presente investigacion, puesto que se trataba de un tema poco
explorado por pocos autores. Al no existir suficiente material bibliografico se opt6 por
identificar en la realidad el fenomeno y los desafios que este presenta dentro de su ejecucion.
Siendo el tema para investigar el convenio de pago en la administracion publica se busco

profundizar en sus factores, sujeto y normativa enfocada.

A su vez, el trabajo tuvo un enfoque cualitativo que segin Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010) manifiestan que "el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicidon
numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion"

(pag. 7). dicha definicion de estos autores respaldé el enfoque del presente trabajo puesto que

62



se analizo la funcionalidad y regularizacion del convenio de pago a través de instrumentos o

métodos de recoleccion de datos.

En este estudio, se recolectaron datos de funcionarios publicos, expertos en derecho
administrativo y otros actores relevantes para comprender como perciben y experimentan la

funcionalidad y regulacion de los convenios de pago.

3.2 Recoleccion de la investigacion

En la investigacion se utilizaron como técnica las entrevistas semiestructuradas, debido al
desarrollo del tema se consideré imprescindible realizar esta técnica ya que proporciond
informacion detallada y profunda. A través de ellas, se tuvo la oportunidad de interactuar
directamente con personal administrativo como directivos de instituciones publicas y expertos
en compras publicas. Este contacto personal permitio explorar sus experiencias y percepciones

sobre los convenios de pago de una manera que va mas alla de los nimeros y estadisticas.

Se procedid con el proceso de analisis documental, de material tanto fisico como digital sobre
los convenios de pago, como informes institucionales, estudios de casos y normativa aplicada.
Esto nos permiti6 fortalecer la investigacion, contextualizarla y contrastar las ideas principales

tomadas de la teoria con la realidad en la practica.

De manera adicional, permitio identificar patrones y tendencias en la implementacion de estos
acuerdos, asi como los desafios y oportunidades que presentan en torno al mismo. Al examinar
estos documentos, se pudo corroborar y enriquecer la informacién proporcionada por los
entrevistados, asegurando una triangulacion de datos que mejoré la validez y confiabilidad de

nuestros hallazgos.

En el mismo sentido, en la provincia de Santa Elena dentro del periodo comprendido del 2019
al 2024, la informacién que se analiz6 determin6 que, de los 21 convenios de pago ejecutados
en 3 instituciones publicas, se tom6 como muestra 1 convenio para analizar el fenomeno de

objeto de estudio en su contexto real mediante el estudio de casos.
Los autores Landeta Rodriguez & Villareal Larrinaga (2010) a través de un estudio de casos:

Considera que el enfoque cualitativo seleccionado para el presente trabajo de
investigacion, aunque se delimita en la confiabilidad de sus resultados y generalizacion
de sus conclusiones, el analisis de la informacion determina las debilidades existentes
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en los procesos de elaboracion los convenios de pago, ddndole un valor agregado a la
idea a defender desde la perspectiva de aplicabilidad de los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia y motivacion. (pag. 28)

Poblacion

administrativo y contratacion publica.

Tabla 2 Poblacién y Muestra

Como poblacién de la presente investigacion se opto por servidores publicos en la provincia de
Santa Elena que en el desempefio de sus funciones hayan utilizado los convenios de pago como

medio resolutivo en la administracion publica. Esta poblacion incluyo expertos en derecho

DETALLE

POBLACION

MUESTRA

Convenios de pago en la Prov.
De Santa Elena.
Periodo 2019-2024

21

1

Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de

Santa Elena.

Prefectura de Santa Elena

Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton La

Libertad.

Empresa Publica Municipal de

Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial de La Libertad.

LALITRAN E.P.

Experto en Compras Publicas
TOTAL

1
25

Elaborado por: Seidy Guanopatin; Melanie Reyes

relevante y afin al tema estudiado y la seleccion de un caso de estudio, misma que incluyo:

Debido a la naturaleza especifica del estudio, se utiliz6 una muestra no probabilistica de caracter
intencional, también conocida como muestra por criterio, ya que fue necesario determinar un

criterio de seleccidon muestral, en este caso incluir participantes con experiencia y conocimiento

v’ Tres instituciones publicas que hayan efectuado convenios de pago en los Gltimos cinco

afios: Estas instituciones fueron seleccionadas en funcién de su relevancia, accesibilidad

y diversidad de funciones dentro del sector publico ecuatoriano.

v Entrevista a expertos en compras publicas y personal idoneo: dentro de las instituciones

se busco la cooperacion de personal capacitado para tener mayor conocimiento del tema.
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v" Caso practico, tomado para valorar las formalidades, requisitos y procesos aplicados en

el convenio de pago de unas de las instituciones de la muestra.

La justificacion para la seleccion de la muestra se incluye a la administracion publica provincial
y sus areas principales en el desarrollo y ejecucion de los convenios de pago. La muestra

garantiza una vision total en cuanto a la implementacion de estos convenios.

Finalmente, enfocar la investigacion en la provincia de Santa Elena permitio realizar un analisis
contextualizado de las practicas locales. Esta region fue seleccionada debido a su particular
necesidad de implementar soluciones eficientes para la gestion de compromisos
extracontractuales, lo que la convivid en un escenario ideal para la exploracion y evaluacion la

concurrencia de los convenios de pago en el ambito de la administracion publica.

Métodos de Investigacion

A continuacion, se detallaran los métodos utilizados en la presente investigacion:
Método Exegético

Se utilizé el método exegético por el rigor académico necesario en la investigacion, este también
una interpretacion objetiva de la norma estudiada. En este sentido se examinaron con
detenimiento las fuentes legales clave como la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Ley
Organica del Sistema Nacional del Contratacion Publica, su reglamento y otras leyes

pertinentes.

La aplicacion de este método permitié identificar las intenciones del legislador al momento de
regular los convenios de pago, asi como los principios que subyacen a esta figura, como la

eficiencia, transparencia, motivacion y la responsabilidad en el uso de recursos publicos.
Método Analitico

El método analitico permitido entender por partes la dinamica de los convenios de pago en la
administracion publica, lograndose identificar los elementos esenciales de los convenios de

pago, como lo son la identificacion de las partes, el objetivo, las garantias, entre otros.

Método Deductivo
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El método deductivo, con su enfoque logico que parte de premisas generales para arribar a
conclusiones especificas, permitio en esta investigacion el analisis de los convenios de pago a

la luz del marco vigente.

En concordancia con Castillo Gallo & Reyes Tomala (2015), quienes definen “la deduccion
como un proceso que desciende de lo general a lo particular, se partié de las leyes y regulaciones
que rigen la administracion publica para examinar la validez y eficiencia de los convenios de

pago como herramienta de gestion” (pag. 35).

Se puede adicionar que, este método también permite llegar a una respuesta de conclusiones
generales que tienen un silogismo entre ellas. De esta forma se logra una comprension mas

profunda de las implicaciones de los convenios de pago.
Método Inductivo

En cuanto al desarrollo, Castillo y Reyes (2015) destacan que este método “se caracteriza por
analizar fendmenos particulares mediante la observacion para llegar a conclusiones generales

aplicables a situaciones similares relacionadas con el objeto de estudio” (pag. 118).

En este sentido se operativizé mediante el estudio de casos, la cual permitié reunir una serie de
criterios que sirvieron como guia para analizar la dindmica problematica y evaluar, desde la
perspectiva real, como se aplica el convenio de pago en las instituciones publicas. Elementos
que fueron sistematizados en una ficha casuistica elaborada especificamente para organizar la

informacion.

Técnicas De Investigacion

Entrevista

Para las entrevistas se optd por un formato abierto y personal entre el entrevistador y el
profesional entrevistado. Este es un método investigativo de campo que nos permite no solo
entender las respuestas que da el profesional sino también el contexto en el cual realiza sus

funciones dependiendo de su perfil profesional.

Fichaje

66



En palabras de Manturrano (2021) dentro de su obra El Fichaje de investigacion como estrategia
para la formacion de competencias investigativas se dispone que:
El Fichaje de Investigacion se constituye en un sistema organizado (ordenado y
jerarquizado) que hace posible el registro de la informacion relevante permitiendo un
analisis secuencial de los estudios previos, y facilitando la escritura del cuerpo
explicativo y argumentativo del marco teorico de las investigaciones. (pag. 52)
En este sentido, facilito la identificacion de vacios en la investigacion, areas donde la
informacion era escasa o contradictoria, lo que a su vez orient6 a la busqueda de nuevas fuentes
y la profundizacion en el andlisis. En definitiva, este método contribuy6 a la construccion de
una base de conocimiento solida y organizada, que sirvi6 de sustento para el desarrollo de la

investigacion y la formulacion de conclusiones.

Instrumentos de investigacion

Guia de Entrevista

En el marco de esta investigacion, se elabord una guia de entrevista acorde al perfil profesional

del entrevistado.

La guia se estructur6 en torno a una serie de preguntas abiertas, formuladas de manera que
incitaron a los participantes a compartir sus conocimientos, opiniones y experiencias en relacion
con los convenios de pago. Esta guia se convirtié en un instrumento clave para la compresion
del fendmeno de estudio, permitiendo un acercamiento cualitativo a la problematica de los
convenios de pago en el sector publico y aportando informacién valiosa para formulacion de

conclusiones y recomendaciones.
Ficha bibliografica, ficha resumen, ficha casuistica y ficha normativa

Para la organizacion de la informacién investigada en los ambitos tedrico-doctrinaria asi como
la normativa y la inherente a los casos estudiados, el disefio de fichas fue de mucha utilidad,
planteadas desde una estructura simple y altamente operativa, permitiendo sintetizar de manera
agil los datos de fuentes especificas como libros, tanto fisicos como electronicos, informacion
de articulos cientificos afines a la disciplina, informacion relevante de sitios electronicos
especializados y de repositorios, asi como el caso seleccionado como fuente de informacion.

Estos instrumentos resultaron de mucha utilidad para valorar la pertinencia de las citas, priorizar
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contenidos en los resimenes y fundamentalmente en la organizacion cuidadosa de los datos
cumpliendo las formalidades de citado propios de este tipo de trabajos, asi también ara construir
al detalle la bibliografia de este trabajo. Se establecieron indicadores clave para su organizacion

como:

Autores

Editoriales

Titulos de las obras/normas
Pais de procedencia

Ano de publicacion
Paginas

Articulo

Temas de resimenes

AN N NN Y U N NN

Criterios de valoracion de caso

En este mismo sentido, para aplicar el estudio de casos, la elaboracion de fichas de
sistematizacion fue de beneficio para este trabajo, ya que estas fichas permitieron ordenar la
informacion de cada caso en funcién de indicadores informativos, que motivaron la valoracién
de los casos a partir de miradas especificas a los elementos y formalidades de estos instrumentos
usados en la administracion publica. Esto incluy6 los datos informativos, los elementos de
motivacion como elementos indispensables del debido proceso al que deben tributar las
decisiones de los poderes publicos, el caracter de emergente de los convenios, las cuantias, la

naturaleza del servicio o bien, entre otros elementos.

3.3 Procesamiento de la informacion

Para procesar la informacion recopilada en el presente trabajo se dividieron las fuentes de donde

se obtuvo la informacion para que obtengan un correcto tratamiento.

Para las fuentes bibliograficas se procedio con la lectura y analisis de los textos relacionados a
las distintas fases de la investigacion, mismos que permitieron tener una vision objetiva del tema
a tratar, los métodos de investigacion y la aplicacion de los métodos. De manera digital se
procedi6 con la organizacion de fuentes en una biblioteca virtual donde existia mayor facilidad

para encontrar sobre un tema en especifico.
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En cuanto a la normativa se hizo una busqueda en el histérico legislativo de diversas leyes
relacionadas al tema y de los boletines emitidos por la Procuraduria General del Estado y el
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Todo esto nos ayuda a comparar el tema y su
desarrollo a lo largo de las décadas demostrando que el derecho es evolutivo y trata de

mantenerse a la vanguardia de la sociedad moderna.

Para las entrevistas a profesionales idoneos y expertos en la materia, previo a la entrevista fisica
como tal se prepard una guia para que no se pierda el objeto de la investigacion. El dia elegido
por los profesionales se procedié a grabar las respuestas y tomar la evidencia del caso, para en
posterior esta sea transcrita, obteniendo de este modo la informacién de la teoria puesta en
practica dentro del campo especifico de manera satisfactoria. La misma que fue analizada en lo
posterior encontrado patrones y temas similares entre los profesionales que nos ayudaron con
su participacion, misma informacion que nos permitiran reforzar nuestra idea a defender, las

conclusiones y recomendaciones pertinentes propias de esta investigacion.
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3.4 Operalizacion de las variables

Tabla 3 Tabla de Variables

Tema: Convenio de pago como mecanismo para solventar compromisos extracontractuales en la Administracion Publica Ecuatoriana

Variable Conceptualizacion Dimensiones Indicadores ftems Instrumento
v’ Legalidad v" Contradiccion de | e ;Desde su experiencia, cudles han sido | Guia de
v" Desconocimiento de la la normativa las principales motivaciones que | entrevistas
herramienta vigente justifican la suscripcion de un convenio | dirigida a
v Casos recurrentes v" Existencia de un de pago? funcionarios
vacio legal e En su entidad, los procesos de | responsables
v' Falta de claridad suscripcion de convenios tuvieron algun | de la aplicacion
en la definicion tipo de dificultades précticas, como por | de  convenios
Herramienta que de términos ejemplo falta de recursos, falta de de pagos a
permite a una v Impacto requisitos para su procedencia’ directivos en
institucion del presupuestario desconocimiento de los funcionarios, | instituciones
sector publico v' Eficiencia del entre otros. publicas
cancelar proceso ¢ ;Considera usted que, como funcionario
economicamente a cargo de estos procesos cuenta con | Fichas de
Convenio de pago | sus  obligaciones procedimientos claros para gestionar el | Sistematizacion
contraidas con convenio de pago a fin de garantizar la
gnterioridad, eficiencia de la administracion publica?
independientemente e ;Conoce usted si Contraloria General

de la forma como
fue tramitado.

del Estado ha observado o hecho
recomendaciones en los procesos que se
han llevado a cabo mediante convenios
de pago de esta institucion?

(Ha recibido instruccion institucional o
privada sobre la correcta aplicacion de
esta herramienta?

En los convenios de pago, al omitirse la
fase precontractual, ;jqué aspectos se
ponen en riesgo para la institucion o para
el funcionario a cargo del proceso?
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Compromisos
contractuales

Son las
obligaciones  que
legalmente surgen

de un contrato entre
dos o mas partes. En
el marco de Ia
investigacion, estas
obligaciones
pueden ser entregar
bienes o servicios, y
consecuentemente
recibir la respectiva
remuneracion.

AN

< S

Legalidad
Necesidades
imperiosas

Posibles alternativas
Existencia de
antecedentes del
objeto

AN

Vacio legal
Impacto en la
legalidad del
proceso
Transparencia y
rendicion de
cuentas
Eficiencia en la
resolucion de
compromisos

Desde su experiencia, jcuales son las
causas que justifican la suscripcion de
un convenio de pago?

(Conoce en términos generales, sobre
responsabilidades determinadas por la
Contraloria en las auditorias realizadas
respecto a los procesos de convenios de
pago?

(Considera usted, que las situaciones

urgentes para suscripcion de los
convenios de pago se encuentran
explicitamente  detalladas en los

dictamenes de la Procuraduria?
(Considera usted que las normas que
regulan el sistema de contratacion
publica plantean reglas suficientemente
claras para el procedimiento eficiente y
eficaz del convenio de pago en el sector
publico?

(Cree que la falta de precisiones
normativas del convenio de pago como
mecanismo para solventar compromisos
extracontractuales, pone de alguna
forma en riesgo la eficiencia de la
administracion publica y el cuidado de
sus recursos?

Guia de
entrevistas
dirigidas a
profesionales
especializados
en contratacion
publica

Fichas de
sistematizacion

Elaborado por: Seidy Guanopatin; Melanie Reyes.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Analisis de entrevista dirigida al responsable de convenios de pago del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Libertad.

Nombre del entrevistado: Abg. Daniel Brito Navarro, Mgt.

Fecha de la entrevista: 16 de octubre de 2024

Lugar de la entrevista: Instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado de La Libertad

Pregunta #1: Desde su experiencia, ;cudles han sido las principales motivaciones que

justifican la suscripcioén de un convenio de pago?

Al respecto manifiesta que la principal motivacion es que la institucion publica haya recibido
un producto, un servicio o una obra y que esta recepcion se haya generado sin que exista la
suscripcion de un contrato previo. Recalcando que el convenio de pago no es un contrato; es un
mecanismo para poder extinguir una obligacion generada en las condiciones antes mencionadas,
es decir, que el trabajo haya sido recibido por una institucioén publica, producto de un tercero y
que carezca de un contrato. Entonces sirve como herramienta para justificar el pago y su
fundamento juridico se encuentra en el dictamen del Procurador General del Estado, mediante
el Oficio No. 05605 de fecha 26 de diciembre de 2011, y en el articulo 66 numeral 16 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, donde estipula que nadie puede ser obligado a realizar

un trabajo gratuito o forzoso.
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Pregunta #2: En su entidad, ¢los procesos de suscripcidn de convenios tuvieron algun tipo de
dificultades practicas, como por ejemplo falta de recursos, falta de requisitos para su

procedencia, desconocimiento de los funcionarios, entre otros?

El abogado indicé que en la institucion que representa en la presente entrevista, se suscribio un
convenio de pago hace aproximadamente 3 afios atras y el principal problema que tuvieron fue
el desconocimiento de la normativa que regulaba la suscripcion de los convenios de pago. Por
lo cual, solventaron la ejecucion del mencionado convenio a través de un informe juridico,
donde el abogado de la institucion, que es quien esta dando la entrevista, justifico la legalidad y
excepcionalidad del procedimiento. Sefialando que el funcionario encargado de justificar la
excepcionalidad del caso es el directivo del rea que recibi6 el bien, obra o servicio. Por ejemplo,
en el convenio que se ejecutd en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Libertad, fue en un caso excepcional en el que se agotaron todas las instancias, incluyendo la
elaboracion de un contrato complementario por el servicio de seguridad y vigilancia, y quien
justificd haber recibido el servicio de guardiania sin haber realizado un proceso de contratacion,

fue la directora administrativa.

Seriala que inclusive elaborar el informe de forma correcta puede servir para cuando se realicen
los exdmenes de contraloria, ya que el servidor involucrado tendria un documento de descargo,
porgue si no se encuentra justificado el convenio de pago podria mal utilizarse para que las
instituciones eludan los procedimientos de contratacion publica y en lugar de realizar procesos
donde concurran varios oferentes, reciban bienes, obras o servicios, y mediante la herramienta

del convenio de pago, realicen el pago de haberes.

En el mismo sentido realiza énfasis en que la excepcionalidad tiene que ser justificada porque
no todo es excepcional; para que sea excepcional no debe constar en la planificacion de la
institucion, refiere que de constar en la planificacion habria un delito porque quiere decir que se

estaria eludiendo los procedimientos de contratacion.

Pregunta #3: ;Considera usted que, como funcionario a cargo de estos procesos cuenta con
procedimientos claros para gestionar el convenio de pago a fin de garantizar la eficiencia de la

administracion publica?
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Sostiene que, como tal no existe en la normativa de contratacion publica, ni en ningin otro

cuerpo legal, un procedimiento que regule la suscripcion de un convenio de pago.

Reitera que el convenio de pago ha sido reconocido en el ordenamiento juridico ecuatoriano en
virtud de los dictamenes emitidos por el Procurador, entre ellos el dictamen 05605 del 26 de
diciembre de 2011, y sefiala que, a su criterio, es necesario que lo que se encuentra contenido
en el dictamen en mencion, se eleve a rango de normativa secundaria, de tal manera que todos
los funcionarios publicos, los contratistas y la ciudadania, conozca que existe este procedimiento

para casos excepcionales.

Pregunta #4: ;Conoce usted si Contraloria General del Estado ha observado o hecho
recomendaciones en los procesos que se han llevado a cabo mediante convenios de pago de esta

institucion?

Menciona que la Contraloria audit6 el convenio de pago que detalla en la respuesta de la
pregunta #2 (de seguridad y vigilancia) y sefiala que no realizdé ninguna observacion y en el
mismo sentido no determinaron ninguna responsabilidad debido a que lo sustentaron

correctamente.

Nos comenta que, en su experiencia en el sector privado, como abogado en libre ejercicio ha
tenido varios casos donde la Contraloria General del Estado, ha establecido responsabilidades
administrativas, resaltando la falta de planificacion en las instituciones y como consecuencia
recurren a la ejecucion de convenios de pago, sin embargo, sefiala que si la obra, bien, o servicio,
hubiera sido planificada adecuadamente, se hubiera contratado mediante un proceso de regular

de contratacion publica.

Sostiene que en el caso del convenio de pago que se realizd en el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado de La Libertad, se produjo de forma excepcional puesto que el convenio se
realiz6 en virtud de que la institucion mantenia un contrato de seguridad privada para las
instalaciones del municipio pero por falta de planificacion y programacién, no lo realizaron los
funcionarios competentes dentro del tiempo indicado, entonces sefiala que hubieron dias en los
que el municipio se iba a quedar sin cobertura del servicio de seguridad y para ello la institucién
opto primero por realizar un contrato complementario, sin embargo, agotaron el 8% permitido

por la ley.
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Expone que, a pesar de aquello, para los 10 dias que estaban fuera de ese contrato
complementario y se necesitaba recibir el servicio de seguridad; de esa manera
excepcionalmente dialogaron con el contratista y les brind6 la cobertura esos 10 dias, mismos

que fueron pagados a traves de un convenio de pago

Pregunta #5: ¢Ha recibido instruccién institucional o privada sobre la correcta aplicacion de

esta herramienta?

El entrevistado responde que en ese caso puntual ni en situaciones futuras, no recibieron
instruccion institucional, sin embargo, en lo que respecta a instruccion a nivel del SERCOP y
Procuraduria, existen boletines e infografias que han emitido y publicado estas entidades, en los

que determinan en qué casos procederia el convenio de pago.
Enfatizando una vez mas en que no existe normativa para los convenios de pago.

Pregunta #6: En los convenios de pago, al omitirse la fase precontractual, ¢qué aspectos se

ponen en riesgo para la institucion o para el funcionario a cargo del proceso?

Alega que en la situacion expuesta si existe una omision grave y una vulneracion a los principios
de la contratacion publica contenidos en el cuarto articulo de la LOSNCP, debido a que al omitir
la fase precontractual se omite la etapa en la que se lleva adelante un concurso publico para
contratar una obra, bien, o servicio, con una tercera persona, omitiendo asi el concurso publico;
concurrencia masiva de todas las personas que ofrecen ese servicio; limitando la libre
participacion de los contratistas; transparencia; trato justo; que deben de tener todas las personas

que estan en la capacidad de ofertar ese servicio.
Analisis

En esta entrevista se puede evidenciar que el profesional ha explorado a fondo la naturaleza de
los convenios de pago, demuestra su malestar con la incertidumbre normativa en la figura y ve

como una necesidad imperativa el que exista una reforma para evitar la discrecionalidad de esta.

En el mismo sentido, destaca la carencia de un marco normativo claro y especifico en la
legislacion ecuatoriana que regule la celebracion de convenios de pago, para lo cual el
entrevistado sugiere que elevar los dictdmenes de la PGE a normativa secundaria, podria ser la

solucion mas apropiada, con la finalidad de mejorar la claridad y el entendimiento de todos los
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actores involucrados. Uno de los aspectos fundamentales que se abarc6 en el desarrollo de la
entrevista fue la importancia de la elaboracion de informes justificativos, que son cruciales para
evitar responsabilidades administrativas o civiles a los funcionarios involucrados por parte de
la Contraloria. Asimismo, hay convenios de pago que podrian evitarse, en especial en los que se
evidencia la importancia de una planificacién adecuada, ya que este es un problema recurrente

en la mayoria de los casos en los que se ejecutan estos convenios.

En consecuencia, el abogado enfatiza los riesgos que conlleva la omision de la fase
precontractual, como la vulneracion de los principios de transparencia, libre competencia y
equidad en los procesos de contratacion publica. Estos riesgos no solo afectan a los proveedores
que podrian verse excluidos, sino que también representan una amenaza significativa para los
funcionarios publicos que podrian enfrentarse a sanciones administrativas si la excepcionalidad
del convenio no se encuentra justificada exhaustivamente. En conclusion, la correcta aplicacion
de los convenios de pago requiere no solo una justificacion detallada, sino también un marco

normativo claro que promueva una gestion publica transparente y responsable.
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4.1.2. Analisis de entrevista dirigida al responsable de convenios de pago del Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena — La Prefectura.

Nombre del entrevistado: Abg. Raul Villao Borbor

Fecha de la entrevista: 16 de octubre de 2024
Lugar de la entrevista: Instalaciones de la Prefectura.

Pregunta #1: Desde su experiencia, jcudles han sido las principales motivaciones que justifican

la suscripcion de un convenio de pago?

El entrevistado manifiesta que la principal motivacion es el hecho de cumplir con lo ejecutado.
Refiere que los convenios de pago son precisamente eso, cuando no se tenga la documentacion
que obligue a cumplir con un pago, pero se demuestre que se ha ejecutado el servicio o la obra.
Sostiene que lo principal es que se haya ejecutado un trabajo y con ello el siguiente paso es la

elaboracion del convenio de pago.

Pregunta #2: En su entidad, ¢los procesos de suscripcion de convenios tuvieron algun tipo de
dificultades practicas, como por ejemplo falta de recursos, falta de requisitos para su

procedencia, desconocimiento de los funcionarios, entre otros?

Indica que si tuvieron dificultades en cuanto a la falta de recursos, mencionando que todas las
instituciones tienen su principal ingreso proveniente de las asignaciones del Estado; comenta
que en la actualidad presentan dificultades por falta de recursos pero cuando si existen los
recursos Y existe disponibilidad, sefialando que hay dos clases de disponibilidad de recursos, la
econdémica y la presupuestaria, es decir, que esté en el presupuesto pero que haya dinero; es en
ese momento que existe la disponibilidad econdémica y presupuestaria se puede ejecutar el

convenio de pago.

Sostiene que la principal dificultad es debido a que no existe una normativa general que indique
como se va a ejecutar un convenio de pago. Aunque se estipule un articulo en el Codigo
Organico de Finanzas Publicas que permite su procedencia, no se cuenta con una normativa que

regule su implementacion
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Pregunta #3: ;Considera usted que, como funcionario a cargo de estos procesos cuenta con
procedimientos claros para gestionar el convenio de pago a fin de garantizar la eficiencia de la

administracion publica?

Destaca que el convenio de pago es excepcional y que no existe una normativa interna, ni
normativa de caracter general. Por lo que, algunas instituciones establecen ciertos requisitos,
pero no existen procedimientos claros al respecto. Afirma que lo normal es llevar a cabo un
proceso de contratacion, se firme un contrato y se cumpla con el mismo, pero esto es
extracontractual; en consecuencia, cuando no exista un contrato que obligue a las partes,

entonces ahi se ejecutaria un convenio de pago.

Considera que, si debe implementarse reglamentacion al respecto de los convenios de pago,

acorde a que, si no se establece de forma general, establecerlo por cada institucion.

Asegura que el convenio de pago es un mecanismo extraordinario, no es algo que deberia
hacerse de forma normal ya que es una salida que te otorga la ley cuando no se puede ejercer

ninguna otra opcion.

Pregunta #4: ;Conoce usted si Contraloria General del Estado ha observado o hecho
recomendaciones en los procesos que se han llevado a cabo mediante convenios de pago de esta

instituciéon?

Refiere que actualmente en la Prefectura no se ha emitido ningln pronunciamiento
administrativo, civil, ni penal en ese sentido porque en los convenios de pago efectuados en esta
institucion, se han fundamentado en que existio la obligacion o el hecho para cumplir con el

pago respectivo.

Pregunta #5: ¢Ha recibido instruccién institucional o privada sobre la correcta aplicacion de

esta herramienta?

Declara que en su caso ha recibido instruccion privada, ademas de la existencia de libros sobre
el convenio de pago. Por otro lado, comenta que el SERCOP y otras instituciones establecen

cursos y seminarios, para distintos temas, entre esos el convenio de pago.

Pregunta #6: En los convenios de pago, al omitirse la fase precontractual, ¢;qué aspectos se

ponen en riesgo para la institucion o para el funcionario a cargo del proceso?
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Manifiesta que principalmente el tramite ordinario regular es el que se encuentra establecido en
la ley y en el reglamento, pese de lo que se menciona aqui de la fase precontractual, si no se
cumple con lo estipulado y se evade el régimen ordinario, se tendran repercusiones determinadas
por la Contraloria General del Estado. Sin embargo, menciona que si ya son circunstancias que
aparecen posterior a la celebracion del contrato, asi también como al haber cumplido con todas
esas fases de contratacion, y en casos excepcionales se tiene que acaparar con el convenio de
pago, generalmente son casos en los que no hay ninguna observacion por parte de la Contraloria
General del Estado pero recalca que si se incumplié y se evadieron los procedimientos solo para
realizar el pago mediante la ejecucion de un convenio, con seguridad se determinaran

observaciones por parte de la CGE.

Analisis

Dentro de esta entrevista se destaca la falta de instruccion por parte de organismos
gubernamentales en cuanto a la herramienta del convenio de pago, evidenciando una necesidad
critica de mejorar la capacitacion de los funcionarios y la urgencia de establecer una regulacion
uniforme a fin de evitar interpretaciones ambiguas, ademas de la posibilidad de eludir la
normativa regular de contratacion, poniendo en riesgo los principios de contratacion, que en el

caso de no justificarse de forma adeudada, podria acarrear repercusiones administrativas por

parte de la Contraloria General del Estado.
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4.1.3. Analisis de entrevista dirigida al responsable de convenios de pago de la
Empresa Publica Municipal Técnica y de Control de Transito, Transporte

Terrestre y Seguridad Vial del canton La Libertad — LALITRAN E.P.

Nombre del entrevistado: Abg. Roosvelt Tomald Panchana.
Fecha de la entrevista: 17 de octubre de 2024.
Lugar de la entrevista: Instalaciones LALITRAN E.P.

Pregunta #1: Desde su experiencia, ;cuales han sido las principales motivaciones que justifican

la suscripcion de un convenio de pago?

El entrevistado expone inicialmente que la mayoria de convenios de pago efectuados en la
institucion que representa en la presente entrevista, fueron realizados por el anterior director
juridico, mismo que ya no se encuentra en la institucion, sin embargo, de acuerdo al analisis
realizado, detalla que entre las principales motivaciones para celebrar un convenio de pago es
debido a que estos nacen de las obligaciones extracontractuales que adquiere la empresa por
fuera del procedimiento de contratacion, siendo asi la principal motivacion por la que se realiza

este tipo de convenios ya que no existe una base legal que permita realizar estos pagos.

Pregunta #2: En su entidad, ¢los procesos de suscripcion de convenios tuvieron algun tipo de
dificultades préacticas, como por ejemplo falta de recursos, falta de requisitos para su

procedencia, desconocimiento de los funcionarios, entre otros?

Afirmo que, si existieron dificultades practicas como el desconocimiento de los funcionarios y
falta de prevision en la normativa, ya que el convenio de pago no se encuentra regulado dentro
de las disposiciones de la contratacion publica. Ademas, recalcO que, aungue exista un
pronunciamiento que regula parcialmente esta herramienta, también deja un vacio, pues una

resolucién de un 6rgano inferior no puede prevalecer sobre la norma.

Pregunta #3: ¢;Considera usted que como funcionario a cargo de estos procesos cuenta con
procedimientos claros para gestionar el convenio de pago a fin de garantizar la eficiencia de la

administracion publica?
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En relacion con la pregunta, manifestd que, procedimientos claros y expresos conforme al
principio de legalidad, para los convenios de pago en el marco de los compromisos
extracontractuales, no existen. Sin embargo, los abogados deben guiarse por el conjunto del
ordenamiento juridico. Indicd que en el Cédigo Civil se regulan los contratos y obligaciones,
especificando el tema de los convenios civiles. Ademas, se refirio al pronunciamiento de la
Procuraduria, donde se establecen requisitos y lineamientos que orientan la suscripcion de estos

convenios. A pesar de ello, recalco que, en la practica, no existen procedimientos claros.

Pregunta #4: ;Conoce usted si Contraloria General del Estado ha observado o hecho
recomendaciones en los procesos que se han llevado a cabo mediante convenios de pago de esta

institucion?

Recalcé nuevamente que la mayoria de los convenios de pago fueron elaborados por el anterior
director juridico, y que, durante el tiempo que el entrevistado ha permanecido en la institucion,
no han existido informes de la Contraloria. Es decir, no se han realizado observaciones ni

recomendaciones al respecto.

Pregunta #5: ¢Ha recibido instruccion institucional o privada sobre la correcta aplicacion de

esta herramienta?

Nos comunico su negativa en la capacitacion sobre el uso de herramientas de convenios de pago
y manifiesta la omision de este tema en los foros emitidos por la SERCOP lo cual es preocupante

porque es una figura que se usa varias veces dentro de los procesos,

Pregunta #6: En los convenios de pago, al omitirse la fase precontractual, ¢qué aspectos se

ponen en riesgo para la institucion o para el funcionario a cargo del proceso?

Destac6 que, conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), los procesos de contratacion publica deben regirse por principios de
legalidad transparencia, igualdad y otros requisitos, exigiendo que todo procedimiento realizado
por y para la institucién esté expresamente regulado en la normativa. El entrevistado expreso
preocupacion por la falta de formalidad en los convenios de pago en la frase precontractual, lo
cual representa un riesgo para los funcionarios que implementan esta modalidad, al no estar
detallada en la normativa. Este vacio podria derivar en responsabilidades legales para los

funcionarios debido a la falta de especificacion normativa.
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Analisis

El abogado entrevistado recalcd que a pesar de que él no fue quien efectud la mayoria de los
convenios de la institucion, presenta un analisis con relacion a los convenios de pago. Explica
que estos convenios nacen de la necesidad de cubrir obligaciones extracontractuales adquiridas
fuera del proceso formal de contratacion, cuya motivacion principal radica en la ausencia de un
mecanismo legal que permita realizar estos pagos dentro de los procedimientos convencionales.

Situaciones que surgen en su mayoria debido a la falta de prevision, lo que resulta en la

contratacion de bienes o servicios sin los contratos respectivos.

En el mismo sentido, destaca la carencia de una regulacién normativa clara dentro de las
dificultades practicas en la implementacion de estos convenios, ya que, a pesar de existir ciertos
pronunciamientos, como los emitidos por la Procuraduria General del Estado, estos solo cubren
parcialmente los requisitos, dejando un vacio normativo considerable; es por esto por lo que
considera que los funcionarios deben apoyarse en el ordenamiento juridico general, incluyendo

disposiciones Codigo Civil.

82



4.1.4. Andlisis de entrevista dirigida al experto en materia de compras publicas

Nombre del entrevistado: Ing. Stalin Cafiarte Fernandez

Fecha de la entrevista: 18 de octubre de 2024.

Lugar de la entrevista: Oficina de Coordinacion de Adquisiciones y Compras Publicas de

AGUAPEN E.P.

Pregunta #1: Desde su experiencia, ;cuales son las causas que justifican la suscripcion de un

convenio de pago?

El entrevistado sefiald que un convenio de pago surge generalmente desde la violacién a una
normativa refiriendo a que no se ha seguido el debido proceso conforme a lo que establece la
normativa de contratacion publica. Explicd que una de las principales justificaciones para su
uso es la urgencia de la institucion por obtener bienes o servicios de manera inmediata, ya sea
porque ya se han recibido estos servicios o por tratarse de una necesidad urgente o emergente
que, sin embargo, no encaja en el proceso formal de emergencia que la contratacion publica

regula.

Un ejemplo ocurre cuando, tras un cambio de administracion, la administracion saliente no dejo
planificado un proceso necesario y la nueva administracion se ve obligada a recurrir a un
convenio de pago para cubrir la necesidad urgente, ya que un proceso de contratacion puede

tomar de 60 a 90 dias para llegar a la firma del contrato.

Pregunta #2: ;Conoce en términos generales, sobre responsabilidades determinadas por la

Contraloria en las auditorias realizadas respecto a los procesos de convenios de pago?

El entrevistado indico conocer los fundamentos de los convenios de pago y seald que, sin bien
estos se apoyan en criterios de la Procuraduria, en su experiencia, suelen acarrear algun tipo de
responsabilidad, ya se administrativa, civil o incluso penal. Hizo alusion al caso del Hospital

Teodoro Maldonado en la compra de medicinas.

En situaciones de urgencia, como en la adquisiciéon de medicamentos, la institucion puede no
disponer del tiempo necesario para realizar un estudio de mercado adecuado, lo que podria

derivar en compras a precios elevados. Esto abre la puerta a practicas poco transparentes, ya que
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la contratacion directa con un proveedor, sin concurso o competencia, vulnera los principios de
transparencia y legalidad de la contratacion publica. La Contraloria suele intervenir en estos
casos, pues el hecho de evadir el procedimiento regular de contratacién publica constituye en si
mismo una infraccion administrativa y, en algunos casos, puede dar lugar a responsabilidades

civiles o penales.

Segun el entrevistado, los convenios de pago son procedimientos cuestionados en la
administracion publica, que rara vez se utilizan debido a que estan reservados para casos
excepcionales y siempre estan bajo el escrutinio de la Contraloria. Desde su perspectiva, un
convenio de pago siempre acarrea responsabilidad para alguna de las administraciones

involucradas, ya sea la anterior, como es comun o la actual.

Pregunta #3: ;Considera usted, que las situaciones urgentes para suscripcion de los convenios

de pago se encuentran explicitamente detalladas en los dictimenes de la Procuraduria?

Explico que la Procuraduria realiza un andlisis respecto a los convenios de pago, sefialando que
no existe una normativa especifica sobre su procedimiento ni en la ley de compras publicas, ni
en el Codigo de Finanzas Publicas, ni en otras normativas. La Procuraduria establece que estos
convenios deben suscribirse porque existe una obligacion que el Estado debe cumplir, ya que el
derecho al trabajo remunerado es un derecho constitucional. En este sentido, la Procuraduria ha
definido ciertos requisitos para suscribir un convenio de pago, como que exista una necesidad
justificada, que el servicio haya sido efectivamente prestado, y que se cuente con la respectiva

certificacion presupuestaria, entre otros criterios.

Pregunta #4: ;Considera usted que las normas que regulan el sistema de contratacion publica
plantean reglas suficientemente claras para el procedimiento eficiente y eficaz del convenio de

pago en el sector publico?

Asegur6 que, en realidad, la normativa de contratacion publica, incluyendo la ley, el reglamento
y la codificacion, solo exige la publicacion en el sistema como parte del principio de
transparencia, permitiendo asi que la ciudadania y los entes de control puedan monitorear,
obtener estadisticas y ejercer control. Sin embargo, no establece un procedimiento detallado
para los convenios de pago, como si lo hace para otros procesos como infimas cuantias, subastas

o licitaciones.
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Explicé que el SERCOP adopté esta medida por razones de transparencia, aunque el convenio
de pago no corresponde completamente a su ambito, ya que no constituye un proceso de
contratacion publica. Mas bien, se lo considera un proceso de pago o de extinciéon de una
obligacion, a diferencia de los procesos de contratacion, donde se planifica, se desarrolla el

proceso, se adjudica al proveedor y finalmente se recibe el servicio.

El entrevistado mencion6 que, aunque actualmente los convenios de pago se publican en el
portal para consulta publica, anteriormente no eran de acceso publico y solo se almacenaban en

formato fisico en el departamento financiero.

Pregunta #5: ;Cree que la falta de precisiones normativas del convenio de pago como
mecanismo para solventar compromisos extracontractuales, pone de alguna forma en riesgo la

eficiencia de la administracion publica y el cuidado de sus recursos?

Manifestd que deberia existir una fase anterior, pese a que no exista en la normativa vigente. La
falta de formalidad es un problema en la practica. En este escenario, se corre el riesgo de que el
proveedor establezca un precio elevado, por ejemplo, de $50.000,00, mientras que para la
administracion ese servicio podria valor $30.000,00. La falta de un procedimiento normativo
que defina como se calcula el precio o se cuantifica el servicio prestado deja esta valoracion a

la subjetividad.

Aseguro6 que esta falta de regulacion abre la posibilidad a discrepancias de valoracion entre el
proveedor y la entidad, y en algunos casos podria derivar en sobreprecios. Si se realiza un
estudio previo que valore el servicio en $30.000,00, la entidad deberia pagar conforme a esta
valoracion, independientemente de lo que pida el proveedor. Sin este control, se pone en riesgo

la eficiencia, los recursos y el adecuado desarrollo de la institucion.
Analisis

En la entrevista al especialista en compras publicas, sefiald que los convenios de pago se utilizan
principalmente cuando una institucion necesita con urgencia obtener bienes o servicios, pero no
se ha seguido el procedimiento formal de contratacién publica. Esto sucede frecuentemente
cuando la administracion saliente no deja prevista una contratacion necesaria, y la

administracion entrante se ve obligada a utilizar esta herramienta para solucionar la falta de
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planificacion, sobre todo en situaciones criticas como la compra de medicamentos en hospitales

o la continuidad de un servicio de seguridad y vigilancia.

El especialista enfatizd que estos convenios se originan por incumplimientos de las normas de
contratacion, lo que constituye un problema de responsabilidad administrativa. En su opinion,
la falta de una normativa clara y detallada sobre los convenios de pago afecta la eficiencia y el
buen manejo de los fondos publicos, exponiendo a los funcionarios y a las administraciones a

posibles observaciones por parte de la Contraloria.
4.1.5. Estudio de Caso

Analisis del documento de convenio de pago por contratacion del servicio de
arrendamiento de oficina, celebrado entre la Empresa Publica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de La Libertad — LALITRAN E.P. y el proveedor
Tobias Absalon Ruiz Padilla.

El convenio de pago corresponde a un acuerdo entre la Empresa Publica Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de La Libertad - LALITRAN E.P. y el proveedor
Tobias Absalon Ruiz Padilla, para el pago de servicios de arrendamiento de oficina, tras una
prorroga del uso del inmueble sin contrato formal para los meses de enero y febrero del afio

2023.
Base legal y antecedentes

El convenio tiene como base la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, que detallan el proceso de afectacion presupuestaria y las
normas para garantizar los derechos de los proveedores cuando los servicios han sido prestados
sin un contrato formal previo. Mencionando que el arrendador prestd sus servicios sin un
contrato actualizado debido a retrasos en el proceso de contratacion. Se observa y analiza una
debilidad estructural en la planificacién administrativa debido a que menciona que el contrato
existente tenia cobertura de 5 meses, sin embargo, el cuarto mes le solicitan al proveedor que
les permita continuar usando la oficina hasta poder iniciar un nuevo proceso de contratacion a
finales del mes de enero del afio 2023, cuando en esa fecha ya culminaria el contrato. En ese

sentido, no cumple con la planificacion previa del servicio requerido, evidenciandose que este
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convenio de pago pudo haberse evitado realizando un procedimiento regular de contratacion

publica.
Objeto y valor del contrato

Se detalla y especifica que el servicio de arrendamiento prestado por Tobias Absalon Ruiz
Padilla, por el cual LALITRAN E.P. se compromete a pagar $450,00, mas IVA, por el mes de
enero del afo 2023. Especificando que el convenio de pago se ejecuta tras la entrega efectiva
del servicio prestado, mismo que ha sido verificado por el departamento administrativo de

LALITRAN E.P.
Plazo y formalidades

El convenio establece que el pago debe realizarse en un plazo de 30 dias a partir de la firma,
bajo el respaldo de documentos habilitantes que prueben la prestacion del servicio y la

disponibilidad presupuestaria.
Solucion de conflictos

Establecieron que, en caso de existir conflicto, las partes acuerdan acudir a mediacion ante el

Centro de Mediacidn de la Procuraduria General del Estado.

Tabla 4 Analisis FODA del convenio de pago

El convenio se basa en la
normativa vigente en
relacion a la existencia de
una obligacion mediante
actos que generen
afectacion presupuestaria
de acuerdo al COPFP, lo
que garantiza que el pago
se realice de manera
transparente y justificada.

DEBILIDADES

La necesidad de recurrir a
convenios de pago podria
indicar deficiencias en los
procesos de contratacion.,
lo que podria afectar la
percepcion de la entidad
respecto a su
cumplimiento de las
normativas de

/ FORTALEZAS N\ / N\
OPORTUNIDADES

La formalizacién de estos
convenios puede llevar a
una revision interna de los
procesos de contratacion
a fin de asegurar que los
plazos de renovacion de
contratos no se vean
afectados.

AMENAZAS

En el caso de que este
tipo de situaciones se
repitan, la entidad podria
enfrentarse a auditorias
estrictas o sanciones
administrativas por no
seguir los procedimientos

\_ contratacién publica. /

regulares de contratacion.

\____/

Elaborado por: Seidy Guanopatin; Melanie Reyes
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En conclusién, el presente convenio resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control, planificacion y ejecucion presupuestaria en la administracion publica. Si bien los
convenios de pago son herramientas utiles en casos sumamente excepcionales, su uso recurrente

sin una planificacion adecuada expone riesgos significativos.

Una vez mas enfatizamos en que es fundamental implementar una normativa que regule el uso
de esta herramienta, a fin de que los convenios de pago solo se utilicen en circunstancias
extraordinarias, garantizando la transparencia, el control adecuado y la eficiencia del gasto
publico, tal y como se determinan en los pronunciamientos de la Procuraduria General del

Estado.

4.2. Verificacion de la idea a defender

En el desarrollo de la investigacion se ha enfatizado que el convenio de pago es una herramienta
de caracter excepcional, destinada a solventar compromisos adquiridos a nombre de la
administracion publica ecuatoriana. A diferencia de los procesos regulares de contratacion
publica, este mecanismo no cumple con todas las solemnidades y principios rectores, tales como
los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y motivacion, que se encuentran explicitamente
establecidos en la normativa, misma que prevé procedimientos formales y definidos que deben
seguirse en cada una de las etapas de contratacion: etapa preparatoria, precontractual y
contractual, las cuales aseguran transparencia y la correcta asignacion de recursos en la gestion

publica.

A pesar de ello, a fin de darle procedencia al pago de haberes por la recepcion de un producto,
bien, servicio o en algunos casos consultoria, mediante la elaboracién de un convenio de pago
utilizan como base legal al momento de elaborar los informes juridicos, que sin excepcion, todos
refieren inicialmente a la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que ampara el
derecho al trabajo remunerado en su articulo 66, numeral 17, y siendo esta la Carta Magna

ecuatoriana, es de cumplimiento inmediato para todos los ciudadanos.

Por otro lado, acorde al articulo 76, numeral 7, literal 1, en el que estipula que los actos
administrativos, resoluciones o fallos, que no se encuentren motivados se consideraran nulos;

podemos evidenciar con el resultado de las entrevistas que generalmente los convenios de pago
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son elaborados debido a la falta de planificacion de las administraciones publicas, lo que
conlleva a subestimar la pertinencia en el cuidado de la cosa publica en referencia al convenio
de pago, ya que en honor a los principios de eficiencia y eficacia, los servidores de las
instituciones involucradas se encuentran en la obligacién de prever situaciones que afecten la
integridad y buen funcionamiento de las mismas, sin embargo, son utilizados como método para
pagar trabajos realizados y entregados a las instituciones sin un respaldo contractual, lo que
imposibilita considerarlos nulos aun después de efectuar el pago. Entonces existe una gran
contradiccion en las normas y aiin mas con los pronunciamientos de la Procuraduria General del
Estado, que, como bien lo menciona un entrevistado, son emitidos por un o6rgano inferior y
evade lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Lo mismo ocurre con el
principio de Legalidad, de acuerdo con el articulo 226 IBIDEM establece: “las instituciones del
Estado y personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley” (2008).

Nuevamente evidenciamos una gran contradiccion en la norma, ya que existen procedimientos
establecidos en cuanto a contratacion publica como se mencion6 en el texto que antecede, y son
eludidos por el uso del convenio de pago. Principalmente el mandato referente a que las
adquisiciones deben ser planificadas por las entidades, de conformidad con el articulo 36 del
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, misma que se

caracteriza por establecer directrices detalladas en cuanto a los procesos de contratacion publica.

Es importante recalcar que el convenio de pago deberia limitarse Unicamente a situaciones
excepcionales, debidamente justificadas, donde la urgencia lo amerite y no existan alternativas
viables, como otro método de contratacion, por ejemplo, una situacion que pueda ser solventada

por una contratacion por emergencia.

Con el analisis de los resultados obtenidos a partir de las entrevistas con directivos y el experto
en el &mbito de compras publicas, se puede evidenciar firmemente que la idea a defender en esta
investigacion se alinea con la realidad actual de la administracion publica ecuatoriana, existe
una evidente necesidad de desarrollar una normativa especifica que regule el uso del convenio
de pago, estableciendo claramente los limites, procedimientos y condiciones bajo los cuales se

puede recurrir a esta herramienta.



CONCLUSIONES

Toda vez que ha sido analizada la informacion contenida en el presente proceso de investigacion,
que incluye normativas, resultado de entrevistas, andlisis de casos y demds documentacion

pertinente; se concluye:

v Los convenios de pago son herramientas de cardcter excepcional en la gestion publica,
creada exclusivamente para circunstancias imprevistas en las que no es posible seguir
el proceso estdndar de contratacion publica, y su uso debe limitarse a situaciones
verdaderamente urgentes y justificables con el fin de prevenir posibles abusos en su

utilizacion.

v' La falta de normativa especifica para los convenios de pago causa arbitrariedad en los

procesos y compromete la ética institucional perjudicando la adecuada gestion publica.

v' La implementacion de los convenios de pago sin restriccion ni supervision puede
resultar en conductas irregulares, como malversacion de fondos o cohecho, ya que la
ausencia de controles apropiados facilita la desviacion de recursos publicos sin las

formalidades que se encuentran inherentes durante las etapas de la contratacion publica.

v Se evidencia la necesidad de preparar de manera inmediata a los servidores publicos
para puedan conocer a mayor profundidad todos los procesos que puede llevar a cabo
la entidad de la cual forman parte. Para que de esta forma la posibilidad de cometer

arbitrariedades sea menos posible.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién recabada y en concordancia con las conclusiones presentadas,

se recomienda:

v Se establezcan directrices precisas que establezcan y restrinjan la utilizacion de los
convenios de pago a situaciones justificadas y de necesidad verificada. Estas directrices
deben definir los estdndares de urgencia y definir los documentos necesarios para

respaldar cada convenio de pago.

v Garantizar que cada acuerdo de pago esté adecuadamente respaldado y registrado en
plataformas publicas de contratacion, como el portal institucional del SERCOP, con el
fin de facilitar una mayor transparencia y disponibilidad de la informacion para la

ciudadania y los entes de supervision.

v" Se refuerce el control institucional desarrollando un sistema de auditoria en el cual se
pueda verificar cada fase de los convenios en tiempo real, y donde la participacion

ciudadana pueda integrarse sin afectar el proceso.

v Se designe una mesa técnica para la creacion de un protocolo de transicion administrativa
que asegura la continuidad de los procesos independientemente quien este como
representante de la institucion, y no haya dilaciones innecesarias en las obras que existen

a beneficio de la comunidad.
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ANEXOS

ANEXO #1
EVIDENCIA FOTOGRAFICA DEL TRABAJO

Rl =~

iCERTAD

Ilustracion 1: Fotografia de entrevista con el Abg. Daniel Brito Navarro
— Asesor Juridico del GAD La Libertad.

& > BT ‘i:m““«\«,.“ \» \‘ |
Ilustracion 2: Fotografia de entrevista con el Abg. Raul Villao Borbor —
Director de Asesoria Juridica de la Prefectura.
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Ilustracion 3: Fotografia de entrevista con el Abg. Roosvelt Tomala
Panchana — Director Juridico de LALITRAN E.P.
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Ilustracion 4: Fotografia de entrevista con el Ing. Stalin Cafiarte
Fernandez — Experto en materia en compras publicas.
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ANEXO #2

GUIA DE ENTREVISTAS

Guias de entrevista

TEMA: CONVENIO DE PAGO COMO MECANISMO PARA SOLVENTAR COMPROMISOS
EXTRACONTRACTUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ECUATORIANA

Entrevista dirigida a funcionarios responsables de la aplicacion de convenios de pago a
directivos en instituciones publicas

Objetivo de la entrevista: Valorar |a opinion de los directivos de instituciones publicas que hayan
participado en la aplicacion de convenios de pago y de personal especializado en compras
publicas.

Estimado participante, esta entrevista se realiza con fines totalmente de investigacion, por tanto,
para efectos de este estudio se solicita proporcionar su opinién respecto de las preguntas que
se plantearan, mismas que poseen caracter de confidencial.

Fecha de la entrevista: .......cuins
Hora de la entrevista: ...
Lugar de la entrevista: .......imne
Banco de Preguntas:

1. ¢Desde su experiencia, cuales han sido las principales motivaciones que justifican la
suscripcion de un convenio de pago?

2. En su entidad, los procesos de suscripcion de convenios tuvieron algun tipo de
dificultades practicas, como por ejemplo falta de recursos, falta de requisitos para su
procedencia, desconocimiento de los funcionarios, entre otros.

3. (Considera usted que como funcionario a cargo de estos procesos cuenta con
procedimientos claros para gestionar el convenio de pago a fin de garantizar la eficiencia
de la administracion plblica?

4, ¢Conoce usted si Contralorfa General del Estado ha observado o hecho
recomendaciones en los procesos que se han llevado a cabo mediante convenios de
pago de esta instituciéon?

5. ¢Ha recibido instruccion institucional o privada sobre la correcta aplicacion de esta
herramienta?

6. En los convenios de pago, al omitirse la fase pre contractual, qué aspectos se ponen en
riesgo para la institucién o para el funcionario a cargo del proceso,
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Guias de entrevista

TEMA: CONVENIO DE PAGO COMO MECANISMO PARA SOLVENTAR COMPROMISOS
EXTRACONTRACTUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ECUATORIANA

Entrevista dirigida a profesionales especializados en contratacion publica

Objetivo de la entrevista: Valorar la opinion de profesionales especializados en contratacion
publica.

Estimado participante, esta entrevista se realiza con fines totalmente de investigacion, por tanto,
para efectos de este estudio se solicita proporcionar su opinidn respecto de las preguntas que
se plantearan, mismas que poseen cardcter de confidencial.

Fecha de la entrevista: ...
Hora de la entrevista: ...................

Lugar de la entrevista: ..o,
Banco de Preguntas:

1. ¢Desde su experiencia, cudles son las causas que justifican la suscripcion de un convenio
de pago?

2. {Conoce en términos generales, sobre responsabilidades determinadas por la
Contraloria en las auditorias realizadas respecto a los procesos de convenios de pago?

3. {Considera usted, que las situaciones urgentes para suscripcion de los convenios de
pago se encuentran explicitamente detalladas en los dictamenes de la Procuraduria?

4, {Considera usted que las normas gue regulan el sistema de contratacion puablica,
plantean reglas suficientemente claras para el procedimiento eficiente y eficaz del
convenio de pago en el sector publico?

5. Cree gue la falta de precisiones normativas del convenio de pago como mecanismo para
solventar compromisos extracontractuales, pone de alguna forma en riesgo la eficiencia
de |la administracion pablica y el cuidado de sus recursos.
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ANEXO #3

CASO ESTUDIADO DE CONVENIO DE PAGO

“TRAN:»

LALI

o tse®s o|Empreia Poblica Municipal de COMVEMIO DE PAGO POR CONTRATACION DEL SERVICIO
el L Transporte Terestre, Trdnaifo y . K
Seguridad Vial de La Libertad DE ARRENDAMIENTO —TOBIAS ABSALON RUIZ PADILLA
&

COMVENIO DE PAGO POR CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE OFICINA
CON EL PROVEEDOR TOBIAS ABSALOMN RUIZ PADILLA

Comparecen a la celebracidn del presente contrato, por una parte la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
TECNICA ¥ DE CONTROL DE TR&.NSITD, TRAMSPORTE TERRESTRE ¥ SEGURIDAD VIAL DEL CANTOM LA
LIBERTAD- “LALITRAN-EP”, representada legalments por el Ing.JCﬁI—f ROBERTO LUCAS SALTOS, maxima
auroridad de la institucidn; y, por otra parte el Sr.TOBIAS ABSALON RUIZ PADILLA, las partes se obligan
en virtud del presente contrato, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1.1.Con fecha 2 de agosto de 2022 se suscribid la Orden de Compra MNro. LALITRAN-EP-2022-003 entre
LALITRAN-EP y &l 5r. TOBIAS ABSALON RUIZ PADILLA 3 través del cual se fija como canon de
arrendamiento el valor de USD 3450.00 que se pagaran en los 5 primeros dias de cada mes, y
establecen un plazo contractual de 5 meses gue comienzan a regir desde la fecha de suscripcion
de la misma.

1.2.Mediante Oficic Nro. 328-LALITRAN-EP-2023 de fecha 30 de diciembre de 2022 se solicitd al 5r.
TOBIAS ABSALOM RUIZ PADILLA que se nos permita continuar usando la oficina dada en
arrendamiento hasta poder dar inicio al nueve proceso de contratacion a finales de enero del 2023,

1.3.En |z Planificacién Operativa Anual v el Presupuesto institucional presentados para el aho 2022
ante el Directorio de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TECNICA ¥ DE CONTROL DE TRAMSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE ¥ SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD LALITRAN-EF, s= aprobd
en Sesion Extracrdinaria de fecha 27 de dicdiembre de 2021 la asignacion de recursos para la
contratacion del servicio de arrendamiento de oficina para la institudién.

1.4 Mediante Memorando No. LALITRAN-CADNM-2023-008 de fecha 2 de febrero de 2023, se comunica
a la maxima autoridad de la institucion el requerimiento para la continuidad del servicio de
arrendamiento de oficina para la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TECNICA ¥ DE CONTROL DE
TRAMNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE ¥ SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LA LIBERTAD LALITRAM-EF,
solicitando ademds *|...) aprobar la continwidad en la contratacidn del servicic de arrendamiento
por parte del 5r. TOBIAS ABSALON RLUIZ PADILLA, con RUC 0914763057001, por el lapso de 330 digs

()

1.5 Con Memorando Nro. LALITRAN-CADM-2023-025 de fecha 22 de marzo de 2023, se comunica ala
médxima autoridad de Iz institucion que: [...) Se recibis de parte del arrendador TOBIAS ABSALON
RUIZ PADILLA el servicio de arrendamiento de oficing, incluyendo los valores gue se generan por
consuma de agua potable y electricidaod, durante el mes de enero del 2023. El valor pendiente de
pago por concepto del servicio de arrendamiento de oficing es de USD 5450,00 [CLATROCIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMfRJCA,I sin indluir IVA. Por lo
tanto, se recomienda levar o cabo los tramites necesarios con la finalidad de pagar los valores
pendientes ol  arrendador TOBIAS ABSALON RUIZ PADILLA por la recepcion del servicic de
arrendamiento de oficing descrite en el presente documento®.

1.6 Mediante Memorando No. LALITRAN-CADM-2023-026 de fecha 22 de marzo de 2023, se solicita a
la maxima autoridad que dispenga a quien corresponda la emisién de certificacion presupuestaria
por un valer referencial de USD 5450,00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA COM 00100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE MﬂéRlC&ﬁ sin incluir VA, por concepto de pago de valores adewdados al
arrendador TOBIAS ABSALON RUIZ PADILLA por el servicio de arrendamiento de oficina,
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incluyendo los valores que se generan por consume de agua potable y electricidad, durante el mes
de enero del 2023.

17.Con fecha 22 de marzo de 2023, la Econ. Jackeline Ramirez Pizarro —Coordinadora Financiera
emitid la certificacion presupuestaria Mo. 2023-CF-12, por el valor de USD %5450,00
[CUATROCIENTOS CINCUENTA CON 00100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE M.I'II-ERI{'A] sin
incluir IVA, correspondiente a la partida presupuestaria No. 530502 de la denominacion Edificos,
Locales y Residencias, Parqueaderos, Casilleros Judiciales y Bancarios (Amrendamiento].

L& Mediante Memorando No. LALITRAN-AL-2023-005 de fecha 23 de marzo de 2023, la Abg. Carla
Ochoa—Asesora Legal (&) le comunica a la maxima autoridad, el Informe Juridico sobre la necesidad
de legalizar el pago del servidio recibido de internet y enlaces de datos, dentro del oual conduye
que “[...) el Convenio de Pago es la unica herramienta juridica con lo cual la institucion dard por
terminada la relacidn surgida con el Sr. TOBIAS ABSALON RLHZ PADILLA, respetando sus derechos
constitucionales y de conformidad con lo estipulade en el Art. 117 del Codigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas .. }".

CLAUSULA SEGUNDA: BASE LEGAL.-

2.1. La CONSTITUCIOM DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, manda en las siguientes disposicionss:

*  Seccion VIl TRABAJOD Y SEGURIDAD SOCIAL Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social,
v un derecho economico, fuente de rezlizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefo de un trabajo szludable v libremente
escogido o aceptado.

*  Capitulo VI DERECHOS DE LIBERTAD Art. 66.- Se reconoce v garantizara a las personas:
1. El derecho a una vida digna, que asegure |a salud, alimentacion y nutricidn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servidios sociales necesarios.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Madie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine la ley.

2.2. E1 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION ¥ FINANZAS PUBLICAS, dispone:

*  Seccion IV EJECUCION PRESUPUESTARIA, Art. 115- Certificacién Presupuestaria.- Minguna
entidad u organismo publico podran contrasr compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obdigaciones, sin la emision de |la respectiva certificacion presupuestaria.

*  Art. 117.- Obligaciones.- La obligacidn s genera y produce afectacion presupuestaria definitiva
en los siguientes casos:
2, Cuando se reciban de terceros obras, bignes o servicios adquiridos por autoridad competente,
mediante acto administrative valide, haya habide o no compromiso previo.
El registro de obligaciones deberd ser justificade para el numeral 1y ademas comprobado para el
numeral 2 con los documentos auténticos respectives. Para estos efectos, se entendera por
documentos justificatives, los gue determinan un compromiso presupuestario y, por documentos
comprobatorios, los que demuestren |a entrega de las obras, los bienes o servidos contratados.

Pa"gina 2de s Empresa Peblica Municipal de
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CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO.-

3

La EMPRESA PUBLICA MUNICIFAL TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSITO, TRAMSPORTE TERRESTRE
y SEGURIDAD VIAL DEL CANTOM LA LIBERTAD “LALITRAN-EP”, se compromete a cumplir con el
100% de sus obligaciones pendientes, generadas por |la contratacion del servicio de arrendamiento
de oficina, proveido por el Sr. Tebias Absalon Ruiz Padilla de conformidad con el siguiente detalle:

1 al 31 de enero de 2023

CLASULA CUARTA: PRECIO.-

4. Por cuanto se evidencia la SITUACION DE HECHO, es decir la entrega del servicio, dado que la

recepcion de estos ha sido certificada satisfactoriaments por la Abg. Carda Ochoa Bayas —
Coordinadora Administrativa, segun se desprende de los documentos habilitantes del presents
convenio, ¥ no existiendo otra alternativa de solucidn a |a obligacion generada, La EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL TECNICA ¥ DE CONTROL DE TFlﬁ.NSITG, TRAMSPORTE TERRESTRE vy
SEGURIDAD VIAL DEL CAMTOMN LA LIBERTAD “LALITRAN-EP~ se compromete a cancelar al Sr. Tobias
Absalon Ruiz Padilla lz cantidad total y Unica de USD $450,00 (UM MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
COM 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI(‘AI sin incluir IVA, que constituye el
100% del total de lo adewdado, por los servicios brindados a entera satisfaccién de conformidad
con ko detallado en el objeto del presente contrato.

CLAUSULA QUINTA: PLAFO.-

5.

El plazo maximeo para el cumplimiento del presente convenio sera de 30 (TREINTA) dias a partir de
la suscripcion del mismo.

CLAUSULA SEXTA: DECLARACION.-

6.

El Sr. Tobias Absaldn Ruiz Padilla, legaimente capacitado para suscribir el presente convenio
declara que con el pago del servicio detallado en la dausula tercera del presente conwvenio, s&
hayan satisfechos todos sus derechos concernientes al objeto ya indicado, razon por la cual no
tiene reclamo alguno que formular en el presente ni en el futuro y renuncia expresamente a
cualguier derecho que tuviere para demandar, sea en |a via administrativa o judidal, salvo que 5=
imcumpliere con el pago suscrito en el presente convenio.

CLAUSULA SEPTIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES.-

Forman parte integrante del presente Convenio, los siguientes dooumentos habilitantes:

7.1 Los documentos que acreditan |a calidad de los comparecientes y su capacidad para celebrar

este convenio;

Parina3de 5 Empresa Poblica Municipal de
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7.2 Copia de los memorandeos, informes y documentacién que se detalla en la dausula PRIMERA
de los antecedentes;

7.3 Copia de |a partida presupuestaria y disponibilidad de recursos, para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente comeenio.

CLAUSULA OCTAVA: INTERPRETACION ¥ SOLUCION DE CONTROVERSIAS. -

2.1 Los términos del Convenio de Pago, deben interpretarse en su sentido literal, en el contexto del
misme y cuye objeto revele claramente la intencién de los contratantes; en falta de aguellos se
aplicaran las reglas contenidas en el Codigo Civil.

£.2_En caso de suscitarse divergencias o controversias respecto del cumplimiento de las obligaciones
pactadas, las partes procuraran resolverias directaments y de comun acuerdeo.

83 _De no existir dicho acuerdo, podran someter la controversia al proceso de mediacién, como un
sistema alternativo de solucidn de conflictos reconocide constitucionalmente, para lo cual las
partes estipulan acudir al Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

2.4 El proceso de Mediacién estard sujeto a la Ley de Arbitraje y Mediadidn y al Reglamento de
Funcienamiento del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado.

2.5.5i se llegare a firmar un acta de acuerdo total, la misma tendra efecto de sentencia ejecutoriada v
cosa juzgada y su ejecucion sera del mismo modo que las sentencias de dltima instanda siguiendo
la wia de apremio, conforme o dispussto en el articulo 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

2.5.En el caso de que alguna de las partes no compareciers a la audiencia de mediadién a la que fusre
convocada, se sehalard fecha para una nueva audienciz. 51 en la segunda cportunidad la misma
parte no compareciers, el mediador expedird |a constancia de imposibilidad de mediacion v |a
controversia se tramitara ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative competente.

2.7.En caso de no existir acuerdo |as partes suscribiran la respectiva acta de impesibilidad de acuerdo
y la controversia se wentilara ante el Tribunal Distrital de los Contencioso Administrativo
competente.

£.8.En el caso de suscribirse actas de acuerdo parcial, las mismas tendran efecto de cosa juzgada sobre
los asuntos acordados; sin embargo, en el caso de que las partes no acuerden someter sus
controversias al proceso de mediacion o exista actas de imposibilidad de acuerdo o de acuerdo
parcial, las mismas seran resueltas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrative
competente.

CLAUSULA NOVENA: FIACION DE DOMICILIO.-

Para los efectos de este Convenio, |as partes convienen en sefialar su domicilic en la ciudad de Santa
Elena, Cantén del mismo nombre. Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan
como su direccion, las siguientes:

LA CONTRATANTE:  EMPRESA PUBLICA MUMNICIPAL TECMICA Y DE CONTROL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE y SEGURIDAD VIAL DEL CANTOM LA LIBERTAD

“LALITRAN-EP*
Dir: Avenida 2da ¥ Calle 1%, Edificio Ruiz, Segundo Fiso
Paginadde 5 Empresa Poblica Municipal de f
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E-mail: lalitran.ep@lalibertad.gob.ec
Telf: 0981907550

EL CONTRATISTA: SR. TOBIAS ABSALOM RUIZ PADILLA.
Dir: La Libertad, Avenida 2da y Calle 19, Edificio Ruiz.
E-mail: triumigaciones@gmail .com
Telf: 0959357378.

CLAUSULA DECIMA: ACEPTACION Y SUSCRIPCION DE LAS PARTES.-

Libre y voluntarizmente, las partes expresamente dedaran su aceptacion a todo lo convenido en el
presente contrato y 5 someten 3 sus estipulaciones.

La Libertad, 27 de marzo de 2023.

Ing. Roberto Lucas Saltos, Mgs. Tobizs Absalén Ruiz Padilla
GERENTE GEMERAL DE L& EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, RUC: 0914763057001
TECMICA Y DE CONTROL DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE
¥ SEGURIDAD VIAL DEL CANTOM LA LIBERTAD- “LALITRAN-EP

Elaborado por:

Abg. Carla Ochoa Bayas
ASESORA LEGAL (E)}
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