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RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la
vulneracion del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado de los
ciudadanos del canton Salinas, mediante el estudio de la contaminacion
generada por el botadero de basura municipal. Dentro del marco
tedrico, se exploran conceptos claves como la clasificacion de las
generaciones de los Derechos Humanos, el Sumak Kawsay y el Buen
Vivir, analizando historicamente la gestion de desechos en Ecuador, los
botaderos a cielo abierto, estadisticas sobre la gestion integral y
disposiciéon final de residuos, asi como la responsabilidad en la
proteccion del ambiente y como el tratamiento inadecuado de los
desechos vulnera el derecho al Buen Vivir. La investigacion consta de
un enfoque cualitativo, utilizando métodos analiticos, deductivos,
descriptivos y de observacién directa. Se llevo a cabo una basqueda y
analisis de doctrina, normativa e informes especializados relacionados.
Asimismo, se realizaron entrevistas a autoridades municipales y
encuestas a ciudadanos locales. Se destaca la importancia de la
concienciacion ambiental para contribuir al desarrollo de politicas
publicas que garanticen el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. De igual manera, se subraya la necesidad
de que las autoridades asuman responsabilidad en esta problematica y
fomenten la colaboracion interinstitucional para abordarla. En
conclusién, durante aproximadamente por dos décadas, el botadero de
basura municipal ha operado sin un tratamiento adecuado de residuos,
lo que ha llevado al deterioro ambiental. El desinterés y el bajo
presupuesto asignado por administraciones anteriores han dejado a la
administracion actual con el desafio de implementar acciones
ambientales efectivas. La ordenanza vigente desde 2007 requiere
ajustes para adaptarse a las necesidades actuales y asegurar una gestion
sostenible. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y las
condiciones de seguridad insuficientes para recicladores y trabajadores
limitan significativamente la eficiencia en la gestion de residuos.

Palabras claves: botadero, municipal, Salinas, derecho,
ecologicamente.
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ABSTRAC

This research aims to analyze the violation of the right to a healthy and
balanced environment for the citizens of the Salinas canton through the
study of pollution generated by the municipal landfill. The theoretical
framework explores key concepts such as the classification of Human
Rights generations, Sumak Kawsay, and Buen Vivir, examining the
historical management of waste in Ecuador, open-air landfills, statistics
on comprehensive waste management and final disposal, as well as
environmental protection responsibility and how inadequate waste
treatment infringes upon the right to Buen Vivir. The research takes a
qualitative approach, employing analytical, deductive, descriptive, and
direct observation methods. It includes a review and analysis of
doctrines, regulations, and specialized reports related to the subject.
Additionally, interviews were conducted with municipal authorities,
and surveys were administered to local residents. The importance of
environmental awareness is highlighted to aid in the development of
public policies that guarantee the right to live in a healthy and
ecologically balanced environment. Likewise, the necessity for
authorities to assume responsibility in addressing this issue and
promoting inter-institutional collaboration is underscored. In
conclusion, for approximately two decades, the municipal landfill has
operated without adequate waste treatment, leading to environmental
degradation. Neglect and the low budget allocated by previous
administrations have left the current administration with the challenge
of implementing effective environmental actions. The ordinance in
force since 2007 requires adjustments to meet current needs and ensure
sustainable management. Furthermore, the lack of adequate
infrastructure and insufficient safety conditions for recyclers and
workers significantly limit waste management efficiency.

Keywords: landfill, municipal, Salinas, law, ecologically.
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INTRODUCCION

El derecho a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es
fundamental para el bienestar de todos los habitantes del canton Salinas y del mundo. Sin
embargo, desde hace aproximadamente dos décadas el botadero de basura municipal en
el canton Salinas ha evidenciado la falta de gestion, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final adecuada para los desechos (que llegan en su
mayoria a través de los carros recolectores; pero también en vehiculos particulares como
consecuencia de la falta de cerramiento). Esta situacién conlleva la vulneracion del
derecho a vivir en un ambiente sano encontrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia de varios cuerpos legales en especial la ordenanza que regula 'y

promueve la gestion de manejo de los residuos sélidos, comunes y biopeligrosos.

La estructura del presente trabajo estd dividida en cuatro capitulos, en el capitulo | se
abord6 la problemética central de investigacion, la se focaliza en el derecho de la
poblacion a un medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el cual no esta siendo
garantizado debido a la falta de gestion del botadero de basura municipal que se encuentra

en el cantdén Salinas.

Para completar todo lo expuesto se llevo a cabo capitulo Il o marco teérico, en donde se
destacaron temas de interés para la complementacion de la problematica planteada como:
la clasificacion de las generaciones de los Derechos Humanos, el Sumak Kawsay y el
Buen Vivir. Estos conceptos son fundamentales para entender la interrelacion entre los
derechos individuales y colectivos en el contexto ecuatoriano. Ademas, se incluye un
analisis historico sobre la gestion de desechos en Ecuador, destacando la problematica de
los botaderos a cielo abierto y su impacto en el medio ambiente y la salud pablica. Se
presentan estadisticas sobre la gestion integral de residuos y desechos solidos no
peligrosos municipales, asi como sobre la disposicion final de residuos y la
responsabilidad que recae en las autoridades para proteger el ambiente y como ultimo
punto un analisis que permite visualizar cémo el tratamiento inadecuado de los desechos
no solo afecta la calidad del entorno, sino que también vulnera el derecho constitucional

al Buen Vivir.

Por otro lado, en el capitulo 11 o marco metodoldgico se puede encontrar como se disefid
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y el tipo de investigacion que se tomo para encontrar la poblacidn junto a la muestra que
se usaria en la recoleccion de informacion y las diferentes herramientas como las
entrevistas, encuestas y métodos que se usarian para poder tener el acercamiento a las
diferentes entidades que son parte de la problematica y a las diferentes fuentes de

informacion que sean accesibles, para luego hacer la operacionalizacién de variables.

Como ultimo punto, en el capitulo 1V se encuentra todo lo relacionado con el analisis y
la interpretacion a toda la informacidn adquirida y recolectada a través de la observacion
del Botadero de Basura Municipal del canton Salinas, y la recoleccion de doctrina,
cuerpos legales y estudios especializados, enriquecidos con entrevistas realizadas a las
autoridades del canton Salinas (Sr. Alcalde, Sra. Directora de Medio Ambiente y Sr. Jefe
de la Unidad de manejo de Desechos) y encuestas a la ciudadania. También se verifico si
la idea a defender coincidia con los hallazgos en la investigacion realizada al botadero de

basura municipal y el perjuicio que representa para todos los habitantes.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema
En las ultimas décadas ha surgido una preocupacion creciente por el derecho a vivir en
un ambiente sano, considerada hoy como una de las materias mas relevantes debido a su
importancia y enfoque en la colectividad. Hace menos de treinta afios se desconocia la
relacion entre los derechos humanos y la naturaleza, y actualmente existen normativas
vinculantes que consagran el derecho a un medio ambiente sano, garantizando que las
generaciones presentes y futuras puedan desarrollarse en un ecosistema funcional y
ecoldgicamente equilibrado. Asi como expresa también Manuel Castafién en su libro La
proteccion juridica ambiental de las generaciones futuras:
El derecho a disfrutar y a vivir en un ambiente sano constituye las bases de este
derecho ambiental como derecho humano basico, prerrequisito y fundamento para
el ejercicio de los restantes derechos humanos, econdmicos y politicos. Por ello, un
medio ambiente sano, es condicidn sine qua non de la propia vida y ningun derecho

podria ser realizado en un entorno no vivible o profundamente alterado. (Castafion
Manuel, 2023)

Nos adherimos a la afirmacion de Castafion del Valle. La realizacion de otros derechos
como, por ejemplo: derechos humanos, economicos y politicos depende del derecho a un
ambiente saludable. Un entorno saludable es esencial para la supervivencia y el bienestar
y el desarrollo integral de los individuos y de las comunidades. La capacidad de las
personas para Vvivir una vida dignay ejercer plenamente sus derechos se ve comprometida

si el ambiente esta gravemente deteriorado.

El banco mundial por medio del libro What a waste 2.0: Global snapshot of Solid waste
management to 2050 (Los desechos 2.0: Un panorama mundial de la gestion de desechos
solidos hasta 2050) indica que el mundo produce anualmente 2.010 millones de toneladas
de residuos solidos municipales, de los cuales al menos el 33% no se maneja de manera
ambientalmente segura. A nivel global, cada persona genera en promedio 0,74 kilogramos
de residuos al dia, aunque esta cifra varia considerablemente, desde 0,11 hasta 4,54
kilogramos. A pesar de representar solo el 16% de la poblacion mundial, los paises de
altos ingresos generan aproximadamente el 34% de los residuos globales, es decir, unos

83 millones de toneladas de desechos.

Este informe presenta una vision alarmante sobre la condicién de la generaciéon de
desechos en el mundo. Los datos proporcionados son un llamado de atencidn urgente a la

accion de los gobiernos y los ciudadanos. El programa de las Naciones Unidas para el
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medio ambiente - perspectiva regional de la gestion de residuos en América latina y el
Caribe en octubre de 2018 cada habitante de latinoamérica generaba 1kg de basura al dia,
todos los habitantes generaban aproximadamente 541.000 toneladas de desechos y se
estimaba que estas cifras se sigan incrementando con el pasar de los afios siendo asi que

para el 2050 se llegue a alcanzar un total de 671.000 toneladas.

A medida que la sociedad avanza y se desarrolla, produce mas desechos por actividades
humanas e industriales poco amigables con el medio ambiente. Una tercera parte de estos
residuos acaban en botaderos a cielo abierto también conocido como vertedero o
basurero; generando contaminacion del aire a través de la generacion de gases de
invernaderos, del suelo por el contacto de liquidos residuales de la basura organica
producida por la descomposicién y del agua, lo que representa un riesgo significativo para
la salud de las personas que viven cerca 0 estan expuestas; representando asi una
problematica critica respecto al manejo inadecuado de los residuos que no garantiza una

adecuada proteccion a la salud y al medio ambiente sano y equilibrado.

Ecuador es un pais que genera una cantidad excesiva de desechos, la gestion de estos es
un tema critico que ha ocasionado preocupacion de diversos sectores de la sociedad. Los
datos reflejan una realidad alarmante y se reflejan en el andlisis de la revista
latinoamericana de estudios socioambientales donde indica que en el Ecuador para el afio
2018 producia semanalmente 58.829 toneladas de residuos solidos, de las cuales el 20%
se dispone en condiciones adecuadas y el 80% se distribuia entre vertederos a cielo
abierto, botaderos controlados, rios e incineradores. Siendo asi que el 45,5% de
municipios refiere la presencia de recicladores informales, y se estima que el porcentaje

total de reciclaje (formal e informal) es del 14%.

La gestion adecuada de residuos solidos representa un reto importante para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales (GADM) en Ecuador. El boletin técnico
elaborado por Jenny Arguello a través de la unidad de Gestién de Estadisticas
Agropecuarias y Ambientales con Base en Registros Administrativos — GESARA, que
proporciona datos significativos sobre esta problematica. En este sentido, se destaca que,
en 2022, el 74,1 % de los GADM se encargaron de la gestion de sus residuos a través de
sus propias unidades, departamentos o direcciones. El 34,5 % de estos GADM informaron
que implementaron y/o continuaron con procesos de separacion en el origen. Ademas,
segun los datos proporcionados se determind que en las zonas urbanas cada habitante

genera en promedio 0,9 kg de residuos solidos diarios. En cuanto a la recoleccion, en
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2022 se recogieron aproximadamente 14.394 toneladas de residuos por dia, de las cuales
el 83,4 % fueron recolectadas de manera no diferenciada y el 16,6 % de forma
diferenciada. En cuanto a la disposicion final, se reportd que el 54,5 % de los GADM
destinan los residuos s6lidos urbanos a rellenos sanitarios, el 28,2 % a celdas emergentes
y el 17,3 % a botaderos.

En la provincia de Santa Elena, especificamente en el canton Salinas, habita una
poblacion aproximada de 35.000 personas. En esta localidad se encuentra el botadero de
basura municipal del cantén Salinas, ubicado en la parroquia rural de Anconcito, con
coordenadas satelitales P444+38, la regulacion del uso del suelo, asi como la recoleccion
de residuos y otros aspectos relacionados, estan bajo la competencia del municipio de
Salinas. La gestion de los residuos solidos presenta serias deficiencias. La basura
generada por los ciudadanos se deposita de manera desproporcionada, carece de un
control adecuado y de un tratamiento suficiente. El botadero municipal no cuenta con los
procesos técnicos necesarios para asegurar una descomposicion final controlada, lo que
genera una problematica critica en el manejo inadecuado de los desechos. Esta inadecuada

disposicion de la basura conlleva diversas consecuencias perjudiciales, tales como:

e Perjuicio al suelo por contaminacion por filtracién de sustancias liquidas
producidas por la descomposicion de la materia organica, conocida como
lixiviados, puede mezclarse con aparatos electronicos o partes de estos, y

agravando la toxicidad de los liquidos mencionados.

e Olor desagradable proveniente de la contaminacion del aire que genera la
descomposicion de los residuos organicos y estos liberan gases de efecto

invernadero como el metano y dioxido de carbono, entre otros.

e Contaminacion del aire a través de sustancias toxicas volatizadas en el medio

ambiente a consecuencia de la exposicion de los residuos a altas temperaturas.

e Micro botaderos que extienden el territorio contaminado y afectan el paisajismo,
ademas se posee un impacto estético negativo, generando desagrado para las

personas que transitan y habitan el area.

« La proliferacion de vectores como: insectos, roedores y otras plagas que pueden

transmitir enfermedades a los humanos, plantas y animales de la zona.



e Polucion del recurso hidrico Represa 0 Embalse Velasco Ibarra, ubicada a 5,7
kilometros del botadero de basura municipal, con esteros que desembocan en las
playas Mar Bravo y Punta Carnero, atravesando por un humedal estacional que
funciona como medio de descanso y anidacidn de aves migratorias maritimas que

desempefian un papel importante en el equilibrio de los ecosistemas.

e La exposicion directa o indirecta a los desechos puede causar enfermedades y

complicaciones de salud.

Estas inadecuadas practicas tienen impactos negativos tanto en la salud de toda la
poblacion como en el medio ambiente y sus diversas especies. Es fundamental considerar
que los elementos de este problema representan derechos ciudadanos y ambientales que
podrian estar siendo vulnerados, a pesar de estar consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, vigente, articulo 14 encontrado en la seccién segunda que
garantiza el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion

de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,

la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Con todo lo expresado se estima analizar la falta de normativa ambiental referente a la
problematica por parte de las autoridades. Es fundamental implementar lo dispuesto en el
art. 27, inciso 7, del Cédigo Orgéanico del Medio Ambiente, cuyo texto indica lo siguiente:
“Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos
para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda”, donde nos dice que se
debe generar sistemas adecuados de gestion de residuos solidos, como la separacion en
origen, el reciclaje, el compostaje y la disposicion final en rellenos sanitarios controlados,
para mitigar estos impactos y proteger el medio ambiente y la salud pablica. Y ademaés al
art. 231, inciso 2, del Cédigo Organico del Ambiente que expresa:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran

los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos

sanitarios generados en el &rea de su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a

fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo con el principio de
jerarquizacion, asi como la investigacién y desarrollo de tecnologias. Estos deberan
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establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y
correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en
un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la
trazabilidad de estos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios
para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, seran
responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar
la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera
de sus fases. (Cadigo Organico del Ambiente, CODA, 2017)

Lo que da a conocer la obligatoriedad de los GADM para la construccion de
infraestructuras, el debido procedimiento de los desechos desde el barrido, recoleccion y
transporte hasta llegar al almacenamiento, esto a la par de investigaciones para el
desarrollo de tecnologias que ayuden a un mejor manejo final de los residuos sélidos que
estan en su jurisdiccion.
Como asi también al Art.66 nim. 27 de la Constitucién: “El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia

con la naturaleza” es el motivo por el cual debemos concientizar sobre la falta de
preocupacion al medio ambiente. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Y finalmente, la necesidad de concientizacion de la poblacion del canton Salinas, para
que recurran de manera paulatina a alternativas mas amigables con el medio ambiente,
tales como: lareduccion, la reutilizacion o el reciclaje, opciones que aportar a la reduccion
de la produccion de desechos, ya que ser ecuatoriano es también accionar control
ciudadano referente a las acciones del Estado, incluyendo disponer de decisiones en

conjuntos con las autoridades locales.
1.2. Formulacion del problema

¢Como afecta la falta de regulacion juridico-ambiental en el manejo de los residuos
solidos del botadero a cielo abierto del canton Salinas al derecho que posee la poblacion

a un ambiente sano y equilibrado?

1.3. Objetivos generales

Analizar las vulneraciones al derecho de los ciudadanos del canton Salinas a un medio

ambiente sano y equilibrado, mediante el reconocimiento de la problematica existente



respecto a la contaminacion del botadero de basura municipal, generada por la falta de

expedicion de normativa juridico-ambiental actual.
1.4. Objetivos especificos

o Describir de manera integral las diferentes situaciones existentes que se
encuentran afectando el medio ambiente del territorio rural identificado y

mencionado del cantén Salinas.

« Diagnosticar la situacion juridica en el &mbito de los desechos en el canton

Salinas.

o Investigar la falta de actualizacion de normas y procedimientos por parte de las
autoridades de turno; referente a la gestién, manejo y disposicién correcta de los

residuos generados.

1.5. Justificacion de la investigacion

En la actualidad, el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado ocupa un
lugar de relevancia dentro de la agenda global, ya que busca asegurar un entorno
sostenible y saludable como objetivo colectivo. Este compromiso con el respeto y la
proteccion de la naturaleza trasciende el bienestar individual, enfocandose en la
conservacion del ecosistema para mantener su equilibrio y funcionalidad en beneficio de

las generaciones presentes y futuras.

La utilidad principal de este tema es identificar y visualizar la falta de actualizacién de
las normas y procedimientos generados por las autoridades municipales de
administraciones anteriores, referente a la gestion integral de los desechos y residuos
producidos por la ciudadania. Esto ha conllevado a una problemética latente que requiere
atencion inmediata, ya que la generacion desmedida de desechos, junto con una gestién
inadecuada de los mismos, no solo afecta la calidad de vida de los ciudadanos y su salud

publica, sino que también amenaza la integridad del ecosistema.

Identificar el conflicto ambiental que afecta y vulnera el derecho a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado de los habitantes del cantdén Salinas; incluye la
identificacion de posibles fuentes de contaminacion mediante la observacion y

descripcién, ademas de evaluacion de los riesgos y su relacion con la afectacion de



derechos reconocidos constitucionalmente. A través de evidencias como: investigacion y
analisis de la informacién existente respecto a las variables involucradas, y datos
informativos recolectados de ciudadanos del sector y autoridades respectivas, mediante

entrevistas y encuestas.

Centrandonos especificamente en el caso del manejo y disposicion de los residuos del
canton Salinas, esta investigacion destaca la urgencia de que el GADM del Cantén
Salinas, elabore normas en concordancia con la Constitucion, codigos y leyes actuales
vinculantes sobre la implementacién de métodos mas efectivos sobre control de la basura;
asimismo que provean de infraestructura técnica adecuada y necesaria para la disposicion

final de la misma, para asi gozar y beneficiarnos todos del medio ambiente saludable.

1.6. Idea a Defender

Determinar la situacion actual del Botadero de Basura Municipal y su vulneracion del
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado de los ciudadanos,
como consecuencia de la falta de Ordenanza municipal actual, que regula y promueve la
gestion de manejo de los residuos sélidos comunes y bio-peligrosos en el canton Salinas

de una manera adecuada.

CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco tedrico

2.1.1 Derechos humanos y su clasificacion intergeneracional

Los derechos humanos son normas morales universales, indivisibles e interdependientes,
que reconocen y protegen la dignidad de las personas, estableciendo pautas para el
comportamiento de la humanidad. Estos derechos nos pertenecen a todos nosotros por
existir como seres humanos; no los garantiza ningun Estado, pero se consagran como
derechos legales, tanto en el ordenamiento interno de los paises como en el derecho

internacional.

La declaracion universal de derechos humanos es un hito fundamental en la historia.
Aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas en 1948, fue el primer
instrumento legal en establecer la proteccion global de los derechos humanos esenciales
tras el enorme impacto de la segunda guerra mundial. Cumplié 70 afios en 2018 y sigue
siendo la base de todo el derecho internacional de derechos humanos, sus 30 articulos

establecen los principios y pilares de las convenciones, tratados y otros instrumentos
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juridicos de derechos humanos, tanto actuales como futuros. A pesar de que los Estados
y la comunidad internacional deben garantizar la proteccion de estos derechos
universales, en muchos lugares del mundo se vulneran todos los dias en diversos ambitos:
en la calle, en los hogares, en las carceles, en los campos de personas refugiadas, en las
fabricas o en Internet, entre otras posibilidades. Lamentablemente la violacion de los
derechos humanos sigue siendo una realidad en diferentes partes del mundo, lo que
evidencia la necesidad de un mayor compromiso y esfuerzo por parte de los gobiernos y
la sociedad civil, para asegurar el respeto y la garantia de estos derechos fundamentales,

para todos los seres humanos.

La clasificacion de las generaciones de los derechos humanos se refiere a la distribucién
de diferentes periodos o etapas en el desarrollo de los derechos humanos. Esta
clasificacion se utiliza para analizar como se crearon y cOmo evolucionan continuamente
con el cambio social, econémico y cultural, de manera que responden a las exigencias de

una sociedad en constante evolucion.
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TABLA #1

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS INTERGENERACIONALES

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

Se conocen también como derechos negativos o
derechos-libertad, ya que exigen la no injerencia del
Estado.

También nombrados derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC).

Denominados derechos de solidaridad o derechos de los
pueblos.

Son aquellos derechos civiles y politicos considerados
como los primeros en ser reivindicados y reconocidos
histéricamente.

Son aquellos que procuran garantizar el bienestar
material y el acceso a determinados servicios y
condiciones de vida digna para todos y todas.

Son aquellos que trascienden los derechos individuales,
tradicionales, colectivos y transnacionales; abarcando
cuestiones de interés general para toda la humanidad.

Emanan de las revoluciones liberales de los siglos
XVIl'y XVIII, como la Revolucién Francesa y la
Independencia de los Estados Unidos.

Surgieron en el siglo XIX como respuesta a las
penurias, diferencias y desigualdades provocadas
por la acelerada creciente de la industrializacion y

el modelo econémico capitalista.

Emergieron en el contexto de la segunda mitad del siglo XX,
como respuesta a nuevos desafios globales tales como el
deterioro ambiental, el subdesarrollo econémico, las
amenazas a la paz mundial, entre otros.

Se encuentran consagrados en instrumentos
internacionales como: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), y en muchas
constituciones nacionales.

Consagrados en la Constitucion Mexicana de
1917 y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, teniendo su mayor
impulso con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

No existe un tratado internacional vinculante que los regule
de forma integral, han sido reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, como: la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo (1986), la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), entre otros.
Plantean grandes desafios en cuanto a su implementacion y
proteccion efectiva, dado su alcance global y la necesidad de
coordinacion y acciones conjuntas entre los Estados y otros
actores internacionales.

Exigen la no injerencia del Estado. Aunque
inicialmente se concibieron estos derechos como
individuales, hoy se reconoce que también tienen una
dimension colectiva, como la libertad de asociacion o
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos.

Requieren una accidn positiva por parte del
Estado para crear condiciones y prestaciones que
permitan su pleno ejercicio y disfrute por todas
las personas.

Su plena realizacién depende de los recursos
disponibles en cada pais, por lo que su
implementacion suele ser progresiva, pero
constituyen obligaciones juridicas exigibles para
los Estados.

Se caracterizan por tener un caracter difuso, ya que su
titularidad no recae en individuos o grupos especificos, sino
en la humanidad en su totalidad (presente y futura). Ademas,

su realizacion efectiva requiere de la cooperacion y
solidaridad de cada uno.

EJEMPLOS

Derecho a la vida, la libertad y la sequridad personal.

Derecho al trabajo y a condiciones laborales
justas y dignas.

Derecho a la paz.
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Derecho a la igualdad ante la ley y a no ser Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida
e Derecho al desarrollo.
discriminado. adecuado.
Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia - Derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la
Per y Derecho a la salud fisica y mental. P
religion. humanidad.
Derecho a la libertad de opinion y expresion. Derecho a la educacion. Derecho a la asistencia humanitaria.
. . L - . L Derecho a beneficiarse del patrimonio comin de la
Derecho a la libertad de reunién y asociacion pacifico. Derecho a la alimentacion y al agua potable. humanidad
Derecho a participar en el gobierno y a elegir L . L
P P g y g Derecho a la vivienda digna. Derecho a la autodeterminacién de los pueblos.
representantes.
S . Derecho a la cultura y al desarrollo de la . S
Derecho a un juicio justo y debido proceso. persona);idad Derecho a la libre determinacion de los recursos naturales.

Tabla 1. Fuente: GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS Elaborado por: Ginger Alcivar

La clasificacion anterior abarca reflejan la evolucion de los derechos humanos en tres generaciones que reflejan diferentes prioridades historicas y
sociales. La primera generacion se enfoca en derechos civiles y politicos que protegen las libertades individuales y limitan la intervencion del
Estado, origindndose en las revoluciones liberales. La segunda generacion incluye derechos econémicos, sociales y culturales que buscan garantizar
condiciones de vida dignas mediante una accién positiva del Estado, surgidos como respuesta a las desigualdades del capitalismo. La tercera
generacion abarca derechos de solidaridad o colectivos, enfocados en problemas globales como la paz y el medio ambiente, promoviendo una

cooperacion internacional para enfrentar desafios comunes de la humanidad.

Se puede concluir que cada generacién tiene una importancia relevante; pero la de tercera generacion tiene una relevancia especial como
efecto de su englobe universal o absoluto, por como lo expresa Cancado Trindade: esta Gltima generacion conformada por un derecho
ascendiente de obligaciones erga omnes emergentes. (Roca y Octavio, 2014).
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La construccion de una economia global méas sostenible ayudara a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico. Por lo
tanto, es de vital importancia que la comunidad internacional cumpla con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, y también los objetivos de reducir
las emisiones establecidos en el Acuerdo de Paris de 2015. (Kofi Annan, 2015)

2.1.2. El medio ambiente sano: la consolidacion de un derecho.

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra contenido dentro de la tercera
generacion mencionada en el item anterior, lo cual se ha venido consolidando a medida
que ha evolucionado progresivamente el ambito del ambiente internacional y en las
legislaciones nacionales, en respuesta a la creciente preocupacion por la degradacion del

entorno natural y sus impactos en la vida y salud de las personas.

A partir de mediados del siglo XX empezd a cobrar relevancia la existencia y la
correlacion que existe entre los derechos humanos y los derechos de la naturaleza, donde
se empiezan a denotar los primeros textos internacionales dando reconociendo la
existencia de derechos ambientales de manera autdnoma por medio de la afirmacion de
que todas las personas tienen derecho a vivir, desarrollarse y progresar en un entorno

adecuado y equilibrado.

Después, se generaron dos cumbres mundiales importantes de medio ambiente, las
cuales son: La Declaracion de Rio de 1992 y Declaracion de Johannesburgo de
2002, estas tuvieron distintos puntos de vistas por lo que fueron en afios distintas y
se denoto una evolucion del derecho y la mas reciente. (Hollande y Fabius, 2015)

El reconocimiento auténtico de los derechos ambientales en el derecho internacional se
dio de manera lenta, puesto que tuvo inicio en la década de los 70 con la declaracion de
Estocolmo y finaliz6 en el 2012 a la creacion del mandato del Experto Independiente

sobre derechos humanos y medio ambiente, en virtud de la resolucion 19/10.

El medio ambiente sano en el Ecuador esta consagrado como una garantia para que
todas las personas puedan gozar de un entorno adecuado y libre de contaminantes
que no ponga en riesgo la salud y el bienestar integral de los ciudadanos, asi como
lo estipula el “art. 66. Numeral 27. EI derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza”. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Las autoridades administrativas correspondientes poseen el deber y la responsabilidad de

garantizar que no se violen los derechos de los integrantes de la comunidad mediante
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politicas publicas sostenibles, cooperacion interinstitucional asimismo el monitoreo y
seguimiento de la problematica, ademas los ciudadanos deben plantearse la idea de
trasladarse del estilo de vida sedentario actual a un estilo de vida sostenible y mas
amigable para cuidar de si mismos y de la naturaleza a través de la implementacion de
habitos personales y colectivos como lo son el reciclaje, el transporte sostenible,
conciencia energética, y finalmente la colaboracion intersectorial que se da entre los
sectores publico, privado y social, misma que se lleva a cabo mediante la creacién de

alianzas y coordinacion de esfuerzos para abordar los problemas ambientales y de salud.
2.1.3. Sumak Kawsay y buen vivir

Un aspecto crucial que se destac en el gobierno del 2007-2017 fue la creacion de un
nuevo marco legal respaldado por la Constitucion de Montecristi, que tras 8 meses de
debates fue aprobada mediante referéndum, por la Asamblea Constituyente entrando en
vigor el 20 de octubre de 2008 misma que resalta por su enfoque innovador, ofreciendo
una vision al desarrollo alternativo y sostenible, centrandose en el respeto a la naturaleza
y cuestionando el paradigma de desarrollo tradicional. Esta Constitucion desafia el
modelo de desarrollo neoliberal y propone una alternativa mas inclusiva y sostenible,

introduciéndose dos conceptos que analizaremos dentro de nuestro tema investigacion.

Desde su incorporacion en la Constitucion del Ecuador del 2008, el interés de la
comunidad por los términos Sumak Kawsay y Buen-Vivir ha aumentado
significativamente en la Ultima década. La continua construccién y debate teorico
ha dado origen al Sumak Kawsay y el Buen Vivir como opciones al discurso del
desarrollo econdmico desgastado. En su gran mayoria, esta discusion tedrica ha
equiparado ambos conceptos al punto de reconocerlos como sinénimos. (Cortez
David, 2021)

Sumak Kawsay como el buen vivir nos invitan a replantear nuestras prioridades y a
adoptar estilos de vida mas conscientes y responsables, que tengan en cuenta el impacto
de nuestras acciones en el medio ambiente y en la sociedad en su conjunto. Promueven la
valoracion de la diversidad cultural, el respeto por los derechos de la naturaleza y la
busqueda de un equilibrio entre las necesidades humanas y la conservacion de los recursos

naturales para las generaciones futuras.

e Sumak Kawsay: En la percepcidn de las nacionalidades indigenas, representa un
ideal de proyecto social que trasciende la mera existencia individual, abarcando

la vida, la existencia incluyendo la cultura. Este concepto, cuya expresion en
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kichwa proviene de la filosofia ancestral de los pueblos andinos, se centra en el

balance y la convivencia armoénica entre todos los elementos que conforman el

entorno.

Se basa en principios de reciprocidad, solidaridad y equilibrio, promoviendo una
vida digna y plena para todos los seres que habitan la Tierra: personas, animales,
plantas y demas elementos de la naturaleza. Bajo esta vision, el ser humano no se
concibe como un ente separado o dominante, sino como parte integral de un todo
interconectado. Mas alla del crecimiento econémico, abarca aspectos sociales,
culturales y ambientales, buscando el bienestar colectivo y el respeto a los derechos
de la comunidad y la Madre Tierra. Esta filosofia ancestral representa una
alternativa al modelo de desarrollo occidental, proponiendo un paradigma
alternativo y sostenible entre el ser humano y su entorno. (Cortez David, 2021)

Encontrandonos totalmente de acuerdo con la idea, ya que enfatiza la necesidad de
convivir en equilibrio con todos los seres que habitan nuestro planeta. Al
fundamentarse en valores como la interdependencia, la cooperacion y la armonia, esta
filosofia busca garantizar una existencia digna y plena no solo para los seres humanos,
sino también para animales, plantas y el entorno natural. Al ver al ser humano como
parte esencial de un sistema interconectado, se cuestiona la nocion de desarrollo que
prioriza el crecimiento econémico a costa del medio ambiente, proponiendo en su
lugar un enfoque que valore el bienestar comUn y respete los derechos de la naturaleza.
Esta vision ancestral nos ofrece una alternativa viable y sostenible que puede guiarnos

hacia un futuro mas equitativo y en sintonia con nuestro entorno.

Principios fundamentales del Sumak Kawsay:

1. Armonia con la naturaleza: EI Sumak Kawsay promueve una relacién respetuosa y

equilibrada con el entorno natural. Esto implica no solo utilizar los recursos de manera

sostenible, sino también reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos.

Reciprocidad y solidaridad: Las relaciones interpersonales en el marco del Sumak
Kawsay estan basadas en la reciprocidad y la solidaridad. La ayuda mutua y el apoyo
comunitario son esenciales para asegurar el bienestar colectivo. Este principio se
opone a la acumulacion individual y promueve la redistribucion equitativa de los

recursos.

Bienestar Colectivo: El énfasis no esta en el éxito individual, sino en el bienestar de

toda la comunidad. Esto incluye la salud, la educacién, la alimentacion, entre otros
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aspectos esenciales de una vida digna. ElI Sumak Kawsay aboga por la participacion
de todos los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en la gestion de

los recursos comunes.

Buen vivir: Promueve una vida en armonia con la naturaleza y entre las personas,
enfatizando el bienestar colectivo sobre las personas. Busca llegar a un equilibrio entre el
desarrollo economico, social y ambiental, proponiendo un modelo alternativo al

consumismo y al crecimiento econémico desmedido.

Es un concepto basado en la cosmovision indigena del "Sumak Kawsay", es un
principio constitucional reconocido, término que representa una vision holistica del
mundo centrada en el ser humano, representando un cambio trascendental al
reconocer constitucionalmente un término proveniente de la cultura indigena.
(Cortez David, 2021)

Esto implica un cambio de paradigma que busca reemplazar el modelo de crecimiento
ilimitado por uno més sostenible y respetuoso. La implementacién del Buen Vivir tiene
un impacto positivo en la Constitucion ecuatoriana al contribuir a mejorar una serie de
derechos y garantias para contribuir al desarrollo integral del pais; convirtiéndose asi en
un principio rector que debe orientar las politicas publicas y las acciones del Estado hacia
el logro de una sociedad mas justa, equitativa y en equilibrio con el medio ambiente. De
esta manera, se busca alcanzar un desarrollo integral que trascienda el mero incremento

de la riqueza material.
Elementos claves del buen vivir:

1. Derechos de la naturaleza: Una de las innovaciones mas significativas del buen vivir
es el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. Esto implica que los
ecosistemas tienen derechos a existir y regenerarse, y que los seres humanos deben

protegerlos.

2. Estado plurinacional: El buen vivir promueve la idea de un Estado plurinacional que
reconoce Yy respeta la diversidad cultural y étnica de sus ciudadanos. Este enfoque
incluye la creacién de politicas publicas que respeten las tradiciones y cosmovisiones
de los pueblos indigenas, esto fomenta la participacidn de estos pueblos en la toma de

decisiones.
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3. Economia solidariay sostenible: El buen vivir aboga por un modelo econémico que
se aleja de la explotacion intensiva de recursos naturales. En su lugar, promueve una
economia solidaria que prioriza el bienestar colectivo, la sostenibilidad ambiental, y
la equidad social. Esto incluye préacticas agricolas sostenibles, el uso de energias

renovables, y el fomento de industrias que no degraden el medio ambiente.

Aunque el Buen Vivir tiene sus raices en la cosmovision indigena andina, sus
principios pueden aplicarse globalmente. Esto lo convierte en una propuesta
relevante no solo para los paises con poblaciones indigenas significativas, sino para
cualquier sociedad que busque un desarrollo mas justo y sostenible. (Cortez David,
2021)

En conclusion, el Sumak Kawsay y buen vivir son conceptos profundamente
interconectados que ofrecen una visién holistica del desarrollo y del bienestar, estos se
encuentran basados en principios de armonia, reciprocidad, y respeto a la naturaleza, que
proponen un cambio de paradigma que desafia las estructuras tradicionales del
crecimiento global y la explotacion de recursos al integrarse en las politicas publicas, se
nos da la esperanza de un futuro mas justo para todos.

Un aspecto crucial que se destac en el gobierno de Rafael Correa, fue la creacion de un
nuevo marco legal respaldado por la Constitucion de Montecristi, que tras 8 meses de
debates fue aprobada mediante referéndum, por la Asamblea Constituyente, entrando en
vigor el 20 de octubre de 2008 misma que resalta por su enfoque innovador, ofreciendo
una vision al desarrollo alternativo y sostenible, centrandose en el respeto a la naturaleza
y cuestionando el paradigma de desarrollo tradicional. Esta Constitucion desafia el
modelo de desarrollo neoliberal y propone una alternativa mas inclusiva y sostenible

introduciéndose dos conceptos que analizaremos dentro de nuestro tema investigacion.
2.1.4. Contexto historico de la problematica de la basura en el Ecuador

La gestion de residuos en Ecuador es un tema de importancia, debido a sus implicaciones
ambientales, sociales y de salud publica. Exploraremos la problematica de la basura a

través de la historia, para comprender mejor su complejidad actual.
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TABLA #2

HISTORIA DE LA BASURA EN ECUADOR

Se puede dividir en tres momentos historicos, cada uno con sus respectivas construcciones discursivas
y politicas econémicas que han influido en la problematica de los residuos solidos en el pais.

lera construccion discursiva:
“sea culto, Bote la basura por la
ventana”

2da construccién discursiva:
“Bote la basura en su lugar”

3era construccién discursiva:
“Bote la basura en cada lugar”

Hasta 1975, la disposicion final
de la basura seguia una ldgica
de acumulacién y no era un
tema de preocupacion para el
Estado. Se habia naturalizado la
disposicion de desechos en
terrenos baldios, rios,
quebradas, vias, etc., es decir,
en el espacio publico. Esta falta
de control y planificacién llevo
a la generacion de una gran
cantidad de residuos que no se
gestionaban adecuadamente.

Con el boom petrolero y el
incremento exponencial en la
generacion de basura, se dio

paso a la segunda construccion
discursiva. En esta etapa,
Ecuador dio paso a los
vertederos a cielo abierto. Hasta
1990, el pais habia mantenido
en todos sus cantones botaderos
a cielo abierto con escaso o nulo
control municipal. La cantidad
de residuos comenzd a crecer de
manera exponencial y la
composicién incluyé mayores
porcentajes de residuos
inorganicos. La competencia
por el aseo urbano comenz6 a
aparecer en las agendas
municipales.

La crisis de la basura ha llevado
a una situacion critica. La
generacion de residuos ha

aumentado en lugar de
disminuir, y la falta de gestion
adecuada de los residuos ha
generado un impacto ambiental
significativo en el pais. Es
urgente un diagndstico a
profundidad que desde una
perspectiva critica visibilice la
estructura de generacion, las
determinaciones sociales y los
retos para la construccion de
politica publica.

Tabla 2. Fuentes: Revistas UPS. (2019). La basura como fuente principal para un negocio inclusivo de reciclaje en
Ecuador. Revistas UPS, 17(2019).05. / Revistas FLACSO. (2019). Ecologia politica y geografia critica de la basura en
el Ecuador. Letras Verdes, 125 Elaborado por: Ginger Alcivar.

Desde hace varias décadas, el pais se encuentra en una profunda crisis respecto a la
gestién de sus residuos, justamente su capital, Quito; es la segunda ciudad del pais que
mas desperdicios genera al dia: entre 2.100 y 2.200 toneladas. En el territorio nacional
los sitios destinados a la disposicion final de residuos, en el mejor de los casos, cumplen
con la viabilidad técnica segun lo establecido por el Cddigo Orgéanico del Ambiente
(COAM), pero no respetan la legislacion ambiental. Muchos de estos lugares impactan
areas de proteccidn y conservacion, asi como territorios agricolas y campesinos. Ademas,
ocupan grandes extensiones de terreno que se transforman en enormes pasivos
ambientales y, posteriormente, son abandonados sin seguir los procedimientos de cierre
técnico, ni los principios de (restitucion, indemnizacion,

reparacion integral

rehabilitacidn, satisfaccién y garantias de no repeticion).

Esta crisis se caracteriza por un aumento considerable en la generacion de residuos, la
falta de politicas para reducirlos, la falta de disposicion por parte de las autoridades

competentes, la ausencia de responsabilidad extendida del productor, la carencia de
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clasificacion de los residuos, la falta de clasificacidn de los residuos, las condiciones muy
deficientes en la disposicion final y, por ultimo, uno de los desafios mas grandes: la
insuficiencia econémica para enfrentar la problemética, lo que provoca impactos

negativos en la sociedad, el medio ambiente y la salud publica.

En 2018, el Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo (SNIM) informé que en
Ecuador se producian alrededor de 12.900 toneladas diarias de residuos solidos. De
estos, el 35% se disponia en rellenos sanitarios, el 23.3% en vertederos controlados
y celdas emergentes, y el 41.7% en botaderos a cielo abierto, rios y quebradas. De
los residuos generados, el 57% eran organicos, mientras que el resto eran
inorganicos. Cifras que van en aumento con el pasar del tiempo como consecuencia
del crecimiento acelerado de la sociedad agravando esta situacién encontramos la
importacion de residuos. (Teran Cristhian, 2018)

Para 2020, en el contexto de la emergencia sociosanitaria causada por la pandemia de
COVID-19, la mayoria de los municipios reportaron un aumento significativo en la
generacion de residuos. Este incremento se produjo principalmente como consecuencia
del uso de productos desechables y equipos de proteccion médico o personal, asi como el
cambio de los habitos de la poblacion durante el confinamiento. Ademas, una
investigacion realizada por la alianza basura cero Ecuador, revela que Estados Unidos se
encuentra entre los principales productores de residuos plasticos a nivel mundial. En este
contexto, Ecuador se ha posicionado como el tercer pais de América latina que mas
importaciones de residuos recibe, no solo del pais norteamericano sino también basura
proveniente de otros paises, tales como: Republica Dominicana, México y Costa Rica, a
un costo de USD 19 millones; entre 2018 y 2021. Segun el mismo estudio, entre los afios
2020y 2021, el pais import6 12.791 toneladas de basura pléstica, procedente de Estados
Unidos. Esta cantidad fue superada Unicamente por El Salvador, que recibié 20.975

toneladas, y México, que import6 147.897 toneladas.

El manejo de residuos solidos presenta varios desafios. Solo el 50% de los 221
GADS de Ecuador cuenta con rellenos sanitarios, mientras que el resto todavia
utiliza botaderos a cielo abierto, lo que genera problemas ambientales y de salud
publica. Por otro lado, los resultados indican que tan solo entre el 6 y el 8 % de los
residuos generados es recuperado. (Teran Cristhian, 2018)
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GRAFICO #1
TOP DE PAISES IMPORTADORES DE DESECHOS

lero. Mexico

2do. El Salvador

3ero. Ecuador

Grafico 1. Fuentes: Alianza Basura Cero — Ecuador ~ Elaborado por: Ginger Alcivar

La normativa de la gestion de residuos esta estructurada y bajo el control y rectoria del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), mientras la
Constitucion de la Republica y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) asignan la competencia del manejo de los
residuos sélidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales o
cantonales, competencia que se ha convertido en uno de los puntos de mayor conflicto en
la administracion pablica. Los procesos de gestion, al igual que en muchos paises de la
regiéon, han estado enfocados en soluciones centralizadas, paliativas, incipientes y

orientadas a tecnologias de enterramiento, procesamiento e incineracion.

Ecuador continua enterrando cerca del 94 % de sus desechos. A esto se suma que
el 85 % de los residuos recuperados es recolectado por recicladores quienes trabajan
con poco o nulo apoyo estatal en diversas modalidades: reciclaje a pie de vereda,
reciclaje en estaciones de transferencia o reciclaje en vertederos a cielo abierto
(Teran Cristhian, 2018)

Ecuador enfrenta un grave desafio en la gestion de residuos, ya casi la totalidad de sus
desechos termina en vertederos o botaderos a cielo abierto, lo que refleja una falta de
infraestructura y politicas efectivas. ElI 85% de los materiales recuperados es
recolectado por recicladores que operan con escaso apoyo estatal, su labor es
fundamental para la economia circular del pais, se trata de grupos minoritarios que
operan con escaso apoyo estatal, suelen ser excluidos y explotados, viviendo sin
derechos sociales ni econdémicos, lo que histéricamente los ha dejado expuestos. El
trabajo de reciclaje en estos botaderos, debido a la forma en que se lleva a cabo,

enfrenta multiples riesgos nocivos, entre los cuales se incluyen los siguientes:
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e Procesos destructivos de produccion relacionados a: ruidos constantes y fuertes,

temperaturas extremas, exposicion directa y prolongada a la radiacion solar, etc.

e Contaminacion quimica relacionada a: polvos irritantes, biogas, humo de la

guema de residuos, residuos industriales y toxicos

e Contaminacion biologica relacionada a: desechos hospitalarios y otras fuentes

microbianas de contagio

e Riesgos derivados fisicos relacionados a: grandes esfuerzos fisicos, posturas

incémodas o forzadas

e Riesgos relacionados con la organizacion del trabajo relacionados a: jornadas

laborales extensas y exhaustivas

e Proximidad con equipos relacionados a maquinarias: volquetas, camiones

recolectores, tractores, retroexcavadoras, entre otros.

Estas condiciones laborales, sumadas a las determinaciones estructurales de segregacion
y exclusion, generan y perpetian vulnerabilidades especificas que aumentan la
posibilidad de desarrollar una cantidad de diferentes enfermedades. La implementacion
de programas de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania y el fomento de précticas
de separacidn de residuos desde el origen, son también pasos fundamentales para mejorar
la gestion de residuos. Solo a través de un enfoque integral que incluya la colaboracion
entre el sector publico, privado y la sociedad civil, se podréa avanzar hacia un modelo de
gestion de residuos mas sostenible y equitativo.

2.1.5. Botaderos de basura a cielo abierto

Los botaderos de basura a cielo abierto representan una de las formas mas rudimentarias
y menos controladas en la disposicion de residuos solidos. Estos sitios, a menudo
ubicados en las periferias de areas urbanas y rurales, son lugares donde se deposita la

basura sin ningln tipo de tratamiento previo, control ambiental o sanitario.

La gestidn inadecuada de estos residuos puede tener consecuencias graves para la salud
publica y el medio ambiente, que provienen de una contaminacion ambiental. A nivel

nacional, la gestion de los desechos solidos se realiza de la siguiente manera:
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e Rellenos sanitarios: se deposita una parte de los desechos soélidos, que son
instalaciones disefiadas y operadas para el confinamiento adecuado de los

residuos.

e Celdas emergentes: otra porcion de los desechos se dispone en celdas emergentes,
que son estructuras temporales habilitadas para la disposicion final de los

residuos.

e Botaderos: una cantidad significativa de los desechos sélidos aln se deposita en
botaderos, que suelen convertirse en focos importantes de contaminacion

ambiental.

2.1.6. Proyecto de gestion de residuos sélidos y economia circular inclusiva (GRECI)
2023

¢Pero cual es el estado actual de esta situacion? Podemos tener una vision sobre la
problematica mediante el proyecto GRECI, que se dedica al rastreo exhaustivo de
informacion técnica y estadistica anualmente en los 221 GADM. Este proyecto sirve para
realizar estudios sobre la gestion de residuos mediante una ficha metodolégica que
estandariza los datos antes mencionados, el objetivo del proyecto es implementar una
gestion integral de residuos y desechos sélidos, tanto en el ambito pablica/privada. Se
destacan enfoques de reduccién del consumismo, reciclaje inclusivo y economia circular,
incorporando tecnologias e innovaciones que potencien la eficiencia y sostenibilidad del

manejo y disposicién final de los mismos, entre otros.

En una evaluacion de la cantidad de residuos y desechos no peligrosos se pudo detectar
que nacionalmente se desecha un estimado de 5,3 millones de toneladas en un afio, las
cuales son depositadas en diferentes lugares que llegan a generar una fuente muy
peligrosa de contaminacion para el ambiente, entre ellas se pueden encontrar rellenos

sanitarios, celdas emergentes y hasta botaderos a cielo abierto

Se cuenta con datos sobre la evolucion de las infraestructuras de los sitios de
disposicion final por GADM desde el afio 2012 al 2023, A continuacidn, se visualiza
una grafica que muestra cémo, a través de los afios, se han modificado estos sitios de
disposicion final de residuos (SDF) y desechos sélidos. Esto se realiza con el fin de
disminuir la contaminacién ambiental existente. (Arguello Jenny, 2023)
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GRAFICO #2
EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SDF POR GADM
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Grafico 2. Elaborado por: Gestion de residuos sélidos y economia circular inclusiva — (GRECI)

Se puede visualizar coémo se gestionan los desechos principalmente por botaderos, lo

que resultaba en una gran contaminacion ambiental. Sin embargo, se observa un

aumento significativo de rellenos sanitarios en 2023, representados por un total del

55,20% de los cantones que decidieron hacer este cambio, por otro lado, aunque ain

existe un 15,84% de los GADM que utilizan los botaderos como infraestructuras de

SDF para los desechos, aun no cambian la metodologia de un sitio para disponer

finalmente de residuos que van aumentando la contaminacion al ambiente, colocando en

peligro la vida de los ciudadanos.

Los municipios pequefios enfrentan los siguientes desafios: los limitados recursos

financieros que reciben, la dificultad para cubrir el territorio en su totalidad, la falta de

capacitacion ciudadana y la coordinacion municipal. La cantidad de residuos sélidos
dispuestos en los SDF por la provincia de Santa Elena es de 277 toneladas diarias,

siendo asi que el canton Salinas dio a conocer solo de 90 toneladas, quedando en

segundo lugar entre los tres cantones de la provincia de Santa Elena, como se puede

visualizar a continuacion en el siguiente grafico:
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GRAFICO #3
CANTIDAD DE RESIDUOS DISPUESTOS POR LOS GADMS

LA LIBERTAD

SALINAS

GADM

SAMNTA ELENA

-?CI

=2

50 100
Tn/Dia

Gréfico 3. Elaborado por: Gestion de residuos sélidos y economia circular
inclusiva — (GRECI)

Este grafico muestra la cantidad de residuos dispuestos diariamente por los tres GADM:
La Libertad, Salinas y Santa Elena. Segun el grafico, La Libertad dispone la mayor
cantidad de residuos con 117 toneladas por dia, superando significativamente a los otros
dos municipios. Salinas se sitGa en el segundo lugar con 90 toneladas diarias, lo que
representa 27 toneladas menos que La Libertad. Por ltimo, Santa Elena dispone la menor
cantidad de residuos con 70 toneladas por dia, 20 toneladas menos que Salinas y 47

toneladas menos que La Libertad.

Revelando asi que La Libertad enfrenta el mayor desafio en términos de gestion de
residuos, necesitando una capacidad mas robusta y mayores recursos para manejar el
volumen significativo de residuos diarios. En comparacién, aunque Salinas y Santa Elena
disponen de menores cantidades de residuos, sigue siendo alarmante la cantidad, es por
esta razon, que también necesitan la implementacion urgente de sistemas eficientes y
sostenibles de gestion de residuos. Ademas, la colaboracion intermunicipal que podria ser
beneficiosa para optimizar recursos y estrategias, asi como para implementar programas
de reduccion de residuos y reciclaje que minimicen la presion sobre los sitios de

disposicion final.

Asimismo, se conoce gque ninguno de los cantones de la provincia de Santa Elena, cuenta

con un tratamiento para los lixiviados estos son los liquidos altamente contaminantes que
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se forman, debido a la descomposicion de materia organica. Algunas de sus caracteristicas

son las siguientes:
e Son liquidos de aspecto desagradable y mal olor
e A menudo de color negro o amarillo

e Contienen altas concentraciones de materia organica, nitrogeno, sales y en

algunos casos metales pesados.

e Su composicion varia dependiendo del tipo de residuos, la cantidad de lluvia,
exposicion al sol o altas temperaturas u otras condiciones del vertedero o el medio

ambiente.

e Pueden contaminar gravemente el suelo, las aguas superficiales y subterraneas si

no se tratan adecuadamente.
e Representan un riesgo importante para el medio ambiente y la salud pablica.

Para el tratamiento de los residuos, existen operaciones técnicas que consisten en
actividades y procesos organizados, llevados a cabo en lugares designados para el
manejo adecuado de los residuos sélidos. Si estos residuos no estan cubiertos y
compactados de manera continua y permanente, los lixiviados no se tratan
adecuadamente y no se cuenta con una chimenea para ventilar el gas metano. Esto
indica que la Disposicion Final Sanitaria (SDF) no opera técnicamente de manera

adecuada, y es similar a los botaderos a cielo abierto. (Argtello Jenny, 2023)

Esto demuestra que la SDF no cumple con las técnicas necesarias para el manejo de
desechos provenientes de la basura. Los botaderos a cielo abierto generan impactos
ambientales y sanitarios negativos, debido a la falta de controles y medidas de proteccion
ambiental, asi como de técnicas y medidas sanitarias apropiadas para el tratamiento de

estos residuos.

El saneamiento de un basurero a cielo abierto es crucial para mitigar los impactos de este,
segun el COAM, en el manejo y disposicion final de desechos, es fundamental seguir las
normas para el saneamiento de un botadero de desechos solidos, se deben utilizar las

siguientes normas de disefio:
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TABLA #3
NORMAS DE SANEAMIENTO DE UN BOTADERO DE BASURA

Se debe disefiar la compactacion y cobertura diaria de los desechos s6lidos, para minimizar la infiltracién de aguas lluvias
y la generacidn de lixiviados.

En caso de querer continuar utilizando el espacio fisico del botadero saneado como relleno sanitario, se debera disefiar un
buen sistema de vias de acceso, que operen tanto en época seca como de lluvias.

Se requiere un disefio de drenaje y tratamiento de lixiviados para evitar la contaminacion del suelo y aguas subterraneas.

En caso de querer continuar utilizando el botadero saneado como relleno sanitario, se debera disefiar un buen sistema de
vias de acceso gue operen tanto en época seca como de lluvias.

Se debe disefiar la recuperacion edafica, que incluye suavizar pendientes, rellenar oquedades, confinar y cubrir desechos
expuestos, asi como sembrar vegetacion para evitar erosion.

Se realizard un disefio paisajistico para entregar a la comunidad los terrenos recuperados y darles una utilizacion racional
acorde a sus necesidades.

Todos los disefios deben incluir una evaluacién econémica

Tabla 3 Fuentes: OFICIAL, D. D. R. (2017). Codigo Organico del Ambiente. Quito, Ecuador: Asamblea Nacional
de la Republica de Ecuador, 92; Elaborado por: Ginger Alcivar

La tabla presenta directrices esenciales para el saneamiento de un botadero de basura,
enfocadas en la gestion ambiental de los residuos solidos y en la prevencion de la
contaminacion. En primer lugar, se establece que la compactacion y cobertura diaria de
los desechos es fundamental para reducir la infiltracion de aguas lluvias y la generacién

de lixiviados, evitando asi la contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

Si se decide reutilizar el espacio como relleno sanitario, es importante disefiar un sistema
de vias de acceso que funcione tanto en épocas secas como lluviosas, garantizando la
accesibilidad y operatividad del sitio en diversas condiciones climaticas. Ademas, se
destaca la necesidad de contar con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados,
indispensable para prevenir la contaminacion del entorno y controlar adecuadamente los

liquidos producidos.

Otro aspecto clave es la recuperacion edafica, que implica suavizar pendientes, rellenar
oquedades, confinar y cubrir desechos expuestos, y sembrar vegetacion para evitar la
erosion. Finalmente, se sugiere realizar un disefio paisajistico que permita entregar el
terreno recuperado a la comunidad, adaptandolo a sus necesidades y promoviendo una
utilizacion racional y sostenible. Todo este proceso debe incluir una evaluacion
econdmica para asegurar la viabilidad y sostenibilidad de las intervenciones realizadas.
En conjunto, estas normas buscan transformar el botadero en un espacio ambientalmente
seguro y funcional, integrandolo armoénicamente con el entorno y fomentando el bienestar

de la comunidad.
Aunque existen diversas alternativas para sanear y cerrar estos sitios de disposicion
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inadecuada de residuos, presentamos las siguientes opciones:

1. Rellenos sanitarios técnicamente disefiados: son la alternativa mas adecuada para la
disposicion final de residuos solidos, asegurando un manejo ambientalmente
responsable y controlado. Deben disefiarse técnicamente e incluir el confinamiento
adecuado de los residuos con compactacion, cobertura diaria, control de gases y

lixiviados.

Ejemplos:

Relleno sanitario de Inga (Quito).

El Pichdn (Cuenca), Porlén (Ambato).

2. Celdas emergentes temporales: Mientras se construye un relleno sanitario, las celdas
emergentes permiten una disposicion transitoria mas controlada que los botaderos.
Estos sitios autorizados cuentan con impermeabilizacion, drenaje, compactacion y

cobertura de residuos, asi como extraccion pasiva de biogas.
Ejemplo:
Celda emergente de Posorja (Guayaquil).

3. Programas de minimizaciény reciclaje: Reducir la generacion de residuos y aumentar
el reciclaje son fundamentales para disminuir la presion sobre los sitios de disposicion
final. Esto incluye programas de separacion en la fuente, recoleccién diferenciada,
fortalecimiento de organizaciones de recicladores y creacion de mercados para

materiales reciclados.
Ejemplos:
Programas de reciclaje en Cuenca, Ambato, Loja.

4. Aprovechamiento de residuos organicos: Transformar los residuos organicos en
abono o biogas reduce significativamente el volumen a disponer. Para ello, se pueden

implementar plantas de compostaje o biodigestion.

Ejemplo:
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Planta de compostaje de Portoviejo, Biodigestor de Salinas (Imbabura).

2.1.7. Estadisticas de gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos

municipales, 2022

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) publica cada afio boletines que
recogen los principales resultados de la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica
de los GADM. Estos boletines son esenciales para la generacion de datos ambientales en
su jurisdiccion, ya que los GADM tienen competencias exclusivas en areas como la
gestiéon integral de residuos sélidos, el suministro de agua potable, el servicio de
alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales. Estas funciones, establecidas en el
COOTAD vy respaldadas por la Constitucion, permiten a los GADM recolectar
informacion clave sobre el estado del medio ambiente en sus respectivos territorios. El
proposito de esta estadistica de informacion ambiental econdémica en los GADM es
ofrecer datos actualizados sobre la gestion de residuos realizada por los municipios. Esta
informacion resulta valiosa para formular politicas nacionales que mejoren la prestacion

de estos servicios y contribuyan a la sostenibilidad ambiental.

La recoleccion de informacion a través del Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SNIM), que es administrado por la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), implica que los municipios tienen la responsabilidad de
reportar datos precisos sobre la gestion de residuos solidos, bajo la supervision de
la AME. El procesamiento de esta informacion es realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), que debe cumplir con normativas legales de
gestion de datos, asegurando la precision y confidencialidad. (Teran et al, 2022)

El analisis de la informacion es realizado en conjunto por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) y el equipo técnico del Proyecto GRECI,
perteneciente al Ministerio de Agua, Ambiente y Transicion Ecolégica (MAATE). Cada

una de estas entidades desempefia responsabilidades legales especificas en el proceso:
e La AME asegura la correcta representacion de la informacion local
e EI BDE proporciona recursos y asistencia técnica

e EI MAATE regula y supervisa las politicas ambientales, garantizando que los
proyectos de gestion de residuos sean sostenibles y cumplan con las normativas

establecidas.
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El modelo de gestion hace referencia a la manera en que GADMS proporcionan el
servicio publico de gestion integral de residuos, el cual es de su competencia exclusiva.
Estos pueden optar por diferentes modalidades para prestar este servicio, entre las que se
incluyen: gestion directa, gestion combinada, empresa publica mancomunada, empresa

municipal y mancomunidad.

GRAFICO #4
MODELO DE GESTION IMPLEMENTADO POR
LOS GAD MUNICIPALES 2022

Municipios con Municipios con

empresa municipa mancomunidad

mancomunada

Gréfico 4. Fuente: (EIAEGADM), Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, 2022)

El grafico muestra que en Ecuador la mayoria de los municipios (74,1%) optan por una
gestion directa, lo que sugiere que prefieren mantener el control completo sobre el
proceso de gestion de residuos. Un 10,9% de los municipios utiliza una gestion
combinada, que probablemente implique la colaboracién con otras entidades o la
subcontratacion de ciertos servicios. El 8,6% de los municipios opera mediante empresas
publicas mancomunadas, lo cual indica un esfuerzo por compartir recursos y
responsabilidades con otros municipios. Solo un 5,5% utiliza empresas municipales, y un
0,9% pertenece a una mancomunidad, lo cual indica una baja adopcién de modelos de
gestién mas colaborativos o especializados.

Esta distribucion sugiere que los municipios ecuatorianos aun dependen en gran medida
de sus propios recursos y capacidades para la gestion de residuos. Aunque la gestion
directa puede ofrecer méas control, también puede limitar la eficiencia y la innovacion si
no se cuenta con los recursos adecuados. Para mejorar el modelo de gestion, los GADM
podrian considerar aumentar la adopcién de enfoques colaborativos, como las
mancomunidades o las empresas publicas mancomunadas, que permiten la optimizacion

de recursos, la reduccion de costos y la implementacion de précticas mas sostenibles y
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tecnologicamente avanzadas. Ademas, fomentar las alianzas publico-privadas podria

introducir nuevas tecnologias y mejorar la eficiencia del sistema de gestion de residuos.

GRAFICO #5 )
CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS RECOLECTADOS AL DIA

O13.652,5 ARo:
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“12.613,0
Afio: 2020

Grafico 5. Fuente: (EIAEGADM), Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, 2022)  Elaborado por: Ginger Alcivar

Estos datos muestran una tendencia a aumento sostenido en la cantidad de desechos
recolectados diariamente a nivel nacional entre los afios 2020 y 2022. Esto puede
deberse a diversos factores, como el crecimiento poblacional, el aumento en la
generacion de desechos per capita, 0 mejoras en la cobertura y eficiencia de los
servicios de recoleccion de residuos. El incremento en las cifras de recoleccion
diaria entre estos tres afios refleja la necesidad de fortalecer y optimizar la gestion
integral de los residuos con el fin de garantizar una adecuada recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos, minimizando asi los
impactos ambientales y sanitarios ademas de disminuir riesgos a la salud publica y
vulneracion a derechos de los ciudadanos y el medio ambiente. (Teran et al, 2022)

En el afio 2022, la recoleccién diaria promedio de residuos solidos alcanzé las 14,394.0
toneladas. Se clasifican los residuos recogidos segun la cifra mencionada anteriormente

en las siguientes categorias:

e Recoleccion no diferenciada: 83,4% (12.000,9 toneladas por dia): Esto se refiere
a los residuos que se recogen sin separarlos por tipo o categoria, es decir, todos

los desechos se retinen en un mismo vehiculo o contenedor.

e Recoleccion diferenciada: 16,6% (2.393,1 toneladas por dia): Implica que los
residuos solidos se separan por tipo o categoria antes de ser recolectados, como,

por ejemplo: residuos organicos, inorganicos, reciclables, peligrosos, entre otros.
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Esta diferenciacion en la recoleccion de residuos solidos permite una mejor
gestion y tratamiento de estos, facilitando procesos como el reciclaje, la

reutilizacion y la disposicion final adecuada.

2.1.8. Disposicién final de los residuos

Es una etapa crucial en la gestion de residuos. Este proceso implica el manejo seguro y
controlado de los residuos una vez que han sido recolectados y tratados, para asegurar
gue no representen riesgos ni para el medio ambiente ni para la salud publica. Existen
diversas técnicas de disposicidn final, entre las que destacan los rellenos sanitarios y, en
algunos casos, la incineracion. La implementacion adecuada de estas practicas es
fundamental para reducir la contaminacion de suelos, aguas y aire, asi como para
contribuir a la sostenibilidad ambiental en comunidades y ciudades. A medida que crece
la poblacion y aumentan los niveles de consumo, los desafios en torno a la disposicion
final de residuos se intensifican, demandando estrategias innovadoras y normativas mas

estrictas para garantizar una gestion responsable y eficiente.

Segun informacion declarada por los GADM, 120 municipios se encargan de la
GIRS, de estos la mitad cuentan con la infraestructura adecuada, como rellenos
sanitarios, para la disposicion final de los desechos. Sin embargo, ain existe un
porcentaje significativo de localidades que utilizan métodos menos apropiados,
celdas emergentes y botaderos a cielo abierto, lo que representa un reto en términos
de la gestion integral de los residuos sélidos a nivel municipal. (Teran et al, 2022)

GRAFICO #6
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 2022
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Gréfico 6. Fuente: (EIAEGADM), 2022 Elaborado por: Ginger Alcivar
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El grafico muestra la distribucion de los métodos de disposicion final de residuos
destacando tres categorias principales: los rellenos sanitarios representan la mayor
proporcion, con un 54.5%, lo que sugiere que mas de la mitad de los residuos reciben un
tratamiento adecuado que minimiza el impacto ambiental. Le siguen las celdas
emergentes con un 26.2%, las cuales son soluciones temporales que suelen implementarse
en zonas donde no existen aun infraestructuras permanentes para el manejo de residuos.
Por altimo, los botaderos de basura representan el 17.3%, lo cual indica que una parte
significativa de los desechos sigue siendo depositada en espacios abiertos sin el control

necesario, con mayores riesgos de contaminacion ambiental y de salud.

Estos resultados reflejan una tendencia hacia el uso de métodos mas seguros, aunque la
presencia de un porcentaje alto de botaderos de basura a cielo abierto evidencia la
necesidad de mejorar la infraestructura y promover una gestion mas sostenible en algunas

areas.

2.1.9. Responsabilidad y proteccion del ambiente: la obligacion positiva del
Estado

La obligacion positiva del Estado desempefia un papel crucial en la garantia de la
proteccion ambiental, ya que el cuidado de nuestro entorno natural es esencial para
salvaguardar la salud de las generaciones presentes y futuras, asi como para asegurar la
sostenibilidad del planeta. Esta responsabilidad implica que las autoridades
gubernamentales deben implementar medidas y politicas destinadas a proteger el

ambiente y fomentar un desarrollo sostenible.

Esta abarca la adopcion de leyes y regulaciones ambientales que establezcan estandares
de conservacion de los recursos naturales, reduccion de la contaminacién y mitigacién de
los impactos negativos de las actividades humanas. Estas acciones son fundamentales
para preservar la biodiversidad y garantizar un equilibrio entre el progreso econémico y

la proteccion del entorno, promoviendo asi un futuro méas seguro y sostenible para todos.

Ademas, el Estado debe fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el medio ambiente, promoviendo la educacion
ambiental y la conciencia sobre la importancia de la proteccion de la naturaleza.
Asimismo, es fundamental que las autoridades gubernamentales colaboren con
otros actores, como la sociedad civil, el sector privado y organizaciones
internacionales, para trabajar en conjunto en la busqueda de soluciones sostenibles
a los desafios ambientales. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)
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Por cual es fundamental que el Estado impulse la participacion ciudadana en decisiones
ambientales y fomente la educacién ambiental para generar conciencia sobre la
proteccion de la naturaleza. Asimismo, es clave colaborar con la sociedad civil, el sector
privado y organizaciones internacionales para encontrar soluciones sostenibles a los
problemas ambientales. Trabajar en conjunto permite enfrentar los desafios de manera
méas efectiva y promover un compromiso mas amplio con el cuidado del entorno.
Para mejorar el manejo de responsabilidades de los GADM, en relacion con el manejo de
los desechos sélidos urbanos, el Estado puede implementar diversas estrategias y

mecanismos de coordinacion y supervision.

2.1.10. De qué manera el tratamiento inadecuado de los desechos sélidos
vulnera el derecho constitucional del buen vivir de los ciudadanos

El tratamiento inadecuado de los desechos sélidos puede vulnerar el derecho
constitucional al buen vivir de los ciudadanos de varias maneras. Primero, el manejo
inadecuado de los desechos sélidos puede generar contaminacién ambiental, afectando la
calidad del aire, del agua y del suelo, lo que a su vez puede tener impactos negativos en
la salud de las personas, contraviniendo su derecho a un ambiente sano y equilibrado para
su desarrollo. Ademas, la acumulacion de desechos sélidos en los espacios publicos o en
areas cercanas a las comunidades puede propiciar la proliferacion de enfermedades, atraer
plagas de insectos y roedores, y contribuir a la degradacion del entorno urbano, afectando
la calidad de vida de los ciudadanos disminuyendo su bienestar general. Entre las maneras

que perjudica a la ciudadania podemos encontrar:

Salud publica: es la disciplina que se encarga de proteger, promover y mejorar la salud
de las poblaciones a través de acciones colectivas organizadas, que tienen por objetivo
prevenir enfermedades, lesiones y discapacidades mediante la promocion de estilos de

vida saludable por medio de diferentes herramientas.

La acumulacion y manejo incorrecto de desechos sélidos puede generar focos de
infeccion, atraer plagas (como ratas e insectos) y propagar enfermedades. Esto
afecta directamente la salud de las personas, contraviniendo su derecho a vivir en
un medio ambiente sano. (Ley Organica de la Salud , 2015)

Contaminacion ambiental: La gestion inadecuada de los residuos representa un grave
problema ambiental, caracterizado por la falta de control y tratamiento apropiado. Esta
situacion da lugar a la emision de gases tdxicos, como el metano, y provoca la

contaminacion del aire, del agua y del suelo debido a la descomposicion de los desechos.
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Sin un manejo adecuado, estos sitios se convierten en fuentes de sustancias nocivas que

afectan tanto al medio ambiente como a la salud publica.

Para combatir la contaminacion por desechos sélidos, es importante fomentar
practicas de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos. También es
fundamental promover la educacion ambiental y la adecuada gestion de los residuos
a nivel individual, comunitario y gubernamental. (Lara José, 2008)

Impacto econémico: significativo tanto a nivel local como global. Primero, la gestion de
residuos implica altos costos para los gobiernos y las empresas encargadas de la
recoleccion, el transporte y el tratamiento de la basura. Los vertederos también pueden
causar una disminucion en el valor de las propiedades cercanas, afectando el mercado
inmobiliario. Ademas, los dafios al medio ambiente, como la contaminacion del aguay la
degradacién del suelo, pueden generar costos adicionales para la restauracion ecoldgica
y la atencidn sanitaria. Por otro lado, la falta de infraestructura adecuada para el manejo
de residuos puede llevar a una mayor informalidad y gastos adicionales en soluciones de

emergencia.

Derecho a la vivienda digna: Los botaderos de basura cercanos a viviendas afectan
negativamente la calidad del entorno y reducen el valor de las propiedades y aumentan
los costos de la salud pablica debido a la mayor incidencia de enfermedades asociadas a
la contaminacién, lo que impacta tanto a los ciudadanos como al sistema de salud.
Ademas, estos botaderos pueden limitar el acceso a servicios basicos como el agua
potable, comprometiendo asi el derecho a una vivienda digna y afectando el bienestar de

los residentes.

Asi como lo estipula el Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econdmica. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Derechos de las Generaciones Futuras: El manejo inadecuado de desechos puede tener
impactos graves y duraderos para las generaciones futuras. La contaminacion del aire,
agua y suelo puede causar problemas de salud crénicos y dafiar ecosistemas, afectando la
biodiversidad y la disponibilidad de recursos naturales. Ademas, la emision de gases de
efecto invernadero desde desechos mal gestionados contribuye al cambio climatico,
alterando patrones climaticos, creando desafios adicionales. La pérdida de recursos
valiosos y los costos econémicos de la limpieza y remediacion también representan una

carga para las generaciones venideras. A nivel social, las comunidades cercanas a sitios
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de desechos mal gestionados pueden enfrentar problemas que afectan su bienestar y
cohesion. Por tanto, una adecuada gestion de desechos es crucial para asegurar un futuro

mas sostenible para los ciudadanos.

2.2. Marco legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Ecuador ha vivido una notable transformacién en su marco constitucional, el cual ha ido
adaptandose a las realidades politicas y sociales a lo largo de su historia. Este proceso
tiene sus raices en la promulgacién de la primera constitucién en 1830, misma que
establecio al pais como una republica autdbnoma tras la disolucion de la Gran Colombia,

limitando el derecho al voto a hombres alfabetos, casados y con propiedades.

En 1845, se introdujo la bicameralidad en el Congreso y garantizé derechos de asociacion,
mientras que la de 1851 reforzé el poder del presidente a través de varias disposiciones.
Estas centralizaban la autoridad en el ejecutivo y limitaban el control legislativo, en la
constitucion de 1869, conocida como la "Carta Negra", fue muy controvertida y generd
un gran descontento, especialmente entre los liberales, quienes la consideraron una "Carta
de Esclavitud" por sus restricciones a las libertades individuales como la participacion
popular, libertad de expresion y de culto, entre otras; también reafirmd la religion catolica

como Unica religion oficial en el pais.

Mientras que, en 1979, tras un periodo de dictaduras se garantizaron derechos civiles y
politicos, marcando el retorno a la democracia. La Constitucion de 1998 reconocio
derechos para grupos indigenas y establecié a Ecuador como un “estado social de

derecho”, permitiendo la explotacion privada en areas de interés nacional.

Finalmente, la constitucion promulgada el 20 de octubre de 2008 se distingue por su
énfasis en los derechos humanos y la soberania nacional, asi como por su innovador
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho. Este altimo enfoque no solo
busca reparar los dafios causados, sino que también prevenir futuros impactos negativos,
fomentando una cultura de respeto y cuidado hacia el entorno natural. La implementacién
de este cuerpo legal es fundamental para garantizar un desarrollo sostenible que beneficie
a las generaciones presentes y futuras, asegurando asi un equilibrio entre el progreso

econdémico y la conservacion de los recursos naturales.
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En el ambito politico, implanta un régimen de gobierno basado en la democracia
representativa y la participacion ciudadana. Introduce mecanismos como el referéndum y
la consulta popular, permitiendo a los ciudadanos involucrarse activamente en la toma de
decisiones politicas. La organizacién del Estado sigue el principio de separacion de
poderes, incluyendo un Ejecutivo, un Legislativo y un Judicial. Se incorporan también
dos funciones adicionales que rompen esta clasica separacion: la funcion electoral y la de
transparencia y control social, tos organismos son independientes. Ademas, se promueve

la descentralizacion para acercar el gobierno a las comunidades.

Consta de un prefacio, nueve titulos, 40 capitulos, 444 articulos, 30 disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y un régimen transitorio que incluye tres
capitulos y 30 articulos, ademas de un articulo final. Este marco normativo se adhiere a
un enfoque ecoldgico y, al mismo tiempo, busca asegurar que las personas y comunidades

puedan vivir en un entorno saludable y sostenible.

A continuacion, articulado que permite exteriorizar la problematica que aqueja al cantén

Salinas:

Principios fundamentales

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir.

Ambiente sano

Art.14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Art.15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de
contaminantes  orgdnicos persistentes altamente  toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgico
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
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ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos al
territorio nacional.

Salud

Art. 32.- Lasalud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacidn de los servicios de salud se
regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional.

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
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exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:
4. La gestion ambiental provincial.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de

aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural

del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Principios generales

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con
la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural.

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.
5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades,
y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.
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2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social
y ambiental.

Sistema econémico y politica econémica

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado
y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econdémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:
9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad

Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizar4d un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacidn de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas
y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
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reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales
seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los drganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

Suelo

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccién y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion.

En &reas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente, especies nativas y adaptadas
a la zona.

Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

Se presenta como un marco normativo robusto en cuanto a la proteccion de la naturaleza
y el manejo de los recursos ambientales. Garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado, esto implica que el Estado tiene la obligacion de adoptar
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medidas para prevenir dafios ambientales y restaurar los ecosistemas degradados. Esto es
particularmente relevante en la gestion de residuos, donde se requiere una planificacion

adecuada que contemple el uso de tecnologias limpias y sostenibles.

En cuanto a las competencias otorga a los gobiernos provinciales y municipales la
responsabilidad exclusiva en materia de gestién ambiental, manejo de desechos sélidos y
preservacion del patrimonio natural. Por lo tanto, las autoridades locales tienen la
obligacion de solucionar la problemética del botadero de basura en Salinas, lo que

representa un gran desafio.

La inclusion de la mayoria de los articulados mencionados con anterioridad ha marcado
un avance significativo en la legislacién ambiental, sin embargo, no solo busca proteger
el medio ambiente, sino que también establece un marco para las comunidades y sus
integrantes puedan vivir en relacion armoénica con un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Aunque a pesar de sus innovaciones, la implementacion de la Constitucién
ha enfrentado desafios en su aplicacion practica. La defensa de los derechos consagrados
y la necesidad de una verdadera gobernanza democratica siguen siendo temas cruciales

dentro de la sociedad ecuatoriana.
2.2.2. Ley Organica de la Salud (LOS)

Fue promulgada el 4 de enero de 2011, cuenta con 259 articulos y 5 capitulos, tiene el
objetivo de garantizar el derecho a la salud para todos los ecuatorianos y mejorar el
sistema de salud mediante un enfoque integral y participativo. Es un marco normativo
que regula los servicios de salud, promoviendo la salud y el bienestar de la poblacién.
Algunas de sus caracteristicas mas destacadas incluyen: el derecho a la salud, Sistema
Nacional de Salud, Salud Pdblica, Participacion Ciudadana y la Regulacion de Servicios
de Salud, Salud Intercultural. En consecuencia, se reconoceran los articulos relacionados

con la problematica:

Derechos y deberes de las personas y del estado con relacion a la salud
Art. 7.- Toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en relacion a la
salud, los siguientes derechos:

(..)

¢) Vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion;

Art. 9.- Corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para
lo cual tiene, entre otras, las siguientes  responsabilidades:
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a) Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de proteccion social
y de aseguramiento en salud a favor de todos los habitantes del territorio nacional,

Salud y seguridad ambiental

Art. 95.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente, establecera las normas bésicas para la preservacion del ambiente en
materias relacionadas con la salud humana, las mismas que seran de cumplimiento
obligatorio para todas las personas naturales, entidades publicas, privadas y
comunitarias.

El Estado a través de los organismos competentes y el sector privado esta obligado
a proporcionar a la poblacion, informacion adecuada y veraz respecto del impacto
ambiental y sus consecuencias para la salud individual y colectiva.

Calidad del aire y de la contaminacion acustica.

Art. 111.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con la autoridad
ambiental nacional y otros organismos competentes, dictard las normas técnicas
para prevenir y controlar todo tipo de emanaciones que afecten a los sistemas
respiratorio, auditivo y visual.

Art. 112.- Los municipios desarrollaran programas y actividades de monitoreo de
la calidad del aire, para prevenir su contaminacion por emisiones provenientes de
fuentes fijas, mdviles y de fendmenos naturales. Los resultados del monitoreo seran
reportados periddicamente a las autoridades competentes a fin de implementar
sistemas de informacion y prevencion dirigidos a la comunidad.

La LOS ha sido fundamental para el desarrollo de politicas y programas en el &mbito de
la salud, orientando los esfuerzos hacia una atencién mas integral y equitativa junto al
fortaleciendo del sistema de salud nacional. Su implementacion ha contribuido a mejorar
el acceso y la calidad de los servicios de salud para la poblacion ecuatoriana.

El Estado tiene el deber de garantizar el derecho de todas las personas a vivir en un
ambiente sano y equilibrado. Para cumplir con esta obligacion, debe establecer y hacer
cumplir politicas de salud y proteccién social, asegurando asi un acceso equitativo a

servicios de salud y un entorno saludable para todos.

Los articulos revisados revelan la importancia del Ministerio de Salud Publica y la
autoridad sanitaria nacional en la proteccion y promocion de la salud pablica, mediante
responsabilidades y competencias definidas. Tiene la responsabilidad de regular y vigilar
las condiciones ambientales que afectan la salud humana, asi como las normas de
seguridad y condiciones laborales, para prevenir enfermedades ocupacionales y
accidentes. Esta funcién se realiza en coordinacion con otros organismos competentes,
garantizando una respuesta integral a los desafios que representan los riesgos ambientales
y laborales.
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La autoridad sanitaria nacional debe trabajar en colaboracién con el MAATE vy los
GADM, para desarrollar y aplicar normas basicas que preserven el ambiente en relacion
con la salud humana. Ademas, debe dictar regulaciones sobre el manejo de desechos y
residuos, promover la educacidn sobre su gestion y garantizar que las normas de manejo
de desechos infecciosos sean seguidas. La recoleccion y disposicion final de desechos es
responsabilidad de los municipios, que deben hacerlo conforme a las leyes y normas de
bioseguridad establecidas. En lo que respecta a la calidad del aire y la contaminacion
acustica, la autoridad sanitaria, junto con otras entidades competentes, debe implementar
normas técnicas para prevenir y controlar contaminantes que afectan la salud respiratoria,
auditiva y visual. Los municipios, por su parte, deben llevar a cabo monitoreos y reportar
la calidad del aire, para desarrollar sistemas de prevencion y proporcionar informacion

atil a la comunidad.

En conjunto, estos articulos destacan un enfoque integral en la gestion de la salud, el
medio ambiente y la seguridad laboral, asegurando que se protejan y promuevan los
derechos y el bienestar de la poblacion. En concordancia con los articulos mencionados,
se observa que el ente ministerial debe establecer una regularizacion y vigilancia de los
entes inferiores para cuidar adecuadamente la prevencion de enfermedades en las
comunidades, y asi habitar en un ambiente sano y equilibrado, Sin embargo, esto no se
refleja en el botadero a cielo abierto del canton Salinas, lo cual viola lo establecido en
esta ley, puesto que perjudica la salud de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y

adultos mayores que conforman la comunidad mas cercana al botadero.

2.2.3. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

Fue promulgado el 19 de octubre de 2010 cuenta con 598 articulos y 7 capitulos, es un
marco normativo fundamental que regula la organizacion, funcionamiento y gestion de
los GADM, metropolitanos, prefectura, entre otras entidades, asi como la distribucion de

competencias y recursos entre el Estado central y las entidades locales.

Este codigo es esencial para el fortalecimiento de la autonomia y el desarrollo de las
localidades, promoviendo una gobernanza mas participativa y eficiente. Entre las
tematicas que aborda el COOTAD estan: Principios y Objetivos, GADM, Planificaciony
Desarrollo, Financiamiento y Recursos, Participacion Ciudadana, Relaciones

Intergubernamentales, las cuales estan reguladas y especificadas en este cuerpo legal. A
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continuacion, se desglosara el articulado pertinente a la problematica de gestion de

residuos que enfrenta el canton Salinas:

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados:

(...)
d) La conservacion, recuperacion y restauracion de la naturaleza, el mantenimiento
de la biodiversidad y el manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas.

Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

(..)

K) Regular, preveniry controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrén las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...)

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley.

El COOTAD establece como se dara la creacion de politicas y estrategias que permite a
los GADM abordar de manera integral los desafios relacionados con el manejo de
residuos. Esta planificacion incluye la implementacién de sistemas eficientes de
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, asi como la promocion de practicas
de reciclaje y reutilizacién. Estas acciones no solo contribuyen a la proteccion del medio
ambiente, sino que también generan beneficios econdmicos al reducir los costos
asociados con la gestion de residuos y al fomentar la creacion de empleos en el sector de
reciclaje y manejo de desechos. El fortalecimiento de la gobernanza local es otro aspecto
fundamental del COOTAD. Para lograr una gestion publica mas responsable y confiable,
el codigo establece mecanismos claros para el desarrollo y aplicacion de ordenanzas
locales que deben alinearse con las normativas nacionales. Estas ordenanzas deben
alinearse con las normativas nacionales, y adaptarse a las necesidades y caracteristicas
especificas de cada canton. EI COOTAD proporciona las herramientas necesarias para

que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales gestionen regulaciones que
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aseguren un manejo adecuado de los recursos y servicios publicos, incluyendo la gestion
de residuos. De esta manera la implementacion efectiva del COOTAD busca garantizar

que todos los ciudadanos puedan vivir en un ambiente sano y equilibrado.
2.2.4. Codigo Organico del Ambiente (COAM)

Es un marco legal fundamental y especializado promulgado el 6 de abril de 2017, en el
suplemento del registro oficial N0.983 del 12 de abril del mismo afio, que busca integrar
y actualizar la normativa ambiental de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion
de 2008, que establece la proteccién de los derechos de la naturaleza y la garantia de un
medio ambiente sano y equilibrado como principios fundamentales. Representando un
avance significativo dentro del pais, caracterizado anteriormente por la dispersion y

carencia de un marco normativo coherente, para abordar la problematica referente.

Esta4 compuesto por ocho libros que abordan diversos aspectos de la gestion ambiental: el
Libro Preliminar introduce las disposiciones generales, el Libro | regula el régimen
institucional, el Libro Il se centra en el patrimonio natural, el Libro Il1 establece normas
sobre la calidad ambiental, el Libro IV aborda el cambio climatico, el Libro V trata sobre
la zona marino costera, el Libro VI define los incentivos ambientales, y el Libro VII
establece el régimen de reparacion integral de dafios ambientales y el sistema
sancionador. Ademas, incluye un glosario de términos que enriquecen su contenido;
tomando como objetivo principal asegurar un medio ambiente saludable y promover el
concepto de "Sumak Kawsay" o "buen vivir", que integra el bienestar humano con la

sostenibilidad ambiental.

Pese a los logros alcanzados, COAM ha sido objeto de debate por su relevancia en la
regulacién y proteccion del medio ambiente en un pais con serios desafios ecolégicos.
Uno de los aspectos mas discutidos son las reformas recientes que buscan adaptar el
cddigo a las necesidades actuales. Estas modificaciones incluyen la incorporacion de

mecanismos de retribucion por servicios ambientales y la regulacion de bonos de carbono.

Estas reformas son consideradas esenciales para mitigar los efectos del cambio climatico
y fomentar practicas sostenibles que beneficien tanto al medio ambiente como a la
sociedad. Sin embargo, estas iniciativas también han suscitado preocupaciones
significativas sobre la viabilidad econdémica de estas reformas para las comunidades

locales y las empresas que participan en la produccion y explotacién de recursos
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naturales.

Art. 1.- Objeto. Este Cddigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los
derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay.
Las disposiciones de este Cddigo regularan los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que
fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion,
proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras
leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.

Art. 3.- Fines. Son fines de este Cadigo:

1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y
la naturaleza, previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado;
4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios
ambientales, zona marino-costera y recursos naturales;
5. Regular las actividades que generen impacto y dafio ambiental, a través de
normas y parametros que promuevan el respeto a la naturaleza, a la diversidad
cultural, asi como a los derechos de las generaciones presentes y futuras;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales, asi como
establecer las medidas de reparacion y restauracion de los espacios naturales
degradados;

8. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la
conservacion, proteccion, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi
como en la generacion de sus beneficios;
11. Determinar las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como entidad
rectora de la politica ambiental nacional, las competencias ambientales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir
en un ambiente sano 'y ecoldgicamente equilibrado comprende:
1. La conservacion, manejo sostenible y recuperaciéon del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza
y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
5. La conservacion y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la
degradacion, la desertificacion y permita su restauracion;
6. La prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales;
8. El desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas,
asi como de energias alternativas no contaminantes, renovables, diversificadas y de
bajo impacto ambiental;
11. La adopcion de politicas pablicas, medidas administrativas, normativas y
jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este derecho; v,
12. La implementacién de planes, programas, acciones y medidas de adaptacion
para aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad ambiental, social y
econdmica frente a la variabilidad climética y a los impactos del cambio climatico,
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asi como la implementacion de los mismos para mitigar sus causas.

Art. 8.- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la
Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son:
3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud,
al bienestar colectivo y al buen vivir; y, a la naturaleza el goce del derecho al respeto
integral a su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, ciclo hidroldgico, funciones, procesos evolutivos, su proteccion,
conservacion y su restauracion; asi como la resiliencia al cambio climatico.

Art. 25.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. En el marco del Sistema
Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestibn Ambiental,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las
competencias en materia ambiental asignadas de conformidad con la Constitucion
y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de
la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia ambiental.
6. Elaborar e implementar planes, programas y proyectos sobre la gestion integral
de residuos y desechos no peligrosos y sanitarios generados en su jurisdiccion, en
especial para la prestacion del servicio publico de separacion en la fuente,
almacenamiento temporal, barrido, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento o disposicién final de residuos o desechos sélidos no peligrosos y
sanitarios, asi como establecer incentivos para los actores que participen en dicha
gestion;

7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y/o
desechos sdélidos para prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o disponerlos
correctamente;

Art. 35.- De la proteccion de las especies de vida silvestre. Para la proteccion de
la vida silvestre, se establecen las siguientes condiciones a las personas naturales y
juridicas:

(...)

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvestre terrestres, marinas y acuaticas
con especial preocupacion por las especies endémicas, las amenazadas de extincion,
las migratorias y las listadas por instrumentos internacionales ratificados por el
Estado

Art. 165.- Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las
competencias referentes al proceso de evaluacién de impactos, control vy
seguimiento de la contaminacion, asi como de la reparacion integral de los dafios
ambientales deberan ser ejercidas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, Metropolitanos y Municipales, a través de la acreditacion otorgada
por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme a lo establecido en este Cadigo.

Art. 224.- Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos estd sometida a
la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un
conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion,
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de conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo
Ambiental.

Art. 229.- Alcance y fases de la gestion. La gestion apropiada de estos residuos
contribuird a la prevencién de los impactos y dafios ambientales, asi como a la
prevencion de los riesgos a la salud humana asociados a cada una de las fases. Las
fases de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos seran determinadas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 230.- De la infraestructura. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo a
la implementacidn de modelos de gestion integral de residuos sélidos no peligrosos,
de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto.

Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores
publicos y privados:

2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
seran los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al
principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.

Art. 232.- Del reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, segin su competencia, promoveran la
formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos
como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econémico. Se apoyara la
asociacion de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los
grupos de la economia popular y solidaria.

Art. 306.- Cumplimiento de las autorizaciones ambientales. EI cumplimiento de
las autorizaciones ambientales no exonerard de la responsabilidad de prevenir,
evitar y reparar los dafios ambientales causados.

La relacion entre los articulos del COAM vy la situacion del botadero de basura de Salinas,
se puede analizar a través de varios principios y disposiciones que subrayan la
importancia de un manejo ambiental adecuado y la proteccion de los derechos de la
naturaleza. El codigo establece como objetivo garantizar el derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la
naturaleza. Por otra parte, el COAM establece claramente la responsabilidad ineludible
del Estado de prevenir, minimizar y controlar los impactos ambientales, asi como de
implementar medidas de reparacion y restauracion de espacios degradados. Esto implica
que las autoridades competentes no solo deben abordar la crisis actual de manera urgente,

sino también desarrollar estrategias a mediano y largo plazo, para restaurar integralmente
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el entorno afectado y prevenir futuros dafios. La gestion integral de residuos constituye
un eje fundamental del COAM que detalla las responsabilidades de los GADM
(Gobiernos  Autonomos Descentralizados Municipales) en la elaboracién e
implementacion de planes para el manejo de desechos. Esto incluye la separacion en la
fuente, el reciclaje y la disposicion final adecuada de los residuos, aspectos que son
esenciales para mitigar el impacto del botadero en la salud publica y el medio ambiente.
Finalmente, el COAM prohibe expresamente la introduccion de residuos y desechos que
no cumplan con las normativas ambientales vigentes, lo cual refuerza la necesidad de un
control riguroso sobre las actividades que puedan generar contaminacién. El botadero de
basura a cielo abierto en el canton Salinas representa una violacion de mdaltiples
disposiciones del cddigo. Es imperativo que las autoridades locales asuman su
responsabilidad en la gestion de residuos, implementando politicas que no solo cumplan
con la normativa, sino que también protejan la salud publica y el medio ambiente,

garantizando asi el derecho de la poblacion a vivir en un entorno saludable y sostenible.

2.2.5. Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente (RCOAM)

Fue promulgado el 12 de junio de 2019. Es la normativa reglamentaria que viabiliza la
aplicacion del COAM, y tiene como objetivo desarrollar y especificar las disposiciones
del cddigo, proporcionando un marco normativo detallado para la gestion ambiental en
diversas areas. Este reglamento es primordial para garantizar que las politicas y

regulaciones ambientales sean efectivas y se implementen adecuadamente.

El RCOAM esta conformado por 850 articulos y estd organizado en 3 capitulos que
abarcan aspectos de la gestion ambiental en Ecuador, entre los cuales se pueden observar:
disposiciones generales, evaluacion de impacto ambiental, licencias y permisos
ambientales, prevencion y control de contaminacion, participacion ciudadana, monitoreo
y vigilancia. A continuacion, se estableceran los articulos relacionados con la

problematica que aqueja al canton Salinas:

Art. 565.- Plan de gestion integral municipal de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan elaborar y presentar el Plan de Gestion
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, control y seguimiento. Su formulacion contendra la siguiente
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informacion minima:

a) Diagndstico y presentacion de resultados de gestion de residuos y desechos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios;

b) Descripcion de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de desechos sanitarios. Considerando el tipo de desecho sanitario,
se puede considerar alternativas como la eliminacion por reduccion de carga
microbiana, celdas diferenciadas, entre otros, los mismos que pueden ubicarse en
la misma jurisdiccion o realizarse a través de mancomunidades, gestores
ambientales, u otros, en el marco del articulo 275 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

c) Descripcion de componentes y actividades de cada una de las fases de la gestién
integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, que
debe incluir, entre otros, actividades de divulgacion, concientizacion,
aprovechamiento, inclusién social y capacitacion, entre otros;

d) Determinacién de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y
responsables institucionales para el desarrollo del Plan;

e) Programa de seguimiento y control; y,

f) Medios de verificacion.

Art. 572.- Actores. - Las entidades publicas que participan en la gestion integral
de residuos y desechos son las siguientes:

a) La Autoridad Ambiental Nacional;

b) La Autoridad Sanitaria Nacional,

c¢) La Autoridad Nacional de Electricidad y Energia Renovable; y,

d) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

Art. 573.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. - Sin perjuicio de
aquellas establecidas en la Constitucion y la ley, las atribuciones de la Autoridad
Ambiental Nacional, respecto a la gestion integral de residuos y desechos, son las
siguientes:

0) Brindar acompafiamiento técnico a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos respecto de sus modelos de gestion integral de
residuos y desechos, con el fin de incrementar sus capacidades y minimizar el
impacto en el ambiente;

Art. 574.- Gestion de desechos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos. - Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales 0 Metropolitanos para la gestion integral de los residuos y desechos,
consideraran lo siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en
concordancia con la politica y normativa ambiental nacional vigente;

(...)

e) Realizar la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos, en areas
urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion.

f) Prestar el servicio de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de
los desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la
normativa secundaria correspondiente.

Art. 568.- Informe anual de cumplimiento. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan presentar un informe anual
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de cumplimiento al Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios aprobado, conforme las disposiciones
de la norma técnica respectiva.

Sin perjuicio de lo estipulado, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan cumplir ademas con lo establecido en las
normas secundarias para residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
peligrosos que expida la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 569.- Vigencia y renovacién del Plan de Gestion Integral Municipal de
residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios. - EI Plan de
Gestiodn Integral Municipal de residuos y desechos s6lidos no peligrosos y desechos
sanitarios tendra un plazo de vigencia de dos (2) afios a partir de su aprobacion, el
cual deberé ser renovado.

La renovacién del Plan debera ser presentada ante la Autoridad Ambiental Nacional
durante el Gltimo trimestre de su vigencia.

Art. 570.- Declaracion anual. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan remitir una declaracién anual sobre la
generacion y gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos, segun el formato
establecido por la Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion.

La Autoridad Ambiental Nacional podra solicitar informacion adicional de la
generacion y gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos para el control y
seguimiento respectivo.

Art. 571.- Registro de informacion. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan reportar a la Autoridad Ambiental Nacional
el registro de informacidn sobre la prestacion del servicio de la gestion integral de
residuos y desechos sélidos no peligrosos del cantdn, a través de los instrumentos
que se establezcan para el efecto, hasta los primeros sesenta (60) dias de cada afio.

Art. 579.- Prestacion de servicio publico. - El servicio pablico para la gestion
integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos debera ser prestado por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos bajo el
modelo de gestion adoptado de conformidad con la Ley y la norma secundaria que
emita la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

Art. 580.- Viabilidad técnica. - Para los proyectos de cierre técnico de botaderos
y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos s6lidos no peligrosos o
cualquiera de sus fases, los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberan presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los estudios
de diagnostico, factibilidad y disefios definitivos. Una vez presentados los estudios,
la Autoridad Ambiental Nacional determinard su viabilidad técnica, mediante
informe motivado y segun la normativa y lineamientos que se expida para el efecto.
Independientemente del modelo de gestion adoptado, para estos proyectos los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan
obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la obtencion de la autorizacion
administrativa ambiental.

Generacion y Fases de la Gestion Integral de Residuos y Desechos S6lidos No
Peligrosos.
Art. 586.- Fases de la gestion integral. - Las fases de la gestion integral de residuos
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y desechos sélidos no peligrosos son el conjunto de actividades técnicas y
operativas de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos que
incluye:

a) Separacion en la fuente;

b) Almacenamiento temporal;

c) Barrido y limpieza;

d) Recoleccidn;

e) Transporte;

) Acopio y/o transferencia;

g) Aprovechamiento;

h) Tratamiento; vy,

i) Disposicion final.

Las fases de gestidn integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos deberan
implementarse con base en el modelo de gestion adoptado por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, el cual debe ser
aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 592.- Acopio y transferencia. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos podrén instalar centros de acopio o estaciones de
transferencia de residuos y desechos solidos no peligrosos, de acuerdo a las
necesidades del canton.

La estacion de transferencia es el lugar fisico que cumple condiciones técnicas,
dotado de la infraestructura y equipos, en el cual se descargan y almacenan
temporalmente los residuos y desechos sélidos no peligrosos para posteriormente
ser transportados a otro lugar para su valorizacion o disposicién final, con o sin
agrupamiento previo.

Est& prohibido acopiar o acumular residuos y desechos sélidos no peligrosos en
sitios que no sean destinados técnicamente para tal actividad y que no sean
aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 594.- Metas. - La Autoridad Ambiental Nacional establecerd las metas de
recuperacion de residuos reciclables y aprovechamiento de residuos organicos.

Art. 595.- Tratamiento. - El tratamiento es el conjunto de procesos, operaciones o
técnicas empleadas para modificar las caracteristicas de los residuos sélidos
mediante transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas, con el fin de eliminar su
peligrosidad para su disposicion final o recuperar material mediante el
aprovechamiento.

Toda tecnologia o procedimiento de tratamiento de desechos no peligrosos, antes
de su disposicion final, que requieran utilizar los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, sera analizado y aprobado de
forma excepcional por la Autoridad Ambiental Nacional bajo los criterios
establecidos en la norma secundaria correspondiente.

Art. 596.- Disposicion final. - Es la Gltima de las fases de la gestion integral de los
desechos, en la cual son dispuestos de forma sanitaria mediante procesos de
aislamiento y confinacion definitiva, en espacios que cumplan con los
requerimientos técnicos establecidos en las normas secundarias correspondientes,
para evitar la contaminacion, dafos o riesgos a la salud humana y al ambiente.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
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deberan disponer los desechos solidos no peligrosos de manera obligatoria en
rellenos sanitarios u otra alternativa que cumpla con los requerimientos técnicos y
operativos aprobados para el efecto. La disposicion final de desechos solidos no
peligrosos se enfocard Unicamente en aquellos residuos que no pudieron ser
reutilizados, aprovechados o reciclados durante las etapas previas de la gestion
integral de residuos o desechos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
deberan cerrar los botaderos existentes en el cantén, mediante proyectos de cierre
técnico autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se prohibe la disposicion final de desechos sélidos no peligrosos sin la autorizacion
administrativa ambiental correspondiente.

Asimismo, se prohibe la disposicion final en areas naturales que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el dominio hidrico publico, aguas
marinas, playas, en las vias publicas, a cielo abierto, patios, predios, solares,
quebradas o en cualquier otro lugar diferente al destinado para el efecto, de acuerdo
con la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental Nacional.

El RCOAM es crucial para implementar de manera efectiva el COAM, proporcionando
un marco claro y especifico que ayuda a minimizar el impacto ambiental de las
actividades humanas. Su aplicacion es vital para proteger la vida de los seres vivos que
habitan en el pais y promover un desarrollo sostenible. Los articulos revisados establecen
un marco detallado para la gestion de residuos y desechos, destacando el papel crucial de
los GADM y metropolitanos en la implementacidn de estas politicas. Se visualiza que los
GADM requieren elaborar y presentar un Plan de Gestion Municipal, que abarque desde
el diagndstico de la gestion actual hasta la descripcion de alternativas, para la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos. Este plan debe ser aprobado, controlado
y seguido por la Autoridad Ambiental Nacional, e incluir objetivos, metas, cronogramas

y presupuestos detallados.

La gestion de residuos implica maltiples actores y fases que deben ser coordinadas. Las
entidades publicas involucradas, como MAATE y MSP, tienen atribuciones especificas
para expedir politicas, proporcionar asistencia técnica y acompafar a los gobiernos
locales en sus modelos de gestion. Estos gobiernos deben emitir normativas locales y
realizar la gestion integral de residuos y desechos, prestando servicios de recoleccion,

transporte y disposicion final.

Se establecen procedimientos rigurosos para la gestion de desechos sélidos no peligrosos,
que incluyen la separacién en la fuente, almacenamiento, recoleccion, transporte, acopio,

aprovechamiento, tratamiento y disposicion final. Cada fase debe ser implementada
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conforme a las normas y aprobaciones pertinentes (Arts. 586-596). La implementacién
efectiva de estas fases es esencial para minimizar el impacto ambiental y promover

practicas sostenibles.

Con el acompafiamiento en la gestién de residuos peligrosos y especiales esta sujeta a
estrictas prohibiciones y requerimientos para evitar la disposicidn inadecuada y asegurar
un manejo seguro. La transicion de desechos peligrosos a residuos dependera de la

disponibilidad de tecnologias adecuadas para su aprovechamiento.

Es asi como con los articulos argumentados se palpa toda la normativa que se esta
violentando al no considerarse para una mejor administracion del botadero a cielo abierto
del canton Salinas y con eso se puede visualizar las diferentes afectaciones que esta
despreocupacion estd causando. Ademas, el reglamento busca fomentar una cultura de
responsabilidad ambiental entre los ciudadanos, GADM, autoridades y las empresas,
subrayando la importancia de la sostenibilidad en la planificacion y ejecucion de las leyes

ambientales.

2.2.6. Ordenanza que regula y promueve la gestion de manejo de los residuos

solidos comunes y biopeligrosos en el cantén Salinas

Es un marco normativo para abordar la problematica de los residuos del cantdn Salinas.
Esta ordenanza busca garantizar el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano
y equilibrado, alineandose con los principios del COAM, en relacién con la Constitucion
de la Republica que enfatizan la proteccion de la naturaleza y el bienestar colectivo. Surge
en 2007, como respuesta a la creciente preocupacion por el manejo adecuado de los
residuos, tanto comunes como biopeligrosos, que representan un riesgo para la salud

publica de todos los ciudadanos y del bienestar total del ecosistema.

La ordenanza establece que tanto individuos como entidades son responsables de la
gestion de los residuos que generan. Para los GADM, quienes deben implementar planes
y programas para la gestion integral de residuos. Esto incluye la separacion en la fuente,
el reciclaje, el tratamiento y la disposicion final adecuada de los residuos, asi como la
promocion de practicas sostenibles que minimicen el impacto ambiental. La participacion
ciudadana es un aspecto fundamental, ya que se busca involucrar a la comunidad en la
toma de decisiones y en la ejecucion de acciones que contribuyan a la gestion de residuos,

fortaleciendo asi la gobernanza ambiental. La implementacion de esta hormativa no solo
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busca mitigar los efectos negativos de la gestion inadecuada de residuos, sino también
promover un cambio cultural hacia préacticas mas responsables y sostenibles en la
comunidad.

Art. 1. -La Gestion Integral de residuos sélidos. — Estara bajo la responsabilidad
del jefe de higiene ambiental, quien estd subordinado jerarquicamente ante el
Director de Medio Ambiente. El jefe de higiene ambiental debera cumplir y hacer
cumplir la siguiente Ordenanza.

Art. 2. — El jefe de higiene ambiental, presentaré semanalmente a la Direccion de
Ambiente el plan de trabajo a realizar con los sefiores obreros municipales y/o
personas contratadas para el cumplimiento de la gestién en residuos solidos.
Consecuentemente informara de las actividades realizadas.

Art. 3. — El jefe de higiene ambiental, asesorara a la Direccion de Ambiente en
todos los todos los programas y proyectos para cumplir objetivamente la politica
institucional.

Art. 4. — El jefe de higiene ambiental hard cumplir el trabajo diario encomendado
especialmente, y en la distribucién del personal para la recoleccion y transportacion
y disposicion de los residuos sélidos.

Art. 5. — El jefe de higiene ambiental informara al Director de Ambiente sobre el
uso de recursos humanos y/o materiales contratados para el cumplimento de sus
labores, informe que deberé tener la aprobacion del Director de Ambiente.

Art.6. — El Jefe de Higiene Ambiental es el responsable de la Gestion de Residuos
Sélidos, asi como también de la administracién de los recursos, quien presentara
proyectos innovadores siempre para el mejoramiento continuo de la gestion de
residuos solidos fundamentados en la sustentabilidad, que es la politica
institucional. El Jefe de Higiene Ambiental debera ser un profesional, que por lo
menos tenga el tercer nivel de educacion, con experiencia en esta materia y/o de la
especialidad que corresponde.

Art. 7.- El Jefe de Higiene Ambiental establecera un horario de atencidn al publico
en el edificio municipal.

Art. 8.- El Jefe de Higiene Ambiental debera hacer cumplir al personal bajo su
mando todas las disposiciones que emita el Director de Ambiente, asi como también
las politicas institucionales, como, por ejemplo, el uso adecuado de las herramientas
de trabajo y el uso del uniforme al personal.

Art. 9.- El departamento de Higiene Ambiental estara conformado por: Un Jefe, Un
supervisor, Tres coordinadores de cuadrilla, un Asistente Administrativo y el
personal de obreros municipales determinados hasta la fecha.

Art. 10.- El Jefe de Higiene Ambiental es el responsable de coordinar los trabajos

que se requieran en la disposicion final de los residuos, para evitar cualquier
afectacion ambiental al ornato e imagen de la ciudad y de la institucion.
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Art. 11.- El Jefe de Higiene Ambiental presentara en el mes de octubre de cada afio,
el presupuesto econémico que se aplicaria en el ejercicio fiscal siguiente de la
municipalidad, acordando previamente este presupuesto con el Director de
Ambiente y el Alcalde.

Art. 12.- El Jefe de Higiene Ambiental elaboraré planes de trabajo conjuntos con
la comunidad apoyado de la Direccién de Planificacidn Estratégica, propendiendo,
siempre, la participacion ciudadana.

Art. 13.- El o los supervisores diariamente en unidad de criterios, con el jefe de
Higiene Ambiental, distribuira al personal para el cumplimiento, esto es, el personal
de recoleccion y transportacion, el personal que barre y asea las calles y avenidas,
el personal que trabaje en la exposicion final de residuos, los coordinadores de
cuadrillas y los choferes asignados para el trabajo diario que ejecuta el
departamento.

Art. 14.- El o los supervisores informaran de todas las novedades al Jefe de Higiene
Ambiental.

Art. 15.- Cuando esté ausente el Jefe de Higiene Ambiental el o los supervisores
seran responsables de la gestion de residuos solidos.

Art. 16.- El o los supervisores informaran por escrito al Jefe de Higiene Ambiental
sobre la contratacion eventual de recursos humanos y/o materiales para el
cumplimiento de sus tareas diarias.

Art. 19.- Cuando el o los supervisores no hagan cumplir lo que dice el articulo
anterior, sera sujeto a la sancion que determinan las leyes y que pueden ser
ejecutadas por el Jefe de Higiene Ambiental, Director de Ambiente y/o el Alcalde,
de acuerdo al caso.

Art. 20.- El o los supervisores informaran, inmediatamente, al Jefe de Higiene
Ambiental, sobre la pérdida o robo de alguna herramienta de trabajo, para que luego
de la investigacion. Al responsable se le descuente el valor correspondiente de la
herramienta extraviada, y ademas quien asi lo haya hecho serd susceptible a la
aplicacion de las leyes sancionadoras pertinentes.

Art. 24.- El asistente administrativo cumplira todas las disposiciones del Jefe de
Higiene Ambiental.

Art. 40.- De la Jurisdiccion. - Establece las normas de aseo e higiene a las que estan
sometidos todos los habitantes del Canton Salinas y quienes lo visiten.

Art. 43.- De la facultad de concesionar. - EI Gobierno del Cantén Salinas y el
responsable del departamento de Ambiente, amparado por la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal y Ley de Modernizacion del Estado, estan facultados, por esta
Ordenanza, para concesionar, delegar o contratar las actividades de barrido,
recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de los residuos urbanos,
domeésticos, comerciales, industriales bioldgicos no toxicos (residuos hospitalarios)
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Art. 44.- De la Gestion de Residuos Solidos. - EI Gobierno del Canton Salinas, a
propuesta de la Jefatura de Higiene Ambiental, establecera politicas que promuevan
la gestion de manejo de los residuos sélidos, es decir la reduccién, reutilizacion y
reciclaje de dichos residuos en domicilios, comercios, instituciones e industrias; su
recoleccion, transporte, transferencias, industrializacion y disposiciéon final
ecoldgica, tecnoldgica y econdmicamente sustentables. Esta gestion serd operada y
promovida por el Gobierno del Canton Salinas o por las personas naturales o
juridicas, a fin de permitir mejorar la calidad de vida de los habitantes del Cantédn
Salinas.

El departamento de Ambiente e Higiene es ejecutor regulador de la gestion integral
de los residuos solidos, implica la reduccion, reutilizacién y reciclaje de residuos
en domicilios, comercios, instituciones e industrias y su recoleccion, transporte,
transferencias, industrializacién y disposicion final de los residuos, y por lo tanto
todos sus integrantes estdn sujetos a sanciones por incumplimiento de su
responsabilidad, asi como el reconocimiento e incentivos cada vez que amerite el
caso.

Art. 47.- El manejo de los residuos solidos debe orientarse a minimizar la
generacion de desechos en cantidad y toxicidad, asi como también a su clasificacién
y reciclaje.

Art. 66.- Son obligaciones y responsabilidades en el aseo del Canton, las que se

detallan a continuacion:

a. Responsabilidades de la Municipalidad de Salinas, a través de la Direccion de
Ambiente y de la Jefatura de Higiene Ambiental:

b. Todas las disposiciones formuladas en la ordenanza que rige la estructura
orgéanica y funcional de la Municipalidad.

c. Prestar a los habitantes del Canton Salinas un servicio adecuado de recoleccion,
transporte, transferencia, disposicion final, mediante el manejo técnico y
tecnificado y de barrido permite, y en los lugares donde se planifique.

d. Proporcionar servicios especializados mediante gestion propia para la
concesion de la recolecciéon, transporte, transferencia, disposicion final de
residuos sélidos, industriales, comerciales, hospitalarios, institucionales, de
construccion y escombros.

e. Ejecutar tareas de control e inspeccion en todo lugar donde exista, residan
humanos, para verificar la higiene, salubridad y el cumplimiento de la
ordenanza.

f.  Apoyar e incentivar las acciones de saneamiento ambiental por iniciativa de los
ciudadanos y las organizaciones de proteccién de medio ambiente y viabilizar
propuestas de financiacion.

Art. 124.- Se dispondra de drenajes apropiados, capaces de asegurar la eliminacion
efectiva de todos los desechos liquidos, con sifones hidraulicos para evitar
inundaciones o emanaciones de olores desagradables

A pesar de la solidez teorica de la ordenanza que regula 'y promueve la gestion de residuos

comunes Yy biopeligrosos en el canton Salinas, su implementacion se aleja
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considerablemente de lo dispuesto en la normativa. La situacion actual del botadero
municipal evidencia una marcada brecha entre lo que establece la ordenanza y la realidad
operativa. Aunque la normativa fue disefiada con el propdsito de regular adecuadamente
el manejo de residuos, su aplicacion ha sido deficiente. Pese a que existen directrices y
técnicas claras para la recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final de los
residuos, estos protocolos no se estan cumpliendo de manera adecuada, lo que se traduce

en una gestion insuficiente de los residuos.

Es necesario y urgente realizar ajustes sustanciales en varios de sus articulos para
adaptarlos a la actualidad, mejorando la efectividad de su implementacion. En particular,
los articulos 1 al 16, asi como los articulos 19, 20 y 24; necesitan ser revisados y

actualizados.

Estos cambios son esenciales, ya que las funciones que antes recaian sobre el jefe de
higiene ambiental ahora son desempefiadas por el jefe de la unidad de recoleccion de
desechos. Esta reestructuracion implica que las competencias y responsabilidades deben
ser definidas de manera clara para asegurar una gestion mas eficiente y coordinada para
garantizar que las funciones estén definidas y alineadas con las capacidades del personal
encargado. Sin una asignacion de responsabilidades, es probable que se produzcan
ambiguedades o vacios en la gestion y supervision, lo que puede resultar en una ejecucién
ineficiente de las politicas de manejo de residuos. Actualizar estos articulos permitiria
aclarar procedimientos, establecer protocolos especificos y definir claramente las

responsabilidades y sanciones por incumplimiento.

El articulo 40 establece las normas de aseo e higiene para los habitantes y visitantes del
canton Salinas. Sin embargo, la situacion actual del botadero de basura refleja una
deficiencia en la implementacion de estas normas. La acumulacion descontrolada de
residuos y la falta de infraestructura adecuada en el botadero evidencian que las

directrices establecidas en este articulo no se estan aplicando de manera efectiva.

También, articulo 43 de la ordenanza permite al Gobierno del Cantdn Salinas delegar o
concesionar la gestion de residuos, abarcando actividades como barrido, recoleccion,
transporte, transferencia y disposicion final. Esta facultad esta pensada para mejorar la
eficiencia en la gestién de residuos. Sin embargo, el botadero municipal presenta

deficiencias en la disposicion final de los residuos, lo cual refleja una falencia en la
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supervision y control de los servicios concesionados. Esto implica que, si bien el
Municipio puede delegar la gestion de residuos, sigue siendo responsable de asegurar que

los concesionarios cumplan con las normativas para evitar impactos negativos.

Por otro lado, el articulo 44 establece que el Gobierno del Cantén Salinas, en colaboracion
con la Jefatura de Higiene Ambiental, debe promover politicas para una gestion integral
de residuos solidos, que incluya reduccion, reutilizacion, reciclaje, recoleccion,
transporte, transferencia y disposicion final de los residuos de manera ecolégica y
sostenible. Esta gestidn, que debe operar de manera eficaz y sustentable, es fundamental
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton. Sin embargo, la
responsabilidad Ultima recae en el Municipio, que debe asegurarse de que estas politicas
sean correctamente implementadas y supervisadas. Pese a los esfuerzos para la

recoleccion y el transporte, la gestion final de los residuos sigue siendo ineficaz.

Adicionalmente. el articulo 47 de la ordenanza sefiala que la gestion de residuos sélidos
debe enfocarse en reducir tanto la cantidad como la toxicidad de los desechos, ademas de
fomentar su clasificacion y reciclaje. No obstante, en el botadero municipal de Salinas,
estas acciones son practicamente inexistentes. No se aplican procesos de tratamiento para
disminuir el volumen de residuos, y la clasificacion queda en manos de un pequefio grupo
de recicladores que, sin equipo de proteccion, solo recuperan materiales aprovechables
de forma limitada. Esta situacion, agravada por la falta de infraestructura, revela una
considerable distancia entre lo estipulado por la normativa y la préactica, lo cual subraya
la urgencia de politicas que impulsen un sistema de gestién de residuos que mitigue el

impacto ambiental y mejore las condiciones de trabajo de los recicladores.

Por su parte, el articulo 66 detalla las obligaciones de la Municipalidad de Salinas en
cuanto a la limpieza y gestion de residuos, asignando a la Direccion de Ambiente y a la
Jefatura de Higiene Ambiental la tarea de garantizar servicios adecuados de recoleccion,
transporte, transferencia y disposicién final de residuos, aplicando métodos técnicos para
asegurar eficiencia y cobertura. Sin embargo, en el botadero municipal, la disposicion
final de los residuos no cumple con estos requisitos, ya que carece de un manejo técnico
apropiado y de la infraestructura necesaria para un control sanitario eficaz. Asimismo, la
municipalidad tiene la responsabilidad de inspeccionar y verificar condiciones de higiene
y salubridad, asi como de apoyar iniciativas ciudadanas y ambientales. La falta de control

adecuado en el botadero evidencia una deficiencia en la ejecucion de esta funcion,
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limitando el cumplimiento de los objetivos de la ordenanza y los principios de

saneamiento ambiental que beneficiarian a la comunidad.

Mientras que el articulo 124 exige la implementacion de drenajes adecuados y sifones
hidraulicos en las areas de disposicion de residuos, para prevenir inundaciones y malos
olores. Sin embargo, el botadero municipal de Salinas carece de infraestructura basica,
incluyendo cerramientos y sistemas de drenaje, y la mayoria de los residuos se dispone
directamente sobre el suelo, con una pequefia porcidn enterrada sin tratamiento adecuado.
Esta situacion aumenta los riesgos de generacion de lixiviados, que son liquidos altamente
contaminantes producidos al filtrar el agua a través de los residuos. Los lixiviados, sin un
sistema de control, pueden infiltrarse en el suelo y llegar a fuentes, amenazando la calidad
del agua y representando un peligro grave para la salud publica. Ademas, estos liquidos
no controlados provocan malos olores y facilitan la propagacién de enfermedades,

agravando la contaminacion del entorno.

Con el paso del tiempo, las dindmicas urbanas, el crecimiento poblacional y las nuevas
tecnologias han transformado la manera en que los residuos deben ser manejados. Es
necesario adaptar la normativa para garantizar que se utilicen practicas mas eficientes y
sostenibles, alineadas con las mejores practicas internacionales y con los avances en la
gestidn de residuos. Una revision permitira incorporar protocolos actualizados para la
recoleccion, clasificacion, reciclaje y disposicion final de los residuos, asegurando que se

minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud publica.

Ademas, se podran establecer mecanismos mas eficaces de control e inspeccion,
adaptados a las nuevas realidades del municipio, y asegurar que las responsabilidades
estén claramente definidas y alineadas con los recursos y capacidades actuales. Esto no
solo mejorara la calidad de vida de los habitantes, sino que también contribuira al
cumplimiento de los estandares de sostenibilidad y a la proteccién del entorno.

2.3. Marco conceptual

1. Aprovechamiento: Proceso industrial y/o manual cuyo objeto sea la recuperacion
o transformacion de un recurso. Respecto a los residuos sélidos, es el proceso
mediante el cual, a través de un manejo integral, los materiales recuperados se

reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la
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reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el
compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios,

ambientales y/o econémicos. (Fraume Nestor, 2006)

Disposicion Final: Accién de depositar permanentemente los residuos sélidos en
un lugar. Se entiende por disposicion final toda operacion de eliminacion de
residuos peligrosos que implique la incorporacion de estos a cuerpos receptores,
previo tratamiento obligatorio en los casos que corresponda. Constituyen
disposicion final las siguientes operaciones de eliminacion: (a) depdsito
permanente dentro o sobre la tierra; (b) inyeccién profunda; (c) embalse
superficial; (d) rellenos especialmente disefiados; (e) vertido en extension de agua
dulce; (f) depdsito permanente; y (g) vertidos y emisiones resultantes de
operaciones de tratamiento, reciclado, regeneracion y reutilizaciéon de residuos

peligrosos. (Fraume Nestor, 2006)

Gestion de residuos solidos. Conjunto de actividades que evaltan, modifican o
aplican, conceptos técnicos a procesos de generacion, barrido, almacenamiento,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos de acuerdo con sus caracteristicas, para la proteccion de la salud humana,

los recursos naturales y el medio ambiente. (Fraume Nestor, 2006)

Holistico. Se designan como tales aquellos enfoques, o tratamientos
investigativos, que se orientan al estudio de lo global, de la integridad, en los
cuales es mas importante la vision totalizadora que las aproximaciones parciales
0 sectorizadas. El concebir o presentar algo no como especifico y aislado (sin su
contexto) sino de la totalidad, teniendo en cuenta la multiplicidad de las

interrelaciones. (Fraume Nestor, 2006)

Lixiviados. En general es el producido por un proceso de lixiviacion; en
particular, en el sistema ambiental es el liquido proveniente de los desechos
solidos que se forma por reaccidn, arrastre o percolacion y contiene, disueltos o
en suspension, componentes caracteristicos de los desechos de los que proviene.
Por extensién este término se aplica al suelo en el que las materias solubles o
coloidales de los horizontes superiores han sido arrastradas con profundidad por

accion de las corrientes descendentes de agua de infiltracion denominado
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"proceso de percolacion™. El término es valido tanto para los residuos peligrosos
como para los no peligrosos, como también para procesos naturales en el suelo en
el cual los materiales finos migran en el perfil hacia horizontes méas profundos por
accion del agua. Estos materiales pueden estar en disolucion, en pseudo disolucién
0 en suspension coloidal. Igualmente, se le define como el liquido residual
generado por la descomposicion biologica de la parte organica o biodegradable de
los residuos solidos, bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas y/o como resultado
de la percolacion del agua a través de los residuos en proceso de degradacion.
Suelo en el que las materias solubles o coloidales de los horizontes superiores han
sido arrastradas en profundidad por accion de las corrientes descendentes de agua

de infiltracion. (Fraume Nestor, 2006)

6. Relleno sanitario. Instalacion para la disposicion final mediante un método de
ingenieria que minimice el impacto ambiental y proteja la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas. Método de disposicion final de basura que genera
minimas molestias o peligros para la salud o seguridad publica. Permite reducir el
volumen de los desechos, los cuales son recubiertos con material inerte,
generalmente tierra. Obra de ingenieria para la disposiciéon final segura de
residuos sélidos en sitios adecuados y bajo condiciones controladas, para evitar
dafos al ambiente y la salud. En un relleno sanitario se controlan y se recuperan
los gases y los lixiviados generados por los residuos, y se aplican técnicas
adecuadas de impermeabilizacién y monitoreo. Conviene distinguir entre un
relleno sanitario y lo que se llama vertedero o basural incontrolado, que es un

terreno en que se arrojan residuos sin control alguno. (Fraume Nestor, 2006)

7. Sostenibilidad: Concepto que tiende mas hacia la conservacion de los medios
econémicos, que a la perduracion en el tiempo de los sistemas y medios
productivos. La sostenibilidad muchas veces implica el requerimiento de insumos
externos. En este aspecto de aportes econdmicos permanentes y externos al medio
en cuestion, se diferencia de la sustentabilidad, la cual plantea un mantenimiento
y sostenimiento productivo auténomo. Lester Brown define a una sociedad
sostenible como aquella capaz de satisfacer sus necesidades sin disminuir las

oportunidades de las generaciones futuras. (Fraume Nestor, 2006)

8. Viabilidad: Capacidad para vivir, o posibilidad para la ejecucion de un proyecto
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especifico. (Fraume Nestor, 2006)
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CAPITULO III:

MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y tipo de investigacion

En el presente trabajo de investigacion BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, se desarrollé bajo el

enfoque cualitativo.

La descripcion a profundidad de la basura sin clasificacion ni tratamiento, la falta de
actualizacién de la ordenanza municipal sobre la disposicion y manejo de los residuos
que implica la vulneracién del art. 27.7 del COAM, que responsabiliza a las autoridades
municipales para generar normas sobre los procedimientos para la gestion de los residuos;
permitiendo un analisis mediante la interpretacidn de los datos al obtener un enfogue mas

especifico con el avistamiento del lugar en abandono.

Asimismo, como la doctrina que le dio una mejor guia del tema, acompafada con
informacion obtenida atras de las entrevistas realizadas a las personas involucradas en la
problematica, por parte de los autores, para entender el comportamiento del problema
identificado, asi la vulneracion del art. 14 de la Constitucion de la Republica que ratifica
el derecho de los habitantes del canton Salinas a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado.

3.2. Recoleccion de la Informacion

La recoleccién de la informacion fue de manera sistematizada, mediante una guia de entrevistas
a los ciudadanos del canton Salinas para sustraer datos y opiniones respecto al botadero de basura
municipal, también a través de entrevistas a las autoridades responsables del municipio de Salinas
como también se realizé un acercamiento al lugar para observacion de la problemética de manera

mas directa.

Se llevo a cabo mediante un enfoque integral y organizado, con el objetivo de obtener
una vision clara y precisa sobre la situacion del botadero de basura municipal en el cantén

Salinas.
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Se realizd una encuesta a los habitantes del canton Salinas para conocer sus experiencias,
preocupaciones y percepciones sobre la gestion de residuos. Estas entrevistas se basaron
en una guia de operacionalizacion de variables que permitieron obtener respuestas y
opiniones sobre la problematica. La poblacion fue clave para identificar los principales

problemas que afectan directamente a la comunidad.

Ademas, se realizaron entrevistas con servidores publicos del GADM de Salinas, como
el Sr. Alcalde, la Directora de Gestion Ambiental y el Jefe de la Unidad de Recoleccion
de Desechos. Estas entrevistas proporcionaron una perspectiva administrativa y
operativa, ayudando a comprender las decisiones y estrategias en torno a la gestion de
residuos, asi como las dificultades y limitaciones en la implementacion de las politicas

municipales.

Asimismo, se llevé a cabo una investigacion documental, que incluyé la revision de
codigos, normativas y estudios especializados vinculados a la gestion de residuos solidos.
Esto permitio contextualizar la situacion y entender las deficiencias en la aplicacion de la

normativa en relacion con la practica actual en el canton.

Finalmente, se realiz6 una observacién directa en el botadero municipal. Esta visita al
sitio permitié identificar de manera practica los problemas relacionados con la
disposicion final de los residuos, la precaria via de acceso, la falta de maquinaria e
infraestructura adecuada y la ausencia de procesos de tratamiento de la basura, entre otros.
La observacion complement6 la informacion obtenida en las entrevistas y los analisis

documentales.

3.2.1. Poblacion y muestra

La poblacién que se manejé en nuestra investigacion, con los habitantes del cantdn
Salinas, a quienes se les realizo un acercamiento en el que se proporcionaron datos y
perspectivas valiosas sobre la situacion sobre la gestion de los residuos, asimismo se
contd con la colaboraciéon de los miembros del GADM de Salinas. Entre ellos: el Sr.
Alcalde, la Dir. de Gestion Ambiental, el Jefe de la Unidad De Recoleccién De Desechos
quienes compartieron datos sobre la gestion administrativa, las politicas actuales de
manejo de residuos y los procedimientos implementados desde la institucion. Estos

actores fueron esenciales para comprender el marco regulatorio y operativo que influye
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en el manejo de los residuos, asi como las limitaciones o deficiencias que existen en la

ejecucion de las politicas publicas.

TABLA #4
POBLACION
DESCRIPCION CANTIDAD
Habitantes del cantdn Salinas 86.687
Servidores Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de 699
Salinas
TOTAL 87.386

Tabla 4Fuente: (Censo Ecuador, 2023) Elaborado por: Barbara Campoverde y Ginger Alcivar

En el muestreo no probabilistico por conveniencia donde los elementos son elegidos por
el investigador porque estan presentes y son accesibles en el momento en que se realiza
la investigacion, sin seguir un proceso aleatorio de seleccion. Este enfoque puede
utilizarse cuando es dificil acceder a una muestra representativa de la poblacion, por lo
que se aprovecha la presencia de ciertos individuos o grupos que estan disponibles para

participar en el estudio, como también se lo menciona a continuacion

El estudiante decide, basandose en los conocimientos que tiene sobre la poblacion,
qué elementos entraran a formar parte de la muestra de estudio, los cuales deberan
cumplir los criterios de inclusion y exclusién. Como en todos los tipos de muestreo
no probabilistico, no todos los sujetos tienen la misma probabilidad de ser incluidos
en el estudio; es muy importante, al menos, definir muy claramente los criterios de
inclusién y exclusion y cumplirlos rigurosamente. (Gallego et al, 2006)

Por lo que es un método de muestreo en el cual se seleccion6 a los ciudadanos mas
cercanos al botadero de basura municipal que tienen una perspectiva mas certera de la
problematica, asi mismo, se escogié a las entidades municipales que estan encargadas de

la gestion y el buen manejo del botadero y los residuos que llegan.

TABLA #5
MUESTRA
DESCRIPCION CANTIDAD
Habitantes cercanos al botadero de basura 72
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Sr. Alcalde, Dir. de Gestion Ambiental, Jefe de la unidad de
recoleccion de desechos

TOTAL

Tabla 5. Elaborado por: Barbara Campoverde y Ginger Alcivar

75
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3.3. Métodos, técnicas e instrumentos
3.3.1. Métodos

Esta investigacion se realizo de forma descriptiva, un tipo de estudio centrado en describir
caracteristicas de una poblacién, fendbmeno o situacion, sin intervenir ni modificarlos. Su
objetivo principal es observar, medir, analizar y presentar las caracteristicas y

propiedades de un fenémeno de interés.

El método de sintesis es una técnica de investigacion que consiste en combinar, integrar
y resumir la informacion obtenida de mdaltiples fuentes o estudios sobre un tema
especifico. En este proceso, se identifican patrones, tendencias, similitudes y diferencias
entre los diferentes estudios para generar un analisis completo y coherente de la

informacion recopilada.

En la sintesis, se extrajo conclusiones significativas de las entrevistas realizadas al Sr.
Alcalde del canton Salinas, a la Dir. De Gestion Ambiental y el Jefe de la Unidad de
Recoleccién de Desechos, se pudo obtener una vision global de como la actual
administracion esta sobrellevando la problematica planteada en esta investigacion. Este
método es ampliamente utilizado en la investigacion académica y cientifica para generar

conocimiento nuevo a partir de la informacion existente.

El método analitico es un enfoque de resolucion de problemas que se basa en
descomponer un fenémeno o un conjunto de datos en sus componentes mas basicos para
entenderlo mejor. Primero se identificé y definié claramente el problema el cual es la
violacion al derecho a vivir en medioambiente sano y equilibrado donde se recopilo datos
relevantes que pueden incluir informacion cualitativa, esto implico la realizacién de

encuestas, ordenanzas, leyes y la revision de doctrina existente.

También, se utiliz6 el método deductivo y exegético que ayudaron con el analisis y la
interpretacion de la problematica existente en el cantdn Salinas en concordancia con las

leyes vigentes en el Ecuador y ordenanzas que existen en el canton.

Por lo cual, una vez reunida toda la informacion desde la menos compleja hasta la mas
compleja se realizé un analisis exhaustivo y descriptivo donde se puede deducir que, tras

la visita realizada, ain no hay una via de acceso adecuada y el area donde se encuentran
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los desechos sélidos aun no esta delimitada y lo cual ain genera la problematica que

existe en el canton Salinas.
3.3.2. Técnicas e instrumentos

Las técnicas e instrumentos utilizadas en esta investigacion son los métodos y
herramientas que se manejé para recopilar, analizar e interpretar datos obtenidos por
medio de la ordenanza que aln esta vigente en el canton Salinas donde se menciona la
administracion de los botaderos de basura. Para lo cual, se procedi6 a realizar entrevistas
al Sr. Alcalde del cantén Salinas, a la Dir. De Gestion Ambiental y el jefe de la unidad de
recoleccion de desechos del canton Salinas para que nos indicaran que acciones han
estado tomando con el tratamiento de desechos que llegan al botadero de basura
municipal de su cantén, acompafiada de la ciudadania que por medio de una encuesta se

pudo obtener su apreciacién con lo que sucede en el botadero de basura municipal.

Complementando con encuestas por medio de Google formulario realizadas a los
habitantes del cantdon que pudieron dar su aporte contestando con preguntas cerradas y

abiertas que aportaron a la investigacion realizada.

Como también, se pudo extraer informacion doctrinal de distintos libros de diferentes
partes del mundo especializados en medio ambiente, manejo de desechos sélidos entre
otros aspectos alineados a la problemética de varios autores que dieron una perspectiva
méas amplia para poder dar un enfoque certero al acercamiento de las mejoras que se

pueden dar.

En la asistencia presencial al lugar como es el botadero de basura municipal se pudo
palpar como se ha estado manejando la disposicion final de los desechos que llegan al
lugar por medio de carro recolectores y el cuidado que tienen los recicladores al momento
de clasificar la basura. Asimismo, los diferentes factores problémicos juridicos que estan
existentes alin y asi poder dar una conclusion coherente y las recomendaciones necesarias

para la minimizacion de esta problematica.

3.4 Procesamiento de la informacion

Luego de recolectar la informacion necesaria administrada por parte de las personas que
se encontraban como parte de nuestra muestra, se le dio el tratamiento oportuno al
momento de realizar las entrevistas que fue el instrumento utilizado. Para que estas

entrevistas hayan sido posibles se solicitd por medio de un escrito realizar las entrevistas
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con el Sr. Alcalde del cantén Salinas, a la Dir. De Gestion Ambiental y el jefe de la unidad
de recoleccion de desechos, las cuales se hicieron de manera presencial con el permiso de
poder grabar la conversacion, para luego poder materializar las respuestas en el
documento. Con los habitantes del canton Salinas se quiso hacer una encuesta de manera
presencial, pero al momento de llegar al lugar se pudo evidenciar que en los alrededores
existen camarones que se reservan y los ciudadanos se encuentran un poco mas lejos del
botadero, es asi como se realizo6 el uso de dispositivos celulares que se utilizaron como

herramientas, para que puedan acceder a la encuesta dirigida hacia ellos.

Con respecto a la observacion del lugar, se accedié al ingreso con el permiso el Jefe de la
unidad de recoleccidn de desechos; s, el cual nos llevo hasta el area donde se encuentran
los desechos y nos dio una breve explicacion de como estan distribuidas las instalaciones,
lo que nos ayudd obtener evidencia fotografica y los datos necesarios para la ficha de
observacion. Para finalmente documentar toda la informacién de manera ordenada en los
respectivos items, asi poder realizar la valoracion adecuada de todos los datos adquiridos
y poder debatir la verificacién de la idea a defender, finalizando con las conclusiones y
recomendaciones respectivas de como se podria dar un mejor manejo de esta

problematica.
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3.5 Operacionalizacion de variables

TABLA #6
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y

LIS ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, 2024.
IDEA A Determinar la situa_ci()n actual del Botadero de Bas_ur_a Municipal y su vulneracién del derecho_zjl vivir en un ambiente sano y epplégicamente equ_ilibraQo de los ciudadanps,
DEFENDER como consecuencia de la falta de Ordenanza municipal actual, que regula y promueve la gestion de manejo de los residuos sdlidos comunes y bio-peligrosos en el canton
Salinas de una manera adecuada.
INDVE'?DFIEII\'IA\SIII_EETE CONCEPTUALIZACION DIMENSION |INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
¢Existen celdas y areas establecidas para la disposicion de
] residuos sélidos?
Es un marco normativo integral para T:gtsagé?gttjcz)ge Infraestructura |¢En el botadero de basura municipal hay planta de tratamiento de
abordar la problematica de los residuos liquidos lixiviamos? De ser asi detalle si es una planta bioldgica,
del cantén Salinas, esta ordenanza fisicoquimica, de recirculacion, otras. L _
busca garantizar el derecho de los Saneamiento Proceso de ¢En el Botadero de Basura Municipal del Canton Salinas, existe SCe l:\e/?(tjlt())rnezr:i(’)ﬂgfigg;rlelita&}zz
Ordenanza municipal cmdadar_ps a vivir en un ambiente sano adecua_do de los mitigacion algun proceso de ap,rovechamlento de los desechos (produccion Directora de Medio Ambienté
que regula y y equilibrado, alinedndose con los residuos de energia, abono u otros subproductos)? Jefe de la Unidad de '
.| principios del COAM en relacion con | Disposicion . . . . S
promueve la gestion la Constitucién de la Republica del final de los Operaciones ¢Cuél es el porcentaje de residuos recolectados y dispuestos en el| Recoleccion de Desechos)
demanejodelos |- @ enfatizan la proteccion de : P Botadero de Basura Municipal del Canton Salinas? y Ficha bibliografia Estudio
- d P residuos GREICI, 2022. Ordenanza

residuos solidos
comunes y bio-
peligrosos en el
cantén Salinas

la naturaleza y el bienestar colectivo.
Surge en 2007, como respuesta a la
creciente preocupacion por el manejo
adecuado de los residuos, tanto
comunes como biopeligrosos, que
representan un riesgo para la salud
publica de todos los ciudadanos y del
bienestar total del ecosistema

Responsabilidad
Municipal

Medidas de
control

¢Existe el equipamiento para las personas que trabajan en la
recoleccion adecuada de los desechos?

¢En el Botadero de Basura del Cantén Salinas, existe un medidor
de Gases (Metano, Diéxido de Carbono, ¢entre otros)?

¢Existen celdas, areas o plantas de tratamiento para gestion de los
desechos? ;Si la respuesta es positiva, indique cada cuanto
tiempo se realizan las inspecciones de estas?

¢Cuantas campafias de sensibilizacion o educacién ambiental con
relacion a la gestién y manejo de los desechos en lo que va del
ano?

municipal que regula 'y
promueve la gestion de manejo
de los residuos sdlidos
comunes y bio-peligrosos en el
canton Salinas

TITULO

BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, 2024.
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Determinar la situacion actual del Botadero de Basura Municipal y su vulneracion del derecho a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado de los ciudadanos,

IDEA A - . L - ’ L . - ,
DEFENDER como consecuencia de la falta de Ordenanza municipal actual, que regu]a y promueve la gestion de manejo de los residuos sélidos comunes y bio-peligrosos en el canton
Salinas de una manera adecuada.
VARIABLE CONCEPTUALIZACION DIMENSION |INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
DEPENDIENTE
Principio de  |¢En el Botadero de Basura del Cantdn Salinas, existe un medidor
Politicas Prevencion , de Gases (_I\/Ie_tano, Di(’)xido_de Carbono, oFr(_Js)? _ Cuestionario de entrevistas a
PUblicas Principio de (,C_uales son las principales e_s'grateglas_que su administracion ha | sarvidores Pablicos (Alcalde,
responsabilidad implementado para la gestion dg re5|d_uos en el botadero de Directora de Medio Ambiente,
basura del cantdn Salinas? Jefe de la Unidad de
Ambientalesy de|  ¢Qué estudios o evaluaciones de impacto ambiental se han Recoleccion de Desechos)
Impactos - o
Salud realizado sobre el botadero municipal de basura?
¢Ud. tiene conocimiento de la Ordenanza que Regula y Promueve
la Gestion de Manejo de los Residuos Sélidos Comunes y
Biopeligrosos en el Canton Salinas
Medio ambiente sano | Corresponde al derecho de las personas ¢Tiene conocimiento de donde se disponen finalmente los
y ecolégicamente a desarrollarse en medio adecuado, desechos después de ser recolectados?
equilibrado saludable y la vida humana ¢Cree usted que la actual gestion municipal de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos del Canton Salinas ha
. L mejorado? Guia de encuestas a ciudadanos
Poblacidn del Participacion

Canton Salinas

ciudadana

¢Ha recibido capacitaciones de concientizacidn por parte del

municipio de Salinas respecto a la gestién del manejo de los

residuos? Si su respuesta es positiva, especifique cuantas y
cudles.

¢Sabe usted si como ciudadano puede exigir al municipio de
Salinas una gestion correcta de los residuos recolectados en el
Cantén?

Realice una recomendacion para mejorar la gestion del manejo de
los desechos dentro del Cantdn Salinas

de los barrios del Canton
Salinas

Tabla 6. Elaborado por: Barbara Campoverde - Ginger Alcivar
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CAPITULO IV

RESULTADO Y DISCUSION
4.1. Andlisis, interpretacion y discusion de Resultados
4.1.1. Analisis de entrevista dirigida al Sr. Alcalde del Canton Salinas
Nombre del entrevistado: Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
Fecha de la entrevista: 17 de Octubre de 2024
Lugar de la entrevista: Instalaciones del Municipio de Salinas
Pregunta 1. ;Cudles son las principales estrategias que su administracion ha
implementado para la gestion de residuos en el botadero de basura del canton salinas?
Menciona que estan por subir una consultoria para el estudio y cierre definitivo de los
botaderos de basura que se tienen de afios anteriores, asi como también se esté realizando un
nuevo estudio para la nueva disposicion de los desechos de Salinas y construir una
macrocelda, cubierto de dos hectareas.
Pregunta 2. Conoce Ud. ¢De estudios de impacto ambiental con respecto a los desechos que
llegan al botadero de basura municipal?
Comento que cuentan con uno antiguo y que desde las administraciones el botadero no
cuenta con las condiciones necesarias para la disposicion final de los residuos que llegan al
botadero, no tiene la proteccidn necesaria, no tiene chimeneas y no cuenta con una planta
para el tratamiento de los lixiviados, lo que ha hecho que en estudios ambientales esté
sobrepasando las especificaciones que por normas deben tener, por eso se esta tratando de
solucionarlo y disefiando un nuevo botadero que tenga todas las especificaciones
Pregunta 3. ;Cada cuanto tienen inspecciones en el botadero de basura municipal?
Sefialo que como municipio los encargados de esa area hacen visitas una vez a la semana 'y
por parte del Ministerio del Ambiente llegan de manera esporadica aproximadamente cada
6 meses.
Pregunta 4. ;En el Botadero de Basura Municipal del Canton Salinas, existe algin proceso
de aprovechamiento de los desechos (produccion de energia, abono u otros subproductos)
Manifiesta que por el momento no se esta realizando procesos de aprovechamiento de los
desechos, para anteriores administraciones el proceso era almacenar la basura y taparla de
manera antitécnica, hay lixiviados que de alguna manera han llegado a una especie de
acuiferos, por eso es que en el nuevo proyecto hay todas estas especificaciones y también se
espera tener un tipo de recoleccion antes de proceder a la disposicion final, para tratar de

hacer una especie de economia circular con el reciclaje.
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Es asi que, con lo mencionado por el Sr. Alcalde del canton Salinas, se puede manifestar que
en anteriores administraciones no ha existido un control pertinente con los desechos, incluso
el tratamiento final era almacenar la basura en huecos y luego taparlos, en la actualidad el
municipio cuenta con una deuda correspondiente a una sancién ambiental impuesta en una
administracion anterior a su mandato. Pero que se esta realizando consultorias, incluso hay
planes para la adecuacion de un mejor botadero que tenga las especificaciones necesarias y
hasta exista una especie de economia circular antes que los desechos lleguen a la disposicion
final. Ya que el Ministerio del Medio Ambiente debe determinar o no si el proyecto
presentado es adecuado y cuenta con viabilidad para llevarse a cabo y finalmente
concretarse.

4.1.2. Andlisis de entrevista dirigida al Sra. directora de gestion ambiental del
municipio de Salinas

Nombre del entrevistado: Ing. Ana Layana Varas

Fecha de la entrevista: 17 de Octubre de 2024

Lugar de la entrevista: Instalaciones del Municipio de Salinas

Pregunta 1. ;En el botadero de basura municipal hay planta de tratamiento de liquidos
lixivianos? De ser asi detalle si es una planta bioldgica, fisicoquimica, de recirculacion,
térmica u otra.

Menciona que actualmente no se cuenta con estos implementos, es por eso que se esta
tratando de hacer el andlisis necesario para que con la contratacion adquirir el permiso
ambiental.

Pregunta 2. ;Qué tipo de capacitaciones tienen las personas que trabajan en la recoleccion
adecuada de los desechos?

Manifiesta que en transcurso del afio han tenido aproximadamente 8 capacitaciones por parte
de LAME, una capacitacion por parte del Ministerio de Medio Ambiente y como parte de la
consultoria se le dio capacitaciones.

Pregunta 3. /Qué estudios o evaluaciones de impacto ambiental se han realizado con
respecto a los desechos que llegan al botadero de basura municipal?

Manifiesta que el afio pasado se realiz6 el estudio integral de los desechos sélidos, durante
este afio se pretende hacer la gestion para la compra de 5 nuevos carros recolectores de
basura, puesto que cuando ingresaron habia carros dafios y en mal estado y existian

asilamiento de basura en todo el cantdn.
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Pregunta 4. ¢ Cuales son las principales estrategias que su administracién ha implementado
para la gestion de residuos en el botadero de basura del canton Salinas?

Indica que la contratacion de administracion para el botadero de basura y se acordo con el
Ministerio de Ambiente por medio de un plan de accion es colocar las sefialéticas a lo cual
se colocaron las sefiales de prohibicion de ingreso y hasta una garita; pero lamentablemente
todo aquello fue robado. También se cuenta con una asociacion de recolectores de basura,
que estan autorizados para ingresar al botadero y se les ha dado implementos para que cuiden
de su salud.

Pregunta 5. ;Cuantas campafias de sensibilizacion o educacion ambiental con relacién a la
gestién y manejo de los desechos en lo que va del afio?

Indica que es complicado sensibilizar a la ciudania; pero se hacen mingas en las playas del
canton y se ha creado una campafia denominada mi barrio limpio, donde se va barrio por
barrio recolectando toda la basura acumulada y sensibilizando a la ciudadania.

Con lo mencionado por la Ing. Ana Layana, Directora de Gestion Ambiental se puede
manifestar que combatir la inadecuada administracion anterior ha sido complejo, ya que han
tenido que hacer planificaciones que ain no se han cristalizado para contar con una
administracion especializada para el botadero y més aun se dificulta con la delincuencia que
existe, ya que se han robado las sefialéticas que se habian colocado en la entrada al area. Se
refleja que los sefiores que trabajan en la recoleccion de basura, si han sido capacitados en
lo que va del afo, asi se va generando poco a poco un buen manejo de los desechos y con
respecto a la ciudadania, se conoce que es complicado sensibilizarlas para que tengan un
poco mas de educacion al momento de desechar sus residuos; pero que si han estado
realizando mingas en las diferentes playas y campafias en los barrios del canton.

4.1.3. Andlisis de entrevista dirigida al sr jefe de la unidad de recoleccion de desechos
del Canton Salinas

Nombre del entrevistado: Sr. Lesther Suarez

Fecha de la entrevista: 17 de Octubre de 2024

Lugar de la entrevista: Instalaciones del Municipio de Salinas

Pregunta 1. ¢ Existen celdas, areas o plantas de tratamiento para la gestion de los desechos?
Si la respuesta es positiva, indique cada cuanto tiempo se realizan las inspecciones.

Sefiala que no existen tipos de tratamiento para la gestion de desechos.
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Pregunta 2. ;Existen estudios de impacto ambiental con respecto a los desechos que llegan
al botadero de basura municipal?

Menciona que se hizo una consultoria y estudios para la contratacion de una administracion
capacitada para el manejo de la disposicion final de los desechos y el cierre técnico del
botadero de basura municipal.

Pregunta 3. ;/Existe alguna manera en la que el municipio se asegura que los ciudadanos
cumplan la normativa de la gestion de los residuos?

Menciona que hay diferentes ordenanzas; pero mas que nada es la cultura que tiene la
ciudadania, un ejemplo claro es que el municipio tiene horarios de recoleccion; pero hay
personas que no respetan y sacan la basura en horarios no adecuados, cuando llega el
recolector encuentra todo regado y les toca recoger todo aquello. Se podria sancionar; porque
la ordenanza existe, pero es un proceso amplio. Si se han realizado campafias de
concientizacion mediante publicidades, hay supervisores que andan en campo y si ven a
alguien sacando la basura en los horarios incorrectos les llama la atencion verbal.
Pregunta 4. ;Qué tipo de capacitaciones se ofrece al personal encargado de la gestion de
residuos del botadero de basura municipal del canton Salinas?

Acota que se hacen capacitaciones por medio del departamento de Salud ocupacional a los
sefiores aseadores, carretilleros y los de cuadrillas en el taller del municipio del cantén
Salinas.

Con las respuestas dadas se ratifica que en el botadero de basura no cuenta con tratamientos
adecuados para la disposicion final de la basura que llega al botadero de basura, problematica
que se ha venido dando de afos anteriores, se palpa que no existen tantos estudios del
botadero; pero actualmente si se estan haciendo consultorias para la administracion adecuada
para el botadero. Con respecto a las sanciones que se les podria imponer a la ciudadania, si
existen; pero deberia haber una mejor cultura en la ciudadania para que exista una mejor
coordinacion al momento de sacar la basura de sus cosas y el no botar basura en lugares
publicos, y finalmente se conoce que hay capacitaciones para el personal encargado de
residuos, algo que favorece al manejo que se les dé, desde antes que llegue al botadero para
la disposicion final de los residuos.

4.1.4. Analisis de la encuesta dirigida a habitantes del canton Salinas

Pregunta 1. ; Usted tiene conocimiento de la Ordenanza que Regula y Promueve la Gestidn

de Manejo de los Residuos Solidos Comunes y Biopeligrosos en el Canton Salinas?
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CUADRO #1

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 49 68,10%
No 23 31.90%

Elaborado por: Barbara Campoverde — Ginger Alcivar

GRAFICO 1
¢Ud. tiene conocimiento de la Ordenanza que Regula y Promueve la Gestion de Manejo de los Residuos Sélidos Comunes y
Biopeligrosos en el Cantén Salinas?

® si
® No

Se visualiza que el 68,1% de los habitantes del cantdn Salinas no conocen de la Ordenanza
que rige por parte del Municipio, cantidad que preocupa; porque alli es donde se regulariza
el manejo de los desechos y como las autoridades deberian de implementarlo para alla un
mejor por venir que por parte de la ciudadania tendria que exigir y no haya tantas
irregularidades.

Pregunta 2. ; Tiene conocimiento de donde se disponen finalmente los desechos después de
ser recolectados?

CUADRO #2
Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 17 23,60%
No 35 48,60%
Tal vez 20 27,80%
Elaborado por: Barbara Campoverde — Ginger Alcivar
GRAFICO 2
¢ Tiene conocimiento de donde se disponen finalmente los desechos después de ser recolectados?
®si
® No

Tal vez

Se pone en manifiesto que la mayoria de los ciudadanos no conocen cual es lugar donde
Ilegan los residuos que los carros recolectores recogen en el cantdn Salinas, posteriormente,
se ve que una parte tiene alguna nocién de donde estarian llegando los residuos. Siendo asi
que existe un 48,6% de habitantes que ignoran la existencia del botadero de basura municipal

del canton Salinas y un 27,8% que tienen alguna nocion de su ubicacion.
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Pegunta 3. ;Cree usted que la actual gestion municipal de recoleccion, tratamiento y

disposicion final de residuos del Canton Salinas ha mejorado?

CUADRO #3
Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 40 55,60%
No 32 44,4%

Elaborado por: Barbara Campoverde — Ginger Alcivar

GRAFICO 3
¢ Cree usted que la actual gestion municipal de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
residuos del Canton Salinas ha mejorado?
@®si
44,4% ® No

Se puede observar que el 55,6% de los habitantes creen que la actual administracién esta
mejorando la manera en la que se maneja la recoleccién de la basura para que haya un mejor
manejo y asi mejorar el medio ambiente, se espera que exista un mejor avance con el pasar
del tiempo.

Pregunta 4. ;Ha recibido capacitaciones de concientizacion por parte del municipio de
Salinas respecto a la gestién del manejo de los residuos? Si su respuesta es positiva,
especifique cuantas y cuales.

Siendo una pregunta abierta en su mayoria menciona que no ha recibido capacitaciones por
parte del municipio con referencia a la gestion del manejo de residuos por ser un tema poco
conocido, solo dos personas supieron indicar que habian recibidos dos capacitaciones.
Pregunta 5. ; Sabe usted si como ciudadano puede exigir al municipio de Salinas una gestién

correcta de los residuos recolectados en el Cantén?

CUADRO #4
Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 48 66,70%
No 24 33,30%

Elaborado por: Barbara Campoverde — Ginger Alcivar

66,7%

GRAFICO 2

¢ Sabe usted si como ciudadano puede exigir al municipio de Salinas una gestion correcta de los
residuos recolectados en el Cantén?

@si
® No
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La ciudadania acota con un 66,70% que si tiene el conocimiento de poder exigirle al
municipio una mejor gestion de residuos que se recolectan en el canton Salinas, pero se
presume que no saben como exigir de manera adecuada las mejoras que se requieren para
crear una armonizacion en el trabajo que realiza el Municipio.

Pregunta 6. Realice una recomendacion para mejorar la gestion del manejo de los desechos
dentro del Canton Salinas.

Siendo una respuesta abierta, las recomendaciones mas destacadas son:

e Ser puntuales con el horario de recoleccion de basura y que se limpien mas seguido las
orillas de las veredas.

e Recomiendo implementar un mejor sistema de clasificacion de desechos desde la
recoleccion, fomentando el reciclaje, reduccion y reutilizacion de desechos. También
creando programas de capacitacion ciudadana para que todos tengan un mayor
conocimiento sobre el tema.

e Instalar contenedores de reciclaje en lugares estratégicos para separar plastico, papel,
vidrio y residuos organicos, facilitando la correcta disposicion de los desechos.

e Hacer eventos de recoleccion y reutilizacion de basura.

e Ajustes de horas y horarios de la recoleccion de desechos.

e Implementar una planta de tratamiento de desechos.

e Considerar el impacto ecologico provocado por el vertido de desechos en areas con
influencia de fauna silvestre.

e Deberian dar a conocer mas sobre esta ordenanza.

El analisis de las recomendaciones de los ciudadanos del cantdn Salinas para mejorar la
gestion de desecho, revela una clara necesidad de optimizar los procesos actuales y fomentar
una mayor participacion comunitaria. La insistencia en la puntualidad de la recoleccion de
basura y en la limpieza frecuente de las veredas, muestra una preocupacion por la estética y
la salud publica, aspectos fundamentales para el bienestar comunitario. Ademas, las
sugerencias sobre implementar un sistema de clasificacion desde el inicio del proceso de
recoleccion y fomentar el reciclaje, indican un deseo de avanzar hacia practicas mas
sostenibles. La propuesta de instalar contenedores de reciclaje en ubicaciones estratégicas

facilitaria la separacion adecuada de los desechos, lo que es esencial para maximizar la
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recuperacion de materiales reciclables. Asimismo, la idea de realizar eventos comunitarios
para la recoleccion y reutilizacion de basura no solo promoveria la conciencia ambiental,
sino que también fortaleceria el sentido de comunidad. La necesidad de ajustar horarios de
recoleccion y establecer una planta de tratamiento, refleja una comprension mas profunda
sobre la gestion integral de residuos, mientras que considerar el impacto ecoldgico en areas
con fauna silvestre, demuestra una preocupacién por la biodiversidad local. En conjunto,
estas recomendaciones subrayan la importancia de una educacion ambiental continua y un
mayor conocimiento sobre las normativas existentes, lo que podria transformar la cultura del

manejo de los desechos en el canton.
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4.1.5. Andlisis de la ficha de observacién

Objetivo: Evaluar la situacion actual del botadero a través de la observacion directa de las caracteristicas del botadero, tratamiento y disposicion

final de los residuos, impactos, entre otros; con el fin de identificar los riesgos asociados a la afectacion tanto a los habitantes del canton como

al ecosistema, vulnerando el Art. 14 de la Constitucién del Ecuador.

TABLA #7
FICHA DE OBSERVACION

TiTULO

BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE
SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, 2024.

IDEA A DEFENDER

Determinar la situacion actual del Botadero de Basura Municipal y su vulneracién del derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado de los ciudadanos, como consecuencia de la falta de Ordenanza municipal actual, que regula y promueve la gestién de manejo de los

residuos solidos comunes y bio-peligrosos en el cantén Salinas de una manera adecuada.

LUGAR

Coordenadas satelitales: P444+38, botadero de basura Municipal del cantdn Salinas.

CARACTERISTICAS

Area estimada de
dimension

Area de gran extension. No definida, al no tener cerramiento se generan mini botaderos a sus alrededores lo cual incrementa
tu tamafio, se estiman 20km segun informacién obtenida de la Unidad de los desechos del Cantén Salinas.

Sin cerramiento ni sefializacion, el terreno es irregular y cubierto por desechos. A simple vista, se observa que el suelo es
de textura arenosa y darida, caracteristico de zonas costeras. El area carece de algun tipo de recubrimiento que impida la

FiSICA . : D e e ;
SICAS Condiciones del terreno | interaccion directa de los desechos con el suelo, lo cual es tipico en sitios sin manejo técnico, donde los residuos se
acumulan directamente sobre el terreno natural, sin procesos de aislamiento como geomembranas o capas de arcilla
compactada que protejan el suelo de la contaminacion.
Residenciales: residuos domeésticos.
TIPOS DE Origen de los residuos Turlsmq: V|S|taqtgs g.energn'grandes cantlc'ialdes de desechos, especialmente en temporadas altas.
RESIDUOS Comercio y servicios: Actl_wdadgs_ comerciales. _ _
Construccién y desarrollo inmobiliario: hoteles, residencias y nuevas infraestructuras.
Clasificacion Organicos, plasticos, metales, otros (electrénicos, escombros, automotrices, etc.)
MANEJO DE Método de disposicion Ent_er_ramlento, poco_reucIaJ(_a por medio de_]a Asociacion de recicladores _18 de Julio de la parroquia Antoncito (esta
actividad se realiza sin materiales de proteccién como guantes, botas, mascarillas, etc.)
RESIDUOS — - —
Contaminacion Posiblemente; aire y suelo
Salud Publica No existen reportes de salud relacionados directamente al botadero
IMPACTO Contribuye a una percepcion visual de abandono y desorden. Los residuos desparramados por toda la superficie crean un
AMBIENTAL Efectos estéticos panorama cadtico, con montafias de desechos visibles a simple vista, lo que transforma el paisaje natural en un area de

degradacidn y contaminacion. A nivel comunitario, estos efectos estéticos pueden influir negativamente en el turismo, que
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es clave en zonas costeras como Salinas, al reducir el atractivo del lugar para visitantes y afectar la imagen del cantdn.
También puede afectar la percepcion de los residentes, quienes podrian sentir que viven en un ambiente descuidado, lo que
impacta el bienestar y orgullo local

OBSERVACIONES
ADICIONALES

Fauna

Los perros que se encuentran en esta area, probablemente animales callejeros o sin duefio, buscan alimento entre los
desechos, debido a la abundancia de restos organicos. Asimismo, se observan aves como los zopilotes, que son atraidas
por los residuos desechados. Estas aves carrofieras desempefian un papel crucial en la limpieza de restos animales y
desechos organicos; sin embargo, en este entorno, estan expuestas al riesgo de consumir materiales contaminados que
pueden incluir productos quimicos toxicos, plasticos y otros desechos peligrosos

Ademas, se pueden ver aves migratorias como garzas y cangrejeros que pasan por la zona y se detienen en el botadero al
encontrar abundante alimento. No obstante, también enfrentan el peligro de sufrir los efectos negativos de la
contaminacion. La ingestion de residuos no naturales puede afectar su salud y comportamiento, mientras que el entorno
degradado representa un riesgo tanto para su bienestar como para sus rutas migratorias y los ecosistemas de origen

Flora

La flora en el area circundante al botadero refleja un entorno altamente impactado por la actividad humana. Se observo
uno que otro arbol seco. Debido a la acumulacion de desechos y la falta de gestion adecuada, el ecosistema ha sido alterado,
lo que probablemente ha afectado el crecimiento de plantas nativas. La cobertura natural del suelo, que suele estar
compuesta por especies vegetales adaptadas a las condiciones aridas y semiaridas del area costera, ha sido reemplazada en
gran medida por los residuos solidos

Tabla 7. Elaborado por: Alcivar Pinargote Ginger y Campoverde Ledn Barbara

Resultados de la observacion:

La observacion se centrd en la recopilacion de datos y hechos concretos sobre la situacion actual del lugar. Los datos recopilados durante la

observacion del botadero de basura municipal del cantén Salinas incluyen: lugar, caracteristicas fisicas, condiciones del terreno, origen de los

desechos, clasificacion, métodos de disposicion, contaminacion, salud publica, efectos estéticos, flora y fauna.

Se observo que el &rea del botadero es de gran extension, estimandose en aproximadamente 20 km, carece de cerramiento y lo que facilita la

formacién de mini botaderos en sus alrededores lo que contribuye a la expansion paulatina del botadero municipal de basura.
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La fauna local, como perros callejeros y aves carrofieras, busca alimento entre los desechos, lo que evidencia el impacto directo de esta situacion
en la vida silvestre. Ademas, los recicladores, que operan en condiciones precarias, también desempefian un papel crucial en este contexto. Ellos,
intentan recuperar materiales reciclables de entre la basura, pero lo hacen sin el equipo de proteccién adecuado, como guantes y mascarillas, lo
gue los expone a riesgos sanitarios significativos. La falta de apoyo y recursos para su labor no solo afecta la salud de los recicladores, y limita
la efectividad de sus esfuerzos para reducir la cantidad de residuos que terminan en el botadero.

Este resultado se basa en una descripcion objetiva y detallada de los elementos observados, sin interpretaciones subjetivas o juicios de valor,
permitiendo establecer un panorama claro sobre el estado actual del botadero y sus implicaciones ambientales y sociales.

Analisis de la Observacion:

Revela multiples implicaciones ambientales y sociales que destacan la urgencia de una gestién adecuada de residuos. Pone en evidencia la
posible vulneracién del derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, tal como lo establece el articulo 14 de la Constitucion
del Ecuador. La falta de actualizacion, implementacion y seguimiento de la ordenanza municipal que regule la gestion de residuos sélidos y
biopeligrosos del cantdn Salinas, ha llevado a un manejo inadecuado que no solo afecta la salud pablica, sino que también deteriora el ecosistema
local.

La situacion exige una intervencion inmediata por parte de las autoridades locales para implementar un plan integral que contemple la
recoleccion eficiente de residuos, el cierre técnico del botadero y la creacion de un relleno sanitario adecuado. Ademas, es fundamental promover
la educacién ambiental en la comunidad para fomentar practicas sostenibles y reducir la generacion de residuos.

Es urgente implementar medidas efectivas para la gestion adecuada de residuos, la situacion exige una respuesta inmediata por parte de las

autoridades locales para garantizar la sostenibilidad y el bienestar de la comunidad.
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4.2. Verificacion de la idea a defender

La situacion actual del botadero municipal de basura en el canton Salinas vulnera lo
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, que consagra el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. EI manejo inadecuado
de los desechos ha generado una acumulacion considerable de basura, y la ausencia de un
tratamiento adecuado de los residuos no solo deteriora la calidad del aire y del suelo, sino
que también compromete las condiciones de vida de la comunidad y el equilibrio del

ecosistema.

La ordenanza vigente que regula y promueve la gestion de los residuos sélidos, comunes y
biopeligrosos, data del afio 2007 y requiere una urgente revision y actualizacién para
alinearse con las normativas ambientales contemporaneas y con los avances tecnoldgicos
que fomentan practicas sostenibles. Por tanto, es imperativo que se implementen politicas
publicas eficaces que aseguren una gestion ambientalmente responsable de los residuos,
garantizando asi el derecho constitucional al Buen Vivir y promoviendo un entorno

saludable para todos los ciudadanos.

El estado del botadero es critico, y esta a la espera de respuestas por parte del Ministerio del
Ambiente respecto a un proyecto, cuya viabilidad resulta indispensable para acceder al
presupuesto necesario. El desinterés por parte de administraciones anteriores ha dificultado
la adopcién de soluciones efectivas, mientras que la escasa conciencia social sobre la
relevancia de una gestién adecuada de los residuos ha agravado el deterioro ambiental de la

Zona.
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CONCLUSIONES

Que, durante mas de dos décadas, los residuos han sido dispuestos de manera descontrolada
y sin tratamiento adecuado en el botadero, agravando la situacion debido a la falta de interés,
gestion y presupuesto de las administraciones anteriores. Esta negligencia ha contribuido al
deterioro ambiental y a la desorganizacion en la gestion de residuos. La administracion
actual enfrenta el reto de iniciar acciones inmediatas, complementadas por planes a largo

plazo, para abordar y revertir esta problematica de manera efectiva.

Que, el botadero de basura cuenta con una via de acceso de arena, ya que carece de capa
asféltica, lo que dificulta el transito de vehiculos y maquinaria, especialmente en condiciones
climaticas adversas. Ademas, no dispone de sefializacion, cerramiento perimetral, ni una
garita para el control y registro de quienes ingresan, lo que genera desorganizacion y riesgos

de seguridad para los trabajadores y usuarios.

Que, el aprovechamiento de la basura en el botadero municipal es minima, se da a través de
la separacion y clasificacién manual de los desechos por parte exclusivamente del esfuerzo
de recicladores. Estos operan sin implementos de seguridad basicos, como mascarillas,
guantes, entre otros, lo que pone en riesgo su salud y restringe la eficiencia de su labor. Esta
situacion no solo pone en riesgo la salud de los recicladores, sino que también limita el

potencial de una adecuada gestion de residuos.

Que, la ordenanza que regula la gestion de residuos solidos, comunes y biopeligrosos en el
canton Salinas, vigente desde 2007, requiere ajustes en las competencias en los articulos 1
al 16, asi como en los articulos 19, 20 y 24. Las funciones antes asignadas al jefe de higiene
ambiental ahora son desempefiadas por el jefe de la unidad de recoleccién de desechos. Sin
embargo, la ordenanza contempla técnicas para la gestion integral de desechos, en la
practica, el sitio opera como un botadero a cielo abierto carente de protocolos para el manejo,

tratamiento y disposicion final.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que la administracién actual del cantén Salinas implemente medidas inmediatas,
como la mejora de la infraestructura y la organizacion del botadero, junto con el seguimiento
del plan de gestion de residuos. Estas acciones deben estar respaldadas por un presupuesto
adecuado por parte del gobierno Nacional y una planificacion sostenible para garantizar

resultados a corto y largo plazo.

Es prioritario iniciar la mejora de la infraestructura basica del botadero municipal iniciando
con la pavimentacion de la via de acceso para facilitar el transito automotriz. Resulta
fundamental instalar sefializacion adecuada y construir un cerramiento que delimite el area
del botadero. También se debe implementar una garita para el control y registro de personas,
vehiculos, y maquinarias; lo que permitira garantizar mayor seguridad y mejorar la eficiencia

operativa en el lugar.

Se propone la creacién de un programa de formalizacion y apoyo para los recicladores que
operan en el botadero de basura municipal. Este programa deberia incluir la provision de
implementos de seguridad béasicos, como mascarillas, guantes, botas y ropa adecuada,
ademas de equipos especializados para la separacion y clasificacion de desechos. Asimismo,
como capacitaciones continuas en técnicas de reciclaje y gestion de residuos, mejorando la
eficiencia de su labor, incrementando asi la cantidad de desechos recuperados y

aprovechados

Se recomienda llevar a cabo una revisién de la ordenanza que regula la gestion de residuos
solidos, comunes y biopeligrosos en el canton Salinas, con el fin de actualizar los articulos
1 al 16, asi como los articulos 19, 20 y 24. Esta actualizacion debe clarificar las funciones
entre el jefe de higiene ambiental y el jefe de la unidad de recoleccion de desechos,
asegurando una distribucion adecuada de competencias. Es crucial establecer protocolos
para el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos, transformando el actual
botadero a cielo abierto en un sistema de gestion de desechos que cumpla con estandares
ambientales adecuados. Esto no solo mejoraria la eficiencia operativa, sino que también

contribuiré a la proteccion del medio ambiente y al bienestar de la comunidad.
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ANEXOS




ANEXOS #1
EVIDENCIA DE ENTREVISTAS

Anexo 1. Entrevista a la Ing. Carla Lavayen - Directora de Gestion Ambiental
del Canton Salinas.

j 29243017 11147ET.
A

4

3
7
A

Anexo 2. Entrevista al Ing. Dennis Cérdova - Alcalde del Canton

Salinas.
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ANEXOS #2
EVIDENCIA DE ENTREVISTAS

Anexo 3. Entrevista al Ing. Lesther Suérez — Jefe de la Unidad de
recoleccion de desechos
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ANEXOS #3
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

CARRERA DE DERECHO

SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO, 2024. JER
INVESTIGADORAS: Alcivar Pinargote (ipggr — Campoverde Leon Barbara

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA .
>

GUIA DE ENTREVISTA APLICADA AL ALCALDE DEL CANTON SALINAS.

OBJETIVQ: Conocer las decisiones y acciones especificas que el alcalde del cantdn Salinas esti tomando para
mejorar la gestion de residuos. incluyendo la planificacion de infraestructuras adecuadas, la implementacion de
politicas efectivas y el compromiso del gobierno local para abordar los problemas ambientales relacionados con el
botadero de basura, garantizando asi un ambiente saludable para los ciudadanos.

Estimado Sr. Alcalde: Sirvase dar lectura al presente cuestionario que permitird profundizar aspectos relevantes
en esta investigacion.

1. Conoce Ud. ;De estudios de impacto ambiental con respecto a los desechos que llegan al botadero de
basura municipal?

2. (Cudles son las principales estrategias que su administracién ha implementado para la gestion de residuos
en el botadero de basura del canton salinas?

3. ;Qué acciones se estan realizando para mejorar la infraestructura del Botadero de Basura del Canton
Salinas?

4. ;En el Botadero de Basura Municipal del Canton Salinas, existe algin proceso de aprovechamiento de los
desechos (produccion de energia, abono u otros subproductos)?Z]

5. ;Cuantas campaiias de sensibilizacion o educacion ambiental con relacion a la gestion y manejo de los
desechos en lo que va del afio?

Anexo 4. Guia de entrevista al alcalde del cantén Salinas
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ANEXOS #4
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHO
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR: BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL CANTON
SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO, 2024 DER
INVESTIGADORAS: Alcivar Pmargote (inger — Campoverde Leon Barbara
CUESTIONARIO APLICADO A LA DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE Y AL JEFE DE LA UNIDAD
DE RECOLECCION DE DESECHOS

\==

OBJETIVO: Explorar las iniciativas y programas especificos que estin llevando a cabo los servidores publicos del
area de medio ambiente e higiene del GAD respecto al Botadero de Basura Municipal, para gestionar
adecuadamente los residuos generados por la ciudadania, incluyendo estrategias de educacion ambiental, monitoreo
de lixiviados v emisiones, asi como las medidas adoptadas para proteger la salud pblica v promover la
sostenibilidad ambiental en el canton Salinas.

Estimada directora de Medio Ambiente, y Jefe de la Unidad de Recoleccion de Desechos: Strvase dar lectura al
presente cuestionario que permitivd profimdizar aspectos relevantes en esta investigacion.

1. ;Existen celdas, areas o plantas de tratamiento para gestion de los desechos? 51 la respuesta es positiva,
indique cada cuanto tiempo se realizan las inspecciones

2. ;En el botadero de basura municipal hay planta de tratamiento de liquidos lixivianos? De ser asi detalle s1
es una planta biologica, fisico-quimica, de recirculacién, térmica u otra.

3. ;En el Botadero de Basura Municipal del Canton Salinas, existe alglin proceso de aprovechamiento de los
desechos (produccion de energia, abono u otros subproductos)?

4. ;Existe el equipamiento para las personas que trabajan en la recoleccion adecuada de los desechos?

5. Conoce Ud. ;De estudios de impacto ambiental con respecto a los desechos que llegan al botadero de
basura municipal?

6. ;Cuales son las principales estrategias que su admunistracion ha implementado para la gestion de residuos
en el botadero de bagura del canton salinas?

7. ¢(Cuéntas campafias de sensibilizacion o educacion ambiental con relacion a la gestion y manejo de los
desechos en lo que va del afio?

Anexo 5. Cuestionario de entrevista al jefe de la Unidad de
recoleccion de desechos
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ANEXOS #5
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
[ CARRERA DE DERECHO
/5__.-' TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR: BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL DEL CANTON
1 _‘_\y SALINAS Y EL DERECHO DE LA POBLACION A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE
Psi EQUILIBEADO, 2024. DERE
INVESTIGADORAS: Alcivar Pinargote Ginger — Campoverde Leon Barbara

=

GUIA DE CUESTIONARIO APLICADO A LOS HABITANTES DEL CANTON SALINAS.

OBJETIVO: Evaluar la percepcion y experiencia de la comunidad respecto a la gestion de residuos y la disposicion
de basura, con el fin de valorar la informacion de los habitantes del canton Salinas con respecto al Botadero de
Basura Municipal y el derecho de la poblacidn a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Estimados habitantes: Sirvase dar lectura al presente cuestionario que permitird profundizar aspectos relevantes
en esta investigacion

1. ;Ud. tiene conocimiento de la Ordenanza que Regula v Promueve la Gestion de Manejo de los Residuos

Sdlidos Comunes v Biopeligrosos en el Canton Salinas?

2. ;Tiene conocimiento de donde se disponen finalmente los desechos después de ser recolectados?

3. ;Cree usted que la actual gestion mumicipal de recoleccion, tratamiento v disposicion final de residuos del

Canton Salinas ha mejorado?

4. ;Harecibido capacitaciones de concientizacion por parte del municipio de Salinas respecto a la gestion del

manejo de los residuos? S1 su respuesta es positiva, especifique cuantas v cudles.

5. ;Sabe usted s1 como ciudadano puede exigir al municipio de Salinas una gestion correcta de los residuos

recolectados en el Cantén?

6. Realice una recomendacion para mejorar la gestion del manejo de los desechos dentro del Canton Salinas

Anexo 6. Guia de encuesta a los habitantes del canton Salinas
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ANEXO #6
ORDENANZA MUNICIPAL

CONSIDERANDO:

Que en el capitulo quinto de'la constitucion poiitica de ia Republica del Ecuador en su

-! \ Art. 86 dice: “E! Estado proteaera el derecho de la pobiacion a3 vivir en un Ambiente
sane y ecoldaicamente equilibrado, que garantiza ol desarrolio sustentado.. " En el Art.
89 del mismo capitulo determina que el Estado tomard medidas orientadas a la
consecucion de 1os sigutentes objetivos:

1. Promover el sector pblico privado el uso de tecnologias ambientaimente limpias
y de energias afternativas no contaminantes

Z Establecer estimuios (fributarios para quienes emprendan  acciones
ambientaimente sanas.

funciones de fa administracion municipal, Seccidn 1° Principlos generafes Pardgrafo
4° Higiene y Asistencia Social. en ef literai J del Ad. 146 de ia Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, expresa. “Velar por el fied cumplimiento de las normas legales

! ‘ sobre el saneamientc ambiental y espacialmente de ias que lienen relacion con ruides,
olores desagradable, hume, gases toxicos. polvo atmosféricos. emanaciones, y demas
factores que pueden afectar a la saiud y a l2 poblacion.

' Gue en el Titulo 111 DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. en su capituic 1 De las

Que uno de los fines de la Municipalidad es procurar ef bienestar material y social de {a
colecttvidad y contribulr 31 fomento y proteccion de los intereses locafes. '

En uso de las facultades que le confiere ol Art. 62 de la Ley Organica de Régimen
Municipal codificada:

EXPIDE

LA ORDENANZA QU REGULA Y PROMUEVE | A GESTION DE MANEJO DE LOS
RESIDUOS SGLIDOS COMUNES Y BIOPELIGROSOS EN EL CANTON SALINAS.

CAPITULO |
& De !a Administracidon

Art. 1.- L2 Gestidn integral de Residuos Sélidos, estara bajo la responsabilidad det Jefe
de Higlena Ambiental quien esta subordinado, jerarguicamente ante el Director de
Ambiente £l Jefe de Hiaiene Ambiental, debera cumplir y hacer cumpfir {2 presente
Ordenanza.

Art.2.- El Jefe de Higiene Ambiental presentara semanalmente a la Direccidén de
Ambiente ef Plan de Trabajo a realizar con los sefiores obreros municipates yfo
persenas contrafadas para el cumplimienfo de fa gestion en residuos sofidos.
Consecuentemente. informar también de las actividades realizadas.

Amt. 3.- El Jefe de Higiene Ambienial, asesorars a la Direccién de Ambiente, en todos
los programas y proyectos para cumplir objetivaniente 12 politica institucional

Anexo 7. Ordenanza que regulay promueve la gestion de manejo de los residuos sélidos comunes y biopeligrosos en el
canton Salinas
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ANEXOS #6
INGRESO AL BOTADERO DE BASURA MUNICIPAL

Anexo 8. Entrada al botadero de basura municipal.

Anexo 9. Via de acceso al botadero
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ANEXOS #7
VISITA AL BOTADERO DE BASURA MUNICIPA

Anexo 10. Visita al botadero de basura con el jefe
encargado de unidad de recoleccion de desechos

Anexo 11. Avistamiento de aves
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