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RESUMEN
La investigacion tuvo como objetivo analizar la vulneracion de los derechos laborales y de libre
asociacion en el marco del articulo 21 de la Ordenanza regulatoria de las actividades productivas y
manejo integral de las playas de San Lorenzo, Chipipe, la Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero del
canton Salinas de la provincia de Santa Elena, se destaco como las estrictas y rigidas regulaciones
encontradas en la ordenanza a tratar, del GAD de Salinas afectan los derechos al trabajo y la libertad
de asociacion en las playas de Salinas, Ecuador. A través de este estudio, se ha identificado que la
ordenanza municipal restringe el acceso al trabajo al limitar el nimero de asociaciones permitidas y
prohibir la creacidén de nuevas, lo que afecta tanto a comerciantes formales como informales. Esta
regulacion restringe el desarrollo de actividades econdmicas limita la competitividad de los
comerciantes locales en un mercado turistico cada vez mas exigente, se establecié un marco tedrico
que contextualiza el derecho al trabajo, la libertad de asociacion en el &mbito juridico ecuatoriano, y
se exploraron teorias sobre el impacto del mercado laboral en economias locales, apoyandose en
teorias como la de Alain Supiot sobre el derecho laboral en el contexto del capitalismo.
Posteriormente, se examino la ordenanza municipal en su relacion con estas teorias para entender
cémo impacta en la dindmica de trabajo de los comerciantes de playa. Para llevar a cabo esta
investigacion, se utilizaron métodos de analisis normativo y tedrico, combinados con técnicas
cualitativas como entrevistas, encuestas, cuyo analisis se presentan en el capitulo cuatro. De las que
se puede concluir que los comerciantes sienten que el Estado no cumple con su rol de garantizar un
ambiente laboral justo, lo que expone su derecho al trabajo y la libre asociacion, causando una

situacion de vulnerabilidad, a la dignidad humana.

Palabras clave: trabajo, libertad, asociacion, ordenanza, comerciante.
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ABSTRACT
The objective of the research was to analyze the violation of labor rights and free association
within the framework of article 21 of the Regulatory Ordinance of the productive activities
and integral management of the beaches of San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia,
Punta Carnero of the Salinas canton of the province of Santa Elena, it was highlighted how
the strict and rigid regulations found in the ordinance to be addressed, ofthe GAD of Salinas
affect the rights to work and freedom of association on the beaches of Salinas, Ecuador.
Through this study, it has been identified that the municipal ordinance restricts access to
work by limiting the number of associations allowed and prohibiting the creation of new
ones, which affects both formal and informal traders. This regulation restricts the
development of economic activities limits the competitiveness of local merchants in an
increasingly demanding tourism market, a theoretical framework was established that
contextualizes the right to work, freedom of association in the Ecuadorian legal field, and
theories on the impact of the labor market on local economies were explored. relying on
theories such as Alain Supiot's on labour law in the context of capitalism. Subsequently, the
municipal ordinance was examined in its relationship with these theories to understand how
it impacts the work dynamics of beach merchants. To carry out this research, normative and
theoretical analysis methods were used, combined with qualitative techniques such as
interviews surveys, whose analysis is presented in chapter four. From which it can be
concluded that merchants feel that the State does not fulfill its role of guaranteeing a fair
work environment, which exposes their right to work and free association, causing a situation

of vulnerability to human dignity.

Key words: work, freedom, association, ordinance, merchant.
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INTRODUCCION

Garantizar los derechos mas basicos de la esencia humana como lo es el acceso a un trabajo
digno y una vez obtenido a la libertad de asociacion, ejercitar esos derechos permite
desarrollar la dignidad y autonomia de los ciudadanos Salinense, esta investigacion analiza
en el contexto de las playas del canton Salinas, provincia de Santa Elena, las restricciones
que enfrentan los trabajadores auténomos del lugar antes mencionado debido a la Ordenanza
Regulatoria de Actividades Productivas y Manejo Integral de las Playas, emitida por el GAD
de Salinas. Estas limitaciones afectan directamente a comerciantes formales e informales
que, al verse excluidos del mercado o restringidos en sus actividades comerciales,
experimentan un impacto negativo en sus derechos laborales y de libre asociacion. Por esta
razon, la presente investigacion se lleva a cabo en la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena, en la carrera de Derecho, bajo el titulo: "La afectacion de los derechos laborales y de
libre asociacion en el contexto de la Ordenanza regulatoria de las actividades productivas y

el manejo integral de las playas de Salinas, Ecuador, 2024".

La relevancia academica de este trabajo investigativo razona en sentido del analisis e
identificacion del impacto negativo que genera la normativa en la ciudania que labora de
forma autonoma diferenciado por una serie de requisitos que los sectoriza en legales e
ilegales o dicho de otra forma formales e informales en las playas del canton Salinas. El
objetivo general de esta investigacion es analizar si existe una vulneracién de los derechos
laborales y de libre asociacion en relacion con la ordenanza en el marco regulatorio de las
actividades productivas y el manejo de las playas del canton Salinas, que altere la armonia
de un estado constitucional de derechos y justicia, que no sea una limitante para el desarrollo
turistico y competitivo a nivel internacional con otros paises y sobre todo con otros cantones

de nuestro pais.

El Capitulo | establece a detalle el objeto problematico de investigacion, donde se analiza
las variables derivadas de la ordenanza regulatoria y su impacto positivo o negativo sobre el
derecho al trabajo y la libre asociacion. Se profundiza en la necesidad de una regulacién que
sea permisiva con los comerciantes de las playas del cantén Salinas para poder competir y
adaptarse a las necesidades cambiantes de las demandas del turismo, asi como los conflictos
que este cuerpo regulatorio genera frente a los principios constitucionales del trabajo y

asociacion libre. Ademas, se examind como estas prohibiciones afectan no solo al desarrollo



econdmico de los comerciantes formales e informales de las playas de Salinas, sino también

sus posibilidades de participacion en un mercado econémico en constante evolucion.

En el Capitulo I1 se desarrollan teméaticas como el marco referencial, donde encontramos el
marco teorico en el que se estudia y analiza la doctrina bibliogréfica y las teorias sobre el
derecho al trabajo y la libre asociacion. En el marco legal, se incluyen la Constitucion
ecuatoriana, la Ley Organica de Justicia Laboral y el Codigo de Trabajo, ademas de tratados
internacionales de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Se exploran en el marco conceptual, definiciones fundamentalistas
que nos acercan al entendimiento de los principios constitucionales y normativos nacionales
e internacionales que protegen los derechos al trabajo y libre asociacion. Estos instrumentos
permiten un analisis exhaustivo de los derechos laborales, la libertad de asociacion vy el rol

del Estado en la proteccion de los trabajadores frente a normativas locales restrictivas.

El Capitulo 111, establece el marco metodologico de la investigacion, con un enfoque mixto
es decir que combina el analisis normativo bibliografico con la recoleccion de datos de
campo. En la muestra convergen grupos conformados por comerciantes formales e
informales de las playas del cantdn Salinas, a quienes se les ha aplicado encuestas dirigidas
con el fin de obtener una vision integral del impacto de la ordenanza en su actividad.
Ademas, se incluye una entrevista al representante legal del GAD del canton Salinas, es decir
al alcalde Denisse Cérdova, para contrastar los resultados y obtener un andlisis enriquecedor.
La metodologia cualitativa como el analisis doctrinal y métodos de campo, con los que se

busca verificar la hipotesis planteada.

En el Capitulo IV, se presentan las evidencias través de los anexos y se analizaron los
resultados de las encuestas y entrevistas realizadas. En este capitulo de la investigacion, se
corrobora la hipotesis de investigacion, donde se planteaba la existencia de restricciones
impuestas por la ordenanza que limitan los derechos laborales y de la libertad de asociacién

a los comerciantes de playa del cantén Salinas.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

El trabajo como un derecho ha sido un concepto fundamentalista en la evolucion de las
sociedades y en el desarrollo del sistema legal a través de la historia. Aunque las formas y
alcances de este derecho han variado segun los contextos de la época y la cultura, buscando

garantizar las condiciones laborales justas y equitativas para la fuerza laboral.

En la antigliedad, el trabajo estaba estrechamente ligado a la esclavitud y al sistema feudal.
Los esclavos y los siervos estaban obligados a trabajar para sus amos sin derechos ni
proteccion legal. Durante la Edad Media, el feudalismo dominaba en gran parte de Europa,
y el trabajo estaba organizado en torno a las relaciones de vasallaje y servidumbre. Sin
embargo, surgieron gremios y guidas que protegian los intereses de los artesanos y
trabajadores especializados, estableciendo normas sobre condiciones laborales, salarios y

calidad de los productos.

Con la llegada de la Revolucion Industrial trajo consigo condiciones de trabajo deplorables,
largas jornadas laborales y salarios bajos. Esto llevo al surgimiento del movimiento obrero
y a la lucha por los derechos laborales como politica de un nuevo estado, como resultado a
finales del siglo XIX y principios del XX, se promulgaron leyes laborales que establecian
limitaciones a la jornada de trabajo, el salario minimo y la proteccion de la seguridad y la

salud de los trabajadores.

En el siglo XX, el derecho al trabajo se convirtié en un principio fundamental en muchas
constituciones y declaraciones de derechos humanos. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), desempefid un papel crucial en la promocion de normas laborales
internacionales y en la proteccion de los derechos de los trabajadores en todo el mundo. La
globalizacion, la tecnologia y los cambios en la estructura laboral plantean nuevos desafios
en términos de empleo, relaciones laborales y proteccion social; En lo que la Republica del
Ecuador no ha obviado su responsabilidad con los gobernados y ha desarrollado un marco
juridico que sostiene sus bases como lo establece el articulo 325 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador:



El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores. (Asamblea Nacional, 2008)

Sosteniendo los principios de proteccion al trabajador, aunque mas adelante

comprenderemos como estos principios se han invertido.

Por otro lado, en todo el mundo de una forma progresiva se ha se desarrollado el derecho de
la libre asociacion, el cual tiene una historia compleja y controvertida que se remonta a
diferentes momentos y contextos. En general, construir alianza y participar en
organizaciones con fines especificos, grupos, sindicatos laborales, partidos politicos u otras
asociaciones con objetivos comunes es parte de este, el cual establece las reglas relacionadas
a la libertad de las personas para unirse, sin interferencia indebida del gobierno u otras

entidades publicas.

En el contexto laboral, la libertad de asociacion es esencial para el progreso de los derechos
laborales, debido a que se fortalecen los sindicatos y organizaciones que buscan los
beneficios de la fuerza productiva que permita el progreso del desarrollo de estandares
humanos. Estos grupos han luchado por hacer real los ideales de la OIT, en esencia, aunque

desconozcan la politica internacional en torno al trabajo.

Sin embargo, a pesar de estos desafios, el derecho de libre asociacién ha sido reconocido y
protegido en numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en
nuestra constitucion en él 326 numeral 7, establece que;
Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse

libremente. De igual forma, se garantizara la organizacién de los empleadores. (Asamblea
Nacional, 2008)

Este derecho es una herramienta vital para la promocion y proteccion de los derechos
humanos, la justicia social y la participacion democrética en todo el mundo y sobre todo en
nuestro pais, ya que permite la organizacion de los trabajadores, convertirse en una fuerza
gue no se sujeta al mercado y mucho menos a sus empleadores, garantiza de rebote el

derecho a la libertad.

El derecho al trabajo y a la libre asociacion se ha presentado como una garantia

constitucional a la que cada ciudadano le pertenece, teniendo la obligacion de exigir y gozar



de aquello, por lo que, en relacion a este principio, la Red Internacional para los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales sostiene que;
Toda persona tiene derecho al trabajo. EI derecho al trabajo es la base para la realizacion
de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. En la realizacién progresiva
de este derecho, los Estados estan obligados a garantizar la disponibilidad de orientacion
técnica y profesional, y a tomar las medidas apropiadas para crear un entorno propicio
para existan oportunidades de empleo productivo. Los Estados deben garantizar la no
discriminacion en relacion con todos los aspectos del trabajo. El trabajo forzoso esta

prohibido por el derecho internacional. (Red Internacional para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, S.f)

De la cita precedente, es menester indicar sobre el Estado como ente regulador de las
relaciones laborales, en Ecuador existe un canton dentro de la provincia de Santa Elena que
es considerado el epicentro del turismo, este bello espacio en el territorio se llama Salinas,
sus playas son el atractivo principal y en ellas se encuentra la humanidad desarrollando todo
tipo de actividades, de reaccion y sobre todo de labor, mas que un trabajo se ha configurado
como un modo de vida digna, donde es su propia gente que busca gestionar los recursos, a

través del desarrollo de actividades econdmicas.

Pero ¢cudl es el problema con esto?, la falta de reglas actualizadas por parte del gobierno
seccional, ha provocado que exista un mercado laboral de autbnomos que no se encuentre

protegido frente a los comerciantes informales.

Los comerciantes autonomos o formalizados se encuentran regularizados por una ordenanza
que se tratara a continuacion, que su forma de estructurar sus labores en modo de asociacion,
para poder identificar al trabajador autdbnomo, capacitado y que cumple una serie de reglas,
contra los otros que se presentan como una problematica para obtener beneficios econémicos
y asi cumplir con los tributos al estado, esta falta de reglas perjudica a ambos sectores de la
economia, unos porgue no tienen reglas que no precaricen su labor y otros porque se afectan
los recursos econdmicos Yy su organizacion se ve afectada por el ingreso de una nueva fuerza
laboral, sin que puedan optar a un seguro de comerciantes formales de la playa de salinas,
por ejemplo, haciendo que los principios de la OIT jamas se vean aplicados a un grupo de

aproximadamente 1500 trabajadores autdnomos que tienen las playas del Canton Salinas.

El derecho a la libertad de la misma manera, uno de los derechos fundamentales consagrados
en la constitucién ecuatoriana, por lo que definimos a la libertad de asociacién de la siguiente

forma;



La libertad de asociacion es un derecho humano fundamental de toda la gente en todos
los paises. Esto significa que es un derecho que tienen todas las personas en todos los
paises del mundo. En el mundo de las relaciones laborales, la libertad de asociacion es el
derecho que tienen trabajadoras(es) y patrones a organizarse y defender de manera
colectiva sus propios derechos e intereses. (Manual para trabajadoras y trabajadores,
2016)

La importancia de la problematica de este proyecto de investigacion radica raiz de la
inexistencia de oportunidades de trabajo seguro y estable en Ecuador, provincia de Santa
Elena, canton Salinas, en el sector costero que es cada dia méas frecuente, por lo que los
siguientes datos nos permitiran mantener un mejor analisis;
La tasa de desempleo a nivel nacional alcanzé el 3,8 %, respecto del 4,0 % del mismo
periodo del afio anterior, es decir, experimentd una reduccion no significativa de
aproximadamente 0,2 puntos porcentuales”, mencion6 el INEC en su informe mensual.
Son 58.816 personas que se sumaron al desempleo entre mayo a junio de 2023, de acuerdo

con cifras del instituto nacional de estadistica y censos (inec). En mayo de este afio fueron
264.796 desempleados y en junio aumento a 323.612. (EI Universo, 2023)

De las cifras expuesta previamente se puede evidenciar, la existencia de una crisis de
desempleo que afecta directamente al sector de la economica por la conexion causal de la
falta de empleo, el comercio independiente es una de las formas de trabajo eficiente que
deberia considerar cada ciudadano perteneciente al cantdn Salinas de la provincia de Santa
Elena, debido a que ellos son quienes se dedican a la compra y venta de articulos, tales como:
accesorios de moda, alimentos, artesanias entre otros articulos que son suvenires de un viaje
de vacaciones o un servicio que alimenta o relaja a los turistas que visitan las bellas costas
de salinas, son el negocio de personas que se dedican de forma formal e informal, quienes
carecen de proteccion laboral porque se sitGa bajo un amparo legal obsoleto que afecta a
ambos sectores, ya sea lo que ampara la constitucion y el cddigo de trabajo ecuatoriano o en

las ordenanzas del canton Salinas.

Salinas es uno de los principales lugares turisticos reconocidos a nivel nacional, la fuente
principal de su economia por ahora es el turismo, para ello las actividades realizadas por los
comerciantes se regulan mediante ordenanzas dirigida a las asociaciones, los pescadores, la

seguridad, las embarcaciones, transito, etc.

Previa solicitud de acceso a la informacion puablica realizada el 19 de Junio del 2024, el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Salinas o GAD de Salinas, aporta de fecha
12 de julio del 2024 la siguiente informacion que permite comprender juridicamente el

contexto de la comunidad de trabajadores autdbnomos, que segun el GAD de Salinas



actualmente existen 17 asociaciones con activa juridica, que fueron establecidas legalmente
desde el 05 de julio de 2004, entre ellas estan clasificadas en cada playa perteneciente al
cantén entre ellas, San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia, y Punta Carnero,
dedicadas a distintos servicios turisticos tales como venta de bollos, granizados, jugos
naturales, comidas tipicas, chifles, maduros lampreados, bebidas alcohdlicas, artesanias,

tatuajes, alquiler de parasoles y carpas, ropa playera, juguetes playeros, gafas de sol, etc.

El objeto de estudio que abarca el presente proyecto de investigacion se dirige a la afectacion
que ocasiona la aplicacion de la ordenanza regulatoria de las actividades productivas Y
manejo integral de las playas de San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia, Punta
Carnero especificamente a las personas que no pueden integrarse a una asociacion debido a
que es una prohibicion segun el articulo 21 del cuerpo normativo previamente anunciado
estipula lo siguiente:
Queda terminantemente prohibido el ingreso de nuevos miembros, en cada una de las 17
asociaciones establecidas el 5 de Julio del 2004, asi como también la autorizacion de
nuevas asociaciones para laborar en la playa y el cambio de actividad econdmica. Las
actividades seran realizadas unicamente por los socios acreditados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, por lo tanto esta prohibido que sean acompafiados
por ayudantes o familiares, salvo el caso de calamidad doméstica, se justificara y

permitira la presencia de un ayudante, con prohibicion del trabajo a menores de edad.
(Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas, 2013)

Tanto comerciantes asociados regularizados como informales, por su condicion inmovible
de ser humano, por corolario l6gico tener dignidad humana, gozan ambos de los mismos
derechos que la constitucion reconoce como el derecho a la libertad de asociacion y de

trabajo.

¢como podria la legislacion adaptarse mejor a los cambios objetivos en las practicas de
trabajo ocasionados por las nuevas tecnologias (Supiot, 2006). En esta teoria se planeta que
un libre mercado ocasiona la destruccién de toda proteccion de derechos laborales, es decir
se presenta un mundo al revés, el marco legal mercantil internacional es intocable si genera
beneficios, mientras que el laboral es un obstaculo para el sistema capitalista que quiere

beneficios econdmicos maximizados, mientras atenta contra toda dignidad humana.

El problema radica en encontrar el equilibrio entre los beneficios econdmicos establecidos
en las normas mercantiles nacionales e internacionales y las normas laborales que protegen
el mercado interno, garantizando el principio de la OIT que se encuentra en la declaracién
de Filadelfia art 2, literal “(a) todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo

7



tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades” (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1944). No se debe construir un sistema normativo de proteccion
laboral basado en el proteccionismo comercial sobre el de los principios de dignidad
humana. (WANJEK, 2005)

Por lo que la aplicacion de la ordenanza y sus prohibiciones vulneran estos valores y
mandatos constitucionales lo que implica una regresion de derechos de tal magnitud que no
se permite sostener un ordenamiento juridico arménico, produce una contradiccion entre la
norma suprema y la ordenanza convirtiéndose en un problema que afecta al &mbito social,
juridico y mercantil de los trabajadores autdnomos formales e informales de las playas del

Cantén Salinas.

1.2 Formulacién del Problema
¢La aplicacion de la ordenanza regulatoria de las actividades productivas y manejo integral
de las playas de san Lorenzo, Chipipe, la Milina, puerto lucia, punta carnero del canton

salinas de la provincia de Santa Elena, afecta al derecho del trabajo y a la libre asociacion?



1.3 Objetivo General

Analizar la vulneracién de los derechos laborales y de libre asociacion en el marco del

articulo 21 de la Ordenanza regulatoria de las actividades productivas y manejo integral de

las playas de San Lorenzo, Chipipe, la Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero del cantén

Salinas de la provincia de Santa Elena.

Objetivos Especificos

Identificar las causas de las afectaciones del derecho al trabajo y el derecho a la libre
asociacion que posee la ciudadania que se dedica al comercio informal en las playas
del Cantén Salinas, mediante una investigacion exploratoria del bloque de
constitucionalidad en relacion a los derechos ut supra y revision bibliografica de
teorias doctrinarias como la de Alain Supiot en el derecho laboral como un mercado

internacional.

Caracterizar los elementos fundamentales del articulo 326 numeral 7 de la
constitucion de la republica del Ecuador, y su aplicacion de la Ordenanza regulatoria
de las actividades productivas y manejo integral de las playas de San Lorenzo,
Chipipe, la Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero del cantén Salinas de la provincia
de Santa Elena, mediante el estudio exegético de los distintos cuerpos normativos

infra constitucionales, doctrina y jurisprudencia especializada en el objeto de estudio.

Ejecutar entrevistas dirigidas al alcalde del canton Salinas y al presidente de la
asociacion de los comerciantes, relacionadas al trabajo informal y asociados de las
playas del canton Salinas a través de la aplicacion de la ordenanza, ademas de realizar
una respectiva encuesta para los comerciantes informales, mediante técnicas e
instrumentos de investigacién, como lo es la entrevista y su respectiva guia, la

encuesta con su cuestionario.



1.4 Justificacion del problema

La importancia de la problematica estudiada en este proyecto de investigacion radica en la
importancia de cimentar un ordenamiento juridico arménico que entienda la teoria de Alain
Supiot, cuando nos explica como en la era moderna, luego de la revolucion industrial y la
internacionalizacion de la economia, el derecho se ha convertido en mas que un producto
que exportan los paises, frente a los capitalistas extranjeros, eso se extrapola en medida del
capital que se posee en nuestro pais, se diseflan normativas en base al bloque de
constitucionalidad que responden a la necesidad del capital, donde los inversores ven como

una restriccion de inversion si hay rigurosidad con las normativas laborales.

La presente investigacion busca establecer una teoria que pueda encontrar un equilibrio entre
el desarrollo progresivo y agresivo del libre mercado y ampliar o restringirlo en razon de
aumentar las garantias de proteccion del ser humano, como un seguro social para los
comerciantes de las Playas de Salinas, maximizar los beneficios de los miembros de esa
comunidad para que no sean desplazados por agentes externos y programas para combatir la
informalidad de los comerciantes, ademas de capacitaciones para prestar un servicio digno

de exportarse al mercado internacional.

Esta investigacion busca realizar un diagndstico objetivo de la situacién socioeconémica,
juridica y moral de los stake-holders que se presentan en el mercado del turismo en las playas
del canton Salinas y del ordenamiento juridico interno de esa jurisdiccion territorial, para
poder sostener de una manera responsable en el tiempo, administrando los recursos finitos
que poseen, protegiendo asi no solamente la economia de las utilidades, sino también a las

familias de cada uno de los comerciantes que dedican su vida a las playas.

Los resultados de esta investigacion se presenta como una alternativa directa para que las
futuras autoridades tengan un diagnostico mas profundo sobre las reformas necesariamente
aplicables a “la Ordenanza regulatoria de las actividades productivas y manejo integral de
las playas de San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero Del Cant6n
Salinas de la Provincia de Santa Elena” (Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Salinas, 2013), para que el burgomaestre comprenda que, se debe tener una dieta sana que
ayude a crecer la fuerza productiva, mas fuerte y capacitado para que a largo plazo, tengamos
un sector turistico mas competitivo, siempre teniendo claro los principios que dignifiquen al

ser humano, por lo tanto mas atractivo para los inversores.
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1.5 Variables de investigacion

V1: El impacto al derecho al trabajo y la libre asociacion

V2: Ordenanza regulatoria las actividades productivas y manejo integral de las playas del

canton Salinas

1.5 Idea a defender

La aplicacion del art 21 de la ordenanza regulatoria de las actividades productivas y manejo
integral de las playas de San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero Del
Canton Salinas De La Provincia De Santa Elena, afectan los derechos laborales y de libre

asociacion a la comunidad de comerciantes de las playas del cantén Salinas.

11



CAPITULO II:
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Tedrico
2.1.1 Origen y evolucion del objeto de investigacion
El trabajo etimolégicamente del latin “trabis” o “traba” que tuvo significado originalmente
cuando se presentaba algun tipo de impedimento o limitacion, desde el inicio del mundo el
trabajo ha sido relacionado al esfuerzo para obtener algo, En los primeros tiempos del
hombre, el trabajo y la vida estaban estrechamente entrelazados. Los antepasados vivian para
cazar, recolectar y construir incluso refugios para preservar sus alimentos. Después de un
lapso de tiempos las tareas se volvieron mas familiares y se produce una division del trabajo,
en la evolucion del trabajo se crea el trabajo relacionado a agricultores, artesanos,
comerciantes y administradores sentd las bases de la sociedad que conocemos hoy. A lo
largo de los afios, la teoria y la practica han evolucionado significativamente y hasta la
actualidad se puede concretar que el trabajo es una parte importante de la vida humana y es

importante para el desarrollo de la sociedad.

En las sociedades humanas primitivas, el trabajo estaba directamente relacionado con la
supervivencia, los agricultores que cultivan alimentos, los ganaderos que crian animales
donde el objetivo de la obra es satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y garantizar
su supervivencia. En la época de evolucion las sociedades agricolas crecieron y se
desarrollaron las técnicas agricolas, surgié una division del trabajo mas especializad, mas
ocupaciones, incluidas agricultores, artistas, eruditos y nobles. Cada persona tiene un papel
especifico en la sociedad, lo que permite una mayor fortaleza y cooperacion. En
civilizaciones antiguas como Mesopotamia, Egipto, Grecia y Roma, el trabajo estaba
relacionado con la organizacién social y politica, estos incluyen esclavos que realizan tareas
domésticas, artesanos que producen bienes de consumo y comerciantes que facilitan el
intercambio de bienes o0 lo que se conoce como trueque. Estas naciones desarrollaron
sistemas legales y econdmicos que regulaban el trabajo y sus salarios en la época de la
revolucion industrial en el siglo X1X que se convirtié en un punto de inflexion en la historia
industrial con el advenimiento de la Revolucion Industrial, con la introduccion de la

mecanizacion y la maquinaria en el proceso de produccién fueron base de cambio para la
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forma en que se manejaba el trabajo en aquella época puesto que la agricultura ya no era la
principal fuente de empleo y surgieron fabricas que contrataban pequefios trabajadores

subcontratados para trabajos especializados en la industria.

En el siglo XX, el trabajo cambié draméaticamente con el surgimiento de nuevas industrias y
empleos, la expansion de las industrias de servicios, los avances tecnoldgicos y la
globalizacion han creado nuevas oportunidades profesionales, empleados y empleadores que
se presentaron como oportunidades profesionales en areas especificas como finanzas,
comunicaciones y tecnologia de la informacion. Es importante tener alta consideracion
debido a que la educacion y la formacion continua son elementos claves para conseguir un
puesto de trabajo al nivel que se desea. La evolucion del trabajo a lo largo de la historia
refleja en ella no solo cambios en la conciencia de clase, también cambios en las necesidades
y deseos de los seres humanos, la definicion del trabajo y el significante de este para el
humano. Ahora el trabajo es sinénimo de satisfacer las necesidades basicas del ser humano
hasta un valor mas filosofico, como lo es encontrar un proposito en la vida, una realizacion
personal en la escala de ascensos o estar en el lugar que se desea, por estos motivos el trabajo
juega un papel importante en la vida de una persona. A medida que evolucionamos, pasando
de la nifiez hasta la adultez, es necesario aprender nuevas habilidades que generen valor
agregado a la cadena productiva, para adaptarnos a un lugar de trabajo que depende de los
consumidores que sea cambiante y si cambia poder aprovechar las nuevas oportunidades.
Asi como la necesidad de llevar un orden a través de una organizacion social, uno de los
primeros enfoques relacionados a la denominacion de sociedad civil, se da desde la época
de Aristételes que manifiesta que las personas como sociedad buscan un enfoque general
como la felicidad, para ello la sociedad civil desarrolla la participacion activa en algunos

factores de su diario vivir.

Las luchas sociales fueron el principal motivo para generar un orden en el ambito laboral,
donde las personas exigian sus derechos de manera que sus espacios fueran reconocidos a
través de una organizacion, por ello en la sociedad moderna se crea un acercamiento al
Estado que es quien debera tomar las atribuciones para la organizacion de forma libre, total
e igualitaria.

El Estado como ideal en el cual se legitima la busqueda del bien comun desde la perspectiva
filosofica de Aristoteles, engloba a las asociaciones y o grupos de personas que han de

prevalecer los intereses comunes frente a aquellos que demuestran los modelos viciosos de
otro tipo de Estado. (Cueva, 2018)
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El derecho a la libre asociacion surge en la constitucién del 2008 sobre los derechos civiles,
que establece la regulacion de normas que garantizan las asociaciones en Ecuador, nacen
desde iniciativas participativas de personas naturales, con objetivos sociales y por lo general
sin fines de lucro. Actualmente el gobierno a través del ministerio de trabajo se encarga de
que el derecho de participacion ciudadana en su principio de interés organizacional de los
colectivos, de esta manera los Gad municipal de cada cantdn se encarga de la creacion de
normas que regulen el control de cada actividad realizada en el &mbito del trabajo y

comercio.

2.1.2 Derecho de asociacién en Ecuador
En Ecuador la lucha para la libertad de asociacién ha sido base en los cambios y mejora en
el comercio, puesto que desde el principio lo fundamental fue que los derechos sean

reconocidos a nivel nacional.

La historia del derecho a la libre asociacion en la Republica del Ecuador mantiene una
evolucion constante desde la consolidacion de las libertades civiles y politicas hasta la
consolidacion de las garantias humanas en la actualidad. Durante el siglo XIX, tras la
independencia en 1822 y la posterior formacion de la Republica del Ecuador en 1830, se
comenzd a desarrollar un marco legal que permitiera la organizacion de los ciudadanos en

asociaciones.

En las primeras constituciones del Ecuador se reconocio ciertos derechos civiles, pero la
regulacion el derecho de asociacion se desarrollaria claramente con el tiempo, cuando llego
la Constitucion de 1929, por primera vez un cambio importante, ya que explicitamente se
establecio el derecho de los ciudadanos a asociarse con fines licitos. Esta constitucion fue el
epicentro de un avance significativo en la proteccion de las libertades individuales y

colectivas.

Del derecho de asociacion, el que fuere reafirmado y ampliado en posteriores constituciones,
particularmente durante el siglo XX, cuando surge la Constitucion de 1945, que fortalecid
este derecho en el contexto de un estado que buscaba la estandarizacion de principios
constitucionales a nivel de la regién y democratizarse tras un largo periodo de inestabilidad
politica, que sufrié el Ecuador. A lo largo del siglo, tras la consolidacion del derecho a la

libertad de asociacion con fines licitos, las asociaciones civiles, sindicatos y otras formas de
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organizacion social comenzaron a jugar un papel mas activo en la vida publica y politica del

pais.

La Constitucion de Ecuador en 1998, reconocid explicitamente el derecho de asociacion en
su articulo 23, reafirmando la relevancia en el desarrollo de las dignidades humanas, la
garantia de existencia del derecho a la libertad de asociacion que dentro de una sociedad
democrética. Esta constitucion también promovio una mayor participacion ciudadana en la
vida politica y social del pais, proporcionando un marco legal mas solido para la creacion y

funcionamiento de diversas asociaciones.

Un avance significativo en la proteccion de los derechos humanos y colectivos en Ecuador
represento la Constitucion de 2008, vigente hasta la fecha. Ya que en el articulo 66 de esta
constitucion se garantiza el derecho a asociarse libremente con fines licitos, y otros articulos
promueven la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil. Esta constitucion también enfatiza los derechos de las comunidades indigenas
y otros grupos tradicionalmente no reconocidos, otorgandoles el derecho a formar sus
propias organizaciones y participar activamente en la vida politica y social del pais, tomando

las decisiones desde el poder soberano.

2.1.3 Derecho de trabajo en Ecuador

La evolucion del derecho del trabajo en Ecuador ha sido significativamente desde la
consolidacion de la Republica hasta la actualidad. Este campo del derecho busca establecer
regulaciones relacionadas entre sujetos privados o publicos, en el rubro de los temas
laborales entre los trabajadores, garantizando condiciones dignas, justas y equitativas en el

ambito laboral.

Desde sus primeros afios como estado republicano el Ecuador adoptd principios basicos
sobre los derechos del trabajo en sus constituciones y leyes. Sin embargo, fue hasta el siglo
XX cuando se comenzaron a establecer regulaciones mas especificas y protectoras sobre las
condiciones de los trabajadores. En 1938, durante la presidencia de Alberto Enriquez Gallo,
se promulgé el primer Céodigo de Trabajo, que sent6 las bases del derecho laboral en el pais.
Este cddigo incorpord principios fundamentales como la jornada laboral de ocho horas, el

salario minimo y la proteccion contra el despido injustificado.

Con diversas reformas y actualizaciones que proyectaban los cambios econémicos y sociales

del pais. El derecho del trabajo en Ecuador a la par continuaba desarrollandose a lo largo del
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siglo XX. Con las constituciones de 1945, 1978 y 1998 incluyeron disposiciones importantes
sobre los derechos laborales, fortaleciendo la proteccion de los trabajadores en razon de la

jornada laboral y promoviendo la equidad en las relaciones laborales.

La carta magna actualmente vigente, representa un avance significativo en la proteccion de
los derechos laborales en Ecuador. Esta constitucion no solamente consagra el trabajo como
un derecho, sino como un deber social y econdmico, dotando a este derecho de una
caracteristica humana al estandar internacional, protegiendo siempre al humano frente al
capital, y garantiza la dignidad humana en el &mbito laboral. Entre las disposiciones clave
se encuentran el derecho a un salario digno, aplicado a través del salario basico unificado, la
prohibicion del trabajo infantil, aplicando el principio del interés superior del nifio, donde
prevalece los derechos de los nifios sobre terceros, el derecho a la seguridad social, y la

proteccion contra el despido injustificado.

En esta linea del neo constitucionalismo transformador se promueve la equidad de género
en el trabajo, teniendo como fin cumplir con un porcentaje igualitario entre hombres y
mujeres para que se encuentren las relaciones entre ambos sexos mas aparejado, el derecho
a la sindicalizacion, y sobre todo a la negociacion colectiva con él patrono. También
establece la obligatoriedad del seguro social para todos los trabajadores y a través de todo el
andamiaje juridico se sanciona con privacion a la libertad si se incumpliere con esta
disposicion, incluyendo a aquellos en el sector informal, y garantiza la proteccion especial a

grupos vulnerables, como mujeres embarazadas y personas con discapacidad.

Para garantizar la perspectiva administrativa del estado, la cartera encargada en a la
proteccion del derecho al trabajo es el Ministerio de Trabajo de Ecuador, entidad encargada
de velar por el cumplimiento de la legislacion laboral y de promover politicas que favorezcan
el empleo y la proteccidn de los derechos de los trabajadores. Este ministerio se encarga de
supervisar el fiel cumplimiento del cddigo del trabajo, crea y expide acuerdos ministeriales
relacionados a las reglas de las relaciones entre los empleadores y los trabajadores, resuelve
conflictos laborales y promueve el didlogo consensuado social entre empleadores,
trabajadores y el gobierno. El derecho del trabajo en Ecuador ha experimentado una
evolucidn significativa, con un marco legal cada vez mas robusto y protector de los derechos
de los trabajadores. La constitucion y el codigo del trabajo con toda la normativa expedida
por el ministerio del trabajo demuestra un compromiso por parte de la sociedad, para hacer

consciencia de la necesidad de proteccion a la fuerza productiva que, pese a la existencia de
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todas estas normativas, en la realidad ain nos falta mucho para alcanzar una sociedad méas

justa.

2.1.4 Contextualizacion historica de la actividad comercial en las playas del cantén

Salinas y su evolucion.

El estudio del turismo ligada a la actividad comercial empieza en el afio 1941 segun el
estudio realizado en la fundacion de Investigaciones turisticas en la Universidad St. Gallen
y Berna en Suiza que fue fundada por docentes de la misma institucion St. Gallen y Berna
quienes también formaron parte de la creacion de la Asociacion Internacional de Expertos
Cientificos en Turismo encaminada a llevar a cabo el analisis de los fenémenos relacionados

al turismo en diferentes paises.

A partir de esa creacion el turismo ha crecido y ha ido evolucionando a nivel mundial,
convirtiéndose en una base de crecimiento, desarrollo y una de las fuentes principales de la
economia, el cuidado del ambiente y la tierra empieza a ser primordial para prevalecer los

recursos naturales.

El turismo es una actividad que incide en lo economico, social y ambiental, ligado
estrechamente al mundo comercial como base econémica mundialmente, sin comercio no

hay turismo, sin turismo no hay comercio.

“Cuando se habla del Ecuador en términos de turismo, este pais, es considerado como un
estado megadiverso por la variedad en flora, fauna, paisajes, climas, playas, volcanes e islas,
permitiendo acoger a turistas de todo el mundo. Es incuestionable que la actividad turistica
es una de las principales fuentes de riqueza que generan beneficios econdémicos, sociales y

medioambientales”. (Blancas, Gonzélez, Guerrero, & Lozano, 2010)

“En los ultimos 10 afios Ecuador ha recibido 180 premios relacionados al turistico,
catalogado como Destino Verde Lider de Sudamérica y a nivel mundial; durante cuatro afios
consecutivos (2013 - 2016) fue clasificado dentro de los Top de paises para vivir después de
jubilarse, siendo fuente de 484.884 empleos, generando superavit en la Balanza Turistica

por 5 anos”. (Ministerio de turismo , 2016)

Pues el comercio es indispensable en Ecuador para ingresos y una forma de trabajo para los

ecuatorianos que buscan el sustento diario para sus hogares.

Segun (Barros, 2013), conociendo que el turismo de sol y playa tuvo sus inicios en las

playas del Mediterraneo como son Niza, Cannes y Montecarlo a partir de la segunda
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década del siglo XIX dos siglos después en Ecuador, recibe en el feriado de Carnaval unos
300 mil turistas en las playas de Salinas, segun datos del Municipio de Salinas, captando la

mirada de extranjeros.

En el afio 1970 Juanito Bazan Lino, salinense, comerciante quien fue precursor de los
deportes acuéticos, pioneros en implementar los deportes internacionales en nuestro pais
como son wakeboard, esqui nautico, eslalon, “banana”, “bestia”, moto acuatica, entre otras,
practicaba estos deportes impulsando el comercio local, segun los habitantes y comerciantes
de esa época, Bazan al tener la atencidn e de interés central para los medios de comunicacion,
las personas de otros cantones empezaban a visitar y aprender de este atractivo turistico de

las playas del cantén Salinas.

Contaba con 4 embarcaciones y al captar la mirada de los medios locales y nacionales
Ilegaron a publicitar marcas en su academia, que mediante este recurso se impulso las
diferentes formas de comercio en las playas del Canton Salinas, las ventas de bebidas
refrescantes, el implemento de parasoles, carpas, alimentos, entre otros recursos, para su
crecimiento existia “Pescatour” administrada por don Erick Holls, quien tenia contactos del
extranjero para suplir recursos para el turismo y comercio local, en todas las playas del

Canton Salinas.

Afios mas tarde interviene la ayuda de la organizacion del GAD municipal para la creacion

de asociaciones y su mejor control y regulacion de actividades.

2.1.5 Atribuciones del GAD municipal del Cantén Salinas
Las atribuciones del GAD municipal del cantén Salinas las establece el Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en adelante el COOTAD.

El Art. 54 del COOTAD establece todas las funciones de los GADS, por lo que para la

relevancia de la temética solo se tomara como estudio las siguientes:

Parte de la administracién descentralizada de un territorio en especifico, con una poblacion
que sostiene una costumbre basada en actividades relacionadas directamente al turismo, el
municipio de Salinas tiene la obligacion de cumplir con la funcion de “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales” (Asamblea Nacional, 2010). El desarrollo es

un principio asociado a la necesidad de superar los dramas que convergen de un problema
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social, es decir el conflicto humano de buscar el progreso no debe ser a costa del sacrificio
del medio ambiente y debe siempre estar motivado por politicas publicas armoniosas con el

sistema normativo.

La vision de la justicia social implica incluir la participacion de grupos vulnerables “b)
Disefar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales” (Asamblea Nacional,
2010). Disefiar e implementar es un reto para la administracién que asuma el cumplimiento
de este derecho, puesto que existen claras desigualdades estructurales, debido a la falta de
recurso econdémicos que limitan la aplicacion de las politicas publicas, ademas otro incidente
que influye en la poca coordinacidn interinstitucional, la gestion efectiva de todos los actores
de un problema social, falta de educacion, recursos y planes de desarrollo, aumenta la brecha

de la inclusién laboral.

La optimizacion del uso de suelo en satisfaccion de las necesidades de la comunidad es una

obligacion por parte del GAD de salinas, segun lo define la COOTAD:
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos

de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales. (Asamblea Nacional, 2010)

Los derechos de los soberanos deben ser garantizados en ejecucion y protegidos contra las
violaciones por acciones u omisiones, la organizacion estructural a traves de juntas, consejos
y redes tienen como objetivo el fiel cumplimiento de esta obligacion, que implica también
el desarrollo progresivo de politicas publicas enfocadas en el acceso al trabajo con énfasis

en los grupos de atencidn prioritaria.

El control de mercado por parte de los gobiernos seccionales, es una facultad impositiva que
incide en la creacion de normativa que establece las reglas para ejercer el derecho al trabajo,
al desarrollo econdmico es decir garantiza el buen vivir, con una serie de requisitos para
acceder al ejercicio de esos derechos, para mantener en control las relaciones sociales,
condiciones que no permitan una competencia abusiva, limitaciones que no afecten al
entorno “q) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,

empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
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territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad” (Asamblea
Nacional, 2010). Buscar fomentar el emprendimiento en las playas del canton Salinas
radicaria en el acceso a las asociaciones existentes que prestan servicios en las playas de su
jurisdiccion, asi como la creacion de nuevas que posean licencias de funcionamiento,
estandares de calidad en el servicio, asi como normas de seguridad y para mantener un

desarrollo sostenible, regulaciones enfocados en el ambito ambiental.

2.1.6 Estructura de una ordenanza
El fundamento para la base estructural de una ordenanza debe mantener el fundamento que

acompafia la normativa de regulacion, los elementos son:

e Sustento legal: El requerimiento de ley en la que se va a establecer una prohibicion
0 permiso, la legitimidad con la que se debe regir para que pueda ser legal, la
motivacion principal para la creacion de la ordenanza.

e Aspectos basicos: El objetivo de la creacion de la ordenanza y de qué manera se
llevara a cabo dicha normativa, quien regula y la fecha o tiempo estimado de
vigencia.

e Conceptos generales: El cuerpo legal debe contener la claridad para que no pueda ser
mal interpretada, ideas definidas sobre el contenido, titulos, articulos y concordancia

con las normativas anexas.

2.1.7 Trabajo informal en las playas del cantén Salinas.

El trabajo informal en las playas de Salinas, que incluye San Lorenzo, Chipipe, Las Milinas
y Puerto Lucia, es una actividad comun que se lleva a cabo desde el inicio del comercio y
fue paralizado con la creacion de asociaciones, el problema surge aproximadamente en el
2014, donde se da la resolucion mediante la ordenanza de control y regulacion de playas
donde determina no mas miembros en asociaciones en las playas ni la creacion de nuevas
organizaciones sociales, es ahi donde comenzd a existir la afluencia de comerciantes
independientes que surge de la necesidad de trabajo debido a la afluencia turistica en estas
areas. Las playas mencionadas son destinos turisticos populares en la costa ecuatoriana, lo
gue genera una demanda constante de servicios y productos que son cubiertos también por

trabajadores informales.

Entre las actividades informales mas comunes se incluyen la venta ambulante de comida

tipica de la zona, bebida gaseosas, bebidas alcohdlicas, venta de artesanias, ropa playera,
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tatuajes, recuerdos, y prestacion de servicios como masajes 0 paseos en embarcaciones

acuaticas.

Si bien es cierto esta actividad es de gran ayuda para los ciudadanos que se encuentran
desempleados y buscan este tipo de recursos para el sustento de su familia, cabe recalcar que

los usuarios encuentran ventajas y desventajas de este servicio

Segun trabajadores informales realizar estas actividades no requieren de una inversion inicial
alta ni de trdmites burocréaticos complejos, lo que facilita que muchas personas puedan
ingresar a este tipo de trabajo, puesto que proporciona una fuente de ingreso para aquellos
que no tienen acceso a empleos formales, por lo general la venta ambulante se da en

recorridos de las playas para obtener la atencion del cliente y realizar el acto comercial.

Por otro lado los trabajadores informales no cuentan con seguro social ni beneficios
laborales, no se pueden adaptar al sistema legal, porque no se rigen a una normativa como
tal, como es el caso de los empleados y empleadores con el Cadigo de trabajo, esta situacion
lo que los deja desprotegidos en caso de enfermedad, accidente, o algun impedimento al
realizar a sus labores, las disposiciones que son acogidas son ordenanzas de prohibiciones
para que no puedan laborar en las playas, ademas los ingresos pueden ser muy variables y
estos dependen directamente de la afluencia de turistas, asi como también las temporadas
playeras, en nuestro pais la temporada de verano es de diciembre a mayo, por lo tanto no

todo el afio hay turistas ni comercio.

La falta de regulacion puede llevar a conflictos con las autoridades y problemas de
competencia desleal, ya que las autoridades locales tienen la obligacién de implementar
programas para formalizar ciertas actividades, ofreciendo permisos por temporadas, asi
COmo acceso a capacitacion y proveer programas de educacion y capacitacion para que los
trabajadores informales puedan mejorar sus habilidades y conocimientos, facilitando su

transicion a trabajos formales si asi lo desean.

Para maximizar los beneficios y reducir las desventajas, es crucial que las politicas publicas
aborden este fendmeno de manera integral, equilibrando la necesidad de regulacion con el
apoyo a los trabajadores informales. Sin embargo, el trabajo informal de la comunidad que
se desempefia en las playas contribuye al desarrollo de la economia local y ofrece

oportunidades de empleo a sectores vulnerables de la poblacién.
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El GAD municipal de Salinas manifiesta que segln los Art. 55 del COOTAD vy el Art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador indican que son competencias exclusivas de
los GADS Municipales: "Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley"; por lo tanto es imperativo que el GADM Salinas emprenda todos los esfuerzos y
destine los recursos necesarios para cumplir con esta competencia y otorgar a los turistas
orden, respeto y tranquilidad, factores basicos para que existan actividades turisticas

formales y sostenibles.

2.1.8 Asociaciones de las playas del Canton Salinas

Las asociaciones que realizan su actividad comercial regulada en las playas del cantdn
Salinas son censadas y reconocidas desde el afio 2004. La normativa objeto de estudio que
regula el comercio de las asociaciones de las playas del canton Salinas, en su aplicaion ha
logrado segun cifras proporcionada por la actual administracion, de corte 12 de julio de 2024,
que se han constituido 17 asociaciones con vida juridica y patente municipal para operar
legalmente en las playas. De estas asociaciones, 13 son las que realizan su actividad en las
playas del estudio y cuentan con un total de 966 comerciantes, de los cuales segun el GAD
municipal un aproximado de 506 son vendedores ambulantes, 460 los que recorren las playas
de punta a punta y se dedican al alquiler de carpas y parasoles, realizando su actividad
econdmica en un puesto asignado, en las diferentes playas del canton (GAD Salinas, 2024).
Conforme la normativa, cada socio es un vendedor que se dedica solamente a una sola
actividad. Actualmente segun la informacion proporcionada por el GAD del canton Salinas,
que reposa en los anexos, entre las asociaciones con aprobacion juridica por parte de esta
entidad, que les permite desarrollar actividades econdmicas autbnomas, como lo es la venta
de productos y servicios relacionados al rubro del turismo, comida, masajes, artesanias y
otros, que se prestan y ofrecen en el sector de las playas que se encuentran dentro de la

jurisdiccién del cantdn Salinas estan:
1 Asociacién de pequefios comerciantes Playa Mar y Sol
2  Asociacion Chipipe
3 Asociacion de trabajo autobnomo Nuevos horizontes
4 Asociacion Arena y sol

5 Asociacion Jestus mi amigo fiel
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6 Asociacion Salinas Internacional

7 Asociacion Salinas Beach

8 Asociacion de comerciantes “Progreso”

9 Asociacion 21 de agosto

10 Asociacién Brisas del Mar

11 Asociacién Estrella del Mar

12 Asociacion Sirenita del Mar. (GAD Salinas, 2024)

Las asaciones expuestas se mantienen vigentes y los miembros de las mismas no han
incrementado, lo que podria afectar a la fuerza de trabajo que produce y proporciona

servicios a la comunidad ya que la limitante de formar parte de una asociacion,

2.1.9 Analisis del art. 21 de la ordenanza regulatoria las actividades productivas y
manejo integral de las playas del canton Salinas

El articulo 21 de ordenanza regulatoria las actividades productivas y manejo integral de las
playas Las Milinas, San Lorenzo, Puerto Lucia, Punta Carnero y Chipipe del canton Salinas

manifiesta textualmente lo siguiente:

Queda terminantemente prohibido el ingreso de nuevos miembros, en cada una de
las 17 asociaciones establecidas el 5 de Julio del 2004, asi como también la
autorizacion de nuevas asociaciones para laborar en la playa y el cambio de actividad
econdmica, salvo la aprobacion de la unidad reguladora y ejecutora. Las actividades
seran realizadas Unicamente por los socios acreditados por el gobierno autbnomo
descentralizado municipal, por lo tanto, esta prohibido que sean acompafiados por
ayudantes o familiares, salvo el caso de calamidad doméstica, se justificara y
permitira la presencia de un ayudante, con prohibicidn del trabajo a menores de edad.
(GAD Municipal de Salinas, 2013)

El establecer el control de las actividades econdmicas en la playa ha determinado en este
articulo la prohibicion de la creacion de nuevas asociaciones, asi como tampoco acoger a
nuevos integrantes a las asociaciones que ya estan establecidas, a excepcion de las que

puedan ser reconocidos por la unidad reguladora, esto da paso a una interrogante al recopilar
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informacidn, puesto que el GAD municipal asegura ya no existir un ente regulador porque

ya no hay aprobacidn sin excepcion alguna.

Se hace énfasis a la vulneracion del derecho al trabajo, puesto que los comerciantes que se
han dedicado a las actividades comerciales dentro de la playa se ven en la obligacion de
asociarse para evitar ser sancionados o multados, y este impedimento imposibilita el

ejercicio del derecho al trabajo dentro de las playas.

2.1.10 Estudio de las repercusiones econdmicas para los trabajadores informales y sus
familias

La necesidad econdmica es la principal desventaja en esta problematica, el articulo 21 de la
ordenanza regulatoria tiene repercusiones significativas en la economia de los trabajadores

informales y sus familias en las playas del canton Salinas.

Se establece que las repercusiones economicas mixtas para los trabajadores informales y sus
familias. Mientras que ofrece estabilidad y regulacion para los miembros actuales de las
asociaciones, limita las oportunidades para nuevos trabajadores y puede reducir los ingresos
familiares al restringir la participacion de familiares como ayudantes. Ademas, las barreras
administrativas para cambiar de actividad pueden dificultar la adaptabilidad econémica de
los trabajadores informales. Sin embargo, la proteccién contra el trabajo infantil es un
aspecto positivo que contribuye al desarrollo a largo plazo de la comunidad. Es crucial que
estas regulaciones se implementen con programas complementarios de apoyo para los
trabajadores informales y sus familias, para mitigar los efectos negativos y promover un

desarrollo econédmico inclusivo y sostenible.

Esta medida brinda estabilidad a los miembros actuales de las asociaciones, también puede
crear un entorno menos competitivo, lo que podria llevar a una menor innovacion y
dinamismo en las actividades econdmicas, asi como la estabilidad proporcionada a los
miembros acreditados puede mejorar el bienestar y la estabilidad econdmica de estos
trabajadores, pero puede dejar a otros en situaciones precarias si no pueden acceder a estas
oportunidades formales, puesto que los socios quedan imposibilitados que sean
acompafiados por ayudantes o familiares (salvo en casos excepcionales) puede reducir la
cantidad de trabajo que una familia puede realizar colectivamente. Muchas familias
dependen del trabajo conjunto para maximizar sus ingresos y con menos miembros de la

familia permitidos para trabajar, los ingresos totales de la familia pueden disminuir,
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afectando su capacidad para satisfacer necesidades basicas como alimentacion, vivienda,

educacion y salud.

La necesidad de obtener aprobacion aparente de la Unidad Reguladora y Ejecutora para
cambiar de actividad econdmica puede ser una barrera para los trabajadores informales que
deseen adaptarse a nuevas oportunidades o mejorar su situacion econdémica haciendo que el
mercado laboral sea menos flexible, dificultando que los trabajadores informales respondan

a cambios en la demanda del mercado o a nuevas oportunidades

A corto plazo, puede haber una disminucién de los ingresos familiares, pero a largo plazo,
la prohibicion del trabajo infantil contribuye al desarrollo de una fuerza laboral més educada
y capacitada, en base a las restricciones que pueden aumentar la desigualdad econdmica
entre los miembros acreditados y aquellos que quedan fuera del sistema formal, exacerbando

las diferencias economicas y sociales en la comunidad.

2.1.11 Analisis de la legalidad y legitimidad de las restricciones impuestas por la
ordenanza regulatoria las actividades productivas y manejo integral de las playas del
canton Salinas.

El analisis de la legalidad y legitimidad de las restricciones impuestas por el articulo 21 de
la ordenanza regulatoria de las actividades productivas y manejo integral de las playas del

canton Salinas se centra en varios aspectos clave.

Primero, la legalidad de las restricciones se fundamenta en la autonomia municipal otorgada
por la Constitucién de Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Estos documentos permiten a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales regular actividades econdmicas y el uso
de espacios publicos dentro de su jurisdiccion. Por tanto, el GAD de Salinas tiene la
autoridad para emitir ordenanzas como la mencionada, siempre y cuando no contravengan
disposiciones de la Constitucion, leyes nacionales o tratados internacionales. Es crucial que
la ordenanza haya sido adoptada siguiendo los procedimientos establecidos, incluyendo la
consulta y participacion ciudadana, cuando corresponda, y que haya sido debidamente

aprobada y publicada oficialmente.

La legitimidad de las restricciones, estas deben estar justificadas en términos de proteger el
interés puablico, como la sostenibilidad ambiental de las playas, el orden publico y la

seguridad de las actividades econdmicas. La legitimidad de estas medidas radica en su
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capacidad para preservar estos valores. Ademas, las restricciones deben ser aplicadas de
manera equitativa y no discriminatoria, sin favorecer injustamente a ciertos grupos. La
participacion de las comunidades afectadas en el proceso de decision, a través de consultas
publicas y mecanismos para que sus preocupaciones sean escuchadas, refuerza la legitimidad
de las restricciones. También es importante que las restricciones vayan acompafiadas de
medidas que mitiguen los impactos negativos sobre los trabajadores informales y sus

familias, como programas de apoyo, capacitacion y alternativas econdémicas.

Al analizar criticamente las restricciones, se observa que la prohibicién de nuevos miembros
y nuevas asociaciones limita las oportunidades econémicas y puede ser impugnada si se
percibe como arbitraria o sin una justificacion clara. La medida puede ser vista como un
intento de controlar y gestionar el uso de las playas, pero también puede ser criticada si afecta
la equidad y la inclusion. La restriccion a los acompafantes y ayudantes, aunque respaldada
por la autoridad municipal, puede tener implicaciones negativas para los ingresos familiares
y la participacion laboral conjunta. Por Gltimo, la prohibicion del trabajo infantil es una
medida positiva que protege los derechos de los menores y esta en linea con los compromisos

internacionales y las leyes nacionales.

2.2 Marco Legal
2.2.1 Constitucion De La Republica Del Ecuador

Para comprender el objeto problematico de la presente investigacidn es necesario
comprender el contexto en el que se han desarrollado los derechos laborales y los de libre
asociacion en la Republica del Ecuador; la Constitucion de Ecuador de 2008 es el producto
de un proceso reformatorio con un profundo cambio en como se organizan los poderes del
estado y sobre todo el respeto irrestricto y progresivo de los derechos humanos, como los
laborales y los de libertad de asociacion, impulsado por el entonces presidente Rafael Correa.
Tras su eleccion en 2006, promovié la creacién de una Asamblea Constituyente con el
objetivo de redactar una nueva Constitucién que reformaré el sistema politico y econdémico
del pais, buscando mayor justicia social y equidad. Durante este proceso, se abordaron temas
clave como los derechos de la naturaleza, la plurinacionalidad, el Buen Vivir (Sumak

Kawsay), y la reestructuracion del poder judicial y legislativo.

La nueva Constitucién fue aprobada por referéndum el 28 de septiembre de 2008, obteniendo

un amplio respaldo popular. Este documento se destacé por ser uno de los mas progresistas
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de la region, incorporando derechos avanzados en areas como el medio ambiente, los
derechos indigenas, y estableciendo un estado plurinacional y garantista de derechos.
Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (Asamblea Nacional Constituyente , 2008)

El Articulo 33 de la Constitucion de Ecuador de 2008 establece una vision amplia e inclusiva
del trabajo, considerdndolo tanto un derecho fundamental como un deber social y
econdmico. Al definir el trabajo como un derecho, el articulo obliga al Estado a garantizar
que todos los ciudadanos tengan acceso a un empleo digno, que respete su dignidad, ofrezca
condiciones justas, y sea libremente escogido o aceptado. Esto refleja un compromiso con

la proteccion de los trabajadores frente a cualquier forma de explotacion o coercion.

Ademas, el trabajo se reconoce como una fuente de realizacion personal. Esto significa que
el empleo no es solo un medio para obtener ingresos, sino también una actividad que
contribuye al desarrollo integral del individuo, permitiendo que se sienta realizado y
valorado en la sociedad. Esta vision esta en linea con el principio del Buen Vivir, presente
en la Constitucién, que promueve un equilibrio entre el bienestar individual y colectivo. Por
otro lado, el articulo resalta que el trabajo es la base de la economia, subrayando su papel
esencial en el desarrollo economico del pais. La existencia de empleos dignos y bien
remunerados es vista como un pilar fundamental para una economia solida y equitativa,
contribuyendo al bienestar general y a la estabilidad social, el Articulo 33 plasma un enfoque
integral del trabajo que va mas alla de su dimension econdmica, abordando también aspectos
sociales y personales. El Estado se presenta como garante de estos derechos, comprometido
a crear las condiciones necesarias para que el trabajo sea una experiencia digna, justa y

enriquecedora para cada individuo, lo cual es crucial para el desarrollo sostenible del pais.

Art 66 Numeral 17. “El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley” (Asamblea Nacional
Constituyente , 2008).

Este precepto refuerza el principio de que el trabajo debe ser una actividad voluntaria y
remunerada, protegiendo a los individuos de cualquier forma de explotacion o coercion. Al
reservar excepciones Unicamente para situaciones legalmente definidas, el articulo busca

garantizar que estas excepciones estén debidamente justificadas y reguladas, asegurando asi
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que la libertad de trabajo sea preservada como un derecho fundamental y no sea vulnerada
arbitrariamente. Este enfoque es consistente con los estandares internacionales de derechos
humanos, que condenan el trabajo forzoso y promueven el respeto a la dignidad y autonomia
de cada persona en su ambito laboral.
Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autébnomas y mixtas. EI Estado promovera las formas de
produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que
atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la produccion que satisfaga la

demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto
internacional. (Asamblea Nacional Constituyente , 2008)

El Articulo 319 de la Constitucion de Ecuador de 2008 reconoce la pluralidad de formas de
organizacion de la produccion en la economia, abarcando desde modelos comunitarios y
cooperativos hasta empresariales, tanto pablicos como privados, asi como otras formas
asociativas y autonomas. Esta diversidad refleja el caracter inclusivo y plural de la economia
ecuatoriana, permitiendo que diferentes modelos coexistan y contribuyan al desarrollo del

pais.

El articulo también establece que el Estado tiene un papel activo en la promocion de aquellas
formas de produccion que contribuyan al "Buen Vivir" (Sumak Kawsay) de la poblacién, un
concepto que busca un equilibrio entre el bienestar social, economico y ambiental. De igual
manera, el Estado se compromete a desincentivar las practicas productivas que vulneren los
derechos humanos o los de la naturaleza, reafirmando su enfoque en la sostenibilidad y el

respeto al entorno.

Ademas, se destaca la importancia de la produccion orientada a satisfacer la demanda
interna, lo que subraya un enfoque hacia la autosuficiencia y la soberania econdmica. Al
mismo tiempo, se alienta la participacion activa de Ecuador en el contexto internacional, lo
que implica una integracion econdmica global que respete y promueva los principios

fundamentales establecidos en la Constitucion.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores (Asamblea Nacional Constituyente , 2008).
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Establece el compromiso del Estado de garantizar el derecho al trabajo en todas sus formas.
Este articulo reconoce la diversidad de modalidades laborales, abarcando tanto el trabajo en
relacion de dependencia como el autobnomo, y extiende este reconocimiento a labores
tradicionalmente no remuneradas como el auto sustento y el cuidado humano. Al incluir a
todos los trabajadores y trabajadoras como actores sociales productivos, el articulo subraya
la importancia de cada forma de trabajo en el tejido econdémico y social del pais,
promoviendo un enfoque inclusivo y equitativo que valora todas las contribuciones al
desarrollo nacional. Este enfoque refuerza el principio de igualdad y el reconocimiento de la

dignidad laboral, independientemente de la naturaleza especifica del trabajo realizado.

Art 326 Numeral 7. “Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las
personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su
eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de los

empleadores”.

Este derecho no requiere autorizacion previa. Esto incluye la facultad de formar sindicatos,
gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, asi como el derecho a afiliarse a la
organizacion de su eleccion o a desafiliarse libremente. De manera equilibrada, también se
garantiza la organizacion de los empleadores, promoviendo un entorno en el que tanto
trabajadores como empleadores puedan asociarse para defender sus intereses y derechos.
Este articulo refuerza la proteccion de la libertad sindical y asociativa, fundamentales para

el ejercicio de los derechos laborales y la democracia en el ambito del trabajo.

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccién, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al
empleo en igualdad de condiciones. Se reconoceray protegera el trabajo autonomo y por
cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones.
Se prohibe toda forma de confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de
trabajo. Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en
requisitos de habilidades, destrezas, formacidn, méritos y capacidades. Se prohibe el uso
de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e
integridad de las personas. El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar
el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autbnomo. El Estado velara por
el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el
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exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de
tales trabajadores. (Asamblea Nacional Constituyente , 2008)

Los jovenes tienen el derecho de participar activamente en la produccion, en labores de auto
sustento, en el cuidado familiar, y en iniciativas comunitarias. El Estado se compromete a
fomentar las condiciones y oportunidades necesarias para que los jovenes puedan ejercer
este derecho de manera efectiva. Ademas, el articulo aborda el derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, indicando que el Estado debe adoptar medidas
especificas para eliminar cualquier forma de discriminacién que los afecte. Esto incluye el
reconocimiento y apoyo a sus formas tradicionales de organizacion del trabajo, asi como la
garantia de acceso al empleo en condiciones de igualdad. En conjunto, este articulo
promueve la inclusion y participacion activa de los jovenes y las comunidades en la vida
economica y social del pais, asegurando que sus derechos laborales sean protegidos y
valorados dentro del marco constitucional.
Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacién y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar
las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacidn, acoso o acto de violencia de

cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo. (Asamblea
Nacional Constituyente , 2008)

El compromiso del Estado de garantizar a las mujeres igualdad en todos los aspectos
relacionados con el empleo. Esto incluye el acceso equitativo al trabajo, la formacion y
promocion laboral y profesional, la remuneracion justa, y el apoyo a la iniciativa de trabajo
autonomo. Para asegurar esta igualdad, el Estado se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar las desigualdades persistentes. Ademas, el articulo prohibe de
manera categdrica cualquier forma de discriminacion, acoso o violencia, ya sea directa o
indirecta, que afecte a las mujeres en el ambito laboral. Este enfoque busca crear un entorno
de trabajo seguro y justo, donde las mujeres puedan desarrollar su potencial profesional sin
obstaculos derivados de su género, reafirmando el compromiso con los derechos humanos y

la equidad de género en el mundo laboral.

2.2.2 Instrumentos Internacionales — Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, surgié como respuesta a las atrocidades
de la Segunda Guerra Mundial. Este consenso global reflejaba la necesidad urgente de

proteger los derechos fundamentales de todas las personas. La Carta de las Naciones Unidas,

30



adoptada en 1945, establecio la ONU y su mision de promover y proteger los derechos

humanos, sentando la base para la Declaracion.

Antes de la Declaracion, existieron varias declaraciones y pactos que influyeron en su
desarrollo, como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en
Francia y la Constitucién de Estados Unidos de 1787. Estos documentos historicos
proporcionaron precedentes para la proteccion de los derechos individuales y ayudaron a dar
forma a la Declaracion Universal. Este documento, que abarca derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, se ha convertido en una guia esencial para la promocion

y proteccién de los derechos humanos a nivel global.
Articulo 20

1. Toda personatiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. Este derecho
fundamental protege la capacidad de las personas para reunirse y formar asociaciones
libremente, sin interferencias indebidas, con fines de expresion, protesta, defensa de intereses
comunes u otras actividades pacificas. Este articulo subraya la importancia de la libertad de
asociacion como un pilar esencial en una sociedad democratica, donde los individuos pueden
organizarse colectivamente para ejercer sus derechos y participar activamente en la vida
civica. 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. (Declaracion de los
Derechos Humanos, 1948)

Eso se refiere al derecho a la libertad de asociacion. Segun muchos sistemas legales y tratados
internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las personas no
pueden ser forzadas a unirse a una asociacion o grupo contra su voluntad. Este principio asegura
que la adhesién a cualquier organizacion debe ser voluntaria y basada en la libre eleccion del

individuo.
Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda persona tiene
el derecho al trabajo, lo cual es esencial para la dignidad humana y el desarrollo personal. Este
derecho incluye la libertad para elegir el empleo sin coercion, garantizando asi la autonomia
personal y la igualdad de oportunidades. Ademas, el articulo asegura que el trabajo debe
realizarse en condiciones equitativas y satisfactorias, respetando la dignidad del trabajador y
proporcionando un entorno justo y seguro. También impone la obligacion de proteger a los
individuos contra el desempleo, promoviendo la estabilidad econémica y social. En su
conjunto, el articulo resalta la importancia de asegurar derechos laborales fundamentales para
fomentar la justicia y el bienestar en el ambito laboral. 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. (Asamblea Nacional Constituyente ,
2008)
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Afirma que toda persona tiene derecho a recibir un salario igual por trabajo de igual valor,
sin distincion alguna. Este principio garantiza la igualdad de remuneracién para trabajos de
igual mérito y valor, sin importar caracteristicas personales como género, raza, religion u
origen. Esta disposicidn busca eliminar la discriminacion en el &mbito laboral y promover
la equidad econdmica, asegurando que todas las personas reciban una compensacion justa
por su trabajo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y

satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la

dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social. (Asamblea Nacional Constituyente , 2008)

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria. Esta
remuneracion debe ser suficiente para garantizar una existencia digna tanto para el trabajador
como para su familia. Ademas, si la remuneracion no cubre adecuadamente las necesidades
basicas, deben existir mecanismos adicionales de proteccion social para complementar el ingreso
y asegurar el bienestar. Este articulo enfatiza la importancia de una compensacion justa y el
respaldo social para mantener la dignidad humana y la estabilidad econdmica.
4. “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

derechos” (Declaracion de los Derechos Humanos, 1948).

El articulo 23 numeral 4 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos asegura que toda
persona tiene el derecho a formar sindicatos y a unirse a ellos para la defensa de sus derechos
laborales. Este derecho promueve la libertad de asociacion, permitiendo a los trabajadores
organizarse colectivamente para proteger y mejorar sus condiciones laborales y salariales. La
posibilidad de formar y participar en sindicatos es crucial para la negociacion y la representacion

efectiva de los intereses de los trabajadores en el ambito laboral.

1.1.1 Ordenanzas GAD municipal Cantdn Salinas

Ordenanza “Regulatoria De Las Actividades Productivas Y Manejo Integral De Las Playas
De San Lorenzo, Chipipe, La Milina, Puerto Lucia, Punta Carnero Del Cantén Salinas De

La Provincia De Santa Elena”.

Articulo 21.- Queda terminantemente prohibido el ingreso de nuevos miembros, en cada
una de las 17 asociaciones establecidas el 5 de Julio del 2004, asi como también la
autorizacion de nuevas asociaciones para laborar en la playa y el cambio de actividad

econdmica, salvo la aprobacion de la Unidad Reguladora y Ejecutora. Las actividades
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seran realizadas Unicamente por los socios acreditados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, por lo tanto, esta prohibido que sean acompafiados por
ayudantes o familiares, salvo el caso de calamidad domestica, se justificard y permitira la
presencia de un ayudante, con prohibicion del trabajo a menores de edad.

La norma tiene como objetivo regular y controlar estrictamente las actividades realizadas
por las asociaciones en la playa. Prohibiendo el ingreso de nuevos miembros y la formacién
de nuevas asociaciones, se busca evitar la saturacion y el desorden. La restriccién de cambios
de actividades econémicas sin autorizacion asegura que las operaciones se mantengan dentro

de los pardmetros establecidos, facilitando el control y la supervision.

La limitacion a solo los socios acreditados pretende garantizar que las actividades sean
realizadas por individuos con la debida certificacion y responsabilidad, excluyendo la
participacion no oficial. La excepcion para la presencia de ayudantes solo en casos de
calamidad doméstica permite cierta flexibilidad, pero bajo condiciones controladas.
Finalmente, la prohibicidn del trabajo infantil refleja un compromiso con la proteccion de
los menores y el cumplimiento de las leyes laborales, asegurando que los derechos de los
nifios sean respetados. En conjunto, la norma busca mantener el orden, la legalidad y la

seguridad en las operaciones de las asociaciones en la playa.
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2.3 Marco Conceptual

Trabajo autonomo: Actividad laboral en la que una persona trabaja de manera
independiente, sin un vinculo de subordinacién con un empleador. Los trabajadores
autbnomos gestionan sus propios recursos, horarios y responsabilidades, asumiendo
directamente el riesgo de la actividad y obteniendo ingresos en funcién de sus propios

resultados y habilidades.

Asociaciones: Organizaciones constituidas por un grupo de personas que se unen
voluntariamente para perseguir un fin comun, ya sea social, econémico, cultural o
profesional. En el contexto laboral, las asociaciones permiten la representacion y defensa de
intereses compartidos, facilitando la colaboracion y fortaleciendo la capacidad de
negociacion frente a terceros o ante la autoridad publica.

Ordenanza municipal: Norma juridica de carécter local, emitida por los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, con el objetivo de regular asuntos especificos
dentro de su jurisdiccidn, como el uso del suelo, actividades comerciales, el orden publico y
servicios comunitarios. Las ordenanzas municipales son de cumplimiento obligatorio y se
orientan a mejorar la convivencia y la organizacion en el territorio

GAD municipal: Siglas que se refieren a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales, organismos publicos encargados de la administracion y gestion del territorio a
nivel local. Los GAD municipales tienen competencias para normar y supervisar actividades
en sus cantones, ademas de fomentar el desarrollo econémico, social y cultural de sus
comunidades.

Comerciante informal: Persona que realiza actividades comerciales sin la debida
autorizacion o registro ante las autoridades, es decir, fuera del marco regulado. Los
comerciantes informales operan en espacios publicos o privados sin cumplir con las
obligaciones fiscales o normativas establecidas, lo que puede ofrecer flexibilidad, pero

también implica una falta de proteccion y seguridad juridica en el ejercicio de su actividad.
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CAPITULO III:
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y tipo de investigacion

El presente proyecto de titulacion tiene como base fundamental entender, comprender y
analizar los fundamentos reglamentarios respecto a la aplicacion de una ordenanza que
genera un problema social. Por lo tanto, la investigacion se titula: art. 21 de la ordenanza
regulatoria las actividades productivas y manejo integral de las playas del cantén Salinas
y su impacto al derecho al trabajo y la libre asociacién, el enfoque cualitativo como disefio
que permite el analisis del problema juridico y social que atraviesan los habitantes del
cantén Salinas, y la vulneracion del derecho al trabajo de comerciantes informales.

Tipo de Investigacion

De acuerdo con el enfoque y desarrollo de este tema de perspectiva social y juridica, se

direcciona a una investigacion exploratoria, que, segiin Morales, Nelson,

La investigacion exploratoria se desarrolla mediante una cantidad bastante amplia
de datos suministrados, por esta razdn el investigador debe acudir a la
implementacion de clasificaciones por categorias de manera que se le haga mas

facil su estudio e interpretacion y obtener resultados mas veraces. (Morales, 2015)

Ayuda a identificar ideas dentro de un proceso investigativo, para adquirir informacion

veraz como fundamento de este trabajo investigativo.

La vulneracion del derecho al trabajo y libre asociacion en las playas del cantén Salinas,
se incrementa debido a varios motivos, este tipo de investigacion profundiza, de manera
exacta la informacion valorada que ayuda a que la idea a defender sea estructurada,
veridica y se pueda buscar un método de solucidn, tales como como la interpretacion de

conceptos o variables que permitan priorizar la veracidad del tema principal.

3.2 Recoleccion de la informacion Poblacion
La poblacion se refiere a la recopilacién y estudio en un determinado conjunto que
serviran como objeto de estudio para que la informacidn recolectada determinar una

conclusion general en base a la idea a defender.
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Tabla #1 Poblacion

POBLACION DESCRIPCION

6 Procurador del GAD municipal del cantén Salinas

1 Presidente de asociacion Playa Mar y Sol
460 Comerciantes informales de las playas del canton Salinas
467 TOTAL

Elaborado por: Mary Rodriguez
Fuente: Informacién del Gad de Salinas, visita de campo

MUESTRA

La muestra se realiza a traves de un grupo poblacional, objeto de estudio con el fin de
determinar datos precisos mediante la seleccidn de sujetos determinados al estudio
principal, basandose a la accesibilidad y proximidad, en lugar de que sean seleccionados
al azar. Los datos compilados determinaran resultados no probabilisticos por

conveniencia.

Muestra por conveniencia

En el proyecto de investigacion se realiza a través de la muestra por conveniencia
establece la muestra se lograra en base al objeto de estudio, acorde al acceso de

informacion y lo que se conviene para obtener resultados.

Tabla #2 Muestra

POBLACION DESCRIPCION
1 Presidente de asociacion Playa Mar y Sol del canton Salinas
30 Comerciantes de las playas del cantén Salinas
1 Procurador del GAD municipal Salinas
32 TOTAL

Elaborado por: Mary Rodriguez
Fuente: Foro de abogados del consejo de la judicatura, informacién del Gad de Salinas,

visita de campo
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METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para realizar el tema de investigacion “Art. 21 de la ordenanza regulatoria las
actividades productivas y manejo integral de las playas del canton Salinas y su impacto
al derecho al trabajo y la libre asociacion”. Se emplearon los siguientes métodos de
investigacion.

METODO ANALITICO

la ordenanza regulatoria las actividades productivas y manejo integral de las playas del
cantén Salinas, emitida en 2004, establece las prohibiciones relacionadas al libre
comercio de los trabajadores informales del canton Salinas. En este contexto, el método
analitico que enfoca y permite el analisis de la legalidad y legitimidad de los derechos

constitucionales, como el derecho al trabajo y la libertad de asociacion.

Este método deductivo permite evaluar examinar y establecer un alcance a profundidad
de la afectacion que ocasiona la aplicacion de esta ordenanza, identificando posibles

vacios o inconsistencias que podrian afectar el derecho a los Salinense.

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Es fundamental Ilevar a cabo un anélisis que permita identificar las prohibiciones de la
ordenanza que podrian contravenir los derechos trabajo y libre asociacion, ademas de

examinar la legislacion nacional e internacional relevante que apoya estos derechos.

Adicionalmente, seria Util realizar estudios estadisticos y analisis demograficos para
evaluar el impacto de las politicas establecidas en la normativa legal para detectar posibles

patrones de vulneracion.

Para abordar las causas subyacentes de la vulneracion de derechos, también seria
necesario llevar a cabo investigaciones cualitativas, como entrevistas, encuestas a los
miembros de la comunidad afectada. Estas herramientas pueden proporcionar una
comprension mas profunda de a qué se debe la aplicacidn de esta normativa y ayudar a

identificar posibles soluciones desde una perspectiva participativa.

Para la técnica documental es necesario el fichaje, que facilitara al autor comprender el

objetivo de la investigacion.

Técnicas de campo
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3.3 Tratamiento de informacién

Entrevista

A través del didlogo planificado que ayudara a indagar personalmente el tema y objeto de
investigacion a 6 procuradores del GAD municipal de Salinas a quienes fueron dirigidas
entrevistas que constan 5 preguntas, que ayudaran al sustento de la incidencia de los

derechos en controversia.
Encuesta

Como instrumento, y direccion que se obtendrd mediante estadisticas que determina el
objeto de estudio, en las playas del cantdn Salinas tiene 35000 habitantes, 1 presidente de
la asociacion Playa Mar y Sol, ya que es la playa mas representativa y con mas
afluencia,460 comerciantes informales de las playas, a quienes son dirigidos los
diferentes métodos de recoleccion de informacion tales como encuestas, asi como su

percepcion ante esta problematica.
Ficha Bibliografica

Consiste en un registro detallado de una fuente de informacidn utilizada en el proyecto.
Incluye datos como el autor, titulo, afio de publicacion, editorial y otros elementos
importantes. Sirve para controlar las fuentes consultadas y facilitar su localizacion y
citacion

Ficha Normativa

Para el proyecto de investigacion es importante un registro especifico de normas, leyes,
ordenanzas o regulaciones relevantes para el proyecto. Incluye detalles como el nombre
de la norma, el nimero, el afio de emision y un resumen de su contenido o los articulos
mas relevantes. Es util para tener una referencia clara y precisa de las normas analizadas
o aplicadas. Por ejemplo, una ficha normativa podria registrar la "Ordenanza de
Regulacion y Control de Playas del Canton Salinas", especificamente el Articulo 21

emitido en 2004, y un resumen de sus disposiciones sobre el uso y control de las playas.
Ficha Resumen

Es el documento breve que condensa la informacidn principal de una fuente o una seccién
del proyecto. Incluye un resumen de los puntos clave, conclusiones importantes y

cualquier otra informacién relevante. Sirve para sintetizar la informacién y facilitar su
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comprension y revision., sobre el analisis del Articulo 21 de la Ordenanza podria destacar
las implicaciones legales y practicas de dicho articulo, enfocandose en las

responsabilidades de los informales y las sanciones por incumplimiento.
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3.4 Operacionalizacion de Variables

Variable
dependiente:
El impacto al derecho

al trabajo y la libre
asociacién

Tabla #3 Operacionalizacion de Variables

Derecho al trabajo en
Ecuador

Trabajo  formal e
informal en las playas
del canton Salinas.

Incidencia econémica en
la vida de los
trabajadores auténomos
del cantén Salinas.

Libertad de asociarse en
las playas del cant6n
Salinas

Origen y evolucion del derecho
al trabajo

Trabajo informal en las playas
del cantén Salinas

¢Conoce usted que para ejercer
sus derechos al trabajo debe
estar asociado a un entidad que
tenga reconocimiento por el
GAD de Salinas?

¢Considera que el GAD de
Salinas brinda mejores
alternativas para que los
comerciantes informales puedan
regularizarse y desempefiar su
trabajo?

Andlisis de las dimensiones de
aplicacion de la ordenanza
regulatoria del Canon Salinas.
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Derecho a libre
asociacion

Origen y evolucion del derecho
a la Libertad de Asociacion.

Libertad de trabajo y asociacion
consagrado en la Constitucion de
la republica del Ecuador

Estructura jurisdiccional en la
creacion de una ordenanza

Andlisis doctrinario de la
ordenanza regulatoria

¢ Segun su experiencia el GAD
de Salinas le ha dado las
facilidades para crear nuevas
asociaciones de trabajo informal
en las playas del cantén?

La ordenanza como una
solucion a los conflictos
sociales

Actualizacion en la
creacion de ordenanzas
regulatorias.

¢Considera que el GAD de
Salinas brinda mejores
alternativas para que los
comerciantes informales puedan
regularizarse y desempefiar su
trabajo?

Variable
independiente:
Ordenanza regulatoria
las actividades
productivas y manejo
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integral de las playas
del cantén salinas

¢Segun su experiencia
manejando los problemas
generados por la ordenanza,
cual seria su recomendacion
para una reforma?

Afectacion al bloque de
constitucionalidad

¢Que el contenido de la
ordenanza establezca que no
se puede vincular a mas
socios, ha presentado
problemas para su gremio?

Mecanismos de acceso
en la ordenanza
regulatoria de
actividades comerciales
y de labor en las playas
del cantén Salinas

¢cuales son los indicadores que
evalla la unidad expresada para
permitir ejercitar su derecho al
trabajo y libre asociacion?

Han propuesto mecanismos
efectivos, al GAD de Salinas
para desarrollar y ejecutar
planes y programas de
regulacion del trabajo informal

¢Ha realizado el proceso de
ingreso del socio esta fue
aprobada por la Unidad
Reguladora y Ejecutora”?

por: Mary Rodriguez
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1.1 Cuestionario aplicado a Comerciantes Informales de las Playas del Canton
Salinas

Pregunta 1: ;Conoce usted el contenido de la Ordenanza Regulatoria de las Actividades
Productivas y Manejo Integral de las Playas del Canton Salinas?

Tabla #4 Pregunta 1

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 16 53.3%
No 14 46.7 %

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #1 Pregunta 1

47%

53%

HS| mNO

Analisis

Esta pregunta tiene como proposito determinar si los comerciantes conocer en contenido de
la Ordenanza Regulatoria de las Actividades Productivas y Manejo Integral de las Playas del
Canton Salinas. Con base en los datos obtenidos de una muestra de 30 encuestas, se ha
identificado que el 53, 3% de los encuestados afirma tenr conocimiento sobre esta normativa,
mientras que el 46.7% desconocsu ocntenido. Este resultado revela una division significativa
en el grado de conocimiento respecto a la ordenanza entre la comunidad del canton Salinas

especialmente entre quienes estan involucrados en actividades comerciales en la playa.
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Pregunta 2: ¢Ha recibido alguna capacitacion o informacion por parte del municipio sobre

las regulaciones que establece esta ordenanza?

Tabla #5 Pregunta 2

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 22 73,3%
No 8 26.7 %

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Analisis

Gréfico #2 Pregunta 2

27%

ES|I ENO

Esta pregunta se enfoca en identificar si el municipio de Salinas ha brindado capacitacion o

afirmacion a la poblacion respecto a las regulaciones establecidas en la Ordenanza

Regulatoria de las Actividades Productivas y Manejo Integral de las Playas de acuerdocon

los datos recolectados, el 73,3 % de los encuestados indico haber recibido capacitacion o

informacion sobre dicha normativa, mientras que el 26,7 % manifesto no haber recibido

ningun tipo de orientacion por parte de las autoridades municipales. Este resultado muestra

un enfuerzo por parte del municipio en cuanto a la socializacion de la ordenanza, ya que una

mayoria significatia de los encuestados afirma haber recibido informacion puede facilitar

que los comerciantes y trabajadores en las playas de Salinas comprenden las restricciones y

responsabilidades que impone la normativa.
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Pregunta 3: ;Conoce usted que para ejercer sus derechos al trabajo debe estar asociado a
una entidad que tenga reconocimiento por el GAD de Salinas?

Tabla #6 Pregunta 3

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 20 66.7 %
No 10 33.3%

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #3 Pregunta 3

33%

67%

ES| mNO

Analisis

Esto datos abordan el conocimiento de los encuestados sobre la obligacion de estar asociados
a una entidad reconocida por el GAD de Salinas para ejercer sus derechos laborales en las
playas del cantdn Salinas. Los resultados indican que el 66.7% de los participantes tiene
conocimiento de esta exigencia, mientras que el 33.3% desconoce este requisito. La mayoria
que esta informada sobre la obligatoriedad de pertenecer a una asociacion con
reconocimiento municipal refleja una cierta conciencia respecto a los requisitos formales
impuestos por la ordenanza. Este conocimiento es clave para asegurar el cumplimiento
normativo, ya que aquellos que estan al tanto de esta disposicién tienen mayores
posibilidades de operar dentro de un marco legal. Sin embargo, el 33.3% de los encuestados
que desconoce esta exigencia pone de manifiesto la necesidad de una mayor difusion y

claridad sobre los requisitos para el trabajo en este &mbito.
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Pregunta 4: ;Considera que la comunicacion entre los comerciantes y las autoridades
locales respecto a las regulaciones de la ordenanza, es efectiva?

Tabla #7 Pregunta 4

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 24 80 %
No 6 20 %

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #4 Pregunta 4

20%

80%

HS| ENO

Analisis

En esta pregunta se busca evaluar la efectividad de la comunicacidn entre los comerciantes
y las autoridades locales sobre las regulaciones impuestas por la ordenanza. Los resultados
indican que el 80% de los encuestados considera que la comunicacion es efectiva, mientras

que el 20% percibe deficiencias en este aspecto.

El alto porcentaje de encuestados que ve efectiva la comunicacion sugiere que las
autoridades locales han implementado canales y mecanismo adecuados para informar a los
comerciantes sobre las normativas vigentes. Esto refleja una alineacién positiva con los
objetivos de la ordenanza y un esfuerzo por facilitar la comprension y cumplimientos de las
regulaciones. Por otro lado, el 20% que percibe una falta de efectividad en la comunicacién
destaca una necesidad de mejorar los procesos comunicativos. La insatisfaccién de esta

minoria puede indicar la existencia de barreras en el acceso a la informacion.
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Pregunta 5: ¢Considera que el GAD de Salinas brinda mejores alternativas para que los
comerciantes informales puedan regularizarse y desempefiar su trabajo?

Tabla #8 Pregunta 5

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 18 60 %
No 12 40 %

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez
Gréfico #5 Pregunta 5

40%

60%

HS| ENO

Analisis

Este analisis examina la percepcion de los encuestados sobre las alternativas ofrecidas por
el GAD de Salinas para que los comerciantes informales puedan regularizarse y trabajar de
manera formal Los datos muestran que el 60% de los encuestados considera que el GAD

proporciona alte nativas adecuadas para la regularizacion, mientras que el 40% opina que no
existen suficientes opciones afectivas

La mayoria que percibe positivamente las acciones del GAD refleja un cierto nivel de
satisfaccion con las oportunidades de formalizacion disponibles. Esto puede sugerir que
algunos comerciantes encuentran accesibles y razonables los procedimientos establecidos.
embargo, al 40 %que no percibe suficientes alternativas muestra que existe una parte
significativa de la poblacidén que enfrenta obstaculos para acceder a la formalizacién. Esto
podria deberse a factores como la burocracia, requisitos restrictivos o la falta de opciones
adaptadas a la realidad de estos comerciantes

47



Pregunta 6: ¢Considera que el derecho al trabajo dentro las playas del canton salinas se
puede ejercer Unica y exclusivamente si se forma parte de las asociaciones legalizadas por
el GAD DE SALINAS?

Tabla #9 Pregunta 6

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 19 63.3%
No 11 36.7%

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #6 Pregunta 6

37%

63%

ES| ENO

Analisis

El analisis de esta pregunta revela que et 63,3% de los encuestados considera que el derecho
al trabajo en las playas del cantén Salinas esta restringido a aquellos que forman parte de
asociaciones legalmente reconocidas por el GAD de Salinas. En contraste, e136,7% piensa
que esta limitacion no es exclusiva, sugiriendo que existen alternativas para trabajar sin
necesidad de estar formalmente asociado,

La percepcion mayoritaria de que el derecho al trabajo esta condicionado a la pertenencia a
una asociacion legalizada refleja una preocupacion sobre las restricciones que enfrentan
trabajadores independientes 0 no asociados. Esto apunta a una barrera en el acceso al trabajo
y podria interpretarse como una limitacién a la libertad de asociacion y el ejercicio libre de
actividades econdmicas en el espacio publico.

Este resultado sugiere una necesidad de revisar la normativa local en cuanto a la
formalizacion del trabajo en las playas Una normativa mas flexible podria ampliar las
oportunidades laborales, permitiendo que comerciantes independientes tengan acceso al
trabajo sin necesidad de afiliarse a asociaciones especificas
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Pregunta 7: ;Segun su experiencia el GAD de Salinas le ha dado las facilidades para crear
nuevas asociaciones de trabajo informal en las playas del canton?

Tabla #10 Pregunta 7

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 16 46.7 %
No 14 53.3%

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #7 Pregunta 7

53% 47%

ES| mNO

Analisis

El andlisis de esta pregunta muestra que el 53,3% de los encuestados considera que el GAD
de Salinas no les ha brindado facilidades para la creacion de nuevas asociaciones de trabajo
informal en las playas del canton Salinas. En contraste, el 46,7% opina que si se les han
proporcionado dichas facilidades, lo que sugiere una division en las experiencias y
percepciones de los comerciantes sobre el apoyo institucional en la formacion de nuevas
agrupaciones laborales.

La mayoria de las respuestas negativas indica una percepcion de obstaculos para la
organizacion formal de trabajadores informales en el sector turistico de las playas. Esta
percepcion podria estar asociada a limitaciones en los procesos de reconocimiento oficial y
en el acceso a recursos 0 permisos necesarios para operar legalmente en este espacio. La
falta de facilidades para la creacion de asociaciones podria limitar el derecho a la libre
asociacion y restringir las opciones de trabajo formalizado para los comerciantes informales.
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Pregunta 8: Han propuesto mecanismos efectivos, al GAD de Salinas para desarrollar y
ejecutar planes y programas de regulacion del trabajo informal

Tabla #11 Pregunta 8

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Si 15 50 %
No 15 50 %

Resultados 30 100%

Elaborado por: Mary Rodriguez

Gréfico #8 Pregunta 8

50%

50%

HS| ENO

Analisis

El anélisis de la pregunta 8 revela que el 50% de los encuestados ha propuesto mecanismos
efectivos al GAD de Salinas para desarrollar y ejecutar planes y programas de regulacion
del trabajo informal, mientras que el otro 50% no ha realizado tales propuestas. Esta paridad

en las respuestas sugiere una falta de consenso sobre la participacién activa de los
comerciantes en la formulacién de politicas relacionadas con su sector

La mitad de los encuestados que han propuesto mecanismos efectivos indica que hay un
interés y una iniciativa entre los comerciantes por contribuir a la regulacion del trabajo
informal. Esto puede reflejar un deseo de colaboracién con las autoridades locales para
mejorar las condiciones laborales y facilitar el reconocimiento formal de su trabajo. Sin
embargo, la otra mitad que no ha realizado propuestas podria sefialar desmotivacion o
desconfianza
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4.1.2 Anadlisis de Entrevista dirigida al Alcalde del GAD del cantén Salinas

Tabla #12

ANALISIS CUALITATIVO DE ENTREVISTA AL ALCALDE DEL GAD DE SALINAS

Nombre del entrevistado

Ing. Denisse Cordova

Fecha de la entrevista

Lunes 28 de octubre de 2024

Lugar de la entrevista

GAD de Salinas, Provincia de Santa Elena.

una actualizacion de la
Ordenanza Regulatoria de
las Actividades
Productivas y Manejo
Integral de las Playas del
Canton Salinas seria un
mecanismo para garantizar
mejores condiciones de
trabajo?

es alto, elevado por lo cual
dentro de la actualizacion
qgue estamos proponiendo
como consejo es mermar el
trabajo informal de ciertas
actividades hay algunas
actividades que se le va a
permitir trabajar otras que
definitivamente no son
consideradas dentro de la
parte econdmica y activa de
la playa

Pregunta #1 Respuesta Anadlisis e interpretacion
¢En relacion a toda la | Lamentablemente nosotros | La actualizacion de la
evolucion que ha sufrido el | hemos  heredado  una | Ordenanza Regulatoria de
mercado del comercio | situacion en las cuales el | las Actividades
informal, su | porcentaje de informales | Productivas y el Manejo
administracion  considera | dentro del sector de la playa | Integral de las Playas del

canton plantea un desafio
significativo  entre el
ordenamiento turistico y el
respeto a los derechos
fundamentales,
especialmente el derecho al
trabajo 'y la libre
asociacion. Si bien las
medidas propuestas, como
la limitacion de actividades
informales y la creacion de
espacios alternativos como
el palacio artesanal y el
patio de comidas, buscan
equilibrar la sostenibilidad
econdmica y el desarrollo
turistico, también generan
exclusion para quienes
dependen de estas
actividades para subsistir.
La normativa, al restringir
nuevas asociaciones 'y
limitar el ingreso de
miembros, podria vulnerar
principios de igualdad y no
discriminacion, dejando en
desventaja a los grupos
mas vulnerables.
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Pregunta #2

Respuesta

Analisis e interpretacion

¢Qué medidas ha tomado el
municipio para garantizar
que la aplicacion de esta
ordenanza no  afecte
negativamente el derecho
al trabajo de los
comerciantes informales?

Bueno la socializacion es
parte de ellos siempre se
les ha dicho a los
comerciantes a las
asociaciones a las personas
que de una u otra manera se
lo denominan informales
con tiempo cuales son las
actividades que se
permiten y cuales son las
que no se permite y cuales
son las que estan
debidamente legalizadas
para poder trabajar para
que después no reclamen
por el tema de que se les
cuarta el tema del derecho

al trabajo, en esas
condiciones el municipio
estd  planteando  dos

proyectos importantes uno
es el palacio artesanal y el
otro es el patio de comidas
en la cuales muchos de
ellos que no podran laborar
dentro de las playas
podrian acceder a este otro
beneficio creando las
plazas de trabajo
necesarias en el caso de
que no lo puedan hacer en
las playas

El municipio ha
implementado ~ medidas
orientadas a mitigar los
efectos negativos de la
ordenanza sobre el derecho

al trabajo de los
comerciantes informales,
priorizando la

socializacion y la creacion
de alternativas laborales. A
través de un proceso
continuo de comunicacion
con  comerciantes y
asociaciones, se informa
oportunamente sobre las
actividades permitidas, las
prohibidas y las que
requieren legalizacion, con
el fin de evitar reclamos
por restricciones
inesperadas. Ademas, se
han  desarrollado  dos
proyectos clave: el palacio
artesanal y el patio de
comidas, que buscan
generar plazas de empleo
para aquellos que no
puedan  continuar  sus
actividades en las playas.
Estas iniciativas
representan un esfuerzo por
integrar laboralmente a los
afectados, ofreciendo
alternativas viables que
permitan su subsistencia
fuera de las areas
reguladas.
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Pregunta #3

Respuesta

Analisis e interpretacion

¢Considera que el derecho
al trabajo dentro las playas
del canton salinas se puede
ejercer unica y
exclusivamente si se forma
parte de las asociaciones
legalizadas por el GAD DE
SALINAS?

Si esa es la ordenanza
principal si bien es cierto
van a ver barias reformas el
contexto no va a cambiar
solo pueden trabajar los
que estan debidamente
regularizados y en las
asociaciones debidamente
aceptados por el GAD
municipal

De acuerdo con la
normativa  vigente, el
derecho al trabajo dentro de
las playas del canton
Salinas puede ejercerse
Unicamente por aquellas
personas que formen parte
de las asociaciones
debidamente legalizadas y
reconocidas por el GAD
municipal.  Aunque se
prevén reformas a la
ordenanza, el principio
rector de regularizacion vy
pertenencia a estas
asociaciones no se
modificara, manteniéndose
como un requisito esencial
para desarrollar actividades
comerciales en la zona.
Este enfoque busca
garantizar el orden y la
sostenibilidad en el uso del
espacio publico, aunque
plantea  desafios en
términos de inclusion y
acceso equitativo al trabajo
para quienes no forman
parte de dichas
asociaciones.
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Pregunta #4

Respuesta

Anélisis e interpretacion

¢Cuando fue la Gltima vez
que permitieron el ingreso
de una nueva asociacion?
¢Por qué?

Se la hizo en el afio 2013 y
desde ahi ya no se ha
permitido mas el ingreso
por la capacidad turistica
mismo de la playa el nivel
y el porcentaje de
vendedores de diferentes
actividades  comerciales
que en algunos casos
sobrepasa la cantidad de
turistas que podriamos
tener entonces para cuidar
el entorno de la playa y
para garantizar un turismo
constante se ha prohibido
el ingreso de nuevas
asociaciones

La dltima vez que se
permitio el ingreso de una
nueva asociacion en las
playas del canton Salinas
fue en 2013. Desde
entonces, se ha restringido
la creacion de nuevas
asociaciones debido a la
capacidad turistica limitada
de la playa, ya que la
cantidad de comerciantes
en ocasiones supera el
numero de turistas, lo que
afecta negativamente la
experiencia turistica. Esta
decision busca preservar el
entorno de la playa y
garantizar un flujo
constante visitantes,
alineandose  con los
objetivos de sostenibilidad
y desarrollo turistico de la
zona.

de

Pregunta #5

Respuesta

Anélisis e interpretacion

¢ Cuales son sus
mecanismos efectivos para
desarrollar 'y  ejecutar
planes y programas de
regulacion  del trabajo
informal?

Constantemente
periédicamente una vez al
mes se hace reuniones con
todas las asociaciones
acreditadas y vamos viendo
cuales son los pros y los
contras en que cosa se ha
mejorado y que nos falta
por mejoras en ese sentido
ir actualizando reformando
ciertas  ordenanzas 0
reglamentos que  nos
permita poder trabajar de la
mano con otras
asociaciones

El municipio implementa
mecanismos efectivos para
regular el trabajo informal
mediante reuniones
mensuales con todas las
asociaciones acreditadas.
En estos encuentros, se
evallan los avances, los
desafios y las areas de
mejora, lo que permite
ajustar 'y reformar las
ordenanzas o reglamentos
segun las  necesidades
detectadas. Este enfoque
busca fomentar la
colaboracion  entre el
municipio y las
asociaciones, asegurando
una gestién participativa
que promueva la
regulacion adecuada y el
desarrollo de actividades
laborales.
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Pregunta #6

Respuesta

Andlisis e interpretacion

¢Cuales son los métodos
para controlar el ingreso de
nuevos socios?

Hemos incrementados el
ndmero de policias
municipales antes habian
20 ahora tenemos 48 los
cuales hacen el
seguimiento mediante
operativos de sacar a los
informales que no tenga su
carnet de trabajo o que no
se logren identificar como
asociacion acreditada

El control del ingreso de
nuevos socios se realiza
mediante el incremento de
policias municipales, que
han pasado de 20 a 48,
fortaleciendo la capacidad
de  supervision.  Estos
agentes llevan a cabo
operativos para retirar a los
comerciantes  informales
que no cuenten con un
carnet de trabajo o que no
puedan identificarse como
miembros de una
asociacion acreditada. Este
método busca garantizar el
cumplimiento de la
normativa y preservar el
orden en las actividades
comerciales permitidas en
las playas del cantén
Salinas.

Pregunta #7

Respuesta

Anélisis e interpretacion

El articulo 21 de la

Ordenanza establece
“Queda terminantemente
prohibido el ingreso de

nuevos miembros, en cada
una de las 17 asociaciones
establecidas el 5 de Julio
del 2004, asi como también
la autorizacién de nuevas
asociaciones para laborar
en la playa y el cambio de
actividad econdmica” salvo
esta excepcion , “la
aprobacion de la Unidad
Reguladora y Ejecutora”,
con esta introduccion
¢cuales son los indicadores
que evalia la unidad tal
para permitir ejercitar su
derecho al trabajo y libre
asociacion?

Uno de los reguladores es
el tema de la cantidad de
vendedores para cada
actividad tenemos desde
vendedores ambulantes de
productos también que
ofrecen  servicios  de
parasoles y diferente a eso
tenemos un cupo maximo
en base a ese cupo maximo
podemos permitir en algin
momento N0 NUevos
socios, pero si el cambio de
socio por ejemplo del
padre al hijo o de la madre
al hijo solo entre familiares
no se a permitido
reconocer una asociacion
mas aunque en la reforma
si se considera reconocer
ciertas

El articulo 21 de Ila
Ordenanza establece una
prohibicion general para el
ingreso de nuevos
miembros a las 17
asociaciones reconocidas
en 2004, asi como la
creacion de nuevas
asociaciones y el cambio de
actividad econémica, salvo
excepciones  autorizadas
por la Unidad Reguladora y
Ejecutora. Esta unidad
evalua indicadores como la
cantidad de vendedores
permitidos por cada tipo de
actividad, considerando un
"cupo  maximo"  para
garantizar el equilibrio
entre el comercio y la
capacidad turistica de la
playa. Aunque
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asociaciones en la cual | no se permite el ingreso de
tienen una econdmica | nuevos socios, se admite la
diferente comercio | transferencia de
diferente que si va de | membresias dentro del
acorde al trabajo en la playa | ndcleo familiar, como entre
en ese sentido se esta | padres e hijos. Ademas, se
reformando esa ordenanza | estan considerando
reformas que  podrian
permitir la incorporacion
de  asociaciones  con
actividades  econdmicas
innovadoras y compatibles
con los objetivos turisticos
de la playa, lo que refleja un
esfuerzo por adaptar la
normativa a nuevas
necesidades econdmicas y
sociales.

Discusion de resultados

Se destaca la problematica del alto indice de comerciantes informales en las playas del
canton, lo cual se considera un factor incidente para la actualizacion de la Ordenanza
Regulatoria de las Actividades Productivas y Manejo Integral de las Playas. La
propuesta de actualizacion contempla una regulacién que busca reducir el trabajo
informal en ciertas actividades y permitir solo aquellas que se alineen con los objetivos
econOmicos Y turisticos de la playa. Es importante mencionar que esta delimitacion
plantea, sin embargo, un desafio en cuanto a la garantia del derecho al trabajo para los
comerciantes informales, quienes dependen de estas actividades para su subsistencia.

Para minimizar el impacto de la ordenanza sobre los comerciantes, el municipio ha
implementado un proceso de socializacion de las actividades permitidas y las que
requieren formalizacion. Esta estrategia incluye la creacion de proyectos alternativos,
como el palacio artesanal y el patio de comidas, destinados a generar plazas de empleo
para quienes no puedan trabajar en las playas. Aunque estas alternativas representan un
esfuerzo de integracion laboral, pueden encontrarse barreras de acceso para aquellos
comerciantes que requieren flexibilidad en sus actividades. Ademas, el municipio
enfatiza que solo los miembros de asociaciones formalmente reconocidas por el GAD
pueden ejercer actividades en la playa, en concordancia con el objetivo de preservar el

orden y el entorno del sector turistico.
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4.2 Verificacion de la idea a defender

En el desarrollo del trabajo de investigacion y la recopilacion de los datos adquiridos a través
de un andlisis normativo, doctrinal y una amplia revisién de antecedentes legales, se pudo
verificar la idea a defender: “La restriccion de ingreso de nuevos miembros a las asociaciones
establecidas para el comercio en las playas de Salinas, segun lo dispuesto en el articulo 21
de la ordenanza regulatoria, vulnera los derechos al trabajo y a la libre asociacién de los
comerciantes.”

Se logré establecer que la restriccion dispuesta en el articulo 21 de “la ordenanza
Regulatoria De Las Actividades Productivas Y Manejo Integral De Las Playas del canton
Salinas” (Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas, 2013)., afecta
directamente a los comerciantes formales e informales, quienes ven limitada su capacidad
de trabajo en esta zona econdmica de alta demanda turistica, debido a que se vulnera el
derecho a la libertad de asociacion a través de la restriccion del ingreso o la creacion de
nuevas asociaciones de comerciantes en la jurisdiccion de las playas del canton Salinas.

La imposicion de barreras normativas al ejercicio del derecho al trabajo y también restringe
la libertad de asociacion, un acto completamente en contradiccion a lo dispuesto en la
Constitucién de Ecuador y en tratados internacionales que protegen ambos derechos,
afectando asi también al bloque de constitucionalidad. La normativa, al condicionar el
comercio a quienes se encuentran acreditados desde 2004 y al prohibir la formacion de
nuevas asociaciones o cambios en la actividad econdmica, deja desprotegidos a aquellos que
no forman parte de las asociaciones reguladas, y esto se traduce en una falta de oportunidades
laborales en un entorno donde prima el libre mercado.

La falta de adaptabilidad y el control rigido por parte del GAD municipal sobre las
actividades econdmicas que se desarrollan en el territorio antes mencionado, es
discriminatorio para quienes se encuentren en condiciones distintas a los socios vigentes
desde el 2004, debido a no contar con una acreditacion formal, imposibilitando la aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades laborales, limitando la competencia, alejandonos

de la justicia social y la equidad econémica.
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CONCLUSIONES
El objetivo principal de esta investigacion fue analizar la vulneracion de los derechos
laborales y de libre asociacion en el marco del articulo 21 de la “Ordenanza regulatoria de
las actividades productivas y manejo integral de las playas de San Lorenzo, Chipipe, La
Milina, Puerto Lucia y Punta Carnero del cantén Salinas, provincia de Santa Elena”

(Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas, 2013)

Que, este estudio permitio evaluar el impacto de la normativa sobre los derechos
constitucionales de los trabajadores informales, identificando puntos criticos que afectan la

equidad y las oportunidades laborales en este contexto.

Que, en el andlisis del primer objetivo especifico, se determind que la ordenanza impone
restricciones que limitan el derecho al trabajo y la libre asociacion. A través de un enfoque
exploratorio y doctrinario, se observd que estas disposiciones favorecen un modelo de
mercado laboral formalizado que excluye a los comerciantes informales, quienes enfrentan
barreras significativas para acceder a actividades econdmicas en las playas del canton
Salinas. Este enfoque regulador refleja un desequilibrio que perpetua la exclusion de ciertos

sectores laborales.

Que, respecto al segundo objetivo especifico, se identifico que la normativa establece
requisitos que restringen la creacion de nuevas asociaciones, limitando el desarrollo de
iniciativas laborales innovadoras. La obligatoriedad de pertenecer a asociaciones existentes,
creadas antes de 2004, contraviene principios constitucionales como la libertad de asociacion
y dificulta la adaptacion a las demandas cambiantes del mercado turistico. Esta situacion
demuestra la necesidad de actualizar la ordenanza para fomentar un entorno mas inclusivo y
dinamico.

Que, en el analisis del tercer objetivo especifico, las entrevistas y encuestas realizadas
revelaron la precariedad en las condiciones laborales de los comerciantes informales,
derivada de la falta de normativas inclusivas que garanticen derechos basicos como la
seguridad social y condiciones dignas de trabajo. Asimismo, se identificd una necesidad
urgente de regular de manera equitativa las actividades productivas en las playas,
promoviendo un equilibrio que permita tanto a los trabajadores formales como informales

desemperiarse en condiciones justas y sostenibles.
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RECOMENDACIONES

Que el GAD del canton Salinas revise y actualice la ordenanza regulatoria sobre las
actividades productivas en las playas, asegurando su alineacion con los principios
constitucionales y la normativa vigente. Esta reforma debe facilitar la creacion de
nuevas asociaciones y la integracion formal de comerciantes informales,
promoviendo un entorno laboral inclusivo. Al hacerlo, se fortalecerd la participacion
equitativa en el mercado, beneficiando tanto a los trabajadores como al desarrollo

econdmico local.

Que se fomente la libertad de asociacion mediante la eliminacion de barreras que
restringen la formacion de nuevos gremios. ES necesario garantizar que los
comerciantes informales puedan organizarse segun sus intereses y las demandas del
mercado turistico, promoviendo la innovacion y la diversificacion de servicios. Este
enfoque permitird que la actividad econdmica en las playas refleje la variedad y
calidad esperada por los visitantes, contribuyendo al fortalecimiento del turismo en

la region.

Que se disefien politicas publicas que aseguren derechos laborales basicos para todos
los trabajadores, independientemente de su estatus formal o informal. Esto incluye la
creacion de incentivos como la reduccidn de tasas fiscales para nuevos comerciantes,
un seguro social especifico para trabajadores autbnomos y medidas que promuevan
condiciones laborales dignas. Estas acciones garantizaran la estabilidad econdémica

de los trabajadores y su integracién en un sistema laboral mas equitativo.

Que se establezca un marco normativo que promueva la formalizacion de los
trabajadores informales y proteja sus derechos. Este enfoque debe incluir
mecanismos que aseguren el acceso a beneficios sociales y mejores condiciones
laborales. Al regular de manera inclusiva las actividades econdmicas en las playas,
se contribuird a la sostenibilidad del sector y a una distribucion justa de las

oportunidades, fortaleciendo el desarrollo integral de la comunidad.
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ANEXO #3 INFORMACION PROPORCIONADA POR EL GAD DE SALINAS

1

1} GAD Municipal de
‘Salinas

Oficio N°, 202-DT-JABP-GADMS-2024
Salinas, 12 de julio del 2024

Srta.

Mary Mercedes Rodriguez Veloz

ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIV!
e oy bty ERSIDAD ESTATAL PENINSULA

Civdad. -

De mis consideraciones:

Reciba usted un atento y cordial saludo, en virtud al escrito con nomero
de ruta 2024-VARIO-09214, de fecha 19 de junio del presente ano y con
sumilla del Alcalde del cantén Salinas, el Ing. Dennis Cérdova Secaira, en
donde solicita informacién para realizar su anteproyecto sobre el Art. 21
de la Ordenanza Regulatoria de las Actividades Productivas y Manejo
Integral de las Playas del Cantén Salinas, se hace la entrega de las
respuestas en base a las preguntas entregadas.

Particular que comunico para los fines pertinentes

Atentap

DIRECCION DE
TURISMO

Ixfg. José Behr Paredes
DIRECTOR URISMO DEL/GADM DE SALINAS

C.c archivo,

BN
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ANEXO #4 INFORMACION PROPORCIONADA POR EL GAD DE SALINAS

ENCUESTA DEL ESTUDIO DE
CAMPO DE LAS ASOCIACIONES

1.- ATRISBUCIONES DEL GAD MUNICIPAL.

£1 Art. §4 del COOTAD establece. - Funciones. - Son funclones del Goblerno
Autonomo Descentraiizado Municipal las sigulentes:

a) Promover & desarmolio sustentable de su circunscripeion territorial cantonal,
para garantizar [a realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
poiiicss pubiicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
v legaies:

b) Disefiar @ implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en sy temitorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

Sgaes.

<} Establecer ol régimen de use del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
Ias condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra
foma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,

assgurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
temitonial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién

de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir

la obra puablica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y

equidad;

9) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal
en coordinacién con los demds gobiemos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Rromover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar _e] derecho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
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j) Implementar los sistemas de proteccién integral del canté
canton que aseguren
el

ejercicio garantia y exigibilidad de |
08 derech
en los ins! ot
y trumentos internacionales, lo cual mcﬁtfr.'.d::," 'a Conetitucién
ormacion de los

consejos cantonales, juntas cantonales

y redes de pr
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion oan::.zw tcspisont
con los gobiernos auténomos parroquiales y provlnclnlo:-n“ fursies coordiners

k) Regular, prevenir y controlar la contamin
acion
cantonal de manera articulada con las politicas nmblor.\rt::)c':nr::i:i:: ;l'terrltono
ales,

|) Prestar servicios que satisfagan necesidades col

: ectivas re
no exista una explicita reserva legal a favor de otros nlvele: ?:t:otm. que
como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faen ooy
plazas de mercado y cementerios; amiento,

m) _Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la
colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

as construcciones en la circunscripcion cantonal, con

o) Regular y controlar |
encion de riesgos y desastres;

especial atencion a Jas normas de control y prev
autorizar y controlar el ejercicio de actividades
les o profesionales, que se desarrollen en locales
torial cantonal con el objeto de precautelar los

p) Regular, fomentar,
econémicas, empresaria
ubicados en la circunscripcién terri
derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para Ia aplicacion de politicas integrales y
participativas en toro a la regulacién del manejo responsable de la fauna

urbana; y,
s) Las demas establecidas en la ley.
2.-REFERENTE AL TRABAJO INFORMAL Q

RESPECTO DE ESO.

Qué segun los Art. 55 del COOTAD y el Art. 264 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador indican que son competencias exclusivas de los GADS
y controlar el uso de las playas de

Municipales: ...“Delimitar, regular, autorizar
cio de las limitaciones

mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjui
tivo que el GADM Salinas emprenda

que establezca la ley”; por lo tanto es impera :
todos los esfuerzos y destine los recursos necesarios para cumplir con esta

UE DICEN O PIENSAN AL
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competencia y otorgar a los t
uristas orden, respeto y tranquilidad, factores
basicos para que existan actividades turisticas formp:m); mtgnlblos.

3.- CUANTAS ASOCIACIONES HAY EN CADA PAYA

Asociaciones que ejercen actividad
. comercial en las playas del Cantén Salinas
son un numero de 13 instituciones. P

4.- CUALES SERIAN LAS SOLUCIONES
-Mejorar el control por medio del incremento de Agentes Municipales.

-Actualizar y crear nuevas ordenanzas que regulen las actividades comerciales
permitidas en los sectores turisticos.

-Que las instituciones de control trabajen articuladamente con el GADM de

Salinas.

-Crear campafias de concientizacion dirigidas a la ciudadania y turismo.

5.-CUALES SON LOS NOMBRES DE LAS ASOCIACIONES.

21 de agosto

Jests mi Amigo Fiel
Nuevos Horizonte
Brisas del Mar
Salinas Internacional
Chipipe

El Progreso

Estrella del Mar
Sirenita del mar
Arena y Sol

Playa Mar y Sol
Playas Limpias

12 de octubre

6.- DESDE CUANDO EXISTEN LAS ASOCIACIONES

Las asociaciones que realizan su actividad comercial regulada en las playas del
Cantén Salinas son censadas y reconocidas desde el afio 2004.

7.- CUANTOS TRABAJADORES HAY

Socios que ejercen su actividad Comercial en las playas del Cantén Salinas
registrados tenemos un aproximado de 966 socios debidamente censados y
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ANEXO #5 GUIA DE ENCUESTA A COMERCIANTES INFORMALES DE LAS

L g |

PLAYAS DEL CANTON SALINAS

UNIVEESIDAT ESTATAL PENINSULA DE SANTA FLENA
CARFRFRA DE DERECHO

TRABAJFD DE INTEGRACTION CURRICTLAR: “ART. 71 DE LA ORDENANZA REGULATORIA
LAS ACTIVIDADES PEODUCTIVAS ¥ MANEID INTEGEAL DE LAS PLAYAS DEL CANTON

EALTNAR ¥ 5T IMPACTO AL DEEECHO AL TRABAJD ¥ LA LIBRE ASOCTACTON"

INVESTIGADORA: MARY MERCEDES RODRIGLEZ

CUESTIONARIO AFLICADO A COMERCIANTES INFORMALES DE LAS PLAYAS DEL

CANTON SALINAS.

OBJIETIVD: Identificar la perspectiva de los comercianies informales el alo impl stacim del A,
21 de la Ovdenanen Begalatoria de las Actividades Productivas y Mamejo Integral de las Flayas del Cantéo
Ralinas en ¢l derecho al trabajo y la libee assciackin.

Entmady comarcianes: Sirvatd dar (ediurg ai praseeie £ it gpiset preemeiiied pirg fund(

[

ralevadion dn daks Inuddiigdeid, r dl Sar o et X *@fﬂw

-4 £

(Comoce usted el cootenide de la Ordenanen Regaatonia de las Actividades Prodectivas v Masejo
Ireegral de los Mayes del Camidn Salinas™

&l |:|
M |:|

Ha recibido alguna copacitacion o isformaciin por pare del municipio sobre las regulaciones que
establece esta oodenamn
&l

B D

(Comnce usted que para ejerver sis desechos al tbago debe estar asociado o un entidad que tenga
recomcinento porel (AL de Salinas?

&l D
M |:|

JComsidera guee [n eotpinde i entre 1os comerciantes ¥ s autonidades [ocales respecto o lis
regulacioses de la ordenareza, es efoctiva?

&l |:|
N |:|

(Comsidema guee el (eAld e Salimas brinds mejoces altersativas para gae los comerciantes infomales
puedan regulanizase v desempedlar su mahajo’

g1 D
B D
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T
= b URIVEESIDAD ESTATAL PERINSULA DE SANTAELENA ﬁ
i CAREERA DE DERECHO -
i |:.p KL b

TEABAJO DE INTEGRACTION CURRICTLAR: "ART. 21 DE LA ORDENANZA REGULATORIA
LAS ACTIVIDADES PEODUCTIVAS ¥ MANEJD INTEGRAL DE LAS FLAYAS DEL CANTON
SALINAS ¥ 50 IMPACTD AL DEEECHO AL TRABAJD ¥ LA LIBEE ASOCTACTON

[MVESTHATWIRA: MARY MERCEDES RODRMGLIEE

6. pConsidera gue o derecho al sahajo dentro las playes del canbéo salinas se puede gjercer dmica y
enclusivamesse si w2 fomiaa paste de las mocinoicees legalizedas parel GALD DE SALINASY

: N
v []
T Sephosu experiencio e (oAl de Salinas le ba dedo s faeilidades para crear nuevns asociszisies

de trahajo mfermal e las playas del comidn? (epercer s derecho a la libre asociackim labomal)
5l

v []

£, Han poopuesto mecanisscs efectivos, ol {eAl)de Salimas parn desarrallar v ojscutar planes y
programas de regulacicn del rabajo informal
5l

”“ ]
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ANEXO #6 GUIA DE ENTREVISTA AL ALCALDE ING DENISSE CORDOVA

&

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE DERECHOD

TERABAJO DE INTEGRACTION CURRICULAR: “ART. 21 DE LA ORDENANZA REGULATORIA

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y MANEJD INTEGRAL DE LAS PLAYAS DEL CANTON

SALINAS ¥ 5U IMPACTO AL DERECHO AL TRABAJO ¥ LA LIBRE ASOCIACTON™
INVESTIGADORA: MARY MERCEDES FODRIGUEZ

ENTEEVISTA A ALCALDE

OBJETIVO: Comprender la perspectiva dal alcalde del Canton Szlinz: en relzcion con la implementacion
del Art. 21 de la Ordenanza Fegnlatoria de las Actividades Productivas v Manejo Integral de las Playas del
Canton Salinas, con el fin de entender su impacto sobre lo: derachos labarales ¥ asociatives de los
comercizntes informales, asi como [z soluciones propaestas para mitigar posible: afectaciones.

Estimade Alcaide Demniz Cordovas Sirvase dar lectura af presente cugsticnario que permitird profimdizar
TIPECTOS FEIEVANIES EX €531 MVEILSECI0K, recomendames dar respuesta cow wna X segln corresponda.

;En relaciom a toda la evelucdon que ba sufrido el mercads del comercio informal, so
administracion considera ona actualizacitn de la Ordenanza Regulatoria de las Actividades
Productiva: v Manejo Integral de las Flavas del Canton Salinss seria un mecanizmo pars
garantizar mejores condiciones de frabajo?

;Qué medides ha tomade o municipio para garantizar que la aplicacion de esta ordensnza no
afecte nepativamente el derecho 8] frebajo de los comercisntes informales?

;Considera que el derecho al trabajo dentro las plavas del cantin =alinas se puede ejercer unica
v exclusivamente 51 se forma parte de las azociaciones legalizadar por ol GAD DE SALINAS?
;Cuando fue la ultima vez que permitieron el ingreso de una nueva asociacion? ;Por que?
Cuales som sus mecanismes efectivos para desarrcllar v ejecutar plames v programas de
regulacion del trabajo informal

Cuales son los métodes para controlar el ingreso de nueves socios

El articule 21 de la Ordenanza establece “Queda terminsntemente prohibide el ingreso de
mueves miembros, en cads una de las 17 aseciaciones establecidas el 5 de Julio del 2004, a5l como
también la sutorizacion de mnevas asociaciones para laborar en la playa v el cambio de actividad
ecomomica”™ salve ests excepcion , “la aprobacion de la Unidad Reguladora ¥ Ejecutora™, con
esta intreduccion jcuales sen los indicadores que evalua la unidsd exprezads para permitir

gjercitar su deracho al trabajo ¥ ibre asociacion?
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ANEXO #7 GUIA DE ENTREVISTA A PRESIDENTES DE ASOCIACIONES DEL
CANTON SALINAS

u—t

: UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
s L CARRERA DE DERECHO

jr=l
EAEAJQ DE INTEGRACTON CUREICULAR: “ART. 21 DE LA ORDENANZA REGULATORIA
LAS ACTIVIDADES FRODUCTIVAS Y MANEJO INTEGRAL DE LAS FLAYAS DEL CANTON
SALINAS ¥ SUIMPACTO AL DERECHO AL TRABAJO ¥ LA LIBRE ASOCIACION"

NVESTIGADORA: MARY MERCEDES EODEIGUEZ

ENTREVISTA A PRESIDENTES DE ASQCIACIONES

OBJETIVD: Evaluar 12 perspectiva de 1as aseciacione: del Canton Salina: en relacion con I
implementacion del Ant. 21 de la Ordenanza Fegulatoria de las Actividades Froductivas y Mansjo Intezral de
las Playas del Canton Balimas, con el fin de amalizar sus pontos de vista sobre los derechos labaorales y
azociativos de los comerciantes informales.

Estimady Presidence de Asoctacion.: Sirvaze dar lactura ol presents cusstionario que permitind profundizar
QIpEcies FElEvanie: e 65T VESHEAriGn, recomendames dar FespUesty con una X SESLA corresponds

1. ;Que &l contenide de la ordemanza establezca gque no e puede vimcular 3 mas socios, ha
presentads problemas para su gremio? ;Por que?

2. ;Cuindo fue la dltima vez que ingress un socio mueve? ;Por qué?

3. ;Cusndo realizo el procese de ingreso del socio esta fue aprobada por la Unidad Resuladora v
Ejecutora™? ;Por que?

4. ;Come calificaria la comunicacion entre su aseciacion v las autoridades locales respecto a las

regulaciones de 1a ordensnza?

;Segin sn experiendia manejande los problemas generados por la ordenanza, cual seria su

recomendacion para una reforma?
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