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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion acerca del tema Tipo Penal Falsificacion
de Moneda: Derecho Comparado a las legislaciones de Ecuador , Chile y
Paraguay, 2023, surge de la problematica en la tipificacion del delito de
falsificacion de moneda, asi como también incluye el estudio de las normas
de los paises antes mencionados. Incluye el analisis legal comparativo, acerca
de los sistemas normativos que estdn involucrados dentro de esta
investigacion, con el fin de llegar a la conclusion de las ventajas y desventajas
de cada norma fundados en las semejanzas y diferencias que las distinguen,
las herramientas metodoldgicas aplicadas en este estudio, tal es el caso del
método analitico, exegético y el de comparacion juridica, hicieron posible
conocer los enfoques legales y doctrinarios que giran en torno al tema. La
falsificacion de moneda es considerada como fraude o estafa, un atentado
contra la fe publica, o contra la estabilidad del sistema financiero, ciertamente
un crimen que puede llegar a dafar la confianza, se lleva a cabo un atento
seguimiento de los avances tecnolégicos para detectar monedas o billetes
falsos, andlisis que deben ser realizados por los bancos o las instituciones
financieras. ElI Codigo penal de Paraguay, Ley de Chile o Codigo Penal de
Chile y principalmente el Coédigo Organico Integral Penal del Ecuador
contemplan este tipo penal, atribuyendo responsabilidad penal a quienes
falsifiquen, fabriquen o adulteren moneda, claramente cada legislacion tiene
ciertas distinciones en el texto normativo. Las matrices de comparacion
fueron de mucha utilidad y permitieron observar cada aspecto del tipo penal,
permitiendo asi determinar que la legislacion paraguaya es mas amplia en
establecer su tipo penal y en el caso de la sancién las normas de Chile y de
Paraguay resultan mas estrictas respecto a Ecuador que tampoco tiene penas
accesorias para este delito.

PALABRAS CLAVE: Falsificacion, moneda, Chile, Ecuador, Paraguay
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ABSTRACT

The present research work on the topic Criminal Type of Currency
Counterfeiting: Comparative Law to the legislations of Ecuador, Chile and
Paraguay, 2023, arises from the problem in the classification of the crime of
currency counterfeiting, as well as includes the study of the standards of the
aforementioned countries. It includes comparative legal analysis of the
regulatory systems that are involved in this research, in order to reach the
conclusion of the advantages and disadvantages of each norm based on the
similarities and differences that distinguish them, the methodological tools
applied in This study, such as the analytical, exegetical and legal comparison
methods, made it possible to know the legal and doctrinal approaches that
revolve around the topic. Currency counterfeiting is considered a fraud or
scam, an attack against public faith, or against the stability of the financial
system, certainly a crime that can damage trust, careful monitoring of
technological advances is carried out to detect counterfeit coins or bills,
analysis that must be carried out by banks or financial institutions. The Penal
Code of Paraguay, Law of Chile or Penal Code of Chile and mainly the
Comprehensive Organic Penal Code of Ecuador contemplate this type of
crime, attributing criminal responsibility to those who falsify, manufacture or
adulterate currency, clearly each legislation has certain distinctions in the
regulatory text. . The comparison matrices were very useful and allowed us
to observe each aspect of the criminal type, thus allowing us to determine that
Paraguayan legislation is broader in establishing its criminal type and in the
case of the sanction, the norms of Chile and Paraguay are stricter regarding to
Ecuador, which does not have accessory penalties for this crime either.

KEYWORDS: Counterfeiting, currency, Chile, Ecuador, Paraguay
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INTRODUCION

El presente trabajo se enfoca en realizar un estudio a la problematica existente que versa en
torno al derecho penal y sobre las monedas falsas, realzando el tema de falsificacion de manera
puntual, esta es considerada como un fraude que afecta la economia de todo un pais, al momento
de ponerse en circulacion, el cual se encuentra tipificado en el articulo 306 del Codigo Organico

Integral Penal, en el Ecuador.

El trabajo es un compendio de informacion doctrinaria, de metodologias activas y de anélisis
juridico, que relaciona las legislaciones de tres paises para la valoracion de las normas més
eficientes en la tipificacion de este comportamiento criminal, asi como las sanciones que

permiten de manera eficiente contener estos delitos.

El trabajo se presenta en una estructura de capitulos, que permite al lector encontrar:

En el capitulo I, se plantea la problematica que motivo este estudio, se trata de las normas de los
paises Chile, Ecuador y Paraguay con especial énfasis en el tipo penal Falsificacion de moneda,
en el planteamiento del problema se ponen de manifiesto las particularidades de este modo
delictivo, asimismo s e fijan objetivos que han orientado cada una de las acciones ejecutadas en
la investigacion, proponiendo una idea a defender a la cual se van aportando insumos a lo largo

del trabajo.

En todo trabajo investigativo el estudio de la teoria en este caso de la doctrina es un insumo
altamente importante, es asi que, se analiza de manera minuciosa cada una de las variables,
conociendo a profundidad cada tema relevancia al trabajo planteando una serie de antecedentes
relativos a la vision cientifica de este problema de falsificacion, en este capitulo también reposa
el marco legal donde se acunan todas las normas relacionadas a la comparacion juridica que

propone este trabajo.



El capitulo 111, presenta un detalle de la metodologia usada en el trabajo, describiendo la
poblacion de normas que han sido sometidas al estudio, en ese mismo aspecto se detallan los
métodos utilizados, las técnicas y los instrumentos que fueron de ayuda para la comparacion
presentada en este trabajo, asimismo se expresa los detalles del procesamiento de informacién

recopilada en la doctrina y en las normas de los tres paises de estudio.

Finalmente el capitulo IV proporciona al lector el resultado final de la investigacion, presentado
en matrices de comparacion y en el que se pone en evidencia la idea a defender, tomando en
consideracién aquella legislacion que brinda mayores caracteristicas del comportamiento que
esta sujeto a sancion asi como las sanciones mas rigurosa para el castigo de este crimen, cerrando
el trabajo con conclusiones y recomendaciones que permiten al lector tener una mirada integral

de los principales problemas y perspectivas de solucion que pueden plantearse al respecto.



CAPITULO I
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Con la aparicién de la moneda desaparece el trueque como medio de intercambio comercial, de
ahi en adelante, la adquisicién de bienes y servicios se produciria por medio de la transaccién
monetaria, es decir, una persona paga cierta cantidad de dinero sea moneda de oro, plata u otros
a cambio de productos, bienes y servicios. Con el pasar del tiempo en torno a la evolucién de
los sistemas monetarios aparecen nuevas formas criminales, en el ambito de esta investigacion
un nuevo tipo criminal que consistiria en alterar la naturaleza de la moneda para alcanzar un
beneficio, de ahi que, la falsificacion de la moneda es un delito tan antiguo como el mismo
dinero, llegando a ser el segundo oficio mas antiguo del mundo, lo cual es coincidente con
Weatherford (1997), en tiempos de los mayas, cuando el cacao era utilizado como una especie
de moneda para intercambio comerciales, se han encontrado indicios de fraude, los cuales

consistian en eliminar la almendra de la vaina, y en su lugar la rellanaban con barro. (péag. 42).

En el afio 600 A.C cuando ya empezaron aparecer las monedas en Grecia, también se inicia con
el fraude, donde la falsificacion mas com(n era mezclar una minima cantidad de oro o plata con
metales mas baratos. Otra practica muy comun en esa época era la de disminuir el peso de las
monedas, recortando o limando los cantos que quedaban tras la acufiacion, estas eran conocidas
como monedas cercenadas, porque tenian menos cantidad del metal precioso principal y, por lo
tanto, menos valor que el legal, esta practica provocaria un auténtico problema para la sociedad,

por la inflacion que generaba.

Segun Interpol falsificar monedas consiste en la fabricacion de moneda por medios fraudulentos,
siendo esta introducida en el mercado y puesta en circulacion, es reconocido como un delito
grave, el cual puede generar grandes consecuencias sociales y principalmente econdémicas, se

encuentra tipificado en la mayoria de los ordenamientos juridicos de los distintos paises. En



épocas antiguas las personas que cometian el delito eran condenados con las penas maximas

existentes entre ellas la pena de muerte.

La fabricacién de moneda es realizada por personas que no cuentan con una autorizacion de
manera oficial, es decir, no se realiza por los entes oficiales que expiden las monedas,
alterdndolas, imitandolas, cambiando cantidades o signos, del mismo modo que en la
introduccion y expedicion, tal como las originales, sin importar cual fuera el fin ulterior que

tenga.

El Codigo Orgénico Monetario y Financiero de Ecuador, previamente ayuda a resaltar y
sistematizar dentro de un solo cuerpo legal todas aquellas disposiciones relacionadas con las
politicas monetarias, financieras, crediticia, y se establece como parte de la arquitectura
financiera ecuatoriana, con el fin de determinar la regulacion de los servicios financieros de
orden publico y de su control. En este sentido el Codigo Organico Monetario y Financiero del
Ecuador plantea:

Art, 94.- De la moneda en la Republica del Ecuador

Todas las transacciones, operaciones monetarias, financieras y sus registros contables,
realizados en la Republica del Ecuador, se expresaran en dolares de los Estados Unidos de
América, de conformidad con este cddigo. (2014, pag. 20)

Asi entre las prohibiciones contempla:

Art. 98.- Prohibiciones. - Se prohibe de forma General:

La emision, reproduccidn, imitacién, falsificacion o simulacion local o parcial de moneda y
dinero, asi como su circulacion por cualquier medio, soporte o forma de presentacion.

La circulacion y recepcion de moneda y dinero no autorizados por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera.

La Violacion de estas prohibiciones sera sancionada conforme lo dispone el Codigo Orgéanico

Integral Penal y con el comiso de dicha moneda y dinero y de los productos adquiridos con
esta moneda o dinero (2014, pag. 21)

1.2 Formulacién del problema



¢Coémo las legislaciones comparadas regulan el delito de falsificacion de moneda en los paises
de Ecuador, Chile y Paraguay?

1.3 Objetivos

Objetivo general
Comparar las legislaciones de Ecuador Chile y Paraguay respecto al delito de falsificacion de
moneda mediante la revision juridica de normas de caracter constitucional y penal, la valoracion

doctrinaria y el andlisis exegético, para evidenciar el estatus normativo del tipo penal.

Objetivos especificos
o Identificar como se penaliza el delito de falsificacion de moneda en los paises de Ecuador
Chile y Paraguay, y como se materializa el delito de falsificar, a través de un estudio
comparado.

e Evidenciar las medidas que existen en las legislaciones de Ecuador Chile y Paraguay con
la finalidad de conocer sus efectos juridicos, causas y consecuencias acerca del delito de

falsificacion de moneda.

e Establecer como afecta de manera directa la falsificacion o adulteracion de moneda en

los paises de estudio Ecuador, Chile y Paraguay.

1.4 Justificacion



La presente investigacion tuvo como finalidad realizar un analisis juridico mediante un estudio
comparado del derecho en la Falsificacion de Monedas como tipo penal en las Legislaciones de
Ecuador, Chile y Paraguay, que busca mediante la normativa profundizar las diferentes teorias
y leyes que permitan identificar que existe el vacio legal al momento de aplicar sanciones para
aquellas personas que falsifican o duplican monedas, donde se evidencia que no existe el
cumplimiento del derecho y las limitaciones que se le imponen, las monedas son un cuerpo legal
de un pais, una moneda que se halle estancada o retenida de la circulacion no es signo de cambio,
por lo tanto si alguien es engafiado recibiéndola por error como moneda efectiva, serd victima
de estafa, se carece de base juridica dafiable, deben ser emitidas directamente por el Banco

Central para su indole natural y legal para poder circular y ser emitidas como monedas.

En el Cddigo Organico Integral Penal del Ecuador se sanciona a la persona que introduzca,
adquiera, comercialice, circule o haga circular monedas adulteradas o falsas en cualquiera de
sus formas o presentacion siendo sancionada con pena privativa de libertad. Debido a la falta de
regulacién y aplicacion en otros paises como Chile y Paraguay tiene mucha similitud a Ecuador
al momento de castigar o sancionar a las personas que clonen o falsifiguen monedas donde se le
otorga la valoracion necesaria como un derecho fundamental donde se deduce que su derecho

Penal monetario era muy variado.

La importancia de esta investigacion radicé en implementar la investigacién comparativa con la
finalidad de obtener mayor informacion y relevancia acerca de los delitos afines a la falsificacion

de monedas o adulteracion de la misma, Ecuador respecto a los paises de estudio.

Los resultados de esta investigacion seran de utilidad ya que se fundamentan en el estudio de la
norma, la historia, la doctrina y las legislaciones comparadas, que sustentan las formas diversas
en las que los delitos de Falsificacion de Monedas son sancionados por la afectacion a bienes

juridicos que son protegidos por el estado para mitigar la delincuencia monetaria.

1.5 Identificacion de Variables e Idea a defender



Idea a Defender
Las normas penales de Chile y Paraguay Si garantizan de manera efectiva y eficiente el tipo

penal de falsificacién de moneda a diferencia de la falta de especificidad de este tipo de delito

en la legislacion ecuatoriana.

Variable

Falsificacion de Moneda



CAPITULO 11
MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Tedrico

2.1.1 Origen y antecedentes de la Moneda

Dentro de la historia de la moneda se puede empezar indicando que aparecié cuando el trueque
comienza a tener problemas, volviéndose un método ineficaz y limitante al momento que los
intercambios no estaban siendo justos, por lo cual se decide simplificar este método con el uso
de monedas y con el tiempo se convierte en un simbolo de poder en la sociedad. Antes de la
Ilegada de los esparioles y portugueses al continente americano, las monedas intercambiables
que se conocian eran huesos y piedras, granos de sal, conchas e incluso piedras preciosas. Ya
cuando aparece la sociedad urbana es cuando se hizo necesaria la implantacion de la moneda
para asi poder lograr la diversificacion de los intercambios econémicos.

Las primeras monedas del mundo fueron acufiadas en Turquia, Asia Menor y Babilonia de donde
encontramos mas informacion; estas eran hechas de electro con una aleacion de oro y plata
acufiadas a martillo por su peso y la marca de la autoridad emisora. National geographic(2024)
La moneda ha permitido la acumulacién de riquezas y que se establezcan sistemas econémicos
complejos, al surgir centro de comercio y mercados en civilizaciones antiguas como Roma,
Grecia Egipto y Mesopotamia, los cuales contribuyeron a la existencia de sistemas monetarios

mas sofisticados el cual fomentaba el uso de la monedad como medio de intercambio.

Mas adelante aparecen las instituciones financieras como los bancos donde su principal funcién
era el almacenamiento, seguro del dinero y que las transacciones sean mas eficientes la
invencion de la moneda revolucioné al mundo transformando el comercio desempefiado un
papel fundamental en la humanidad, pero no fue un proceso sencillo, la innovacion de la moneda
requirié de siglos de experimentacion para poder llegar a ser el sistema monetario que

mantenemos en la actualidad.



Alejandro Magno rey de Grecia, Asia y Egipto muere en el afio 323 A.C. s,a partir de ello se
inician problemas entre los antiguos generales de la época los cuales se repartieron el imperio
separandolo en diferentes territorios, tras su muerte . los griegos tenian como mentalidad tener
una moneda propia por lo que luego cada gobernante se aseguraba de que se produjesen sus

acufiaciones tan pronto ingresaran al trono.

Segun Garcia (2015) las monedas acufiadas durante y después del reinado de Alejandro a
menudo llevaban su imagen junto con simbolos de poder divino, como Zeus o Heracles. Esto
no solo servia como propaganda politica, sino que también establecia una conexidn entre el rey
y los dioses, reforzando su estatus como gobernante legitimo. (pag. 2). Es asi que Alejandro
Magno se convirtio asi en una gran figura de la numismatica, incluso después de su muerte, se

siguieron acufiando monedas con su imagen.

Historia de la moneda en el Ecuador antes del sucre Etapa colonial (1492-1822)

En la época de los virreinatos, conocidas también como las reales audiencias, Ecuador pertenecia
a la real audiencia de Quito donde se estableci6 una casa de la moneda, a pesar de que circulaban
monedas de otros paises como Perd, México etc. En 1494 Col6n en su segundo viaje monta una
casa de lamoneda en el sector conocido como La Espafiola, aunque no existen registros oficiales

de aquella casa de acufiacion.

Reyes (2011) indica en su libro que, tras la etapa colonial en los reinados de Fernando |1 e Isabel
I se ordena fabricar en Sevilla moneda de Vellon, ya en el reinado de Carlos | aparece una nueva
moneda conocida como maravedis en el afio de 1531 esta ultima moneda con un disefio

diferenciado llegé a ser conocidas como las monedas del nuevo mundo. (pag. 15)

El Peso Ecuatoriano (1822-1871)

En la época de la Gran Colombia, plantea Reyes (2011), que el territorio denominado Distrito
Sur compuesto por los departamentos de Ecuador, de Guayaquil y del Azuay, llamado
oficialmente Republica de Colombia a pesar de tener una corta existencia, esta época en el

ambito monetario marco un cambio muy importante en la historia, ya que se emitieron varias



leyes y decretos, con las que se definieron caracteristicas de la moneda colombiana, tal como
consta a continuacion: Popayan: moneda de oro y plata, Bogota: Moneda de oro y plata.

Caracas: Vellén

También se permitié el uso de las monedas antiguas espafiolas que aun circulaban, esto se debio
a que habia unos escases de circulante que afectaba a todos los paises, pero en especial al distrito
surefio, gracias a estos escases se dio una de las mayores problematicas durante los primeros
cuarenta afios de vida republicana, es asi que se presume gue ante estos acontecimientos se pone

de manifiesto el inicio de la falsificacion de moneda en este territorio. (pag. 29)

La casa de la moneda

Cuando el departamento del Sur de la Gran Colombia, en el gobierno del General Juan José
Flores presidente del Ecuador ante el problema que se estaba dando de la creciente produccion
de moneda falsa en el pais, comunica al congreso constitucional de esa época establecer en la
ciudad de Quito una Casa de la Moneda oficial de conformidad con lo dispuesto por Simoén
Bolivar en 1823. Es asi que el 26 de octubre de 1831 el Congreso Constitucional del Estado del
Ecuador decretd: “Art. tnico. Se autoriza el Poder Ejecutivo para que establezca una casa de
ensaye i rescate de oro en los lugares en que la crea mas conveniente, bien sea por cuenta del

Estado, 6 por medio de empresarios.” (Primer Registro Auténtico Nacional N° 22. Afio 1831).

Cuando se cred la casa de la moneda es cuando se inicia con la acufiacion de la moneda, es asi
que el Banco central del Ecuador:

La Casa de las Moneda tiene su propia sede en la Capital de Quito, esta se cred el 23 de
noviembre de 1831, esta se conformaria tras la separacion del Departamento del Sur, de la
Gran Colombia, relacionado la idea creada por una institucion capaz de cufios propios no
nacié precisamente del presidente Juan José Flores, con esto tenemos en constancia de
algunos intentos por establecer el ente en afios anteriores, esta es una importante oportunidad
para la creacién de la colacion ocurrida en la casa de la Moneda. (2023, pag. 1)
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Franco Ecuatoriano (1871-1891)

Yaen el afio de 1872, Reyes (2011) sugiere que se genera una transicion del sistema monetario
en el pais , se producen monedas de cobre con la denominacion de uno y dos centavos,
disponiendo gubernamentalmente que sean de caracter nacional y circulacién forzosa en el pais,
diez centavos correspondian aun real, y cien centavos a un peso fuerte, luego de que se cerrara
la casa de la moneda en Quito, el pais en esta época vuelve a acufiar moneda propiay por primera
vez acufiaba su moneda en casa extranjera sin tener entre su material ni plata ni oro, la moneda
ecuatoriana de 1872 cumplia un proposito doble suministrar las monedas menudas que le hacian
falta al mercado y establecer una equivalencia definitiva (pag. 63). En este aspecto resulta claro
que el Ecuador para instituir su vida republicana tuvo que pasar por una serie de etapas y el
institucionalizar una monededa no resultara nada facil para quienes estuvieron frente a estos

procesos.

Libra ecuatoriana (1891-1915)

Asimismo, el autor plantea que las monedas de esta época se acufiaron en Lima entre 1891 y
1896, la mayoria tienen repisado el afio 1889 lo que hace pensar que hubo un exceso de
acufiacion de esta moneda, y se las usaron para completar el stock de afios posteriores (2011,
pag. 72-77). De ello, se puede constrefiir que la cultura de reserva de moneda se instituye como
parte de la gestion gubernamental, dandole equilibrio al excceso y la prevision de futuras crisis
de moneda que golpearian al Ecuador. Tal es el caso de la depresiacion en 1899, afio en el que
Ecuador, cambia su perspectiva, pasando a realizar monedas en talon de oro, estas eran iguales
a las de plata, con la diferencia de que las siglas del ensayador se mostraban sobre la inscripcion

de la ceca y su disposicion anverso-reverso era medalla.

Mision Kemmerer

Eugenia Gozzi (1927) sefiala que esta mision se basaba en realizar una serie de recomendaciones
en los sistemas monetarios, bancarios, los cuales luego se convirtieron en leyes, esta famosa
mision se desarroll6 en Latinoamérica entre 1919-1931, el liderazgo del mismo fue puesto en
manos de Edwin Walter Kemmerer un famoso economista estadounidense, fue contratado como
asesor financiero para los paises de: Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y

Per0. Para consolidar la estabilidad monetaria de los paises antes mencionados_(pag.1). Esta
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mision se constituyo en uno de los tantos intentos de diagnosticar la economia latinoamericana
a partir de formulas que responden a culturas monetarias, econémicas, politicas y sociales que

no se adaptan a la realidad de los paises en mencion.

Mision Kemmerer en Ecuador

Rebeca Almeida (1994) plantea sobre conferencias financieras internacionales realizadas en
Bruselas en 1920y en Génova en 1922, con el objetivo de estabilizar la economia mundial llegan
a reivindicar a la moneda, lo cual establece la necesidad de contar con un ente especializado
para poner en marcha a los bancos centrales que se crearian (pag. 27). Desde esta perspectiva
la ciudadania redactd cartas dirigidas al presidente de la época con el fin de que el banquero
experto Kemmerer pudiera llegar a realizar sus reformas monetarias en Ecuador, considerando
gue su conocimiento en el &mbito seria una experiencia pertinente para que se pueda abordar
con mano dura la problematica econdmica del Ecuador, es asi que se establece a la misidn
Kemmerer conformada por el banquero Kemmerer y cinco miembros mas, por el lapso de seis

meses se ocuparon de reorganizar la economia del pais.

Segln Gozzi en el afio de 1925 se agudiza la necesidad de modernizar el sistema financiero del
pais y se plantea crear un banco central, es asi que en 1926 en el gobierno de Isidro Ayora la
mision llega en el afio de 1926, donde paso a lo que hoy se conoce como Superintendencia de
Bancos y la denominada Contraloria General de la Republica. Sin embargo antes de la llegada
de la mision Kemmerer, este equipo de expertos pidieron la compilacion de las leyes financieras
y los reglamentos administrativos existentes, a pesar de existir limitaciones para obtener la
informacidn , este material permitio a la mision familiarizarse con la situacion del pais de aquella
época y poder iniciar sus trabajos, paralelamente las entrevistas con funcionarios
gubernamentales y banqueros fue posible diagnosticar los verdaderos problemas y formular

recomendaciones propicia a la situacion de ese momento.

Dentro de las recomendaciones de la misiébn Kemmerer, se considerd un paquete de reformas,
que desde la mirada de expertos no serian recibidas en buena medida por el pueblo, de ahi que,
concluidas las tareas de la mision, los resimenes y conclusiones fueron informadas con mesura

sin necesidad de ser expuestas ante la sociedad, pasaron por ciertos filtros y aprobados, entrando
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en vigencia en las mismas condiciones en que fueran elaboradas por la mision. Parte de las
tareas relevantes de la mision, consta la incorporacién en la norma penal de ciertos articulos que
sancionaban la accion tipica de falsificacion y circulacion de moneda, bajo el rango de delito

grave.

Sucre (1920-2000)

En el afio 1928 gracias a la creacion del Banco Central en el Ecuador luego del paso de la misién
Kemmerer por el pais se crea el sucre ecuatoriano, las monedas fiduciarias fueron de tipo mixto,
en el afio de 1934 se realizan monedas de otro material, mas no la que instauran la mision
Kemmerer de plata, se realizaron de otro material, pero al final tuvieron que volverlas a realizar

de plata siendo una de las mejores monedas los sucres de 1934.

En 1939 en la segunda guerra mundial, se da una nueva crisis monetaria, porque los materiales
para la moneda se usaban para realizar material bélico por lo que existio escases para las
monedas por esta razon Ecuador decide realizar las monedas en aleaciones de zinc y cobre, pero
a pesar de su color intenso no tenian la resistencia al uso que necesitaban por lo que estas

fracciones se encuentran, pero muy deterioradas.

En 1973 no se registra aporte numerario corriente, pero esta moneda adquirié un valor
numismatico apreciable, las cuales nunca salieron de las bdvedas del banco central, hasta el afio

2005, consideradas auténticas rarezas.

En 1985 se habia devaluado el sucre a un nivel sin precedentes, eran monedas que mas valian
por el niquel que por el valor que representaban, por lo cual no se hizo rentable, asi también los
billetes sufrian un desgaste muy rapido por su frecuente reposicion por lo que se decidio que los
billetes fueran cambiados por monedas dando asi una solucion temporal a la pérdida de

rentabilidad por la emisién de monetarios de papel y metal.

Asi en el afio 1999 se trastorna la plataforma monetaria ecuatoriana, hundiendo al pais en una

de las etapas mas nefastas de la historia republicana, la dolarizacion, que como proceso de
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transformacion de la misma economia, resulté en una transicion compleja para los ciudadanos
comunes y mas compleja para el sistema empresarial, comercial y bancario, ya en el afio 1995

se daban transacciones en moneda de doélar en el pais a pesar que no era oficial esta moneda.

La devaluacion del sucre y la aparicion de la dolarizacion

Segun Roberto Dahit, la dolarizacién en Ecuador se inicia en el afio 1989 cuando ascendieron
los depositos en esta moneda, en 1982 se empieza a dar una crisis la misma que termina en el
afio 2000 con la aparicion del dolar como moneda oficial. La dolarizacion parcial sigui6 en
general un proceso gradual, que afectd progresivamente a las tres funciones de la moneda
nacional (Villaba, 2019)

El sucre seguia deteriorandose por lo que una de las soluciones que debieron tomar era empezar
a expresar el precio de estos bienes en ddlares dandolos asi la funcién de sustitucion de activos.
En el afio 2000 el presidente de la época Jamil Mahuatt, adopta como politica monetaria la
dolarizacion de la economia ecuatoriana, planteamiento que lo eleva como decisién emergente
y como Unica opcion para salir de una crisis econémica que habia sumergido al pais en una
época de desconfianza e incertidumbre. Ante tales escenarios se aplica la dolarizacion con una
base cambiaria de 25.000 mil sucres por cada dolar americano, se trat6 de una decision autbnoma
y soberana tendiente a adoptar como moneda propia, esto originado por la situacion econémica
del pais y por un antecedente en el que afios atras personas particulares y empresas ya realizaban

actividades comerciales con el délar como moneda.

La dolarizacion representd una serie de puntos de desestabilizacion que arraigaron problemas
en los pequefios hogares y en el sector empresarial, el costo de la vida, e | valor de la canasta
bésica y la especulacion se convirtieron en los problemas del dia a dia de los ciudadanos
ecuatorianos. Mas alla de todos aquellos reveces Ecuador paso a ser un pais con una moneda

adoptada de un sistema econdémico distinto, dejando atras al sucre como parte de su identidad.
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2.1.2 El Banco Central de Ecuador
El Banco central del Ecuador nace legalmente el 10, de agosto de 1927 como compafiia anénima
de derecho privado autorizado para emitir dinero es una entidad autonoma y su principal

obligacion es preservar el valor de la moneda.

La ley de Régimen Monetario en el afio 1992 le da la potestad para intervenir en el sistema
financiero y ratificé mediante operaciones de mercado abierto, en el afio de 1998 la constitucion
de esa época eleva al banco central a un rango constitucional dandole completa independencia
en sus gestiones. En 1998 se elimina la junta monetaria remplazada por un directorio de 5
miembros, el banco central del Ecuador tuvo que ayudar en el afio 2000 con el cambio de

moneda a la consolidacién de este nuevo esquema monetario.

La constitucion vigente creada en el 2008 elimino la autonomia que tenia hasta ese entonces el
Banco Central del Ecuador trasladando la creacion de politicas monetarias al poder ejecutivo.
En la actualidad el Banco central del ecuador tiene como mision instrumentar las politicas

monetarias, financieras y crediticias, administrar las reservas y los fondos publicos del estado.

GRAFICO #1
ROL DEL BANCO CENTRAL DE ECUADOR

Encargado de instrumentar las politicas
monetarias, siendo Es el agente fiscal y
financiero del estado

Administra y preserva las reservas
internacionales del pais

Elabora, analiza y publica estudios y Facilita que la ciudadania disponga de monedas y
estadisticas macroeconémicas de manera de billetes de calidad y en las denominaciones
técnica v transparente para la toma de necesarias
Administra el sistema central de pagos en Adquiere oro no monetario proveniente de la
donde se canalizan las transacciones que pequefia mineria y mineria artesanal en el
efectla la ciudadania mercado nacional

Actia como administrador fiduciario de los
Fideicomisos del Fondo de Liquidez de los
Sectores Financieros Privado y Popular y
Solidario

El BCE esta encargado de contratar créditos
externos para el financiamiento del sector
externo.

Fuente: Banco Central del Ecuador Autor Michelle Coba
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2.1.3 La moneda y su falsificacion

La moneda es actualmente el principal medio aceptado econémicamente de forma universal,
siendo su principal funcién es la de instrumento de pago e intercambio, la moneda permite al

consumidor poder comparar precios y Servicios.

Como deposito de valor permitird que las personas puedan ahorrar y almacenar riquezas ya que
es un producto que puede mantener su valor por largo tiempo a diferencia de otro tipo de
productos. EIl elemento esencial para el uso del dinero es la confianza ya que esta es el que
permite que este valor sea aceptado por todos los integrantes de una sociedad de manera
igualitaria.

Estas definiciones y percepciones sobre el dinero hacen que se torne en un elemento altamente
vinculante a las relaciones de intercambio de bienes y servicios, de ahi que se ponen de

manifiesto nuevas formas de defraudacion, de engafio como lo es la falsificacion.

Todos los elementos de moneda sean estos billetes 0 monedas, conocidas estas como piezas
metélicas circunferenciadas, tienen rango de oficial si son emitidas por la agencia monetaria
estatal de cada pais, en el caso de Ecuador al ser adoptador de moneda legitima de otro pais, se
trata de aquellas emitidas oficialmente por el Gobierno de los Estado Unidos de Norte América,
sin embargo cabe sefialar que el pais introdujo monedas originarias con la equivalencia del dolar,
pudiendo su ciudadania y sector empresarial comercial intercambiar bienes y servicios con
ambas monedas, propiamente hablando de los tipos de moneda de un délar, diez, veinticinco y

cincuenta centavos de dolar.

Con base en lo anterior el reconocimiento de estas monedas como base de la politica monetaria
orienta la atencion del estado y el ejercicio del poder unitivo para la tacha de conductas afines a
la falsificacion o alteracion de moneda, sin importar que estas sean billetes o monedas

provenientes de otros sistemas monetarios como es el caso del Ecuador.
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La falsificacion consiste en el acto de crear o modificar ciertos documentos, efectos, productos
(bienes o servicios), con el objetivo de hacerlos parecer como reales o para alterar o simular la
verdad. Considerado como un crimen de guante blanco ya que en este delito no existe la
violencia, este tipo de delito se puede dar en varios productos aparte del dinero como marcas y
documentos. Con el avance existente en la tecnologia se observan nuevas y diversas técnicas de
falsificacion de moneda, estas en los Ultimos afios se han tecnificado de una forma significativa,
eso hace que los billetes que se falsifican cuenten con una alta calidad lo cual complica mucho

su deteccion de forma inmediata.

2.1.4 Falsificacion de moneda como tipo penal

En el ambito de la doctrina, la falsificacion de moneda es un delito contra la economia y la
confianza publica, porque el dinero es un simbolo de la soberania estatal y es la principal
herramienta para comprar u vender bienes y servicios. (Mendoza, 2019), en este sentido, la
ciudadania fundamenta su planificacion econémica fundada en la moneda, producto de su
trabajo o de la comercializacién de productos, las empresas realizan inversiones bajo la premisa
del sistema monetario imperante y la credibilidad del pais asimismo se basa en un sistema
monetario transparente y no viciado, por ello la falsificacion pone en duda la certeza publica y

la confianza en el mismo estado.

El tipo penal Falsificacién de Moneda esta constituido por una serie de elementos que deben ser
valorados por la Fiscalia cuando existe una alerta de delito, tarea que se vuelve ain méas compleja
en una epoca donde la criminalidad pone de manifiesto nuevas y mas formas con tecnicismos
basados en el uso de las tecnologias, que hacen casi imperceptible la deteccidn de billetes falsos,
mas en sociedades en las que el narco crimen caracteriza los grandes problemas de paises

latinoamericanos.

En varios paises de Hispanoamérica existe este tipo penal, en el ambito internacional existe el
Convenio Internacional para la Lucha contra la Falsificacion de Moneda de 1929, conocido
como el Convenio de Ginebra, el cual marco un hito importante estableciendo principios

adoptados por varios paises.
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Segun el doctrinario Zaffaroni en su obra Derecho Penal Humano aborda la falsificacion de
moneda como un delito que afecta la fe publica y el orden econdémico en el pais que se da, este
no solo implica la creacion de moneda falsa, sino también las alteraciones que comprometan la
confianza del publico al sistema monetario. Siendo considerado un delito grave ya que
desestabiliza el pais y su economia.

El autor Alonso Merlo de la fuente sefiala que en el siglo XVIII la falsificacién de moneda era
una actividad reconocida y reprimida durante la época colonial cuando los falsificadores ya eran
considerados como una amenaza para la estabilidad econdémica en la época de la corona espafiola
(Fuente, 1650)

Este tipo penal compromete una serie de elementos que amerita ser revisados desde la teoria del
delito:

Sujeto activo

Segln Eugenio Raul Zaffaroni el sujeto activo del delito de falsificacion de moneda es “un
fabricante o creador, que produce o altera dinero, pata hacerlo pasar por genuino “ (1998, pag.
345). Desde esta perspectiva, el sujeto activo es el actor del delito de falsificacion es asi que el
sujeto activo puede ser cualquier persona natural ya que no existe ninguna condicion es especial
para convertirse en sujeto activo debera tener capacidad legal aqui se excluyen a las personas

con incapacidad mental, debe tener plena conciencia de que esta usando un billete falso.

Sujeto Pasivo

En la dindmica delictiva “El sujeto pasivo es quien directa o indirectamente se ve afectado por
el delito” (Sabate), ya en la esfera de la falsificacion se puede encontrar al estado y a la sociedad,
puede ser un particular o particulares y también el que sufre los efectos de la falsificacion de
moneda, siendo quien resulta perjudicado por los actos ilicitos del sujeto activo. En este caso,

los sujetos pasivos suelen ser los gobiernos, instituciones financieras, comerciantes,
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consumidores y, en general, personas y organizaciones que aceptan moneda falsificada como

dinero real.

Verbo rector

Se constituye en la parte mas importante del tipo penal, para Ernesto Alban (2018) “Es el
elemento central de la tipicidad, el que determina y delimita el acto (accion u omision) ejecutado
por la persona. Al ser, pues, una conducta, el nucleo suele fijarse en la ley mediante un verbo”
(pég. 146).

Desde esta perspectiva el verbo rector es la accion penalmente relevante ya que mediante su uso
e interpretacion se puede dar la justicia dentro de la legislacion. Existen varios verbos rectores
en este tipo penal como falsificar, crear y adulterar, dependerd de cada legislacion la

multiplicidad de acciones que pueden ser asociadas a este comportamiento criminal.

Bien juridico protegido
El bien juridico como elemento del tipo penal a vista de Maza Gonza (2021) es:

La valoracion que hace el legislador, en cuanto a bienes que son de estricta necesidad para el
individuo y la sociedad, que hace que la intervencidn penal sea legitima en la ley penal desde
una optica constitucional. El concepto de bien juridico se utiliza como criterio de
clasificacion de acuerdo a diversos tipos penales, como proteger la vida, la propiedad, etc.

(péag. 68)

De lo anterior el bien juridico en los delitos de falsificacion de moneda son la confianza en el
sistema monetario financiero; asi como la integridad del dinero como medio de cambio. El
objetivo de este tipo penal es proteger la estabilidad econémica y la confianza publica en la
moneda oficial del pais.

Objeto del delito
Determinado el contexto del bien juridico, definir lo que es objeto material:

es donde recae la accion u omision del sujeto activo, que varia, por ejemplo, en delitos de
resultado se lesiona (hurto-cosa) o se pone en peligro (vida en delito de conduccion). Lo que
debe quedar claro, que a veces coincide ambos conceptos (bien juridico-objeto de accion)
sobre un mismo objeto (vida-cuerpo), sin perjuicio que pueda ser distinguido como objeto
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material fisico (objeto de accion) y como valoracion de proteccion (bien juridico). (Maza
Gonza, 2021, pag. 69)

El objeto del delito es lo que el sujeto activo intenta falsificar, es decir, crear una imitacién
fraudulenta de la moneda genuina con el fin de engafiar a otros y utilizarla como si fuera
auténtica.

El Dolo como elemento Subjetivo del Delito de Falsificacion

Desde el ambito normativo, en el Ecuador la norma penal determina que: “Actta con dolo la
persona que, conociendo los elementos objetivos del tipo penal ejecuta, voluntariamente la

conducta” (Codigo Organico Integral Penal, pag. 19).

Es imposible dejar de abordar el dolo desde la doctrina juridica, misma que sugiere la presencia
de dos elementos fundamentales, uno orientado a la parte cognitiva y otro orientado a la parte
volitiva, sobre estos elementos, se puede sefialar:

El primero, consiste, en que el sujeto activo debe saber lo que esté realizando y conocer los
elementos gque caracterizan su accion como conducta tipica; en otras palabras, se podria decir,
que debe conocer que a quién mata es persona, al que hurta, la cosas es ajena, delitos sexual
que es menor de edad o esta privada de sentido, etc. Es decir, el conocer se refiere a los
elementos objetivos del tipo (...) La voluntad. No solo es necesario conocer los elementos
del tipo objetivo o su estructura, sino que, debe haber la voluntad (dominio de su conducta-
contenido) de realizar (homicidio, hurtar) la conducta tipica de su accién u omision, es decir,
que se perfeccione el resultado tipico (robo). No interesan los moéviles 0 motivaciones, que
puede ser solo lucrativo, venganza o politicos, etc., de ahi que, la voluntad, es incondicional
de que quiere realizar el tipo y ademas puede realizar (tiene las condiciones humanas) y esta
bajo su control y posibilidades de hacerlo, solo es cuestion de él o ella. (Maza Gonza, 2021,
pag. 81.

En este mismo sentido la doctrina contempla que realizar un acto contrario a la ley sin intencién
maliciosa se considera un delito imprudente. Aunque la accién no se realice con dolo, sigue
siendo un delito, pero las consecuencias penales seran distintas, es importante sefialar que el
desconocer que una accion u omision se encuentre tipificada como delito no exime a una persona

de su responsabilidad penal.
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El dolo en el delito de falsificacién de moneda se manifiesta por la accion consciente y voluntaria
de fabricar, alterar, distribuir o utilizar monedas o billetes falsos, con el fin de hacerlos pasar
como reales. De ahi que para que pueda la accion cumplir con el elemento tipicidad se hace
indispensable tener la conciencia de que el dinero era falso y evidentemente la plena intencion

de engafar a otros, para obtener un beneficio econémico o causar un perjuicio.

Este manifiesto doloso puede ser fundamentado a partir de:
e La posesion de herramientas o materiales especificos para la falsificacion (tintas, moldes,
impresoras, etc.).

¢ Evidencias de mensajes, conversaciones o documentos que reflejen la intencion de falsificar
y sus fines de negociacion
e Conductas que demuestran el conocimiento de la falsedad, como intentar pasar el billete en

circunstancias sospechosas

Cabe sefalar que los lugares mas tentadores para introducir el dinero en el sistema monetario,
son aquellos pequefios espacios de intercambio comercial, mercados, tiendas, mercadillos, en el
sector turistico en la venta informal de productos y en la compara venta de productos de primera
necesidad, con dificultad en el sistema bancario podrian introducirse estas monedas falsas, ya
que el personal de este sector esta altamente calificado para su deteccion, sin embargo poco a
poco la ciudadania va desarrollando habilidades para su deteccion, en la misma medida que los

falsificadores perfeccionan sus técnicas de info grabado.

2.1.6 La falsificacion de moneda en Ecuador

Es importante resaltar que los crimenes vinculados al sistema monetario, son mas habituales en
las ciudades caracterizadas por sus actividades comerciales o por sus densas poblaciones. En el
Ecuador el Codigo Organico Integral Penal, contempla en su tipificacion tres crimenes asociados

al sistema monetario:
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GRAFICO #2
TIPOS PENALES ASOCIADOS AL SISTEMA MONETARIO SEGU EL COIP

Trafico de Moneda

Producion Tenenia y
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destinados a la
falsificacion de moneda

TIPOS PENALES
ASOIADOS AL SISTEMA
MONETARIO

Falsificacion d e
Moneda y otros
documentos

Elaborado por: Michelle Coba A.
Fuente: COIP

Diario la Hora medio de comunicacién ecuatoriano en sus registros contempla: En el 2022 la
policia detecto mas de dos fabricas de falsificacion de moneda en el Pais cambio conocido como
economia criminal, para evadir los controles que se realizan ante este delito las bandas instalan
sus fabricas de billetes en areas rurales. Estas maquinas son mu ruidosas motivo por el cual no
son puestas en las areas mas pobladas.

Estas bandas tienen lugares estratégicos ya que su propdsito evitar los controles policiales
gue se dan en areas céntricas, los lugares donde se da la mayor circulacion de moneda
falsificada son en mercados, tiendas de barrio y gasolineras.

Es importante aclarar que los falsificadores, no tienen acceso al papel moneda sol utilizado
por los entes oficiales, por lo que para producir este tipo de billetes utilizan el billete de $1 y
los billetes de bolivares de Venezuela, se introducen en quimicos para limpiarlos y asi poder
reimprimir en ellos billetes de mayor valor .al imprimir en este tipo de papel las maquinas
detectoras de billetes falsos no detectan ya que mantienen la densidad de un billete legitimo.
(Diario la hora)

Un falsificador introduce un billete falso. EI pedazo de papel moneda empieza a cambiar de
manos, entrando ilegalmente a formar parte del circuito monetario. Hay quienes intentan
desprenderse del billete de forma desesperada, utilizandolo en la compra, para pagar un café o

para cualquier otro tipo de transaccion.
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Sin embargo, pese a quienes tratan de utilizarlo como medio de pago, el dinero falso es
completamente ilegal, pues no ha sido puesto en circulacion con la autorizacion del estado.

Cabe resaltar el bajo coste que supone producir falsificaciones de billetes. De este modo, con
unos costes de produccion lo suficientemente bajos, la puesta en circulacion de moneda falsa
puede tener un efecto inflacionario en la economia. Pese a que los billetes sean falsos, si no son
detectados a tiempo, habra més efectivo en circulacion, los precios aumentaran y caera el valor

del dinero.

Las empresas también estan expuestas a los estragos que pueda causar la moneda falsa. En este
sentido, los negocios mas vulnerables suelen ser los supermercados, restaurantes, cafeterias y
tiendas de alimentacion. Estamos hablando de establecimientos que trabajan con productos que
les reportan un bajo margen de beneficio. De hecho, en este tipo de comercios, el riesgo de
recibir moneda falsa es ain mayor que en las familias con menores recursos econémicos.

En vista del terrible dafio que causan las falsificaciones en la economia, se hace necesario un
riguroso control del dinero por parte del Estado y de las autoridades monetarias. Si bien es cierto
que esto produce costes econdmicos al Estado, al tiempo que distrae su atencion de otras

actividades criminales.

Si el nivel de copias falsificadas es lo suficientemente importante, la desconfianza en el publico
puede alcanzar niveles realmente preocupantes. Esta desconfianza puede llevar a la poblacion a

reducir el uso del dinero en efectivo como medio de pago. (Gestién Digital, 2020)

En este sentido es importante recalcar que el Ecuador es un pais que se haya involucrado en esta
problematica, sin que sea originaria del pais esta modalidad delictiva, pues los antecedentes

datan de otra época y de otros contextos:

En el afio de 1926 sale a la luz por primera vez un escandalo sobre falsificacion de moneda ,
de escala a gran magnitud el delito se da en Hungria, por este delito se arrestaron varias
personas en Paises Bajos a ellos se los encontré con mas de 1000 monedas falsas y francos.,
luego de tres afios por fin el estado pudo hacer que colapse ,La investigacién fue coordinada
por la Liga de las Naciones se descubre que el objetivo de Hungria era vengar las perdidas
territoriales que sufrieron en la Primera Guerra Mundial., la culpa de este delito se la atribuian
a Georges Clemenceau él se dedico a usar la ganancia de la falsificacion para potenciar su
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ideologia de militarista. Los paises de Alemania y Austria tuvieron un rol importante en esta
conspiracion

Dentro de la historia de la falsificacion de moneda hay varios casos que traspasaron en la
historia por el dafio y la forma en que se causaron ente ellos se pueden recordar la mas famosa
y llamada “Los Stuper Dolares” llamada asi gracias a la excelente calidad y similitud que tena
con el dolar de estados Unidos original. Dentro de los paises que creaban esto billetes estan
Corea del Norte, en el afio 2007 e gobierno suizo

Expreso dudas sobre la habilidad que tenia Corea del Norte para producir grandes cantidades
de monedas Y billetes falsos Bulgaria y Colombia son también importantes fuentes de dinero
falsificado. BBC New Mundo (2021)

Tal como se expresa, hace casi cien afios atrés se ponian de manifiesto novedades en torno a la
falsificacion, este comportamiento hoy por hoy, en pleno siglo XXI continta golpeando las
puertas de paises poco desarrollados y con debilitadas economias, sumando un problema mas a

las grandes preocupaciones de los ciudadanos,

Otro caso gue genero alarma fue aquel vinculado al operativo que a inicios del 2023 ejecutara
la Policia Nacional, en la que se desmantelé una fabrica dedicada a la falsificacion de monedas
de menor denominacién, resultando interesando la mancomunidad con la que se oper6 ya que
tanto la Fiscalia General del Estado a través de la Unidad de Investigacién de Delitos
Transnacionales y el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, pudieron dar
captura a los sujetos activos de esta infraccion.

“la fabrica clandestina se elaboraba, por semana, alrededor de 12.000 monedas falsas de
circulacién nacional y extranjera, aunque no detallé de qué paises. Sin embargo, si se pudo
verificar que se encontraron monedas de USD 0.25, USD 0.50 y USD 1.00. Como parte del
allanamiento, la policia incautd dos prensas hidraulicas, 2.000 soportes metalicos con
caracteristicas similares a las monedas de los Estados Unidos, 13 moldes para estampado,
ademas de insumos quimicos. Segun informaron las autoridades, las monedas falsas se
fabricaban en prensas hidraulicas de alta calidad. EI objetivo era ingresar el dinero ilegal a la
economia de Ecuador, especialmente a los sectores economicos primario, secundario y
terciario.” (Infobae, 2023)

En este mismo sentido en el afio 2022 en el sector de Saraguro de la Provincia de Loja, se realizo
un allanamiento en el que se detuvieron a varias personas que operaban en una fabrica de
falsificacion de billetes de dolares americanos de denominacion de cien y veinte ddlares, en
dicho operativo fueron halladas:

- maquinas litograficas
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- maquina de roto grabado
- planchas litograficas
- contadora de billetes

- computadores portatiles

Asimismo, a mediados del afio 2024, el Banco Central del Ecuador, alerté a la ciudadania
respecto a una nueva modalidad de falsificacion de délares, denominada billetes G5, su principal
caracteristica es el alto nivel de similitud con los billetes originales, catalogandolos como una
falsificacion triple A.

A diferencia de otros tipos de falsificacion, los billetes G5 no son utilizados exclusivamente
por grupos criminales para financiar actividades ilicitas como la trata de personas, trafico de
drogas o terrorismo.

Ahora, ciudadanos comunes también los usan, ya que se comercializan en redes sociales. Por
ejemplo, en plataformas como TikTok, hay cuentas que ofrecen ddlares de alta denominacion
a cambio de dinero real, vendiéndolos aproximadamente al 10% de su valor nominal.

Esto significa que un billete falso de USD 20 se vende por USD 2, segin la Brigada
Anticriminal de la Policia Nacional. El billete de USD 20 es el maés falsificado debido a su
alta circulacion en el pais. (Teleamazonas, 2024)

Estos y otros casos mas han sido la oportunidad para que la Policia Nacional contenga estas
modalidades criminales que ponen en riesgo la estabilidad econdémica del pais, el sistema
monetario e inclusive la imagen pais, ya que este tipo de comportamientos debilitan la
percepcion externa afectando a los diferentes sectores econémicos como el turistico y el de

intercambio de bienes y servicios a menor escala.
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2.2. Marco Legal

Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

La primera constitucion en Ecuador se da gracias a la creacion del nuevo estado ecuatoriano
donde se reune la asamblea nacional constituyente, presidida por José Joaquin de Olmedo
nombrando a Vicente Rocafuerte presidente y a Juan Bernardo Leon vicepresidente dandose el
23 de septiembre de 1830, la primera Constitucion del Ecuador donde las ciudades de Azuay,
Guayas y Quito se retnen en un solo cuerpo llamado Ecuador. Desde ese entonces el Ecuador
ha tenido 20 constituciones.

En el afio 2008 fue aprobada la nueva Constitucion del Ecuador, con la aprobacion en consulta
popular del 65% de la poblacién votante, esta fue elaborada por la Asamblea Nacional
Constituyente, con la participacion colectiva de todos los sectores para brindar y vivir con
justicia, equidad, armonia, igualdad, libertad.

Se crearon nuevas herramientas para establecer una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y paz en la naturaleza, para alcanzar el buen vivir o el sumak kawsay. Se reconoce
como quinto poder la participacion ciudadana y el control social, se acreditan derechos a la
naturaleza y se establecen nueva estructura del estado.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directas previstas en la Constitucion (2008, pag. 8)

Art. 303.- La formulacién de las politicas monetarias, crediticias, cambiaria y financiera es
facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central. La
ley regulara la circulacion de la moneda con poder liberatorio en el territorio ecuatoriano. La
ejecucion de la politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.
El Banco Central es una persona juridica de derecho pulblico, cuya organizacion y
funcionamiento sera establecido por la ley. (2008, pag. 142)

Cddigo Orgéanico Monetario Financiero

Se trata de un instrumento normativo que contribuye a cambiar la plataforma financiera hacia
un nuevo modelo econémico sobre el capital financiero, publicado en Registro Oficial No. 332,
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12 de Septiembre 2014, tiene por objeto regular los sistemas monetario y financiero, asi como
los regimenes de valores y seguros del Ecuador, proponiendo estrategias para potenciar la
generacion de trabajo, la produccion de riqueza, su distribucion y redistribucion, asimismo
asegurar que el ejercicio de las actividades monetarias, financieras, de valores y seguros sea
consistente e integrado: a su vez el asegurar los niveles de liquidez de la economia para
contribuir al cumplimiento del programa econémico, procurando asi la sostenibilidad del
sistema financiero nacional y de los regimenes de seguros y valores y garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de cada uno de los sectores y entidades que los conforman, pero,
fundamentalmente su mision es mitigar los riesgos sistémicos y reducir las fluctuaciones
econémicas.

Art. 13.- Conformacién. Crease la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y financiera,
parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacion de las politicas publicas y la
regulacion y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, de seguros y valores.

La Junta estard conformada con plenos derechos por los titulares de los ministerios de Estado
responsables de la politica econdmica, de la produccién, de las finanzas publicas, el titular
de la planificacion del Estado y un delegado del presidente de la Republica. Participaran en
las deliberaciones de la Junta, con voz, pero sin voto; el Superintendente de Bancos, el
Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, el Superintendente de Economia Popular
y Solidaria, el Gerente General del Banco central del Ecuador y el presidente del Directorio
de la Corporacién de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.
La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera podra invitar a participar en sus
sesiones a cualquier otra autoridad publica, entidad privada o popular y solidaria que
considere necesarias para sus deliberaciones.

Art. 14.- Funciones. La Junta tiene las siguientes funciones:

1. Formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, jincluyendo
la politica de seguros y de valores;

2. Regular mediante normas la implementacién de las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera, incluyendo la politica de seguros y de valores, jy vigilar su aplicacion;
3. Regular mediante normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema
financiero nacional y las actividades de las entidades de seguros y valores;

4. Regular la creacion, constitucién, organizacion, operacion y liquidacion de las entidades
financieras, jde seguros y de valores;

5. Conocer sobre los resultados del control efectuado por las superintendencias referidas en
este Codigo, de la supervision y vigilancia a cargo del Banco Central del Ecuador y sobre los
informes que presente la Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados, jen el &mbito de sus competencias;

6. jAplicar las disposiciones de este Cddigo, la normativa regulatoria y resolver los casos no
previstos;

7. Aprobar la programacion monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, que se alineard al
programa econdémico del gobierno;
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8. Autorizar la politica de inversiones de los excedentes de liquidez y de las reservas
internacionales;

9. Conocer y resolver las impugnaciones que se presenten a los actos de la propia Junta, con
arreglo al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

10. Presentar al presidente de la Republica propuestas de modificacion de la legislacion
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, jde seguros y valores;

11. Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve a:

a) iPrevenir y desincentivar practicas fraudulentas, incluidos el lavado de activos y el
financiamiento de delitos como el terrorismo;

b) jProteger la privacidad de los individuos en relacion con la difusion de su informacién
personal, asi como la informacion de seguridad nacional;

c) Proteger la integridad y estabilidad del sistema financiero nacional y la sostenibilidad del
régimen monetario y de los regimenes de valores y seguros;

d) Salvaguardar el desempefio econémico en situaciones de emergencia;

e) Incentivar los procesos regionales de integracion;

f) iPrecautelar la sostenibilidad de la balanza de pagos, la planificacion econémica para el
Buen Vivir y la defensa de la industria naciente;

g) Generar incentivos a las instituciones del sistema financiero por la creacion de productos
orientados a promover y facilitar la inclusion econémica de grupos de atencién prioritaria
tales como las personas en movilidad humana, con discapacidad, jovenes y madres solteras.
12. Determinar para la economia nacional el nivel de liquidez global consistente con los
objetivos estratégicos definidos para el ejercicio de la politica econdmica;

13. jPlanificar, regular y monitorear los niveles de liquidez de la economia;

14. Definir los criterios a seguir para la gestion de los excedentes de liquidez, con el fin de
estimular la inversion doméstica, su sostenibilidad, su consistencia con los objetivos de
crecimiento econémico, generacién de trabajo, sostenibilidad de la balanza de pagos,
jreduccion de la desigualdad y la distribucion y redistribucion del ingreso;

15. Emitir el marco regulatorio de gestion, solvencia y prudencia al que deben sujetarse las
entidades financieras, de valores y seguros, jen linea con los objetivos macroecondmicos;
16. Establecer los niveles de reservas de liquidez, de liquidez doméstica, de patrimonio,
patrimonio técnico y las ponderaciones por riesgo de los activos, su composicién, forma de
calculo y modificaciones, a los que deben someterse las entidades financieras, de valores y
seguros;

17. Determinar los cupos de las entidades de los sectores financiero privado y popular y
solidario que podran contratar con el Banco Central del Ecuador para operaciones de
ventanilla de redescuento o de inversion domeéstica, con sujecion a este Codigo, sobre la base
de su solvencia, jrelaciones patrimoniales y la politica econdmica que se determine para el
efecto;

18. Establecer para las personas juridicas no financieras que realicen operaciones de crédito
por sobre los limites que determine la Junta, requisitos de reservas minimas, requerimientos
patrimoniales y de liquidez y otros que garanticen su adecuada gestién y solvencia, asi como
su forma de célculo, en el marco de la politica econémica;

19. Establecer medios de pago;

20. Normar el sistema nacional de pagos;

21. (Sustituido por el nim. 2 del Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 150-2S, 29-X11-2017).- Regular
la gestion de los medios de pago electronicos operados por las entidades del sistema
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financiero nacional, y disponer al Banco Central del Ecuador su control, monitoreo y
evaluacion; asi como de la moneda nacional metalica, de acuerdo con lo dispuesto en este
Cadigo.

22. Determinar los requerimientos aplicables a las entidades financieras, de valores y seguros,
jen consistencia con los objetivos de politica econdmica;

23. Establecer niveles de crédito, tasas de interés, jreservas de liquidez, encaje y provisiones
aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras, que podran definirse
por segmentos, actividades econdmicas y otros criterios;

24. Regular el crecimiento de las entidades financieras, de valores y seguros, jpara reducir la
vulnerabilidad de la economia;

25. Establecer normas para el funcionamiento de los pagos y transferencias desde y hacia el
Ecuador;

26. jEstablecer moratorias para la constitucion de nuevas entidades financieras, de valores y
Seguros;

27. Cumplir con las funciones que la Ley de Mercado de Valores le otorga, jasi como regular
la constitucion, operacion y liquidacion de fondos y negocios fiduciarios;

28. Establecer los cargos por los servicios que presten las entidades financieras, de valores y
seguros, asi como de las entidades no financieras que otorguen crédito y los gastos con
terceros derivados de las operaciones activas en que incurran los usuarios de estas entidades;
29. Establecer el limite maximo de costos y comisiones que se puedan pactar por el uso del
servicio de cobro con tarjeta de crédito, débito y otros medios de similar naturaleza a los
establecimientos comerciales.

Estos costos y comisiones no podran superar los limites maximos que establezca la Junta,
considerando ademas de otros factores de caracter operativo, la tasa efectiva maxima emitida
por el Banco Central del Ecuador;

30. Regular los niveles méximos de remuneracion y otros beneficios econdmicos, sociales y
compensaciones de los administradores de las entidades financieras, de valores y seguros,
iconsiderando la rentabilidad, el riesgo, activos y el capital de la entidad en comparacién con
el resto del sistema;

31. Establecer directrices de politica de crédito e inversion y, en general, sobre activos,
pasivos y operaciones contingentes de las entidades del sistema financiero nacional, jde
conformidad con este Codigo;

32. Determinar el tipo de entidades que pueden tener cuentas corrientes y de valores en el
Banco Central del Ecuador;

33. Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;

34. Regular la gestion fiduciaria de las entidades del sector financiero publico;

35. Establecer la segmentacion de las entidades del sector financiero popular y solidario;

36. Determinar las operaciones de indole bancaria del Banco Central del Ecuador sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos y las operaciones de los fideicomisos de la
Corporacion de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
sujetas al control de las respectivas superintendencias;

37. Autorizar al Banco Central del Ecuador y a las entidades financieras, de valores y seguros,
nuevas actividades que, sin estar prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la politica monetaria, financiera, crediticia, cambiaria, de valores y seguros, jde
acuerdo con las regulaciones que se dicte para el efecto;
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38. Requerir la suspension de la aplicacion de las normas emitidas por los organismos de
control;

39. Establecer unidades de cuenta;

40. Conocer los informes que presenten, en el ambito de sus competencias, el Banco Central
del Ecuador, los organismos de control y la Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, sobre el estado de los sistemas monetario y financiero
y sobre las entidades financieras, de seguros y valores;

41. Regular la constitucion, organizacion, funcionamiento, liquidacién y registro de los
fondos complementarios previsionales y sus inversiones, asi como los requisitos minimos
para ejercer el cargo de administradores;

42. Nombrar al secretario administrativo de la Junta;

43. Nombrar al Gerente General del Banco Central del Ecuador;

44, jAprobar el Estatuto del Banco Central del Ecuador y sus reformas, previo el
cumplimiento de los requisitos determinados en la Ley Organica del Servicio Publico;

45. Aprobar anualmente el presupuesto del Banco Central del Ecuador y de las entidades del
sector financiero publico, de seguros y valores publicas, sus reformas, jasi como regular su
ejecucion;

46. Aprobar anualmente los estados financieros del Banco Central del Ecuador y de la
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados;

47. iRegular la participacion como accionistas en entidades del sistema financiero nacional,
de personas naturales o juridicas domiciliadas en paraisos fiscales;

48. Presentar al presidente de la Republica un informe de rendicién de cuentas durante el
primer trimestre de cada afio con respecto al ejercicio econémico anterior, cuando lo requiera
el Primer Mandatario o cuando la Junta lo considere relevante;

49. Expedir las normas de caracter general para el pago de la cobertura del Fondo de Seguros
Privados;

50. Determinar los porcentajes y destino en los que se dividira la contribucién sobre las
primas netas de seguros directos establecida en la ley al momento de contratar las pdlizas de
seguros privados;

51. Dictar normas de transparencia y divulgacion de informacion para todas las entidades del
sistema financiero nacional y de los regimenes de valores y seguros;

52. Requerir de los auditores externos y calificadoras de riesgo la informacion necesaria;
53. Determinar el valor de la cobertura que se pague con cargo al Fondo de Seguro Privado;
54. Regular la instrumentacion de la alternabilidad de los administradores de las entidades
del sector financiero popular y solidario; y,

55. Ejercer las demés funciones que le asigne la ley.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta expedira las normas en las materias propias
de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales. La Junta podra emitir
normativa por segmentos, actividades econémicas y otros criterios.

La Junta podra requerir directamente la informacion que considere necesaria, sin restriccion
alguna, al Banco Central del Ecuador, a las superintendencias descritas en este Codigo, al
Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas, a la cartera de Estado a cargo
de las finanzas publicas, a la Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados y a la Unidad de Analisis Financiero.

La Junta podra, por intermedio de los respectivos érganos de control, requerir informacion
de las entidades del sistema financiero nacional, de valores y de seguros y de toda entidad no
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financiera que otorgue crédito por sobre los limites que establezca la Junta, siendo obligacion
de estas entidades proporcionarla dentro de los plazos que se establezcan para el efecto.

La Junta podra contar con las asesorias y consultorias que estime necesarias para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

Art.94.- De la moneda en la Republica del Ecuador (reformado por el nim. 12 del Art 7,
R.0.150-2S,29-X11-2017).- Todas las transacciones, operaciones monetarias, financieras y
sus registros contables, realizados en la Republica del Ecuador, se expresaran en dolares de
los Estados Unidos de América, de conformidad con este Cédigo.

La circulacién, canje, retiro y desmonetizacién, moneda de la RepuUblica del Ecuador
corresponde exclusivamente al banco central del Ecuador, es la unica entidad autorizada
para proveer y gestionar monedas metalicas nacionales.

En el Art 98. Prohibiciones: Se prohibe de forma general:

La emision, reproduccion, limitacion, falsificacion o simulacion total o parcial de la moneda,
asi como su circulacion por cualquier medio, soporte o forma de presentacion.

La alteracion o trasformacion de la moneda metélica en circulacion, mediante su funcion o
cualquier otro procedimiento que tenga por objeto aprovechar su contenido metalico. Esta
prohibicién no es aplicable al Banco Central del Ecuador.

La circulacién y recepcion de la moneda y dinero no autorizado por la junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e inversiones

Publicado mediante Ley O en el Registro Oficial Suplemento 351 de 29-dic.-2010, con una
ultima modificacién de f echa diciembre del 201, esta norma se rige como normativa para todas
las personas naturales y juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una actividad
productiva, en cualquier parte del territorio nacional., el consumo, el aprovechamiento, de las
externalidades positivas y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también
impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a
los actores de la economia popular y solidaria; asi como la produccion de bienes y servicios
realizada por las diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas
en la Constitucion de la Republica. De igual manera, se regird por los principios que permitan
una articulacién internacional estratégica, a través de la politica comercial, incluyendo sus
instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el comercio exterior, a través de un régimen
aduanero moderno transparente y eficiente.

Art. 2.- Actividad Productiva. - Se considerara actividad productiva al proceso mediante el
cual la actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente
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necesarios y ambientalmente sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que
generen valor agregado.

Art. 4.- Fines. - La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado, potenciadora
de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion; asi como ambientalmente sostenible
y ecoeficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y solidaria;
c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y servicios,
con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas las formas
de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para que la ciencia 'y
tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para contribuir a la construccion
de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores;

f. Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y disfrutar de bienes
y servicios en condiciones de equidad, éptima calidad y en armonia con la naturaleza;

g. Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades productivas y de
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

h. Regular la inversién productiva en sectores estratégicos de la economia, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo;

i. Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias laborales y
ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacion sean apropiados por todos;
J. Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean afectadas
por practicas de abuso del poder del mercado, como précticas monopdlicas, oligopolicas y
en general, las que afecten el funcionamiento de los mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica, con una visién integral que incluya el desarrollo territorial y que articule en forma
coordinada los objetivos de caracter macroeconémico, los principios y patrones basicos del
desarrollo de la sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el entorno juridico -
institucional;

I. Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econdémico;

m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion internacional de
la politica comercial de Ecuador;

n. Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones;

0. Fomentar y diversificar las exportaciones;

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como la
insercion y promocidn de su oferta productiva estratégicamente en el mundo, de conformidad
con la Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el enfoque de
género y de inclusion econdmica de las actividades productivas de pueblos y nacionalidades;
s. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado transparente; y,
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t. Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la innovacion y
transferencia tecnoldgica.

Cddigo Orgénico Integral Penal

En la vida republicana del Ecuador se han promulgado cinco Cédigos Penales 1837, 1872, 1889,
1906 y 1938. EI Ecuador ha sufrido varias transformaciones econdmicas, sociales y politicas.
La Constitucion del 2008 acoge los principios de garantia procesal, que orientan la actividad
jurisdiccional.

El derecho penal tiene, aparentemente, una doble funcion contradictoria frente a los derechos de
las personas. Por un lado, protege derechos y, por otro, los restringe. Desde la perspectiva de las
victimas, los protege cuando alguno ha sido gravemente lesionado. Desde la persona que se
encuentra en conflicto con la ley penal, puede restringir excepcionalmente sus derechos, cuando
una persona vulnera los derechos de otras y justifica la aplicacion de una sancién. Por ello, el
derecho penal debe determinar los limites para no caer en la venganza privada, ni en la
impunidad.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobo el
Cadigo Organico Integral Penal en el mes de febrero del 2014 cuya finalidad es normar el poder
punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacién social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.

Art. 2.- Principios generales. - En materia penal se aplican todos los principios que emanan
de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos internacionales de derechos humanos
y los desarrollados en este Cadigo.

Art. 3.- Principio de minima intervencion. - La intervencién penal esta legitimada siempre y
cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el Gltimo
recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

Art. 4.- Dignidad humana y titularidad de derechos. - Las y los intervinientes en el proceso
penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion de la Republica
y los instrumentos internacionales.

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
limitaciones propias de la privacion de libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad
como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento.
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Aurt. 306.- Falsificacion de moneda y otros documentos. - La persona que falsifique, fabrique
0 adultere moneda de curso legal nacional o extranjera, ponga en circulacion o use
fraudulentamente efecto oficial regulado por el Estado, ser& sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios.

La persona que cometa falsedad forjando en todo o en parte efectos, cheques, titulos valores,
tarjetas de crédito, débito o pago, dispositivos empleados como medio de pago equivalente a
la moneda o haciendo verdadera cualquier alteracion que varie su sentido o la informacién
que contienen, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Constitucién Politica de la Republica de Chile

Como se afirma en la Constitucién Politica de la republica de Chile Promulgada el 8 de agosto
de 1828 bajo el gobierno de Francisco Antonio Pinto. Su vigencia se extendid hasta el 25 de
mayo de 1833. Es el primer texto que utiliza el titulo de “Constitucion Politica de la Republica
de Chile”.

El texto constitucional esta compuesto por 134 articulos distribuidos en 13 Capitulos, establece
una tercera alternativa entre el esquema federalista y el autoritarismo centralizador que se
discutian en la década de 1820.

La Carta Fundamental consagra como derechos imprescriptibles e inviolables, entre otros, la
libertad, la propiedad, el derecho de peticién, el de opinién. Asimismo, consagra el principio de
la division de los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, encontrandose este ultimo regulado
en el Capitulo IX.

El Poder Ejecutivo reside en el presidente y el vicepresidente de la Republica, los cuales son
elegidos por voto indirecto mediante por un sistema de electores representantes de las
provincias, y duran en sus cargos cinco afios sin reeleccion. Por su parte, el Poder Legislativo
se compone de dos Camaras, de Senadores y de Diputados; estos Gltimos ejercen sus funciones
por dos afos, y cada provincia elige un diputado por cada 15 mil personas y fraccién que no
baje de 7 mil. EI Senado se compone de 16 miembros: dos por cada provincia; duran cuatro afos
en sus cargos y se renueva parcialmente cada dos afios. Por otra parte, se crea una Comision
Permanente, la que sesionara en el tiempo de receso del Congreso Nacional e integrada por un
senador por cada provincia.
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En cuanto al Poder Judicial, cabe sefialar que es la primera vez que aparece regulado en un
Capitulo de una Carta Fundamental en nuestra historia constitucional, con anterioridad sélo se
hacen referencias, pero no se establece su organizacion. Esta integrado por la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Apelaciones y los juzgados de primera instancia, cuyos miembros son
nombrados por el Congreso o por el Ejecutivo a propuesta en terna de las cortes segun sea la
categoria del tribunal.

La Constitucion de 1828, fue una de las mas desarrolladas a la fecha de su promulgacion, ya que
extendio el derecho a sufragio, abolio definitivamente los mayorazgos y debilito la figura del
presidente de la Republica dando espacio a la participacion del Congreso. Algunas de sus
disposiciones esenciales se encuentran en la base de la Constitucion Politica de 1833.

Los origenes de esta Carta constitucional se remontan a la Ley de 20 de junio de 1827, la que
luego de disponer una consulta a las Provincias, por medio de sus Asambleas, sobre la forma de
gobierno bajo la cual debe constituirse la Republica, disolver el Congreso, convoca para el 12
de febrero de 1828 a un Congreso Constituyente, donde los liberales obtienen un importante
triunfo. El Congreso designa de inmediato una Comision encargada de elaborar un nuevo texto
constitucional. La integran los diputados Diego Antonio de Elizondo (presidente del Congreso),
Francisco Ruiz Tagle, Francisco Ramon Vicufa, José de Maria Novoa, José Miguel Infante,
Francisco Fernandez y Melchor de Santiago Concha. El rol de este tltimo consiste en dar forma
y organizacion al texto generado por dicha comision. (Constitucion Politica de la Republica de
Chile, 1828)

El proyecto es revisado y reformulado por el escritor y jurista liberal de nacionalidad espafiola,
José Joaquin de Mora a quien se considera autor fundamental del texto-, y aprobado por el
Congreso Constituyente. (Constitucion de la Republica, 2008)

Articulo. 1.- Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos: La familia es el
nucleo fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
través de los cuales se organizay estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia
para cumplir sus propios fines especificos.

El Estado esté al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comdn,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.
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Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion arménica de todos los
sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.

Art. 63.- Solo son materias de ley:
12. Las que sefialen el valor, tipo y denominacion de las monedas y sistemas de pesos y
medidas.

Cddigo Penal de Chile

El 12 de noviembre de 1874, bajo la presidencia de Federico Errdzuriz Zafartu, se promulgoé el
Cadigo Penal chileno. Este entr6 en vigor el 1 de marzo de 1875, y varias de sus disposiciones
originales contintan vigentes hasta hoy en dia. El escrito se proyecto, fundamentalmente, sobre
la base de sus predecesores espafiol 1848 y belga 1867. Su redaccion estuvo a cargo de un
connotado equipo de juristas, presidido por Alejandro Reyes. Con el Cédigo de 1874, més alla
de las virtudes y defectos de todo texto juridico, se consolido una forma propiamente chilena de
hacer justicia.

Al momento de la promulgacion del Codigo Penal, sus disposiciones resultaron rupturistas para
varios sectores, como la Iglesia Catdlica, que sufrié la revocacion del fuero eclesiastico, una
prerrogativa detentada desde la Colonia. También hubo un quiebre definitivo con el derecho
penal espafiol, que, tras la emancipacidn, siguié operando como marco normativo general.
Ciertos delitos comprendidos en este texto legal tenian por castigo la muerte del culpable. Con
la Ley 17266 de 1970, que modifico el Codigo Penal y el Codigo de Justicia Militar en lo
referente a la pena capital, se les permitid a los jueces optar por el presidio perpetuo como castigo
maximo. Solo los traidores a la patria, en casos especialmente graves, continuarian pagando su
castigo forzosamente con su vida. Hasta el momento de la dictacion de esta normativa habian
sido ejecutadas alrededor de 60 personas en virtud de lo dispuesto por el Cédigo Penal. Cuatro
condenados méas moririan por este concepto, dos en 1982 y otras dos en 1985. Indultos
presidenciales en la década de los noventa impidieron mas fallecimientos debidos a la pena de
muerte, que finalmente fue revocada en 2001 a través de la Ley 19734. (2024, pag. 1)

Con base al Codigo penal de Chile (Codigo penal de chile, 1874) Art. 162.- El que sin

autorizacion fabricare monedas que tenga curso legal en la Republica, aunque sea de la misma
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materia, peso y ley que la legitima, sufrira penas de reclusion menor en su grado minimo y
multas de seis a diez unidades tributarias mensuales.
Cuando el peso o la ley fueron inferiores a los legales, las penas seran presidio menor en su

grado medio y multa de seis a quince unidades tributarias mensuales.

Art. 163.- El que falsificare moneda de oro o plata que tenga curso legal, empleando otras
sustancias diversas, seré castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo i multa
de quinientos a mil pesos. Si la moneda falsificada fuere de vellon, las penas seran presidio
menor en sus grados minimo a medio i multa de ciento a quinientos pesos. (pag. 74)

Constitucion de la Republica de Paraguay

La actual Constitucion de la Republica del Paraguay fue promulgada el 20 de junio de 1992. El
texto constitucional sustituyo la Constitucion de 1967 e introdujo una nueva Carta de Derechos.
La Constitucion fue enmendada en 2011 con respecto a la definicion de ciudadanos electores y
elegibles. Los articulos 289-291 describen el procedimiento a seguir para llevar a cabo la
reforma y enmienda de la Constitucion. Pueden solicitar la reforma el 25 por ciento de los
legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso, el presidente de la Republica o 30.000
electores, en peticion firmada.

El texto constitucional reconoce explicitamente la dignidad humana (art. 1). En este sentido,
establece que la calidad de vida serd promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la
discapacidad o de la edad (art. 6). En tema de proteccion de los derechos fundamentales, los
articulos 131-136 establecen garantias constitucionales. En particular, se contemplan cuatro
procedimientos: a) Declaracion de inconstitucionalidad de normas juridicas y resoluciones
judiciales; b) Habeas Corpus; ¢) Amparo; d) Habeas Data. (2011, pag. 1)

Con base a la constitucion de la republica de Paraguay (2011) El pueblo paraguayo, por medio
de sus legitimos representantes reunidos en Convencion Nacional Constituyente, invocando a
Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad y la
justicia, reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa, participativa y
pluralista, ratificando la soberania e independencia nacionales, e integrado a la comunidad
internacional, SANCIONA Y PROMULGA esta Constitucion.
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Art. 1 — de la forma de estado y Gobierno: La Republica del Paraguay es para siempre
libre e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y
descentralizado en la forma que se establecen esta Constitucion y las leyes. (1992, pag. 1)
La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.

Art. 2 — De la soberania: En la Republica del Paraguay y la soberania reside en el pueblo,
que la ejerce, conforme con lo dispuesto en esta Constitucion. (1992, pag. 1)

Art. 178 —de los recursos del estado: Para el cumplimiento de sus fines, el Estado establece
impuestos, tasas, contribuciones y demas recursos; explota por si, o por medio de
concesionarios los bienes de su dominio privado, sobre los cuales determina regalias,
royalties compensaciones u otros derechos, en condiciones justas y convenientes para los
intereses nacionales; organiza la explotacién de los servicios publicos y percibe el canon de
los derechos que se estatuyan; contrae empréstitos internos o internacionales destinados a los
programas nacionales de desarrollo; regula el sistema financiero del pais, y organiza, fija y
compone el sistema monetario.

Art. 285 — de la naturaleza, de los deberes y las atribuciones: Se establece una Banca
Central del Estado, en caracter de organismos técnico. Ella tiene la exclusividad de la emision
monetaria, y conforme con los objetivos de la politica econémica del Gobierno Nacional,
participa con los demas organismos técnicos del Estado, en la formulacién de las politicas
monetaria, crediticia y cambiaria, siendo responsable de su ejecucién y desarrollo, y
preservando la estabilidad monetaria.

Cddigo Penal de Paraguay

La sancion del nuevo Cédigo Procesal Penal en julio de 1998, Ley 1286, fue el resultado de un
arduo trabajo orientado a superar el procedimiento inquisitivo caracterizado por la vulneracion
de los derechos y garantias de las personas sometidas a un proceso judicial, que imperé tanto en
el Paraguay como en otros paises de Latinoamérica. La nueva norma, fiel al modelo acusatorio,
propone la simplificacion de los requisitos formales, de los actos procesales, también la mayor
libertad para la obtencion de los medios probatorios y el acceso a la Justicia a todos los
habitantes del Paraguay. Luego de largos afios de inmovilidad y relativa aislacion vividas en el
Paraguay como resultado de sus circunstancias historicas, la idea de reformar la secular
legislacion procesal penal paraguaya, en el marco del proceso general de transformaciones
institucionales, se hizo imprescindible. Como ejemplo de esta transformacion valen mencionar

las garantias procesales enunciadas en el titulo | del Codigo Procesal Penal adoptado en el afio
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1999, que es un reflejo literal de los derechos fundamentales enunciados en la Constitucion
Nacional del afio 1992, es decir la reforma procesal refleja el espiritu de la Carta Magna como

un todo coherente y arménico. (2012, pag. 1)

Art. 263.- Produccién de moneda no auténtica

Con la intencion de ponerla en circulacion como auténtica o de posibilitarlo, produjera
moneda no auténtica o alterara moneda provocando la apariencia de un valor superior, la
adquiriera con dicha intencion, o

v pusiera en circulacion como auténtica moneda no auténtica que él haya producido,
adquirido o alterado bajo los presupuestos sefialados en los numerales anteriores,

v’ sera castigado con privativa de libertad de hasta diez afios. Se aplicara también lo
dispuesto en los articulos 57 y 94.

v En los casos menos graves se aplicara la pena privativa de libertad de hasta cinco afios
0 con multa.

v Se entendera como no auténtica la moneda que no proviene de la autoridad que debiera
emitirla.

Art. 264.- Circulacion de moneda no auténtica

1° El que: fuera de los casos sefialados en el articulo 263, pusiera en circulacién como
auténtica moneda no auténtica, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres
afios o con multa.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

Art. 266.- Preparacion para la produccion de moneda y marcas de valor no auténticas:

1° El que preparando la produccién de moneda no auténtica o de marcas de valor no
auténticas produjera, obtuviera, almacenara, guardara o cediera a otro:

1. planchas, moldes, piezas de imprenta, clisés, negativos, matrices u otros medios que, por
su naturaleza, fueran idéneos para la realizacion del hecho, o

2. papel de igual calidad o que permita confundirse con el destinado a la confeccion de
moneda o marcas de valor, y protegido con seguridades especiales contra la imitacion, sera
castigado, en el caso de la preparacion de un hecho sefialado en el articulo 246, con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa y, en el caso de la preparacion de un
hecho sefialado en el articulo 248, con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con
multa.

2° No sera castigado con arreglo al inciso anterior el que:

1. renunciara a la realizacion del hecho preparado y desviara el peligro de que otros lo sigan
preparando, o realicen el hecho,

2. destruyera o inutilizara los medios sefialados en el inciso anterior, 0 3. pusiera su
existencia y ubicacion o conocimiento de una autoridad o los entregare a ella.

3° Cuando dicho peligro fuera desviado o la consumacion del hecho fuera impedida por otras
razones bastara que, respeto a los presupuestos sefialados en el numeral 1 del inciso anterior,
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el autor haya voluntaria y seriamente tratado de lograr este objetivo.
Art. 267.- Titulos de valor falsos: A la moneda en el sentido de los articulos 263, 264 y 266

seran equiparados los siguientes titulos de valor cuando sean, mediante la impresion y tipo
de papel, protegidos con seguridades especiales contra la imitacion.
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2.3 Marco conceptual

RUPTURISTAS

Los rupturistas son personas que apoyan la ruptura con un sistema, régimen o situacion
establecida. EI término rupturista proviene de la raiz del sustantivo "ruptura” y el sufijo "-ista".
El rupturismo se refiere a la tendencia a romper con un sistema establecido, no por medio de su

reforma, sino rompiendo las bases sobre las que se consolido.

VELLON

El vellon es una aleacién de un metal noble (generalmente plata, mas raramente oro) con otro
metal no precioso (generalmente cobre o zinc). Si el metal que predomina es el de mas valor,
hablamos de vellon rico; caso de predominar el metal no precioso, hablamos de vellon pobre.
Se ha utilizado principalmente para hacer monedas y medallas en épocas de devaluacion

monetaria y con escasez de metales nobles.

PRESIDIO

Con significado casi exclusivamente arcaico, la guarnicion militar que custodia y defiende
plazas, castillos o fortalezas. Establecimiento penitenciario donde se cumplen penas por delitos
ordinarios o militares. Conjunto de presidiarios. Nombre que se da a distintas penas graves de
privacion de libertad. Figuradamente, ayuda, socorro auxilio (v. Condena, Prision celular y

preventiva.)

LITOGRAFICA

Técnica antigua de impresion en la cual reproducimos un dibujo o grabado que hemos realizado
sobre la superficie de una piedra al estamparlo sobre una hoja de papel. El propio término,
procedente del griego “litografia” nos revela en qué consiste. Se trata de una técnica que aparecio

a finales del siglo XVI11 y encontraba su razon de ser en la inmiscibilidad del agua y el aceite.
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ROTOGRABADO
El rotograbado, descendiente del proceso de calcografia, es un sistema de impresion dedicado
al mercado editorial y de embalajes flexibles y acartonados que utiliza un cilindro de

huecograbado (bajo relieve) y tinta liquida de secado rapido

DEPRESIACION

Concepto de contabilidad que se refiere a la pérdida de valor que un bien experimenta a lo largo
de su vida util. Este célculo lo realizan todas las empresas con todos sus activos fijos, es decir,
con los objetos y bienes que compra para aprovecharlos durante mas de un afio. Pueden ser
equipos electrénicos, muebles, maquinaria, vehiculos e instalaciones. Los terrenos no entran en
esta categoria porque, a diferencia de los demas ejemplos, es mas comdn que su valor aumente

con el paso del tiempo en lugar de disminuir.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio y tipo de investigacion

La presente investigacion denominada “Tipo Penal Falsificacion de Moneda: Derecho
Comparado a las Legislaciones De Ecuador, Chile Y Paraguay 2023, se desarrollo bajo la linea
del enfoque cualitativo, mismo que a través de técnicas de investigacion documentales y trabajo
de campo hace posible la comprensién del objeto de investigacion en este caso la comparacion
de las distintas Legislaciones en materia Penal de Ecuador, Chile y Paraguay. En este sentido
“la investigacion seguird el disefio documental, privilegiando el andlisis de los principales textos
seleccionado y comparandolos. Por lo tanto, se intentara utilizar métodos y técnicas propias de
la investigacion documental”. (Undurraga, 2002, pag. 14)

El tipo de investigacion utilizado es el exploratorio, se constituy6 en el tipo d e investigacién
mas propicio, dada la naturaleza novedosa de este estudio, ya que el uso de otras legislaciones
para a través de la comparacion resaltar las debilidades y/o fortalezas de un sistema normativo,
es poco estudiado en el ambito del delito de falsificacion de moneda, existe poca literatura
comparada que refiera un enfoque preliminar o un primer acercamiento de estos temas en el

mundo de la investigacion juridica.

Recoleccion de informacion

La recoleccion de informacion en un proceso investigativo, puede ser una tarea compleja, sin
embargo en un estudio comparado resulta un poco méas dinamico, porque el primer paso es la
identificacion de la poblacion vinculante, siendo la poblacion la totalidad que conforman un
estudio, en este caso, se trata del conjunto de normas que fueron comparadas para el estudio del
tipo penal falsificacién de moneda, siendo asi se trata de un estudio con poblacion absoluta, es

asi que en funcion a la accesibilidad de informacion tomando en referencias todas Normas,
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Reglamentos, Constitucion, Codigo Orgéanico Integral Penal, Ley, Codigo Penales, Cddigo
Orgénico Monetario y Financiero, demas articulos de estudio en el mismo, que estos elementos
Normativos suman un total de 8, es decir existe una pequefia poblacion la cual fue necesaria y

determinada para el estudio, haciendo innecesaria la determinacion de una muestra.

TABLA#1

POBLACION
POBLACION N.
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Constitucidon de la Republica del Chile 1
Constitucion de la Republica del Paraguay 1
Cédigo Organico Integral Penal 1
Ley de Chile — Cédigo Penal 1
Cadigo Penal de la Republica de Paraguay 1
Fondo Monetario Central 1
Cadigo Organico Monetario y Financiero 1
TOTAL 8

Elaborado por— Michelle Alejandra Coba Alvarez

Métodos de la investigacion

El presente trabajo de investigacion exploratoria, la informacién se obtuvo a través de la
recoleccién y profundizacion de los distintos contenidos en los cuerpos normativos, que regulan
la falsificacion de moneda como tipo penal, existe una gran cobertura de las normas de los paises
de Ecuador, Chile y Paraguay. A su vez, es importante tener en cuenta que Se usaron técnicas
diversas de caracter documental, asi como aquellas vinculadas a la comparacion, y las referidas
o0 de soporte para el analisis de doctrinas o de diferentes documentos que fueron validados con

los criterios emitidos en el capitulo cuarto de este informe.
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Dentro de este tipo de investigacion se utiliza comparacion de un problema, es decir da
concurrencia a conocer y determinar lo desconocido, ademas debido a su gran aportacion para la
ciencia ante las investigaciones profundas o que se encuentran direccionadas al tema investigado.
Se usé el método analitico ya que este sirvido para obtener un desglose de un todo, en
descomposicion de sus partes, realizando el anélisis del articulado de las normas comparadas en un
ambito global respeto a la problematica planteada de falsificacion de moneda, todo esto fue posible
mediante la consulta y busqueda de informacion recopilada de libros, revistas, folletos y otros
medios relacionados con la falsificacion de Monedas como tipo Penal.

El método comparativo resulta ser parte de un procedimiento utilizado por los cientificos del
derecho, va de la mano con las ciencias, por ejemplo; la antropologia, la historia, la sociologia, la
filosofia, la etnologia, en el derecho. En el caso de la falsificacion de monedas se busca a través
de la comparacion demostrar que la legislacion comparada da como resultado Paraguay, Chile y
Ecuador, es posible que conllevan una gran problematica, ya que no se sanciona de manera correcta
la falsificacion de monedas, tomando en consideracion que desde el punto de vista del derecho este
delito, es apreciable, ya que desde hace mucho tiempo se realizan las comparaciones de leyes: la
normativa juridica, la constitucion del Ecuador, la de Paraguay y la de Chile, también el Cédigo
Organico Integral Penal, El codigo Organico Monetario y Financiero, Codigo Penal de Paraguay,
Caodigo Penal de Chile, y Convenio Internacional para la represion de la Falsificacion de Monedas:
Ginebra, 20 de abril de 1929 y su protocolo.

Las técnicas usadas fueron, la comparacion, el fichaje que fue dtil para la organizacion de la
informacion documental, asimismo el fichaje normativo fue muy til para el desarrollo del marco
legal y sin dejar de lado el citado que es de aporte dandole un sostenimiento a los diferentes

enfoques que se plantean en este trabajo.

El tipo de instrumento que se utilizo fueron todos aquellos que tenian relacion con el objeto de
estudio, mismos que fueron herramientas necesarias para generar nuevas teorias, se tomo en cuenta
la ficha bibliografica aplicada en la informacion relevante de libros, articulos cientificos, informes
técnicos de trabajos ya realizados, se utiliz6 la ficha normativa, para organizar el articulado de las
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normas de los tres paises, y fue fundamental también el disefio de las matrices de comparacion

juridica

Tratamiento de la informacion

Después de seguir el procedimiento metodoldgico para la aplicacion de técnicas de investigacion
se logro recopilar informacion, la cual se puede evidenciar en las fichas bibliograficas y las citas
realizadas en el trabajo. Es importante destacar que se investigé en documentos doctrinarios,
tesis, revistas, libros de web, libros fisicos, los cuales son obtenidos de fuentes verificables y

forman parte del marco referencial de la investigacion.

Por otro lado, las teorias del jurista Han Kelsen menciona que el método es normativo, crear
normas que sean aplicables, ya que trata de captarlas o de comprenderlas segun la identidad, son
formal o conceptual. En el mismo se diferenciarian de las ciencias juridicas pertenecientes a

cualquier otro tipo de ramas.

Cada cuestion inicia planteandose una lista de alternativas por medio de las 3 normativas de los
paises de estudio, por ejemplo: el delito de falsificacibn de monedas afecta los derechos
patrimoniales de las personas, adulterando, fabricando, introduciendo monedas falsas metalicas o

papel moneda, estas deberan ser sancionadas con pena privativa de 3 a 6 afos.

La informacion obtenida por medio de los instrumentos fue analizada, en el caso de la informacion
documental, fue sometida a resimenes que luego eran incorporados a este informe, en este mismo
sentido el recopilar toda la informacion normativa, pudo resultar un poco mas sencillo, dado que,
las fichas normativas, permitieron jerarquizar el articulado mediante la identificacion de los
vinculos de estos con el tema de investigacidn de la problematica que en el siguiente capitulo es
sometida a una verificacion a partir de los insumos obtenidos en las matrices de comparacion, que
a través de varios criterios permitieron, identificar semejanzas y diferencias en la tipificacion del

delito de falsificacion de moneda en las normas penales de los paises comparados.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Concepto

TABLA #

Dimensiones

Indicadores

Instrumentos

Titulo

FALSIFICACION DE
MONEDA COMO
TIPO PENAL:
DERECHO
COMPARADO A
LAS
LEGISLACIONES
DE ECUADOR,
CHILE Y
PARAGUAY 2023

Variable La
falsificacion de
Moneda

Variables

La
falsificacion de
moneda se
tipifica como
un delito de la
publica o la
seguridad del
Estado en
muchos
sistemas
legales. La
fabricacion o
adulteracion de
moneda puede
implicar la
reproduccion
ilicita de las
caracteristicas
fisicasy
simbolicas de
las monedas
legales, como
su tamafo,
forma, disefio,
material y
marcas de
autenticidad.

Marco
Constitucional

y
Legal

Marco
internacional

Tipo penal

Régimen Monetario
Derecho a la propiedad

Derecho a la fe publica

CONVENIOS
INTERNACIONALES

ORIGEN DEL TIPO
PENAL

ELEMENTOS
SUBJETIVOS DEL
TIPO PENAL

TIPO PENAL
ELEMENTOS

OBJETIVOS DEL TIPO
PENAL

Naturaleza del Delito de
Falsificacion

CONVENIO DE
GINEBRA

ANTECEDENTES
HISTORICOS,
DEFINICION.
CARACTERISTICAS

DOLO

FALSIFICACION

VERBO RECTOR
SUJETO ACTIVO
SUJETO PASIVO
OBJETO JURIDICO
CONDICIONES

BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

CONSECUENCIA
JURIDICA

FICHA
NORMATIVA

FICHA
BIBLIOGRAFICA

FICHA
BIBLIOGRAFICA

MATRIZ DE
COMPARACION

MATRIZ DE
COMPARACION
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y discusion de resultados

CRITERIOS

Disposiciones
constitucionales en
torno al régimen
monetario

TABLA# 1

MATRIZ DE COMPARACION DEL TIPO PENAL FALSIFICACION DE MONEDA

ECUADOR

Art. 303.- La
formulacién de las
politicas monetarias,
crediticias, cambiaria y
financiera es facultad
exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se
instrumentara a través del
Banco Central. La ley
regulard la circulacion de
la moneda con poder
liberatorio en el territorio
ecuatoriano.

CHILE

Art. 63.- Solo son
materias de ley:

12. Las que sefialen el
valor, tipo y
denominacion de las
monedas y sistemas de
pesos y medidas.

PARAGUAY

Articulo 285.-Se establece
una Banca Central del
Estado, en carécter de

organismos técnico. Ella
tiene la exclusividad de la
emisién monetaria, y
conforme con los objetivos
de la politica econémica
del Gobierno Nacional,
participa con los demas
organismaos técnicos del
Estado, en la formulacion
de las politicas monetaria,
crediticia y cambiaria,
siendo responsable de su
ejecucion y desarrollo, y
preservando la estabilidad
monetaria.

CONCIDENCIA/SEMEJ
ANZAS

Las tres legislaciones
determinan un régimen
monetario regulado a partir
de normas especiales o de
organismos
constitucionalmente
reconocidas.

DIFERENCIAS

No aplica
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DENOMINACION DE

LA NORMA PENAL

ANO
RECONOCIMIENTO
DEL TIPO PENAL
FALSIFICACION DE
MONEDA EN CADA
LEGISLACION

VERBO RECTOR
DETERMINADO EN
EL TIPO PENAL

SUJETO ACTIVO

SUJETO PASIVO

Cadigo Organico
Integral Penal del
Ecuador

1837 y reconocido en la
norma penal del 2014

Cdbdigo Organico Integral
Penal:

Falsifique

Fabrique

Adultere

Poner en circulacion

Usar fraudulentamente

Cometa falsedad forjando

Cualquier persona

Estado
ciudadania

Cadigo Penal de Chile

1874 y reconocido en
la norma penal del
1997

Ley de Chile — Cddigo
Penal
Fabricare

Cualquier persona

Estado
ciudadania

Cadigo Penal de
Paraguay

1844 y reconocido en la
norma penal del 1997

Codigo Penal de la
Republica de Paraguay —

Ley N. 1160/1997
Posibilitarlo
Pusiera en Circulacion
Produjera moneda
produjera, obtuviera,
almacenara, guardara o
cediera

Cualquier persona

Estado
ciudadania

Las tres legislaciones
mantienen la misma
denominacion

Las tres legislaciones
dieron reconocimiento en
sus primeros cédigos
penales

No aplica

Las tres legislaciones
atribuyen la
responsabilidad penal a
una persona sin especificar
condicion o rango alguno

Basado en la doctrina se
identifica sujeto pasivo,
ninguna de las normas
acredita una categoria
particular

No aplica

No aplica

Las tres legislaciones
diversifican la accién
verbal establecida en el
tipo penal

No aplica

No aplica
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CONSECUENCIA
JURIDICA
PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD

CONSECUENCIA
JURIDICA DE
MULTA

TIPO DE MONEDA
ESTABLECIDO EN
EL TIPO PENAL

Pena privativa de libertad

de cinco a siete afios.

No aplica

Moneda de curso
nacional o extranjera

Pena privativa de
Libertad de tres a
nueve afos.

Multa de quinientos a
mil pesos
multa de ciento a
quinientos pesos

Moneda de oro o plata

Pena privativa de libertad
hasta diez afos.

No aplica

No aplica

"No aplica

Ecuador y Paraguay no
contemplan penas
pecuniarias

No aplica

Los rangos de la pena
son diversos en las tres
normas

Chile plantea una pena
accesoria de multa

Ecuador distingue la
procedencia de la
moneda
Chile distingue el
material de la moneda

Paraguay no especifica
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4.2 Verificacion de la idea a defender

De acuerdo con todo lo investigado mediante el uso de técnicas e instrumentos establecidos
en el trabajo, luego de haber validado la veracidad de toda la informacidn recolectada, dentro
del ordenamiento juridico oficial de cada uno de los paises sujeto de estudio, se hace
necesario recalcar que se procedio a realizar la comparacion y anélisis de cada aspecto
relevantes dentro del proceso investigativo ademas de buscar respuestas en la doctrina y en
la relevancia que tiene la moneda dentro de la estabilidad no solo econdémica de un estado,
sino también en la confianza de los ciudadanos en el propio sistema, y como las garantias de
un sistema penal que proteja los bienes juridicos fe publica y el derecho a la propiedad de los
ciudadanos, promueve y abre puertas en las relaciones de derecho publico y privado en

materia internacional.

En, en este sentido la idea a defender es “Las normas penales de Chile y Paraguay SI
garantizan de manera efectivay eficiente el tipo penal de falsificacion de moneda a diferencia
de la falta de amplitud en la especificidad de este tipo de delito en la legislacidn ecuatoriana”,
de ahi que dicha idea a defender se cumple ya que penalmente en Ecuador, a través del
derecho comparado con los paises de Chile y Paraguay, se puede identificar que la
consecuencia juridica y la claridad de la tipificacion en la norma ecuatoriana no logra
absorber las diferentes formas manifiestas de la falsificacion de moneda, a diferencia de los
paises de Chile y Paraguay, donde en el ordenamiento juridico proporciona méas formas de
verbos rectores que puedes describir con mas amplitud las conductas diversas con las que se
puede poner de manifiesto la falsificacion de moneda, asimismo y de manera coherente la
dosificacion de las penas acorde al verbo rector distingue una penalidad que observa la

proporcionalidad de manera especifica esto se observa en la legislacion de Paraguay.

Es interesante también la aplicacion de penas secundarias como la multa, lo que no se aplica
en Ecuador, sin embargo, cabe sefialar que en la legislacion Chilena, se observa una
emergente necesidad de actualizar o reformar el articulado, ajustdndolo a la realidad socio
monetaria de dicho pais, permitiendo asi contemplar una tipificacion mas clara y que logre

brindar nuevas formas de control delictivo por parte del poder punitivo del estado, sobre todo
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considerando que se trata de uno de los paises de Latinoamérica con mejor economia y con
altos indices de desarrollo.

EL derecho comparado realizado en este trabajo propone una vision amplia de las debilidades
de los sistemas normativos estudiados, respecto a una conducta tipica trascendentes, mas para
paises como Ecuador que cuenta con una moneda que permite realizar actividades de

intercambio a nivel mundial como lo es el dolar americano.
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CONCLUSIONES

El delito de falsificacion de moneda en Ecuador, Chile y Paraguay, cuenta con
variedad de penas entre ellas las pecuniarias y las privativas de libertad observamos
que la sancion mas severa se da en Chile con una cantidad de 3 a 9 afios de prision
a pesar de que este codigo no cuenta con actualizaciones desde el afio 1874. Sin
embargo, cabe sefialar, que las nuevas formas de comportamiento criminal
requieren intervencién emergente del poder punitivo para garantizar una eficiente

custodia a los bienes juridicos.

En Ecuador existe un vacio legal al no tener una sancion para las personas que
tienen en su poder el dinero falsificado el mismo limita al sistema penal al momento
de llegar a abordar este tipo de delitos, deberian establecerse circunstancias
especificas en las que la tenencia de la moneda falsificada pueda ser también

penada, de esta forma se lograria un efecto preventivo ante tales conductas,

Las personas no cuentan con herramientas suficientes para poder llegar a identificar
este tipo de conductas, esta identificacion evitaria que el delito se dé con mayor
facilidad en la ciudadania, esto guarda relacion con la cultura monetaria de la
sociedad y su concientizacion con un problema delictivo que esta ‘gravemente

enfatizado en paises latinoamericanos.
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RECOMENDACIONES

En base a lo recolectado en el proceso del trabajo de investigacion a traves vuestro
aporte Bibliografico, se recomienda volver a valorar la normativa penal utilizando
el método comparativo de las legislaciones de Ecuador, Chile y Paraguay con la
finalidad de regular el delito de falsificacibn de monedas, para velar por la
seguridad de los ciudadanos que son victimas de estafas, pero sin dejar a un lado

el castigo o sanciones en los érganos jurisdiccionales.

En el ordenamiento juridico, articulo 306 del Codigo Orgéanico Integral Penal nos
hace referencia acerca que la persona que falsifique, fabrique o adultere monedas
de curso legal o nacional o extranjera, estas acciones deberian ser ampliadas a un
espectro mas amplio, que permita prever de mejor manera las nuevas formas de

comportamiento criminal vinculadas a este tema.

Es necesario recalcar que una vez concluido el trabajo de tesis se observa y se
recomienda que cada uno de los paises como objetos de estudio deben aplicar
publicidad constante de las normas sancionatorias en sus distintas formas del
delito, creando conciencia en la ciudadania y recordarle que la tenencia y la

fabricacién de monedas, también son sancionadas en sus distintas modalidades.
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ANEXO #1

MATRIZ DECOMPARACION JURIDICA

CRITERIO PAIS DE PAIS DE PAIS DE CONCIDENCIA/ DIFERENCIAS

COMPARAC COMPARACI COMPARACION SEMEJANZAS
ION 1 ON 2 3

Descripcion =~ Elemento de Elemento de Elemento de Valoracion Valoracion
del comparacioén comparacion comparacioén comparada de los comparada de los
indicador a elementos elementos no
Comparar coincidentes entre coincidentes entre
normas normas

Elaborado por: Michelle Coba A.
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