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RESUMEN

El presente estudio titulado Andlisis del trafico de influencias en la administracién publica
en la Zona 5, cantdn Vinces — 2023, tiene como objetivo general analizar la incidencia
del trafico de influencias en la administracion publica, identificando su impacto en los
procesos de contratacion publica en el Distrito Educativo 12D05. Para ello, se realiz6 una
revision bibliografica que permitio explorar conceptos clave y normativas relacionadas,
complementada con un analisis juridico del delito. La investigacion se llevd a cabo bajo
un enfoque cualitativo, descriptivo y explicativo, utilizando como poblacion a los
abogados de la provincia de Los Rios, con una muestra de especialistas en Derecho Penal
seleccionados mediante un muestreo hibrido entre estratificado y aleatorio simple. Entre
los resultados estan que el trafico de influencias es un problema persistente y complejo
en la administracion puablica, que afecta la transparencia y eficiencia en la gestion
institucional. A pesar de los esfuerzos como auditorias y capacitaciones, persisten
limitaciones para erradicar estas practicas. Se concluye que se resalta la necesidad de
reforzar los mecanismos de control interno, implementar herramientas tecnologicas
avanzadas, promover la ética institucional y fomentar la colaboracién activa de la
sociedad para combatir el trafico de influencias y garantizar una gestion publica méas
eficiente y transparente.

Palabras claves: Trafico de influencias — Corrupcion — Administracién pablica
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ABSTRACT

The present study, titled Analysis of Influence Peddling in Public Administration in Zone
5, Cantdn Vinces — 2023, has the general objective of analyzing the incidence of influence
peddling in public administration, identifying its impact on the procurement processes of
District 12D05. To achieve this, a bibliographic review was conducted to explore key
concepts and related regulations, complemented by a legal analysis of the offense. The
research was carried out under a qualitative, descriptive, and explanatory approach, using
as the population the lawyers of Los Rios province, with a sample of specialists in
criminal law selected through a hybrid method combining stratified and simple random
sampling. The results reveal that influence peddling is a persistent and complex issue in
public administration, negatively affecting transparency and efficiency in institutional
management. Despite efforts such as audits and training programs, significant limitations
remain in eradicating these practices. It is concluded that there is a need to strengthen
internal control mechanisms, implement advanced technological tools, promote
institutional ethics, and encourage active collaboration from society to combat influence
peddling and ensure more efficient and transparent public administration.

Keywords: Influence peddling — Corruption — Public administration
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INTRODUCCION

El trafico de influencias es una de las formas mas complejas de la corrupcién en
la administracién pablica de todo contexto, afectando no solo la eficiencia de las
instituciones gubernamentales, sino también la confianza ciudadana en las mismas. Segun
datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cada afio se pierden
aproximadamente 2.6 billones de délares debido a la corrupcidn, lo que representa un 5%
del Producto Interno Bruto (PIB) global (ONU, 2021). Este delito, que consiste en el uso
indebido de posiciones de poder para obtener beneficios particulares, es un problema
transversal que afecta tanto a paises desarrollados como en desarrollo, aunque su impacto
es mas severo en los ultimos debido a debilidades estructurales en sus sistemas

administrativos.

En el contexto Latinoamericano, el tréfico de influencias ha sido sefialado como
uno de los factores que mas contribuyen a la perpetuacion de la desigualdad y la
ineficiencia administrativa. De acuerdo con el informe Latinobarémetro (2022), el 72%
de los ciudadanos de la region considera que la corrupcién es un problema generalizado
en sus paises, y el tréfico de influencias es visto como una préctica comudn en las
relaciones entre funcionarios publicos y actores privados. Son varios los escenarios de
escandalos de corrupcion que han puesto en jaque a las instituciones publicas en Ameérica,
casos emblematicos como los "Panama Papers”, "Odebrecht" y "Lava Jato" han
evidenciado como la corrupcion se ha institucionalizado, afectando la gobernabilidad y

poniendo en riesgo los recursos publicos (Ayala, 2019).

Segln Zavaleta (2023) destaca que “la principal preocupacion de la poblacion es
la crisis de ética y valores en la conducta de politicos y funcionarios publicos” (p. 80), lo
que refleja una percepcion generalizada de desconfianza hacia la administracion publica

en laregion. Ademas, estas practicas afectan sectores estratégicos como la infraestructura,



la salud y la educacion, desviando recursos que deberian destinarse al bienestar de la

poblacion.

En el Ecuador, la corrupcion en la administracion publica, incluyendo el tréfico
de influencias, ha adquirido dimensiones preocupantes en los ultimos afios, considerando
la afectacion por una serie de conductas ilicitas cometidas por ciertas personas que,
formando parte del sector publico, actian en contra de los principios constitucionales.
Segun el informe de Transparencia Internacional (2022), el pais ocupa el puesto 105 de
180 en el indice de Percepcion de la Corrupcion, reflejando niveles alarmantes de
practicas ilicitas en diferentes niveles del Estado.

Para Cornejo (2020), “en el tiempo de las monarquias, el control a los
funcionarios bajo el dominio del Rey se realizaba bajo los preceptos del derecho
privado” (pp. 252-289). En aquel entonces, la administracion publica tenia como
objetivo principal preservar los bienes del monarca, y cualquier afectacién a estos era
resuelta en el ambito civil. Sin embargo, esta concepcién ha evolucionado con el tiempo
hacia un enfoque mas integral que incluye tanto el derecho administrativo como el

penal.

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador tipifica el trafico de
influencias como un delito en su articulo 285, sancionando a quienes, prevaliéndose de
sus facultades como servidores publicos, ejerzan presion sobre otros funcionarios para
obtener resoluciones favorables a sus intereses personales o de terceros. A pesar de este
marco normativo, la aplicacion de la ley enfrenta desafios significativos debido a la falta
de transparencia, la debilidad en los controles internos y la resistencia institucional a

cambios estructurales (Pazmifio, 2021).



Planteamiento del problema

En el Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce el derecho de la ciudadania a
una buena administracion publica. No obstante, a pesar de este marco legal, la
corrupcion ha persistido como uno de los principales problemas que afectan la eficiencia
y transparencia en la gestion publica. Segun Ramos (2017), “las practicas de corrupcion
y sus deplorables efectos sobre el ordenamiento juridico, perjudican la estabilidad
econdémica del pais, y los responsables se respaldan en los vacios legales o
contradicciones de la legislacion vigente” (p. 35). Este fenémeno no solo debilita el
sistema de administracion publica, sino que también impacta negativamente en la

confianza de la ciudadania hacia las instituciones del Estado.

El derecho administrativo, que regula las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos, ha evolucionado a lo largo del tiempo, convirtiéndose en una rama juridica
con un enfoque dual: disciplinario y judicial. Esta evolucion ha permitido que la
responsabilidad administrativa se vincule, en muchos casos, con el derecho penal,
especialmente cuando se trata de incumplimientos graves de funciones publicas. Para
Carbonell (2013), la corrupcion puede definirse como “la obtencion de cualquier tipo
de beneficio, no solo econémico, aunque fundamentalmente, de manera ilegal y
aprovechando una posicion de poder” (p. 4). Este comportamiento, mas alla de afectar
la eficiencia de las instituciones publicas, genera efectos devastadores en los planes
gubernamentales, lo que se traduce en pérdidas econdmicas y en un deterioro directo de

las condiciones de vida de la poblacion.

En particular, en el cantén Vinces, ubicado en la provincia de Los Rios, en la
Zona 5 del Ecuador, se presume también esta problematica en la administracion publica,
relacionada con practicas de trafico de influencias. Un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022) sefiala que un 68 % de los habitantes

del canton perciben una alta corrupcién en las instituciones publicas, lo cual refleja una



falta de confianza en los procesos administrativos locales. A pesar de ser un canton
agricola destacado, conocido por su produccion de cacao, arroz y banano, Vinces al
igual que otros contextos del territorio ecuatoriano enfrentan importantes retos en
términos de transparencia y eficiencia gubernamental. Entonces, se considera que este
fendmeno no es aislado, ya que afecta tanto la percepcién como la confianza de la

ciudadania hacia sus autoridades.

Las necesidades de la administracion se concentran en la falta de vigilancia y la
escasa implementacion de medidas efectivas para prevenir este tipo de practicas que
han permitido el trafico de influencias se arraigue en las instituciones publicas del
canton, afectando negativamente la eficiencia y la equidad de los recursos publicos. De
acuerdo con informe de la Contraloria General del Estado (2022), las irregularidades en
procesos de contratacion publica en varias dependencias del cantén Vinces han sido
sefialadas como indicadores de posibles practicas de trafico de influencias, lo que resalta

la falta de control y vigilancia en estos procedimientos.

Una de las areas consideradas dentro del objeto de la investigacion, es el ambito
educativo. EIl Ministerio de Educacién del Ecuador determina procesos
descentralizacién y desconcentracion, distribuidas en zonas, distritos y circuitos. La
Coordinacion Zonal comprende la regulacion del sistema educativo. A nivel distrital, se
encuentran jurisdicciones en cantones de cada provincia. Es asi como la provincia de

Los Rios pertenece a la zona 5, y el canton Vinces pertenece a un Distrito.

Por lo tanto, la presente investigacidn va orientada al analisis de la problematica
del trafico de influencias en la administracion pablica del Distrito de Educacion 12D05
Palenque Vinces, con un enfoque de identificacion de los procesos administrativos
relacionados con contratacion de personal y recursos en el periodo 2023. El fin de la
investigacion no es acusar a individuos especificos, sino identificar las areas més

vulnerables dentro de la administracion publica local y comprender como las practicas



de trafico de influencias afectan la transparencia y la eficiencia en la gestion publica.
Esto permitira diagnosticar los riesgos existentes y proponer soluciones para fortalecer
los mecanismos de control, mejorar la ética administrativa y promover una gestion

publica basada en principios de legalidad, equidad y eficiencia.

Formulacion del problema

Para desarrollar la investigacion se determina la siguiente pregunta: ¢Qué
incidencia tiene el trafico de influencias en la administracion pablica de la zona 5 cantén
Vinces — 2023?. Al mismo tiempo las preguntas orientadoras: ;Como se conceptualiza
el tréfico de influencias en la administracion publica, y qué teorias explican su impacto
en la gestién pablica?, ¢Cuales son los principales procesos de contratacion publica en
el Distrito de Educacion 12D05 Palenque Vinces que podrian estar siendo afectados por
el trafico de influencias?, ¢ Cuél es la percepcion de los actores clave sobre la existencia
y el impacto del tréfico de influencias en la administracién publica de Vinces?.

Justificacion

la administracion puablica tiene como premisa fundamental el servicio a la
sociedad, siendo esencial que los entes estatales se rijan por principios de eficiencia,
eficacia, honestidad y probidad. Estos principios no solo buscan dar respuesta a los
requerimientos ciudadanos, sino también evitar practicas que puedan derivar en actos de

corrupcion.

Sin embargo, uno de los mayores obstaculos para lograr una administracion
publica efectiva y transparente es el trafico de influencias, un fendmeno que ha permeado
las estructuras gubernamentales a todos los niveles, constituyéndose como un delito

conforme al Cadigo Organico Integral Penal (COIP), que en su articulo 285 estipula que
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“los servidores publicos que utilicen su cargo para influir en decisiones ajenas a sus
responsabilidades seran sancionados con penas privativas de libertad de tres a cinco
afios”. Esta situacion pone en evidencia la necesidad urgente de medidas que erradiquen

estas malas préacticas y que aseguren una gestion pablica orientada al bienestar ciudadano.

Este trabajo de investigacion es importante porque permitird entender la
afectacion que el trafico de influencias tiene en la buena gestion de la administracion
publica. La correcta administracion de los recursos publicos es esencial para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, y es responsabilidad del Estado garantizar que estos
se utilicen de manera adecuada para alcanzar los objetivos de bienestar social. La
existencia de malas practicas como el trafico de influencias socava la eficacia de la

administracion publica y genera desconfianza entre la ciudadania.

La relevancia préactica de este estudio radica en que, a través de entrevistas con los
colaboradores del Distrito de Educacion 12D05 Palenque Vinces, se conocera de primera
mano la realidad que se vive dentro de la administracion pablica de este canton. Ademas,
este analisis permitira comprender como las malas practicas administrativas impactan
tanto a la institucion publica como a los usuarios de sus servicios, y cémo se pueden tomar

medidas correctivas para mejorar la situacion.

Finalmente, la viabilidad de este estudio es clara. Los resultados obtenidos
reflejaran la problemaética real del trafico de influencias en la administracion publica de
Vinces y permitiran proponer soluciones que fomenten una gestion publica mas ética,
eficiente y transparente. Los principales beneficiarios de este trabajo seran los
funcionarios publicos del Distrito de Educacion 12D05 Palenque Vinces, quienes a traves
de este estudio podran entender la importancia de una gestion publica limpia, y reconocer
los efectos perjudiciales de la corrupcion. Al hacerlo, podrdn actuar de manera mas

consciente en la mejora de los procesos administrativos, promoviendo la transparencia y



la ética en el servicio publico, y contribuyendo a la restauracion de la confianza en las

instituciones gubernamentales.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la incidencia del tr&fico de influencias en la administracion pablica del
canton Vinces de la Zona 5 determinando el impacto en los procesos de contratacion

publica en un periodo de gestion del Distrito Educativo.

Obijetivos especificos

. Conceptualizar el trafico de influencias en la administracion
publica explorando las teorias que explican su impacto en la gestion publica.

. Valorar la percepcion de los actores clave sobre la existencia y el
impacto del trafico de influencias en la administracion publica de Vinces — caso

Distrito educativo.

o Proponer recomendaciones basadas en los hallazgos del analisis
para mejorar la transparencia y fortalecer los controles internos en los procesos

de contratacion publica dentro del Distrito educativo del cantdn Vinces.

Idea a defender

¢El tréfico de influencia incidira en la administracion publica en la zona 5 canton
Vinces — 2023?



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1.Antecedentes de la investigacion

Los siguientes estudios identificados en fuentes secundarias de repositorios son

de base para el andlisis de la presente investigacion:

Lopez y Garcia (2019), en investigacion titulado “El impacto del tréfico de
influencias en los procesos administrativos y politicos en América Latina”, determinaron
como el trafico de influencias afecta la transparencia y eficacia de los procesos
administrativos en varios paises de la region. Su objetivo principal fue analizar los efectos
del trafico de influencias en la administracion publica, especificamente en las
contrataciones publicas, y como este fendmeno incide en la confianza ciudadana hacia el
Estado. Para ello, utilizaron una metodologia cualitativa, basandose en entrevistas a
expertos en politicas publicas y andlisis de casos de corrupcion documentados en tres
paises latinoamericanos. Los resultados mostraron que el trafico de influencias reduce la
eficiencia administrativa y genera una distribucion desigual de los recursos publicos,
afectando directamente la calidad de los servicios publicos, como la educacion y la salud.
Como conclusion, recomendaron la implementacion de politicas de transparencia y

auditoria ciudadana para mitigar estos efectos.

El trabajo de investigacion propuesto por Miller y Adams (2020), titulado
“Influence peddling in Eastern Europe: Implications for public policy and governance”,
abordaron el impacto del trafico de influencias en Europa del Este, con un enfoque en las
politicas publicas. El objetivo fue identificar como las redes informales de poder afectan
la implementacién de politicas publicas y la distribucion de recursos. Utilizando una
metodologia de investigacion cuantitativa, realizaron encuestas a mas de 500 servidores

publicos y analizaron datos estadisticos sobre contrataciones en organismos



gubernamentales en varios paises de la regién. Los resultados indicaron que el tréfico de
influencias deteriora la equidad en la distribucion de recursos publicos, favoreciendo a
ciertos grupos sobre otros y afectando negativamente a las politicas sociales. La
conclusion fue que las reformas estructurales en la administracion publica deben centrarse
en desmantelar las redes informales de poder y fortalecer la independencia de los érganos

de control.

Por otro lado, en el analisis de Smith y Taylor (2018), cuya investigacion
denominada “Global corruption and influence peddling: Analyzing cross-national
patterns”, investigaron como el trafico de influencias se manifiesta globalmente y sus
efectos en el desarrollo econdémico y politico. Su objetivo era estudiar la relacién entre el
trafico de influencias y la competitividad econdmica en paises de diferentes continentes.
Utilizaron una metodologia comparativa, que incluyd la revision de literatura y el analisis
de estadisticas sobre la corrupcién en mas de 50 paises. Los resultados mostraron que el
trafico de influencias no solo perjudica la eficiencia administrativa, sino que también
obstaculiza el crecimiento econémico al desviar recursos y generar desconfianza en las
instituciones. La conclusion de este estudio fue que los paises deben priorizar la lucha
contra el trafico de influencias para lograr un desarrollo econémico sostenible y mejorar

la calidad de sus instituciones publicas.

En el contexto latinoamericano, Gonzélez (2021) realiz6 un estudio titulado “La
corrupcion en los procesos de contratacion publica en México: Un analisis sobre trafico
de influencias”, cuyo objetivo fue examinar como las redes de poder informal y el tréfico
de influencias afectan los procesos de contratacion publica en el sector gubernamental.
Para ello, se utilizé una metodologia cualitativa que incluyo entrevistas a funcionarios
publicos y analisis de documentos relacionados con casos de corrupcion en contratos
publicos. Los resultados indicaron que las practicas informales de poder favorecen a
grupos especificos y generan una distribucion desigual de los recursos, afectando

especialmente a sectores como educacion y salud. La conclusién fue que se debe



fortalecer la normativa en torno a la transparencia en los procesos de contratacion pablica

y crear mecanismos de control mas efectivos.

Hernandez y Vargas (2020), en su investigacion “El trafico de influencias en la
administracion publica colombiana: Diagnostico y propuestas de mejora”, estudiaron
como el trafico de influencias afecta la eficiencia de los procesos administrativos en
Colombia. El objetivo fue identificar las causas y consecuencias del trafico de influencias
en la administracion puablica, con especial atencion al sector educativo. Emplearon una
metodologia mixta, que combino encuestas a servidores publicos con el analisis de casos
judiciales relacionados con corrupcién. Los resultados mostraron que las malas préacticas
administrativas son frecuentes en la asignacién de recursos en el sistema educativo, lo
que limita el acceso y calidad de la educacion. La conclusion fue que se requiere una
reforma institucional en el sector publico para erradicar el trafico de influencias y

promover la transparencia.

Rodriguez (2019), en su estudio “El impacto de las redes informales de poder en
los procesos administrativos en Brasil”, se centrd en como el trafico de influencias
deteriora la calidad de la gestion publica en Brasil. Su objetivo fue evaluar el impacto de
las redes informales de poder en los procesos administrativos, con especial énfasis en la
contratacion puablica. Utilizé una metodologia cualitativa basada en entrevistas con
funcionarios publicos y expertos en gobernanza. Los resultados confirmaron que el trafico
de influencias afecta la eficiencia administrativa y genera desigualdades en la distribucién
de recursos, lo que impacta negativamente el desarrollo econémico y social. La
conclusion fue que es esencial promover reformas que refuercen la transparencia y la

rendicion de cuentas en los procesos administrativos.

En el contexto ecuatoriano, Gutiérrez (2022), en su estudio “El trafico de
influencias y su impacto en los procesos de contratacion publica en Ecuador”, se centrd

en cdmo esta practica afecta a la administracion publica del pais. El objetivo fue
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identificar las consecuencias del trafico de influencias en los procesos de contratacion
publica y coémo incide en la eficiencia administrativa. Empleé una metodologia
cualitativa, basada en entrevistas con servidores publicos y analisis de casos de corrupcién
documentados. Los resultados indicaron que el tréfico de influencias genera una mala
asignacion de recursos y afecta la transparencia de la administracion publica. La
conclusion fue que se debe reformar el sistema de control interno en las instituciones

publicas para garantizar procesos mas transparentes.

De igual manera, Molina y Ramirez (2021), en su trabajo “La corrupcion en el
sector educativo en Ecuador: Caso de trafico de influencias en las contrataciones”,
examinaron como el trafico de influencias impacta el sector educativo ecuatoriano. Su
objetivo fue analizar como las préacticas corruptas afectan los procesos de contratacion de
personal en el sistema educativo. Utilizaron una metodologia mixta, que incluy6
encuestas a docentes y analisis de datos sobre contratos publicos. Los resultados
mostraron que el trafico de influencias distorsiona la contratacion de personal educativo
y afecta la calidad de la ensefianza. La conclusion fue que se deben implementar politicas
publicas orientadas a mejorar la transparencia en los procesos de seleccion y contratacion

en el sector educativo.

Finalmente, Cordero (2020), en su estudio “La eficiencia de la administracién
publica ecuatoriana frente al trafico de influencias, abordo el impacto de esta practica en
la eficiencia administrativa en Ecuador”. El objetivo fue analizar como el trafico de
influencias afecta la eficiencia de la gestién pablica, con un enfoque en el sector salud y
educacion. La metodologia utilizada fue descriptiva, basada en andlisis documental y
entrevistas con funcionarios publicos. Los resultados indicaron que el trafico de
influencias reduce la eficiencia de la gestion publica y genera una distribucion desigual
de los recursos, lo que afecta gravemente el bienestar social. La conclusion fue que es
fundamental fortalecer los mecanismos de control interno y promover una mayor

transparencia en la administracion pablica.
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1.2. Conceptos y teorias

1.2.1. Trafico de influencias

1.2.1.1. Concepciones de trafico de influencias

El trafico de influencias se puede definir como el abuso de poder de un funcionario
publico que, mediante su posicion, influye sobre decisiones que favorecen intereses
particulares en lugar de los intereses generales de la sociedad (Gonzalez, 2021). Segun el
Caodigo Penal Ecuatoriano (2014), este delito se considera grave y esta penado con prision
de tres a cinco afios. Ademas, como sefiala la OCDE (2019), este tipo de préacticas
favorece la desconfianza ciudadana en el gobierno y limita el desarrollo de politicas

publicas eficaces.

Segun Andrade & Aguilar (2021), es el acto de una persona que, aprovechando su
cargo, posicién o relaciones, utiliza su influencia real o simulada para obtener beneficios
indebidos para si mismo o para terceros. Este tipo penal atenta contra los principios de
igualdad, imparcialidad y transparencia que deben regir la funcién publica, afectando la

confianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado.

En el contexto ecuatoriano el trafico de influencias se ha convertido en un mal que
ha calado muy profundo en la administracion publica y que afecta de manera directa e
indirecta a las diferentes dependencias publicas, desviandolas de su verdadero objetivo
gue no es otro mas que el servicio a la sociedad; este mal impide que se alcancen los
objetivos propuestos en los fines institucionales, afectando los intereses de los ciudadanos
qué hacen uso de estas dependencias con la intencion qué se les ayuda a resolver las

diferentes situaciones que se presentan.

12



Con el pasar de los afos la legislacion ecuatoriana ha implementado acciones
tendientes a disminuir los casos de trafico influencias dentro de la administracion publica,
No obstante esto se ha vuelto una tarea no tan sencilla pues los casos de corrupcion no
disminuyen en los niveles que se esperaba, pues las personas que se dedican a este tipo
de actos ilegales se encuentran maneras y formas de corromper el sistema publico y a sus
funcionarios adentrandolos en este mal llamado corrupcién que tanto afecta al sector

publico ecuatoriano.

1.2.1.2. Incidencia del trafico de influencia en la administracion publica

Almerco (2023) considera que el tréfico de influencias es un delito que afecta
gravemente la integridad y el funcionamiento de la administracion publica, socavando los
principios de igualdad, transparencia y meritocracia que deben regir en las instituciones
gubernamentales. Este ilicito se configura cuando un funcionario publico o un particular
con acceso a instancias de poder utiliza su posicion o relaciones personales para obtener

un beneficio indebido para si mismo o para terceros.

La incidencia de esta practica corrupta en la administracion publica es
significativa, ya que distorsiona los procesos de toma de decisiones, asignacion de
recursos y contratacién publica, generando ineficiencias y perjuicios para el interés
general. Ademas, el trafico de influencias erosiona la confianza de la ciudadania en las
instituciones y en el sistema democratico en su conjunto, lo que puede tener
consecuencias a largo plazo en la estabilidad politica y social de un pais (Andrade &
Aguilar, 2021).

Los diferentes niveles de poder, llamense estructuras jerarquicas, tienen relacion
directa con el cometimiento de este tipo de situaciones, pues es precisamente por ese nivel
jerarquico que muchos funcionarios no pueden evitar cometerlas. Por lo tanto, se requiere
la implementacion de estrategias de investigacion especializadas y la instauracion de
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mecanismos eficaces de proteccion para denunciantes y testigos (Perez & Barbaran,
2021).

La experiencia préctica en el contexto ecuatoriano demuestra que el trafico de
influencias frecuentemente se encuentra vinculado a otras formas de corrupcion
administrativa, como el peculado, la concusién o el cohecho. Esta interaccién delictiva
produce un efecto multiplicador que aumenta el perjuicio ocasionado a la administracion

publicay dificulta aun mas su identificacion y aplicacion de sanciones de manera efectiva.

Un punto importante es tener en cuenta que las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién han dado nuevas formas de perpetrar los delitos de
trafico de influencias, pues a través de estas los delincuentes tienen acceso facil y rapido
a toda la informacidn relacionada a la institucion o dependencia publica, lo cual les ayuda
a configurar sus delitos y acceder a los beneficios ilegales, aprovechandose de su posicién
(Pastrana, 2019).

Se vuelve importante mencionar que dentro de la jurisprudencia ecuatoriana en
los delitos relacionados a los actos de corrupcion, en este caso trafico de influencias, no
se vuelve necesario el cometimiento del delito, siendo basta la sola intencion, es decir,
que el intento de cometimiento de dicho delito es causa suficiente para comenzar un
proceso penal en contra de los involucrados, siendo este uno de los puntos mas
importantes en la lucha contra la corrupcion dentro de la administracion publica

ecuatoriana (Pérez, 2022).

En lo referente al alcance de la norma con respecto al trafico de influencias, la
jurisprudencia ha establecido que para que el mismo tenga validez de tipo penal, se hace
necesario que el presunto autor o autores y demas involucrados, tengan relacion directa
con algun cargo dentro de la dependencia pablica, que permita el cometimiento del delito,

es decir, que si las pruebas demostrasen que el presunto delito esta relacionado a acciones
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particulares que no tienen vinculo alguno con dependencia publica, no podria

considerarse como tal (Rivera & Muriel, 2014).

Hablar de delitos relacionados con la corrupcion, es comprender que los mismos
no solo se deben de seguir, sino de evitar, por lo cual dentro de las acciones recomendadas
por las diferentes instituciones dedicadas a la lucha contra la corrupcion en la
administracion publica, son precisamente las capacitaciones constantes a los funcionarios
publicos de distintos niveles jerarquicos, motivando en ellos el deseo de trabajar con ética
y valores, respetando su posicién y cargo y comprendiendo que la Funcién Pablica tiene
como objetivo prioritario la labor hacia la ciudadania (Obando et al., 2021).

La experiencia internacional evidencia que las naciones que han alcanzado
progresos notables en esta area han aplicado estrategias multidimensionales que abarcan
reformas legislativas, fortalecimiento institucional y transformaciones -culturales
profundas. Por consiguiente, el reto para Ecuador consiste en desarrollar y mantener una
politica sostenida de combate al trafico de influencias, que trascienda los ciclos politicos
y se constituya en una politica de Estado permanente orientada a la proteccion del interés
pablico y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica (Mondragdn, 2021).

Es importante reconocer que desde una perspectiva netamente juridica, el delito
del trafico de influencias se encuentra tipificado en el codigo organico integral penal, el
cual aunque se encuentre relacionado a los delitos de corrupcion, el poder de terminar su
cometimiento conlleva un complejo proceso, esto debido a que poder determinar la
consumacién del delito no es una tarea sencilla para los investigadores, pues tal como lo
determina la normativa, el mismo debe de darse por actores que tienen que estar
involucrados dentro de la dependencia publica afectada, y lograr determinar el grado de
participacion de cada de ellos se vuelve complejo, pues, no es suficiente con suponer que
los funcionarios actuaron en mal proceder por orden directa superiores, si no también

determinar la afectacion causada por el delito efectuado (Ochoa, 2018).
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1.2.1.3. Impacto del Tréfico de Influencias en la Administracion Publica

El trafico de influencias tiene un impacto devastador en la transparencia de las
instituciones publicas. Segin Rodriguez (2019), "la intervencidn de intereses privados en
decisiones administrativas viola la confianza publica y perjudica la rendicion de cuentas”
(p. 45). Esto puede derivar en la malversacion de recursos, favoreciendo a individuos o
grupos con poder, mientras que los ciudadanos ven como sus necesidades quedan
desatendidas. La corrupcion, como efecto directo del trafico de influencias, erosiona las

bases de una administracion publica justa y eficiente.

La influencia de factores externos en las decisiones gubernamentales también
afecta gravemente la eficiencia administrativa. Gonzalez y Pérez (2020) sefialan que "los
procesos administrativos se ven distorsionados cuando los funcionarios publicos se ven
obligados a tomar decisiones en funcion de presiones externas, y no seguin criterios
técnicos o el interés pablico™ (p. 112). Esta falta de objetividad en la toma de decisiones
reduce la capacidad de las instituciones para cumplir con sus funciones de manera
efectiva, lo que se traduce en la asignacion inadecuada de recursos y en la falta de calidad

en los servicios publicos.

1.2.1.4. Causas y Factores que fomentan el Tréafico de Influencias

Factores Sociopoliticos

Los factores sociopoliticos juegan un papel clave en la proliferacion del trafico de
influencias. Como subraya Hernandez (2020), "en contextos de alta desigualdad y redes
de poder informales, los actores puablicos recurren a estas redes para asegurar Su

permanencia en el poder o para obtener beneficios personales™ (p. 78). En paises con
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instituciones débiles y un sistema judicial poco eficiente, estas practicas son maés

frecuentes, ya que los controles no logran ser efectivos.

Factores Institucionales

Las deficiencias dentro de las propias instituciones también son un factor que
facilita el tréfico de influencias. Molina y Ramirez (2021) argumentan que "la falta de
mecanismos de control interno adecuados y la inexistencia de canales transparentes para
la toma de decisiones fomentan la opacidad y la corrupcion™ (p. 61). Este tipo de
debilidades institucionales permiten que los funcionarios publicos acten en beneficio de

intereses privados sin consecuencias, lo que perpetda el ciclo de corrupcion.

1.2.1.5. Definicion de delito y elementos clave desde el derecho penal

La escuela clasica del derecho penal, presidida por el italiano Francesco Carrara,
citado por los profesores Diaz de Ledn, Montenegro y Martinez, definen al delito como
“la infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente
imputable o politicamente engafioso” (Diaz et al., 2012, p. 10). En sentido estricto, se
entiende al delito como una conducta tipica, antijuridica y culpable, sancionada con una
pena privativa de libertad, definicion que fuere acogida por parte de las legislaciones

penales, aungue el COIP destaca este postulado como parte de la infraccion penal.

Doctrinariamente, para que un hecho penalmente relevante sea considerado como
delito, debe contener los siguientes elementos: conducta (existencia de voluntariedad y
consciencia por parte del autor de las consecuencias de su accionar y ain consumar el
hecho), en este caso puede ser cometido por accién u omisién; tipicidad (debe encontrarse

positivizado, para ello el brocardo “nulla pena sine criminem nullum crimine sine
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legem”); antijuridicidad (efecto contrario a las normas juridicas) y culpabilidad

(determinacidn de responsabilidades penales en contra del autor) (Tobar, 2018).

1.2.1.6. La corrupcion y los delitos en contra de la eficiencia de la Administracion

Publica en el contexto ecuatoriano

Etimologicamente, al hablar de corrupcion, se hace una clara referencia al acto de
corromper, malograr la forma de algo. Sin embargo, en cuanto a la seméantica politico-
administrativa, la idea de corrupcién es mucho mas amplia, ya que incluye el accionar
incorrecto de una persona encargada de un cargo publico; bajo esta premisa el
investigador Ochoa (2018) define a la corrupcion como “actividad a través de la cual se
altera y trastoca la forma u objeto de una cosa, a cambio de la promesa u obtencion de
beneficios reciprocos entre sus protagonistas” (p. 206). Es importante resaltar, que la
corrupcion no es unicamente cuestion del sector puablico, sino también ligado a las

relaciones entre particulares.

Pero para efectos del presente trabajo, se hara énfasis en los actos de corrupcion
dentro de la administracion publica, especificamente el Trafico de influencias, estipulado
en el COIP en su art. 285; es decir cuando en medio de actos ilicitos se involucran
servidores publicos o autoridades del Estado, ya sea dentro de la contratacion publica,
compra de bienes y servicios para entidades o instituciones estatales 0 a raiz de la
asignacién de tareas alusivas a su caracter de funcionario publico. En efecto, el rol al que
debe someterse un ciudadano que presta sus servicios en la administracion publica es
justamente obrar de acuerdo con los canones de lealtad, honestidad, buena fe, teniendo
en cuenta los principios y obligaciones a los que se somete, sin embargo, en la corrupcién
se evidencia el desvio a las fuentes deontoldgicas a las que debe someterse el funcionario
(Sulca et al., 2020).
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Un aspecto importante de la legislacion ecuatoriana es que trata la corrupcion
como un delito que no prescribe. Esto significa que no hay limite de tiempo para presentar
cargos penales contra los presuntos autores, lo que refleja la seriedad con la que el sistema
legal del pais trata este delito. El proyecto de ley también tiene en cuenta diversas formas
de corrupcion, como la corrupcion bancaria, que se refiere especificamente a las acciones
de funcionarios de instituciones del sistema financiero pablico. Este enfoque muestra la
capacidad del derecho para adaptarse a las diferentes situaciones en las que puede ocurrir
el delito (Veintimilla & Rafecas, 2022).

Parte del cometimiento de los actos de corrupcion que suelen evidenciarse en el
sector publico, se circunscriben al aspecto volitivo, ya que “los funcionarios publicos
ostentan la facultad de tomar decisiones que inciden en los administrados de manera
positiva 0 negativa” (Leal Herndndez, 2016). Por lo tanto, debido a la posibilidad de la
que éstos gozan para tomar las decisiones que, a su criterio, se consideren correctas, existe
cierta predisposicion o tentacibn mas bien, a incurrir en actos de corrupcion
administrativa, en la cual se incluye tanto el manejo de fondos publicos, el cargo
ostentado, las relaciones de poder o subordinacion, entre otros lineamientos que deben
tenerse en cuenta (Sartor & Beamish, 2020).

Asi, con el desarrollo de actos corruptibles, este servidor publico al que se hizo
referencia en casos anteriores encuentra un cauce que lo lleva a cometer actos delictivos,
incluyendo conductas conexas al crimen organizado, el terrorismo y otras conductas
penalmente relevantes, gracias a la complicidad de sus superiores. Teniendo en cuenta
que el Derecho Penal también esta incluido en el amplio catalogo del Derecho Publico,
los delitos contra la administracion publica y en general, contra la totalidad de los bienes
juridicos protegidos son sancionados por el ius punendi del que ostenta el Estado, por
medio de una norma llamada Cddigo Organico Integral Penal, el cual es la Unica fuente
creadora de conductas tipicas, antijuridicas y culpables denominadas “delito”, asi como

de las penas y del procedimiento judicial, inclusive (Vilchez, 2023).
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En este caso, el Estado ecuatoriano contempla, a partir del Cddigo Orgénico
Integral Penal, una serie de delitos cometidos en contra de la administracion pablica y
que pueden representar graves afectaciones en contra de las instituciones del Estado, los
recursos publicos, e incluso la obtencion de beneficios personales o aumento del
patrimonio de manera injustificada dentro del tiempo en que se ejerce el cargo publico.

Estos delitos se interpretan de la siguiente forma:

Tabla 1.

Delitos en contra de la administracién publica ecuatoriana, conforme al COIP.

Delito y articulo del COIP que lo Breve descripcion
contiene
Trafico de influencias (Art. 285) Prevaliéndose de las facultades de su

~ r Iquier otra situacion deriv

P P.L: 3-5 afios. cargo o de cualquier otra situacion derivada de
su relacion personal o jerdrquica, ejerza
influencia en otra u otro servidor para obtener
un acto o resolucion favorable a sus intereses

o de terceros

Nota. La descripcién tiene caracter interpretativo respecto a las normas del
Cadigo.

1.2.1.7. Estrategias para combatir el Trafico de Influencias

Para combatir el trafico de influencias, varios expertos sugieren una combinacion
de medidas legales y practicas de transparencia. Rodriguez (2019) propone que “el
fortalecimiento de los sistemas de control interno y la implementacién de tecnologias de
la informacién para garantizar la transparencia en las decisiones gubernamentales son
esenciales para erradicar el trafico de influencias™ (p. 80). Ademas, la formacidn continua

de los funcionarios publicos en ética administrativa y la promocién de la participacion
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ciudadana en los procesos de toma de decisiones son medidas recomendadas para

prevenir este fenomeno.

Luchar contra los delitos de corrupcion en la administracion publica, como es el
caso del trafico de influencias, conlleva, entre otras tareas, la prevencion, es decir,
implementar estrategias tendientes a evitar que los funcionarios publicos se involucren en
este tipo de actividades ilicitas, y se enfoquen directamente en trabajar de manera integra,
respetando su cargo y posicion y ayudando a la entidad publica a alcanzar sus fines y

objetivos de una manera ética, transparente y responsable (Neira, 2016).

1.2.2. Administracion publica

1.2.2.1. Definicion

Tal como expresa Farfan et al. (2022), la administracion publica es “aquella
funcion encargada de administrar los recursos publicos para dar soluciones a la sociedad
en general, la cual debe de ser ejecutada por el mismo gobierno central por medio de
mecanismos de descentralizacion que permitan adecuar dichas funciones a las

necesidades propias de cada sector civil.

De igual manera se puede considerar a la administracién pablica como el pilar
fundamental en el funcionamiento de cualquier Estado moderno. Se refiere al conjunto
de organismos, instituciones y procesos que se encargan de la gestion de los recursos
publicos y la ejecucion de las politicas gubernamentales (Guerrero, 1986). El objetivo
principal es satisfacer las necesidades colectivas y promover el bienestar general de la
sociedad. En este sentido, la administracion publica actia como el brazo ejecutor del
gobierno, traduciendo las decisiones politicas en acciones concretas que impactan

directamente en la vida de los ciudadanos.
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Un concepto central en la administracion publica es el de burocracia (Alarcon,
2023), aunque combinados se le atribuyen connotaciones negativas, la burocracia, en su
concepcion weberiana, se define como un sistema organizativo fundamentado en la
racionalidad, la jerarquiay la especializacion. Este modelo tiene como objetivo garantizar

la eficiencia y la imparcialidad en la gestion de los asuntos publicos.

Se debe de tener en cuenta que un aspecto fundamental de la administracion
publica moderna es la transparencia y la rendicion de cuentas. Estos principios son
fundamentales para preservar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y para
luchar contra la corrupcion. La implementacion de mecanismos de control, tanto internos
como externos, y el acceso a la informacion publica son herramientas clave para
garantizar una gestion transparente y responsable de los recursos publicos (Antunez et al.,
2016).

La administracion pablica se entiende como “un ente que goza de un alto grado
de decisidn politica y competencias para el impulso de la actividad publica, procurando
colmar las finalidades estatales, como consecuencia de controles y sistema de
participacion adecuada” (Santofimio, 2018). Siendo entonces, la principal persona
responsable de crear los medios suficientes que permitan ajustar la actuacién del Estado,
a fin de que se armonicen a la satisfaccion béasica de las necesidades béasicas de la

ciudadania.

El profesor francés Charles-Jean Bonnin, citado por el tratadista mexicano
Guerrero, conceptualiza como “la autoridad comtn que, dentro de cada departamento,
ejecuta las leyes de interés general que se estatuyen sobre las relaciones necesarias de
cada administrado con la sociedad (...)” (Guerrero, 1986, p. 61). Pudiendo entonces,
entenderse dicha conceptualizacién como una de las primeras fuentes de administracion

publica que se entiende como tal, puesto que Bonnin es el padre del Derecho
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Administrativo y, por ende, fundador de la teoria de la Administracion Publica tal y

como se la conoce actualmente.

Cantos et al. (2023) consideraron que historicamente, la administracion publica
surge en la Edad Antigua, puesto que en las civilizaciones orientales que surgieron a
raiz del sedentarismo, empezaron a organizar los asuntos del Estado por medio de
cargos, quedando el rey como el principal representante de dichas administraciones.
Maés la concepcion actual de esta figura se origind en Europa, siendo los alemanes
quienes iniciaron el estudio del funcionamiento del Estado desde dos momentos: el
cameralismo y el estudio del bienestar social, fuentes alemanas. No obstante, el area
administrativa latinoamericana es de origen frances, al igual que la teoria de la

separacion de poderes y el régimen presidencialista actual.

1.2.2.2. Principios fundamentales de la administracion publica

La administracion pablica se rige por principios basicos como eficiencia, eficacia,
transparencia, probidad y honestidad, los cuales son esenciales para garantizar el
bienestar social y el desarrollo sostenible (Lopez & Garcia, 2019). Estos principios
buscan orientar las acciones de los funcionarios publicos hacia la satisfaccion de las

necesidades ciudadanas de manera justa y equitativa.

1.2.2.3. Determinaciones de la administracion publica

Ecuador posee en cambio un régimen administrativo hibrido entre el
presidencialismo de los Estados Unidos y la teoria francesa de la separacion de poderes,
guedando el presidente de la Republica como jefe de Estado, gobierno y por ende
responsable de la misma, los cambios producidos en el blogue de constitucionalidad no

han cambiado de fondo la esencia de la administracion publica. La Constitucion de la
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Republica la define como: “La Administracion Publica corresponde un servicio a la
colectividad, que se rige por una serie de principios” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2023).

En el caso ecuatoriano, la administracién se divide en tres grandes grupos:
Administracion Central (representada por la presidencia, vicepresidencia de la
republica, ministerios de Estado e instituciones adyacentes); Seccional (representada
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados) e Institucional (agrupando a las
empresas, entidades y organismos que dependen del Estados), todas ellas con el fin de
manejar correctamente los estipendios y recursos estatales en favor de los habitantes del
Ecuador (Vastro et al., 2022).

1.2.2.4. Importancia de la administracion publica en un contexto social

La administracion publica es considerada por muchos el ente que enlaza el estado
con la ciudadania, el mismo que, aungue tiene funciones, fines y objetivos claros y
definidos, también es propenso a sufrir o parecer actos de corrupcion que empafian su
buena labor. Por ello, hay que comprender la relacion que existe entre la administracion
publica y la corrupcién se vuelve un paso fundamental para ayudar a eliminar este mal
tan grande que afecta a las entidades publicas, siendo necesario realizar acciones
tendientes a la lucha incansable que permita tener un sistema publico libre de funcionarios

que acttian en beneficio propio y no de la colectividad (Alarcén, 2023).

Aunque se han implementado diferentes mecanismos de control y seguimiento
actividades ilicitas dentro de la administracion puablica, las mismas se han vuelto
insuficientes, lo que ha permitido que los actos de corrupcion continlden en aumento,
entorpeciendo con ello los fines y objetivos propios de la administracion pablica; a nivel
internacional ha quedado demostrado que la lucha contra la corrupcion dentro del sector
publico debe de estar relacionada directamente con un cambio estructural en la norma
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juridica, es decir, se deben crear leyes que sancionen de manera severa este tipo de
acciones creando precedentes que hagan pensar como minimo dos veces aquel

funcionario que intente cometer algun tipo de estas acciones.

Asi también es necesario cambiar la cultura organizacional, es decir, implementar
acciones antes, durante y después de realizar cualquier tipo de planificacion dentro de las
entidades publicas, logrando un seguimiento y control mas adecuado que permita
identificar posibles riesgos de casos de corrupcion y se puedan con ello evitar y dar con
los responsables, logrando tomar acciones adecuadas que le pongan un alto a este tipo de
situaciones y a este tipo de funcionarios que se olvidan de su verdadera funcién dentro de

la sociedad.

No obstante, la simple digitalizacion de procedimientos no asegura la erradicacién
de conductas corruptas, dado que estas pueden ajustarse y progresar hacia modalidades
maés refinadas de desfalco. Por consiguiente, es indispensable que la modernizacion
tecnoldgica vaya de la mano con una exhaustiva reforma en los procedimientos
administrativos, la formacion del personal y el fortalecimiento de los mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas (Reyna, 2017).

Puntos importantes que se pueden tomar en cuenta para evitar que continden este
tipo de actos de corrupcion, tienen que ver con la seguridad del trabajador, es decir,
estabilidad laboral, un sueldo justo y acorde a sus funciones, oportunidad de crecimiento
dentro de la dependencia, mecanismos de capacitacion y crecimiento laboral, etcétera.
Esto evitaria que el funcionario busque maneras inadecuadas de obtener beneficios, pues
sentiria que goza de los beneficios necesarios para trabajar con honradez y pulcritud,
evitando hacer caso a aquellos malos funcionarios que le convencen de involucrarse en

acciones ilicitas que no solo dafian a la institucion publica, sino a la sociedad en general.

Los mecanismos utilizados para detectar, vigilar y hacer seguimiento a los casos

de corrupcion dentro de las instituciones publicas deben adecuar sus procedimientos
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acordes a las propias necesidades encontradas. Esto ayudaria a tener un mayor grado de
efectividad que les permita detectar los diferentes casos de corrupcion, entre ellos el
trafico de influencias, para lo cual toda dependencia publica deberia de contar con un
departamento destinado exclusivamente a la vigilancia permanente de todas las
actividades de dicha dependencia publica, teniendo potestad para revisar de manera

exhaustiva cada uno de los procesos que alli se ejecutan (Almerco, 2023).

Si se busca disminuir y, de ser posible, poner un fin a los problemas de corrupcion
en la administracion publica, se necesita un cambio integral que comience con la creacion
de funcionarios con valores y conductas adecuadas, escuelas de formacion para
funcionarios publicos, en donde se ensefie la forma correcta de laborar en una institucion
publica, dejando de lado las viejas practicas cuyo Unico fin es beneficiarse ilicitamente a
través de acciones que dafian la buena causa de una dependencia publica (Lopez et al.,
2019).

1.2.3. Normativa y enfoques legales sobre el Trafico de Influencias

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco normativo que
promueve una administracion publica basada en principios de transparencia, eficiencia,
responsabilidad y lucha contra la corrupcién. Este marco legal tiene como objetivo

asegurar el bienestar social y el desarrollo de una sociedad democratica.

. Articulo 1: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
pluralista y laico, organizado en forma de republica, que se encuentra en la

obligacion de promover el bienestar general de la poblacion”™.
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. Articulo 228: "El ejercicio del poder pablico en todos sus niveles
se fundamenta en los principios de soberania, division de poderes, solidaridad, y

la prevalencia de los derechos de las personas y de la colectividad”.

Este articulo establece que los funcionarios publicos deben actuar en favor del
bienestar colectivo y en cumplimiento de los derechos fundamentales, lo que incluye el

rechazo a las practicas de trafico de influencias que desvirtdan estos principios.

. Articulo 229: "La administracién publica estara organizada y
regida por principios de eficiencia, eficacia, ética, transparencia y servicio a la

ciudadania.

Este principio basico de la administracion publica exige que todas las decisiones
y procesos estén alineados con principios éticos y transparentes, impidiendo el trafico de

influencias y favoreciendo el correcto desempefio de las instituciones pablicas.

Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP)

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP) regula las conductas delictivas
relacionadas con el trafico de influencias, estableciendo las sanciones correspondientes
para aquellos funcionarios pablicos que incurran en esta practica. El trafico de influencias

se contempla dentro del marco de los delitos contra la administracion publica.

. Articulo 285: "La persona que, valiéndose de su cargo, influya
sobre otro servidor pablico para que emita una resolucion favorable a sus intereses

o0 de terceros, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos".
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Este articulo es clave para el analisis del trafico de influencias, pues establece una
pena especifica para los servidores publicos que utilicen su posicion para intervenir en

decisiones administrativas en beneficio de intereses privados.

. Articulo 286: ""Se considera trafico de influencias el acto en el cual
un servidor publico utiliza su posicién para obtener ventajas personales, por medio

de influencias sobre otros servidores o entidades".

Este articulo extiende el concepto de trafico de influencias a la utilizacion de la
posicién de poder para obtener beneficios personales o para terceros, lo que es contrario

a los principios de transparencia y ética que deben regir la administracion pablica.

Ley Orgénica de la Funcion Publica (LOFP)

La Ley Organica de la Funcion Puablica regula el ejercicio de los servidores
publicos en Ecuador, incluyendo las conductas que afectan la integridad de los procesos
administrativos. Esta ley establece mecanismos de control y sancién para las practicas

corruptas, entre ellas el trafico de influencias.

. Articulo 5: "La funcién publica se fundamenta en principios de

eficacia, eficiencia, objetividad, legalidad, probidad, transparencia y ética".

El articulo subraya los valores fundamentales de la funcion publica, los cuales
estan comprometidos cuando existen practicas de trafico de influencias. La legalidad y la

ética son especialmente importantes, ya que el trafico de influencias las transgrede.
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. Articulo 35: "Los servidores publicos tienen el deber de actuar con
imparcialidad y en estricta observancia de los principios establecidos en la

Constitucion y la ley".

Este principio refuerza la idea de que los servidores publicos no deben actuar en
funcidn de intereses personales o de terceros, sino siempre a favor del interés general y

bajo los parametros de la ley.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)

La Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)
regula el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion relacionada con la gestion
publica. Su propdosito es garantizar que los procesos administrativos sean transparentes y

se ajusten a principios éticos.

. Articulo 4: "El derecho de acceso a la informacion publica se
ejerce sin necesidad de justificar interés alguno, y se debe asegurar la

transparencia en el ejercicio de la funcién pablica”.

La ley promueve la transparencia en todos los aspectos de la administracion
publica, asegurando que los ciudadanos puedan obtener informacidn sobre la gestion

publica y que los funcionarios actten dentro de un marco de legalidad.

Ley Organica Anticorrupcion (2021)

La Ley Orgéanica Anticorrupcion, promulgada en 2021, establece medidas
adicionales para la prevencion de la corrupcion en la administracion publica, con énfasis

en el trafico de influencias y otras practicas corruptas.
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. Articulo 3: "Se prohibe a todos los funcionarios publicos y
privados utilizar su cargo o influencia para obtener beneficios o favores de

caracter personal, politico o econémico”.

Este articulo es fundamental para fortalecer la lucha contra el tréfico de
influencias, ya que amplia la definicion de corrupcion y establece un marco normativo

que refuerza la ética en la funcién pablica.

Ley de Contratacion Pablica

La Ley de Contratacién Publica regula los procedimientos de compra y
contratacion en el sector publico. El tr&fico de influencias afecta directamente estos

procesos, distorsionando la competencia y favoreciendo a ciertos actores sobre otros.

. Articulo 47: "Los procesos de contratacion publica deben ser
transparentes, basados en principios de competencia, publicidad y libre

concurrencia”.

Este articulo establece la obligacion de que los procesos de contratacion sean
transparentes y competitivos, elementos esenciales para evitar que el trafico de

influencias favorezca a determinadas empresas o individuos sin justificacion legal.

CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO
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2.1. Enfoque y tipo de investigacion

Al tratarse de un tema amplio y complejo, esta investigacion adopta un enfoque
de caracter cualitativo. Segun lo sefialado por el profesor e investigador mexicano
Roberto Hernandez Sampieri, el enfoque cualitativo de investigacion “se guia por areas
o0 temas, sin embargo, las hip6tesis se formulan en cualquier momento del proceso de
recopilacion de datos, en lugar de ser establecidas antes de la accion” (Hernandez
Sampieri, 2014, p. 7). Este enfoque es adecuado para estudiar fendmenos como el trafico
de influencias en la administracion publica, pues permite profundizar en las causas y

caracteristicas del problema sin imponer categorias rigidas desde el inicio.

El tema de la investigacion, al estar centrado en los delitos cometidos en contra
de la administracion publica en el Ecuador, requiere un enfoque que no solo describa los
hechos, sino que también permita una comprension mas profunda de los procesos
sociales, politicos y éticos involucrados. Por ello, se ha optado por un enfoque cualitativo,
ya que permite explorar el fendmeno en su totalidad y obtener una visién detallada de los

factores que lo impulsan.

Desde un punto de vista gnoseoldgico, este trabajo se clasifica como un estudio
explicativo, ya que busca detallar la existencia del fendmeno investigado. A través de este
enfoque, se abordan las causas, los elementos relevantes y los efectos que el trafico de
influencias tiene en la sociedad ecuatoriana. Ademas, se busca generar una comprension
profunda de este problema social, con el fin de enunciar o desestimar futuras preguntas,
hipétesis o premisas que podrian ser de interés en estudios posteriores sobre el tema. De

esta manera, el objetivo es establecer un balance detallado de la realidad problematica.

El trabajo también adopta un enfoque descriptivo, ya que se detallan las
caracteristicas fenomenoldgicas del trafico de influencias en la administracion publica, lo
que permite mapear los patrones de conducta, identificar actores clave y entender como
esta préactica afecta el desempefio y la percepcion de la gestion publica. A través de una
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observacion meticulosa de los eventos y actores involucrados, se logra una representacion

fiel de las dindmicas sociales y politicas del fendmeno investigado.

2.2. Disefio de Investigacion

Este trabajo de investigacion se ha concebido desde la perspectiva del Derecho y
la administracion publica, adoptando un enfoque no experimental. Esto implica que la
investigacion se desarrolla basdndose en categorias, conceptos y variables que seran
observadas en su contexto natural, sin la intervencion directa del investigador. De este
modo, el fin de la investigacion, es comprender y analizar el trafico de influencias en la
administracion puablica, se mantiene intacto, permitiendo que el fenémeno se observe tal
como ocurre en la realidad. A través de esta metodologia, se busca identificar y analizar
las caracteristicas del fendmeno, recolectar datos relevantes y, finalmente, proponer

soluciones a los problemas identificados durante el estudio.

El disefio adoptado para esta investigacion es de tipo longitudinal, dado que los
datos seran recolectados en dos etapas distintas. En primer lugar, se realizara una fase
bibliografica-documental, que permitira recabar informacion relevante y contextual sobre
el tema. Posteriormente, se llevard a cabo una segunda fase en la que se realizaran
entrevistas, segun la necesidad del caso, para obtener datos primarios de los actores clave
involucrados en el tema. Este enfoque permitird analizar los cambios que puedan surgir a
lo largo del desarrollo de la investigacion y su posible incidencia sobre los objetivos y
premisas iniciales. Con ello, se garantizard una vision mas precisa y actualizada del

problema y sus dinamicas.

2.3. Métodos de investigacion aplicables
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Se emplearon los métodos empirico y analitico. En el primer caso, se busca
descubrir y dar a conocer las caracteristicas del fendmeno objeto de investigacion. La
modalidad empirica mas comunmente utilizada en diversas investigaciones es la
denominada "investigacion pura”. Tras la recopilacion de los datos, estos sirven de base
para estudiar el fendmeno en profundidad, descomponiéndolo en sus elementos
constitutivos. Este enfoque permite realizar una observacion detallada y procesar la

informacion obtenida de manera maés eficaz.

Ademas, dentro de este trabajo se aplico el método inductivo, que es una estrategia
de investigacién que parte de la obtencidn de datos y muestras especificas relacionadas
con el tema en cuestion. A partir de estos datos, se busca construir una comprension
general sobre el fendmeno en estudio. Este método se fundamenta en el razonamiento
inductivo, en el cual, partiendo de las premisas iniciales sobre los componentes del tema,

se va construyendo la tesis o idea principal que da coherencia a la investigacion.

El enfoque de este trabajo se desarrollé desde la investigacion juridica, utilizando
un enfoque basado en las normas que conforman la legislacion nacional e incluso
extranjera. Para ello, se aplicé el método exegético, considerado una de las formas mas
relevantes para recopilar y contrastar la informacién necesaria. La exégesis es
fundamental para comprender el sentido y el alcance de las normas, tal como fueron
interpretadas por el legislador, lo cual resulta clave para entender las intenciones que
subyacen a la problematica juridica en cuestion. A partir de este entendimiento, se pueden

proponer soluciones viables a los problemas identificados.

2.4. Poblacion y Muestra
Poblacion

La poblacion de este estudio estard compuesta por todos los actores clave

vinculados a la administracion publica en la zona 5, especificamente en el cantdn Vinces
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del ambito educativo, durante el afio 2023. Esto incluye a funcionarios del Distrito de
Educaciéon 12D05 Palenque Vinces, quienes son los principales actores en el ambito
administrativo que podrian verse afectados por el trafico de influencias en los procesos

de contratacion publica y la asignacion de recursos.
Caracteristicas de la poblacion:
. Funcionarios publicos del Distrito de Educacion 12D05 Palengue Vinces.

. Directores y responsables de los procesos administrativos, especialmente en areas

de contratacion publica.

. Empleados de nivel superior, medio y operativo dentro de la administracion

publica.

. Actores externos como proveedores, contratistas, y miembros de la comunidad

educativa gque tienen interaccion con los procesos administrativos.

Muestra

La muestra se seleccionara utilizando un muestreo no probabilistico por
conveniencia, dada la naturaleza del estudio y el tamafio de la poblacién, con el objetivo
de obtener datos especificos de la administracion publica local sin realizar una

representacion aleatoria extensa.

Tabla 2. Poblacion y Muestra

Caracteristicas Poblacion Muestra

Directores y responsables de contratacion publica.

20 12
| Empleados operativos y administrativos. || 15 || 9 |
|Actores externos (proveedores, comunidad educativa).|| 15 || 9 |
| Total | 50 | 30 |

Fuente: funcionarios del Distrito educativo

Del total de la muestra de 30 personas seleccionadas representara adecuadamente

la poblacién de funcionarios y actores clave en los procesos administrativos dentro del
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Distrito de Educacion 12D05 Palenque Vinces. No obstante, la eleccion de un muestreo
no probabilistico por conveniencia responde a la necesidad de obtener informacion
especifica y detallada, y debido a la facilidad de acceso y la disponibilidad de los

participantes, se realizara una entrevista a personal seleccionado.

2.5. Técnicas de Investigacion

Este trabajo ha sido llevado a cabo mediante la técnica bibliografica-documental,
lo que implica el uso de fuentes documentales relevantes para la produccion de ideas
propias y fundamentadas. La investigacion se apoya en una variedad de recursos, tales
como libros, revistas cientificas, articulos académicos, fuentes en linea y articulos de
prensa, entre otros. Estos materiales permiten recopilar la informacién necesaria para
abordar el fendbmeno del trafico de influencias desde una perspectiva amplia, integrando
diferentes puntos de vista y enfoques tedricos. En especial, en el campo de las ciencias
sociales, el acceso y andlisis de estos documentos se considera esencial para una

comprensién profunda y exhaustiva del tema en cuestion.

Desde el enfoque cualitativo, se utilizo la técnica de entrevista, la cual se define
como un didlogo estructurado entre dos personas con fines investigativos e informativos,
siguiendo ciertos protocolos para asegurar que ambas partes puedan desarrollarlo de
manera efectiva. En el contexto de esta investigacion, se realizaran entrevistas a
profesionales, con el objetivo de obtener su perspectiva sobre el trafico de influencias en
la administracion publica. Estas entrevistas permitiran profundizar en el caso concreto y
enriquecer el andlisis de la problemética desde el conocimiento experto de los

participantes.

CAPITULO 111
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RESULTADOS Y DISCUSION

Para obtener un conocimiento preciso sobre el problema, se llevo a cabo una
investigacion In Situ, lo que implico la realizacion de un trabajo detallado y especifico
para conocer de primera mano la situacion que se vive en el Distrito de Educacion 12D05.
En este contexto, se realizaron entrevistas a varios representantes del ente objeto de
estudio, quienes proporcionaron informacion relevante acerca de los mecanismos
contractuales empleados en la institucion, asi como las estrategias implementadas para
prevenir la comision de delitos como el trafico de influencias dentro del distrito

mencionado.

A continuacion, detalle de la recolecciéon de datos, mediante las entrevistas

realizadas.

3.1. Entrevista

Msc. Estela Carriel Vinces. Jefa de Talento Humano del Distrito 12D05 Palenque
Vinces Educacion.

¢,Cuales son los procesos de gestion que se llevan dentro del distrito de

educacion?

Dentro del Distrito de educacion, se llevan a cabo diversos procesos de gestion
fundamentales para el funcionamiento eficiente de nuestro sistema educativo. Estos
incluyen la planificacion estratégica, donde establecemos metas y objetivos a corto y
largo plazo para mejorar la calidad educativa en nuestra jurisdiccion. También llevamos
a cabo la gestion de recursos humanos, que incluye la contratacion y formacion de

profesores y personal administrativo, asi como la evaluacién de su rendimiento.

La gestion financiera es otro proceso, donde administramos el presupuesto

asignado, asegurando una distribucion equitativa y eficiente de los recursos entre las
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instituciones educativas. Ademas, implementamos procesos de seguimiento y
evaluacion continua de los programas educativos. Esto nos permite identificar areas de
mejora y tomar decisiones informadas para el beneficio de nuestra comunidad

educativa.

¢ Conocen los diferentes tipos de delitos que pueden presentarse dentro de las

dependencias publicas?

En cuanto a los tipos de delitos que pueden ocurrir dentro de las instituciones
publicas, somos plenamente conscientes de su existencia y diversidad. Estos actos pueden
incluir la corrupcidn, como el soborno, la malversacion de fondos publicos, el trafico de
influencias y el abuso de poder. También estamos vigilantes ante posibles casos de acoso

laboral, discriminacién y violaciones a la privacidad de datos sensibles.

Reconocemos que el nepotismo y los conflictos de intereses son problemas que
pueden surgir en entornos publicos como el nuestro. Ademas, estamos atentos a delitos
financieros como el fraude y el blanqueo de dinero, asi como a posibles infracciones en
los procesos de contratacion pablica. Esta conciencia nos permite mantener una vigilancia

activa y desarrollar estrategias preventivas efectivas.

¢ Como logran evitar que delitos de corrupcion se lleven a cabo dentro de la
dependencia publica?

Para evitar que ocurran casos de corrupcion dentro del distrito, hemos
implementado una serie de medidas rigurosas y proactivas. En primer lugar, hemos
establecido un sdlido sistema de control interno que incluye auditorias periddicas, tanto
internas como externas, para detectar cualquier irregularidad en nuestros procesos y

finanzas.
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Promovemos una cultura de transparencia y rendicion de cuentas, donde todos los
procesos y decisiones estan sujetos al escrutinio publico. Hemos implementado estrictas
politicas de conflicto de intereses y requisitos de declaracion de activos para todos los

funcionarios en puestos clave.

Ademas, brindamos capacitacion continua sobre ética y prevencién de la
corrupcion a todo nuestro personal. Mantenemos canales de denuncia anénimos vy
protegemos a los denunciantes para promover la comunicacion de cualquier actividad
sospechosa. También colaboramos estrechamente con organismos de control y

fiscalizacion para asegurar el cumplimiento de todas las normativas y leyes aplicables.

¢Han conocido casos en los que se haya intentado fraguar delitos de trafico
de influencia dentro de esta dependencia?

Respecto a los casos de intento de trafico de influencias dentro de nuestro
departamento, debo sefialar que, aunque no podemos descartar completamente que se
produzcan, no hemos tenido conocimiento directo de dichos intentos. Sin embargo,

reconocemos que este tipo de delito puede ser sutil y dificil de detectar.

Por consiguiente, mantenemos una vigilancia constante y hemos implementado
medidas preventivas especificas. Estas incluyen la rotacion periodica de personal en
puestos sensibles, la implementacion de procesos de toma de decisiones colegiadas para
reducir la influencia individual, y la documentacién detallada de medidas de todas las
interacciones y decisiones importantes. Ademas, promovemos un ambiente de trabajo
donde se valora la integridad y se retrae cualquier forma de favoritismo o mal uso de las
conexiones personales. Regularmente llevamos a cabo evaluaciones de riesgo para
identificar areas vulnerables a este tipo de practicas y ajustamos nuestras politicas y
procedimientos en consecuencia.
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Anadlisis de la entrevista realizada a la Msc. Estela Carriel Vinces

Las respuestas ofrecidas por la jefa de talento humano de la Direccion Distrital de
Educacion 12D05 Palenque Vinces, reflejan un enfoque completo y profesional en la
administracion educativa. Se evidencia un profundo conocimiento de los procesos
administrativos, desde la planificacion estratégica hasta la evaluacion de programas, lo

cual sugiere una estructura organizativa bien definida y orientada a resultados.

En lo que respeta a la conciencia sobre posibles delitos en el &mbito publico, las
respuestas reflejan una comprension exhaustiva de los riesgos potenciales. Esto abarca
una amplia gama de conductas, que van desde actos de corrupcion hasta infracciones
laborales y financieras. Indica una actitud vigilante y proactiva en la prevencién de
actividades ilicitas dentro de la institucion, las medidas descritas para prevenir la
corrupcion son multifacéticas e incluyen controles internos, promocién de una cultura

ética, politicas especificas y colaboracidn con entidades externas.

Este enfoque holistico sugiere un compromiso serio con la integridad institucional
y la transparencia en la gestion publica. Sin embargo, llama la atencion la ausencia de
ejemplos o datos especificos que avalen la efectividad de estas medidas. Las respuestas
suelen retratar una vision muy favorable de la gestion, situacién que podria no estar

reflejando de forma completa los desafios reales a los que estas instituciones se enfrentan.

En términos generales, las respuestas reflejan la imagen de una institucion que
estd bien gestionada y que tiene una fuerte conciencia ética, sin embargo, la falta de
menciones sobre desafios especificos o areas de mejora puede indicar una presentacion
algo idealizada de la situacion real, haciendo necesaria métricas de desempefio que

demuestren la implementacion efectiva de las politicas y procesos descritos.
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Entrevista realizada al profesional del Derecho Ab. Carlos Vera Hinostroza.

¢ Cuales son los delitos mas comunes que usted ha conocido dentro de la

administracion publica?

Los delitos mas comunes que he observado dentro de la administracion pablica
incluyen malversacion, extorsion, soborno y trafico de influencias. El peculado, que
implica la apropiacion indebida de fondos publicos, es un delito que se presenta con alta
frecuencia y puede manifestarse de diversas formas. Esto incluye desde la malversacién
directa de fondos hasta el uso inapropiado de recursos estatales con el fin de obtener
beneficios personales.

Lamentablemente, también es comdn la conclusién de que los funcionarios
exigen pagos injustificados abusando de su cargo. El cohecho, tanto activo como pasivo,
que implica la oferta o aceptacién de sobornos, es otro delito que he observado con

preocupante regularidad.

¢ Como abogado le ha tocado tratar casos de corrupcion en organismos

publicos?

En el ejercicio de mi profesion, se enfrenta a situaciones en las que me he visto
en la necesidad de abordar casos de corrupcion en entidades gubernamentales. Estos
casos suelen ser complejos y delicados, involucrando a menudo a mdaltiples actores y

requiriendo un analisis minucioso de evidencia documental y financiera.

He representado tanto a demandados como a demandantes en casos de
nepotismo, concusion, trafico de influencias, entre otros. Uno de los desafios
particulares en estos casos es la frecuente resistencia institucional a la investigacion y
la presion politica que puede surgir.
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La corrupcion dentro de las instituciones publicas a menudo involucra
intrincadas redes de complicidad, lo que hace que el desentrafiamiento completo de
estos casos sea un proceso largo y arduo. Ademas, la naturaleza sensible de la
informacion involucrada puede complicar la recopilacion de pruebas y la proteccion de

testigos.

¢Cuando se puede decir que una persona ha incurrido en trafico de

influencias?

Se puede afirmar que una persona ha incurrido en trafico de influencias cuando
utiliza su posicion de poder, conexiones personales o acceso privilegiado para obtener
beneficios indebidos para si misma o para terceros. Esto puede manifestarse de diversas
formas, tales como la obtencion de contratos publicos para empresas vinculadas, la
aceleracion de trdmites administrativos de manera irregular, o la influencia en

decisiones judiciales o politicas.

Es importante destacar que el trafico de influencias no requiere necesariamente
que la persona ocupe un cargo publico; puede darse también cuando alguien con

conexiones politicas 0 empresariales aprovecha estas relaciones de manera impropia.

¢ Queé tan dificil es detectar que un funcionario ha cometido delito de trafico

de influencias?

A diferencia de otros delitos de corrupcion, el trafico de influencias no siempre
deja un rastro financiero directo, lo que complica su identificacion y prueba. Los
acuerdos suelen ser verbales, y las compensaciones pueden ser indirectas o diferidas en

el tiempo.
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Ademas, la linea entre la red legitima y el trafico de influencias puede ser
borrosa, 1o que requiere un analisis cuidadoso de cada situacion. La investigacion de
estos casos a menudo se basa en informes internos, escuchas telefonicas autorizadas por
los tribunales o investigaciones financieras exhaustivas que pueden descubrir patrones

sospechosos de enriquecimiento o favoritismo.

La complejidad de las redes de influencia y la posible implicacién de altos cargos
también pueden obstaculizar las investigaciones, haciendo que la deteccion y

persecucion de este delito sea un desafio significativo para los sistemas de justicia.

Andlisis de entrevista del Ab. Carlos Vera Hinostroza

En realidad se puede evidenciar que los casos de corrupcion y de delitos contra
la administracién pablica en el Ecuador son muchos, la cuantia en este sentido se
acrecienta diariamente, por lo que también se busca en este trabajo investigativo,
realizar un estudio introspectivo de la labor de la Fiscalia General del Estado en la
investigacion de dichos casos; siendo el Fiscal General (en este caso, la sefiora
representante del Ministerio Pablico), en conjunto con otros agentes fiscales en
provincias y ciudades, el encargado de realizar las investigaciones pertinentes, se
pueden ver dos lados del trabajo realizado: quienes incluso ponen en riesgo su vida por
coadyuvar a la justicia y moralizacion nacional, y por el contrario otros que prefieren

solicitar dadivas a fin de no acusar o imputar a servidores publicos.

Tambien se espera estudiar de manera mas perspicaz el rol de los jueces
Anticorrupcion; para lo cual también se hara un esbozo al Cddigo Organico de la
Funcion Judicial, en especial en la creacion de estos juzgados como medios judiciales
para coadyuvar a la moralizacion de la administracion pablica ecuatoriana a la luz de
los preceptos constitucionales vigentes. Cabe resaltar que esta unidad judicial es de data
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reciente, funciona con jurisdiccion nacional desde el afio 2022 y tiene su sede en la
ciudad de Quito, sin embargo, apenas si ha conocido casos importantes relacionados a

delitos de administracion pablica debido a la desorganizacion existente.

De ser necesario, se podria proponer una reforma al COFJ a fin de que se puedan
crear unidades judiciales como las mencionadas anterior corrupcién en las principales
ciudades del Ecuador, a fin de que los delitos cometidos contra la eficiencia de la
administracion publica y derivados de los actos de corrupcion, puedan ser juzgados
incluso en su misma ciudad en lugar de derivar las causas a la ciudad de Quito, quedando
estas unidades judiciales con competencia exclusiva para el Distrito Metropolitano e
incluso para casos que en primera y segunda instancias, se presenten en la provincia de

Pichincha.

Entrevista realizada al profesional del Derecho Ab. Julio César Carriel
Ortiz.

¢ Cudles son los delitos mas comunes que usted ha conocido dentro de la

administracién publica?

Hablar de delitos comunes dentro de la administracion publica es dirigir nuestra
mirada hacia la corrupcion, o lamentablemente vivimos en una sociedad en donde
quienes deben de servir a sus ciudadanos, prefieren servirse ellos mismos, buscando
maneras, formas, métodos, estrategias, etc. para aumentar su patrimonio con rubros que

deben de ser utilizados para servir a la sociedad

El peculado, el trafico de influencias, el enriquecimiento ilicito, son algunos de

los delitos comunes que se ven de manera constante en la administracion publica, pues
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como lo mencioné, los servidores publicos buscan la manera de lucrarse ilegalmente,
haciendo acciones que dejan de lado el real propdsito de su cargo, muchos de ellos por
tener que devolver algun favor a la persona que les ayudo a ingresar a dicho cargo, otros
por ganarse valores adicionales a su justo sueldo, y otros por el simple hecho de caer en

la tentacion de aumentar su patrimonio sin ver el dafio que esto ocasiona a la sociedad.

¢Como abogado le ha tocado tratar casos de corrupcién en organismos

publicos?

A lo largo de mi carrera profesional como abogado, he conocido y llevado casos
relacionados a actos de corrupcion dentro de instituciones publicas, pues las acciones
se dan de manera constante, lamentablemente toca decirlo pero Ecuador es un pais en
donde la corrupcion se ha institucionalizado, es decir, desde la manera de acceder a un
cargo publico se da por procesos corruptos, creando una cadena de corrupcion, pues el
funcionario que ingresa de manera ilegal desde ya debe favores a quien lo ingresé y por
lo tanto necesita devolver dicho favor, lo cual conlleva a tener que realizar acciones

ilegales dentro de su funciones.

El tréfico de influencias es una de las acciones ilicitas que se da dentro de la
Funcion Publica, pero a la vez es una de las mas dificil de poder comprobar, pues para
ello se necesita realizar investigaciones exhaustivas y mas que todo encontrar personas
que logren declarar que dicho delito se perpetro, pues el trafico de influencias se da méas
que todo de manera verbal, con los conocidos “favores”, lo cual inicia esta cadena de
corrupcion interminable, pues un acto corrupto lleva a otro y este a otro y asi

sucesivamente.

¢Cuando se puede decir que una persona ha incurrido en trafico de

influencias?

El trafico influencias como su mismo nombre lo indica es aquella accion

mediante el cual una persona que tiene influencia sobre otra lo obliga a cometer alguna
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opcion para beneficio propio o de terceros, este tipo de situaciones se presentan
cotidianamente en la administracion publica, pues una persona que tiene autoridad sobre
otra le indica que comete acciones que van en contra de la buena administracion,
buscando con ello beneficiarse de bienes que deben ser usados para otras situaciones
que ayuden a la sociedad civil en general.

Hay diferentes formas de incurrir en trafico de influencias, algunos lo cometen
por su propia posicion de autoridad sobre la otra, otros sin embargo realizan pagos de
valores elevados para acceder a dichos beneficios y por altimo estan aquellos que por
deber los conocidos favores incurren en este tipo de acciones que no hacen méas que

perjudicar los objetivos de cada una de las instituciones.

¢ Qué tan dificil es detectar que un funcionario ha cometido delito de trafico

de influencias?

El tréfico de influencias es uno de los delitos mas dificiles de detectar, pues el
mismo se lleva cominmente de manera verbal, no dejan registro alguno del compromiso
0 pacto realizado entre los funcionarios, por lo que para quienes investigan este tipo de
delitos se les vuelve una tarea casi imposible, pues, aunque se encuentren indicios del
mismo, dichos indicios en ocasiones son muy pocos para encontrar la culpabilidad de

los responsables del cometimiento de dichos actos.

Andlisis de la entrevista realizada al Ab. Julio Cesar Carriel Ortiz

La entrevista aborda un tema sensible y profundo: la corrupcién en la
administracion publica, especificamente en el contexto ecuatoriano. El entrevistado, un
abogado con experiencia en casos de corrupcion, presenta un panorama desalentador
donde los servidores publicos frecuentemente priorizan intereses personales sobre el

bien comun.
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El analisis se centra en tres delitos principales: peculado, trafico de influencias
y enriquecimiento ilicito. El entrevistado describe estos como sintomas de un problema
sistémico, donde la corrupcion no es un hecho aislado, sino una préctica
institucionalizada que se reproduce mediante complejas redes de favores y

compromisos mutuos.

Un elemento central de su exposicion es el mecanismo de ingreso a cargos
publicos, que ya de por si estaria viciado. Segln su perspectiva, quienes acceden a un
puesto mediante practicas irregulares quedan inmediatamente comprometidos con quien
facilitd su nombramiento, generando una cadena de favores que erosiona la

institucionalidad.

El tréfico de influencias emerge como el delito mas sutil y dificil de comprobar.
Su naturaleza predominantemente verbal y basada en relaciones personales lo convierte
en un fendmeno elusivo para los investigadores. El entrevistado destaca que estos actos
generalmente carecen de registros formales, lo que complejiza su documentacién y

eventual sancion.

La entrevista revela motivaciones multiples para la corrupcién: desde la
necesidad de "devolver favores” hasta la simple ambicion personal. Sin embargo,
subyace un diagnostico critico: la corrupcién no solo perjudica la administracion

publica, sino que socava fundamentalmente la confianza ciudadana en las instituciones.

El testimonio trasciende la descripcion tecnica de delitos y ofrece una
radiografia del tejido social, donde la corrupcion se ha normalizado como un mecanismo
de ascenso y supervivencia dentro de la burocracia. La descripcion del entrevistado
sugiere que estos comportamientos no son excepcionales, sino parte de una cultura
administrativa profundamente arraigada.
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Finalmente, el andlisis deja entrever que combatir la corrupcién requiere mas
que acciones punitivas: demanda una transformacion cultural que revalle la ética

publica, la transparencia y el sentido de servicio en la administracion gubernamental.

Entrevista realizada al profesional del Derecho Ab. Jaime Pincay.

¢,Cuales son los delitos mas comunes que usted ha conocido dentro de la

administracion publica?

Los mas comunes que se ven en el dia a dia en temas de administracion publica,
son el peculado, el enriquecimiento ilicito, el trafico de influencias, el cohecho, entre
otros, los mismos que por su propia naturaleza son practicados por funcionarios que
dejando de lado toda ética y moral, incurre en este tipo de acciones con un objetivo de
obtener beneficios personales de preferencia econdmicos, aunque en algunos casos,
también buscan otros beneficios como alcanzar cargos en niveles superiores, o0 poder
ingresar a trabajar en la funcién publica a algun familiar o amigo cercano, inclusive la

conocida venta de puestos dentro de diferentes instituciones.

¢, Como abogado le ha tocado tratar casos de corrupcién en organismos

publicos?

Llevo méas de 20 afios en mi profesion, en este tiempo me ha tocado ver varios
casos relacionados a actos de corrupcion dentro de la administracién puablica, lo cual
entristece grandemente, pues el ver qué personas que estan en su cargo para ayudar a
solucionar los problemas de los usuarios que llegan a las distintas dependencias publicas

con la intencién de hallar soluciones a sus problemas, lo Unico que encuentran son
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personas cuyo objetivo personal es aumentar su patrimonio, dejando de lado el bienestar

colectivo.

Sin embargo, también es preocupante, saber que poco o0 nada se hace dentro de
los organismos publicos para tratar de disminuir este mal, llamado corrupcién, pues con
el pasar de los afios, la corrupcion ha ganado terreno dentro de la administracion pablica
a tal punto, que todos quienes entran a un determinado cargo, se ven inmersos en este
problema, y lo Unico que pueden hacer es unirse al mismo, lo cual lejos de darle una

solucidn, solo lo acrecienta.

¢Cuando se puede decir que una persona ha incurrido en trafico de

influencias?

Para poder decir que una persona ha incurrido en tréfico influencias, se hace
necesario determinar el grado de participacion que ha tenido, pues el trafico de
influencias es ese tipo de delitos en donde se debe comprobar a los participantes, pero
es tan complejo llegar a eso, pues la mayoria no deja la informacion documentada, sino
que realizan sus pactos de manera verbal, haciendo imposible la recopilacion de prueba

verificable que logre encontrar culpabilidad de los sospechosos de dicho delito.

¢ Queé tan dificil es detectar que un funcionario ha cometido delito de trafico

de influencias?

Como lo dije en la pregunta anterior, no es nada sencillo determinar la
culpabilidad de alguien en trafico de influencias, pues pocos son los funcionarios que
dejan pruebas del delito perpetrado, quienes investigan dicho delito se valen de los actos
administrativos realizados en donde se determinan las sospechas de que dicho delito se

perpetrd, pero la mayoria de los casos son pedidos o realizados de manera verbal entre
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los funcionarios involucrados y ninguno de ellos se atreve a declarar porque al hacerlo

también serian culpables del delito cometido.

Analisis de la entrevista realizada al Ab. Jaime Pincay

La entrevista revela una profunda radiografia de la corrupcién sistémica dentro
de la administracion publica, exponiendo un problema estructural que va mas alla de
casos individuales aislados. El testimonio presenta un panorama desalentador donde la
corrupcion ha pasado de ser una excepcion a convertirse en una practica normalizada

dentro de las instituciones gubernamentales.

Los delitos mas frecuentes identificados incluyen peculado, enriquecimiento
ilicito, trafico de influencias, y cohecho. Estas practicas delictivas comparten un
denominador comdn: la busqueda de beneficios personales que socavan el propdsito
fundamental de servicio pablico. Los funcionarios involucrados transforman su rol de
servidores publicos en oportunidades para beneficio propio, ya sea mediante réditos

econdmicos, ascensos laborales o favores para circulos cercanos.

Un aspecto particularmente preocupante es la naturalizaciéon de la corrupcion.
Segun el entrevistado, los nuevos funcionarios encuentran un sistema tan penetrado por
practicas corruptas que su Unica alternativa percibida parece ser la integracién al
sistema, perpetuando asi un circulo vicioso de conductas antiéticas. Esta normalizacion
representa un grave problema estructural que erosiona la confianza ciudadana en las

instituciones puablicas.

La complejidad para detectar y judicializar estos delitos afiade otra capa de
complejidad al problema. EI tréfico de influencias, por ejemplo, se caracteriza por su
naturaleza opaca, sustentandose principalmente en acuerdos verbales que dificultan la

obtencion de pruebas contundentes. Los funcionarios involucrados desarrollan

49



estrategias sofisticadas para minimizar rastros documentales, lo que obstaculiza

significativamente los procesos de investigacion y sancion.

La ausencia de mecanismos efectivos de control y la falta de voluntad politica
para combatir sistematicamente la corrupcion contribuyen a su perpetuacion. El relato
sugiere que el problema trasciende la voluntad individual, configurdndose como un
fendmeno institucional arraigado que requiere transformaciones profundas en la cultura

administrativa, los sistemas de control y los marcos legales.

La corrupcion, mas alla de ser un problema legal, se presenta como un sintoma
de una crisis ética mas amplia que compromete la esencia misma del servicio publico,
desplazando el bienestar colectivo por intereses particulares y erosionando los
principios fundamentales de transparencia, equidad y responsabilidad que deben

caracterizar la gestion gubernamental.

Compendio de las entrevistas

El siguiente cuadro comparativo presenta los hallazgos mas relevantes derivados
de las entrevistas realizadas a diversos actores clave en el ambito juridico y
administrativo. Las entrevistas, a cargo de la Msc. Estela Carriel, los abogados Julio
César Carriel, Jaime Pincay y Carlos Vera Hinostroza, brindan una visién integral sobre
los desafios y las propuestas para mejorar la transparencia, prevenir la corrupcion y

fortalecer los controles internos en la administracion publica ecuatoriana.

A continuacién, se comparan sus perspectivas y diagndsticos sobre el estado

actual de la corrupcién y la eficacia de las medidas adoptadas para combatirla.

Tabla 3. Sistematizacién de resultados de las entrevistas.
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Aspecto

Entrevista Msc.
Estela Carriel

Entrevista Ab.
Julio César Carriel

Entrevista Ab.
Jaime Pincay

Entrevista Ab.
Carlos Vera
Hinostroza

Vision General

Institucion bien
gestionada con
enfoque ético y
medidas
preventivas
contra la
corrupcion.

La corrupcion esta
institucionalizada y
es parte de la cultura
administrativa.

La corrupcion se
ha normalizado,
convirtiéndose en
parte del sistema
burocrético.

Corrupcion y delitos

contra la
administracion
publica estan en

aumento; se necesita
una lucha mas
eficaz.

Conciencia de la

Conocimiento
profundo de los
riesgos, pero

Descripcion de la
corrupcion como un
problema sistémico,

Reconocimiento
de la corrupcion
como un fenémeno

La corrupcién estd
generalizada, y se
necesita una revision

Corrupcion ausencia de || especialmente més profunda de la
. f estructural y L .
ejemplos trafico de cultural Fiscalia y los jueces
especificos. influencias. anticorrupcion.
Propuesta de
reforma al Cddigo
Controles ., -
. La corrupcion es La falta de Orgénico de la
internos, cultura L L -
. " perpetuada por voluntad politica y Funcion Judicial
Medidas ética y - .
. ., redes de favores, sin control interno (CORJ) para crear
Preventivas colaboracién . , . A
mecanismos perpetia la unidades judiciales

con entidades
externas.

eficaces de control.

corrupcion.

anticorrupcién  en
ciudades
principales.

Falta de

La dificultad para

La opacidad del
trafico de

Desorganizacion en

o probar casos de . . el sistema judicial,
. métricas claras e influencias y la .
Desafios trafico de N lo que dificulta el
. para evaluar la . . . naturalizacién de .
Identificados L influencias debido a . procesamiento  de
efectividad de la corrupcion L
" su naturaleza ) casos de corrupcion
las politicas. como obstaculos .
verbal. L fuera de Quito.
principales.
L o La falta de accion
La corrupcion La normalizacion .
. L eficiente por parte de
. erosiona la de la corrupcién o .
Impacto en la || Sepercibe como . la Fiscalia y jueces
) L confianza genera
Confianza positiva, aunque . . afecta
- S ciudadana en las desconfianza .
Publica idealizada. S . negativamente  la
instituciones generalizada en las . -
- PR confianza pablica en
publicas. instituciones. L
la justicia.
. . Crear unidades
Requiere Se necesita una Se requiere una judiciales
Propuesta _ de metricas de transformacion reforma - profunda Janticorru cion  en
Transformacion || gesemperio para en la cultura ) pato
. cultural 'y un L diversas  ciudades
validar la administrativa y -
para agilizar el
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Aspecto

Entrevista Msc.
Estela Carriel

Entrevista Ab.
Julio César Carriel

Entrevista Ab.
Jaime Pincay

Entrevista Ab.
Carlos Vera
Hinostroza

efectividad de
las politicas.

cambio en la ética
publica.

los sistemas de
control.

procesamiento  de
casos y combatir la
impunidad.

Fuente: recoleccion de datos de las entrevistas

Propuesta de recomendaciones

El tréfico de influencias representa un desafio significativo para la administracion

publica, afectando la transparencia, eficiencia y confianza ciudadana en las instituciones.

En el caso del Distrito Educativo 12D05, canton Vinces, los hallazgos de la investigacion

evidenciaron la persistencia de practicas corruptas y la necesidad de fortalecer los

controles internos en los procesos de contratacion publica. Con base en este analisis, se

han planteado recomendaciones especificas dirigidas a mejorar la transparencia, combatir

el trafico de influencias y garantizar una gestion mas eficiente y ética dentro de la

administracion puablica.

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla dichas recomendaciones, su

fundamento en los hallazgos de la investigacion y los indicadores para medir su impacto.

Tabla 4. Recomendaciones basadas en los hallazgos de analisis.

Recomendacion

Hallazgo del analisis

Impacto esperado

Indicador de
cumplimiento

Fortalecer
auditorfas internas
periddicas con

enfoque en tréafico de
influencias.

El tréfico de influencias
es un problema
recurrente que afecta la
transparencia en los

Mayor identificacion y
prevencion de
practicas corruptas en
el Distrito Educativo.

Frecuencia y
resultados de
auditorias realizadas.
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Recomendacion

Hallazgo del analisis

Impacto esperado

Indicador de
cumplimiento

procesos de contratacién
publica.

Implementar
sistemas tecnolégicos
avanzados para
monitorear procesos
de contratacion.

Existen limitaciones
para detectar actos de
trafico de influencias
debido a la informalidad
de estas précticas.

Mejora en la deteccion
de irregularidades
mediante andlisis de
datos y trazabilidad en
los procesos.

Porcentaje de
procesos de
contratacion
monitoreados
tecnoldgicamente.

Desarrollar
cultura
organizacional

una

Persisten practicas que
normalizan el trafico de
influencias debido a una

Reducciéon de actos
corruptos y promocion
de un entorno ético

Namero de
capacitaciones
realizadas y

basada en la ética y || falta de concienciasobre || dentro del Distrito || evaluaciones  sobre
la transparencia. su impacto negativo. Educativo. percepcion ética.

La denuncia de actos de || Incremento en el
Crear y fortalecer | corrupcion es limitada | nimero de denuncias || cantidad de

canales de denuncia

debido al temor a

recibidas y confianza

denuncias procesadas

protegidos y || represalias y la falta de || de los empleados en resueltas
accesibles. confidencialidad en los || los mecanismos de || ¥ '
procesos actuales. reporte.
iy . Mayor
| La colaboracion activa || . yl . } L
Fomentar 21l de Ia sociedad no es || hvolucramiento NUmero de iniciativas
participacion ‘de la || & oo ntemente ciudadano, ciudadanas o reportes
sociedad civil en el . . fortaleciendo la L
. promovida, limitando la S de seguimiento
control de la gestion . supervisién y control
transparencia y generados.

publica.

rendicion de cuentas.

social de los procesos
administrativos.

Fuente: Hallazgos de andlisis
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DISCUSION

La investigacion actual sobre el trafico de influencias en el Distrito de Educacion
12D05 Palenque Vinces ha permitido profundizar en la comprension de los desafios que
enfrenta esta entidad pablica. A lo largo del estudio, se identifico que el trafico de
influencias es uno de los delitos méas prevalentes y preocupantes dentro de la
administracion publica, lo cual no solo afecta la integridad de las instituciones, sino que
también resta la confianza de la ciudadania en el gobierno. De acuerdo con estudios
previos, este fendmeno se puede definir como el acto en el que individuos,
aprovechando su posicion, inducen a otros funcionarios a tomar decisiones que

favorecen intereses particulares, obviando el debido proceso (Bello, 2018).

La investigacion partié de una revision bibliografica exhaustiva, en la cual
diversos autores expertos en el tema, cuyas publicaciones se destacan en revistas
cientificas, permitieron un analisis mas profundo sobre sus implicaciones teoricas. Este
marco tedrico ha sido basico para la elaboracion de un trabajo que establezca las pautas
necesarias para la identificacion del trafico de influencias en la administracion publica,
un delito intrinsecamente relacionado con la corrupcion. Como sefiala Soto (2020), la
corrupcidn destruye los objetivos fundamentales de la Funcién Publica, los cuales deben

estar orientados al servicio ciudadano, mas que a intereses privados.

Aunque la normativa ecuatoriana, a través del Codigo Organico Integral Penal,
tipifica el trafico de influencias como un delito, se ha evidenciado que en la préctica es
dificil concretar este tipo de delitos. Como se comprobo durante esta investigacion, los
entrevistados manifestaron que tales actos rara vez dejan evidencia directa que involucre
a los implicados. Tal como lo afirma Morales (2019), el trafico de influencias esta
vinculado a la capacidad de los individuos para manipular a servidores publicos, lo cual,
debido a la falta de pruebas directas y documentales, hace que este delito sea

particularmente dificil de probar en un contexto judicial.
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Este incumplimiento de las funciones publicas no solo restringe el acceso
equitativo a oportunidades, sino que también perpetla practicas corruptas dentro de la
administracion pablica. Durante la investigacion, se realizaron entrevistas al personal
del Distrito de Educacion 12D05, y se destaca especialmente el testimonio de la Jefa de
Talento Humano, quién indicé que no se han registrado denuncias directas de trafico de
influencias, reconocio la vulnerabilidad del sistema ante esta actividad ilicita. Segun su
declaracion, se han implementado mecanismos de control interno y auditorias
periddicas con el fin de prevenir irregularidades, lo que coincide con la necesidad de
politicas de transparencia mencionadas por Pérez (2021), quien subraya que los

controles internos son una herramienta clave para mitigar la corrupcion.

Sin embargo, es esencial destacar que la percepcion de los sistemas de control
puede no reflejar completamente la complejidad de detectar el trafico de influencias,
dado que muchas interacciones ocurren de manera verbal y fuera de los registros
documentales. En este sentido, las opiniones de los abogados consultados confirmaron
la dificultad inherente a la prueba de estos delitos. Segun los expertos, los casos de
trafico de influencias a menudo ocurren en un contexto donde la documentacion es
escasa, 1o que hace que los investigadores enfrenten enormes dificultades para obtener
pruebas que sustenten las acusaciones, como afirman Gémez y Rodriguez (2017).
Ademas, sefialaron que el trafico de influencias es cominmente parte de un entramado
de corrupcion méas amplio, lo que dificulta la identificacion y persecucion de este delito

en particular.

Un hallazgo significativo de la investigacion fue la identificacion del trafico de
influencias como un fendmeno sistémico, basado en la institucionalizacion de la
corrupcion. Segun los testimonios de los expertos en derecho, los funcionarios publicos
gue acceden a sus cargos mediante conexiones poco éticas se ven obligados a devolver
favores, perpetuando asi un ciclo de conductas irregulares. Esta situacion no solo
debilita la efectividad de la administracion publica, sino que tambien afecta la

legitimidad de las instituciones ante la poblacion, tal como lo menciona Rodriguez
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(2016), quien sefala que la corrupcion estructural compromete la confianza ciudadana

en las instituciones.

Las entrevistas también evidenciaron que, a pesar de las iniciativas para
implementar controles internos dentro del Distrito de Educacion, el cambio cultural
necesario para erradicar el trafico de influencias no puede lograrse exclusivamente
mediante politicas y auditorias. Es esencial una transformacion profunda en la ética de
los servidores puablicos, promoviendo un sentido de responsabilidad y compromiso
hacia la sociedad. Segun Herrera (2019), la creacion de normativas que regulen las
conductas en la administracion publica debe ir acompafiada de programas de
capacitacién continua que fortalezcan la ética profesional y la integridad de los

funcionarios publicos.

Los testimonios de los abogados sugieren que el tréfico de influencias se ha
convertido en un fenémeno dificil de erradicar y solo podra abordarse a través del
compromiso sostenido tanto de las autoridades como de la sociedad civil. La relacion
entre el trafico de influencias y otros delitos, como el peculado y el cohecho, refuerza
la necesidad de una reforma integral. Esta reforma debe contemplar no solo la
tipificacion del delito, sino también el entorno y la cultura que facilitan la persistencia
de estas practicas. Segun Carrillo (2022), un enfoque multidimensional, que incluya
prevencion, control y justicia, es esencial para lograr avances significativos en la lucha

contra la corrupcion.

Entonces, el estudio sobre el trafico de influencias en la gestién publica del
Distrito de Educacién 12D05 Palengue Vinces revela que dicho delito forma parte de
un complejo entramado de corrupcion que pone en peligro tanto el bienestar social como
el buen funcionamiento de las entidades publicas. La implementacion de controles
internos, la promocion de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas, y la
sensibilizacion de los actores sociales son pasos fundamentales hacia la erradicacion de
este problema. No obstante, es crucial que la respuesta al trafico de influencias se base

en un compromiso colectivo que involucre tanto el ambito institucional como el
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ciudadano, con el fin de lograr instituciones publicas libres de corrupcion y alineadas

con su objetivo primordial: el servicio a la ciudadania.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion determina la incidencia del trafico de influencias en la
administracion publica de Vinces, puesto que este fendmeno no solo vulnera la
integridad administrativa, sino que también deteriora la confianza de los ciudadanos en
las instituciones del Estado, lo que resalta la necesidad de estudiar méas a fondo su
impacto y sus consecuencias en la gestion pablica, particularmente en los procesos de

contratacion.

Por otro lado, el trafico de influencias, como concepto, esta relacionado con la
manipulacion de decisiones publicas a favor de intereses privados, lo que altera la
eficiencia de la administracion publica. Tedricamente, este fenémeno se encuentra en
la interseccion de la corrupcion y el abuso de poder, lo que provoca un colapso de los
principios basicos de la Funcién Publica. La investigacion confirma que, en el contexto
de Vinces, el tréfico de influencias sigue siendo una practica comun, cuya percepcion
esta fuertemente influenciada por las précticas tradicionales de la administracion

publicay la falta de mecanismos de control efectivos.

Las entrevistas realizadas con los actores clave, incluidos funcionarios y
expertos en derecho, confirmaron que, aunque no existen denuncias directas de trafico
de influencias en el Distrito Educativo, hay una percepcion generalizada de
vulnerabilidad frente a este delito. La falta de evidencia directa y el entorno de
relaciones personales informales dificultan la identificacion de estos casos. Esto
demuestra la importancia de valorar la percepcion de los actores clave sobre la
existencia y el impacto del trafico de influencias, ya que esta percepcion afecta la

implementacién de medidas de control efectivas.

A pesar de los esfuerzos realizados, como auditorias y capacitaciones, el estudio
revela que los mecanismos de control existentes no son suficientes para erradicar el

trafico de influencias. Se recomienda la implementacion de medidas mas avanzadas que
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incluyan el uso de tecnologia para la monitorizacion de los procesos de contratacion
publica, asi como la creacion de un entorno institucional donde la ética'y el compromiso
con el servicio pablico sean la norma. Ademas, la promocion de una cultura de
transparencia y la creacion de canales de denuncia seguros son esenciales para mejorar

la transparencia y fortalecer los controles internos dentro del Distrito Educativo.

Recomendaciones

Las instituciones de la administracion publica deben fortalecer los mecanismos
de control interno en los procesos de contratacion publica, implementando herramientas
tecnoldgicas avanzadas, como sistemas de monitoreo en tiempo real y analisis de datos,
para identificar patrones andmalos en los procesos de contratacién. Esto permitira
detectar posibles casos de trafico de influencias de manera mas eficiente y prevenir la

manipulacion de los procedimientos administrativos.

Las funciones de la administracién deben promover una cultura organizacional
basada en la ética y la transparencia, desarrollando programas de capacitacion continua
para los funcionarios publicos del Distrito Educativo 12D05 Palenque Vinces,
enfocados en la importancia de la ética profesional, la rendicion de cuentas y el servicio
publico. Estas capacitaciones deben incluir casos practicos y simulaciones que ayuden
a los colaboradores a identificar y resistir situaciones de corrupcion o trafico de

influencias.

Las entidades deben incorporar canales de denuncia y proteger a los
denunciantes, creando y promoviendo canales de denuncia confidenciales y seguros
para que los funcionarios y la ciudadania puedan reportar posibles casos de trafico de
influencias sin temor a represalias. Ademas, establecer politicas claras de proteccion

para los denunciantes, garantizando su seguridad e integridad.
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Las instituciones deben fomentar la colaboracion interinstitucional y la
participacion ciudadana mediante alianzas con organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y la sociedad civil para llevar a cabo auditorias independientes
y generar informes de transparencia sobre los procesos de contratacion publica. Incluir
a la ciudadania en el monitoreo y evaluacion de la gestion publica incrementara la
presidn social contra las practicas corruptas y promovera una mayor confianza en las

instituciones.
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Anexos

Anexo 1. Cronograma de Actividades

Tabla 2. Cronograma de actividades a desarrollar

MES JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
ACTIVIDADES
SEMANA 1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3
ASPECTOS PRELIMINARES X
INTRODUCCION X X
CUERPO DEL TRABAJO DE TITULACION X X X X X X X X X X X
CAPITULO I: MARCO TEORICO X X X X XiX X X
CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO X X X X X
CAPITULO I1I: RESULTADOS Y DISCUSION X X X
CONCLUSIONES X
RECOMENDACIONES X
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS X
ANEXOS X
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Anexo 2. Matriz de consistencia

Tabla 3. Matriz de Consistencia

TEMA: “Analisis relacionado al trafico de influencias en la administracion publica en la zona 5 cantdn Vinces — 2023”

Formulacion del problema

Objetivo general

Objetivos especificos

Variables

Metodologia

¢Qué incidencia tiene el trafico de
influencias en la administracion
publica de la zona 5 canton
Vinces — 2023?

Analizar la incidencia del
trafico de influencias en la
administracién publica del
cantén Vinces — 2023,
zona 5, determinando el
impacto en los procesos de
contratacion publica en un
periodo de gestién del
Distrito Educativo.

. Conceptualizar el
trafico de influencias en la
administracién publica
explorando las teorias que
explican su impacto en la
gestion publica.

. Valorar la
percepcion de los actores
clave sobre la existencia del
impacto del trafico de
influencias en la
administracién publica de
Vinces. Caso Distrito
Educativo.

. Proponer
recomendaciones basadas en
los hallazgos del anélisis para
mejorar la transparencia y
fortalecer los  controles
internos en los procesos de
contratacion publica dentro
del distrito educativo del
cantén Vinces.

Variable Independiente

Administracién publica en el
estado ecuatoriano.

Variable Dependiente

Trafico de influencias.

Tipo de investigacion: Enfoque
cualitativo de tipo descriptivo y
explicativo.

Poblacion:  Profesionales  del
Derecho de la provincia de Los
Rios.

Muestra y tipo de muestreo: La
muestra se circunscribe a 4
abogados especialistas en Derecho
Penal, seleccionados mediante un
hibrido entre muestreo
estratificado y la muestra aleatoria
simple.

Disefio de investigacion: No
experimental-longitudinal.

Métodos: Empirico-Analitico,
Inductivo, Exegético.

Técnicas e instrumentos:
Entrevista y guia de entrevista.
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Anexo 3. Desarrollo de las entrevistas

Tabla 4. Desarrollo de las Entrevistas

Personas entrevistadas

Modalidad de las
entrevistas

Objetivo de la entrevista

Instrumentos para la
recopilacion de datos

Procesamiento
de datos obtenidos
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4 abogados en libre ejercicio

pertenecientes al Foro de
Abogados, especialistas en
Derecho Penal y
Administrativo, se incluyen
agentes fiscales de

Administracion Publica y jueces
del area.

Se dara preeminencia a las
entrevistas por medio del
sistema Zoom
(teleméticas), en caso de
ser necesario se podran
realizar de forma
presencial.

Profundizar y consolidar los
resultados alcanzados en la
investigacién bibliogréfica-
documental, a partir del
pensamiento y  criterio
profesional respecto a los
actos de corrupcion
evidenciados en los dltimos
afios en el Ecuador, la
eficacia  normativa  del
Codigo Orgéanico Integral
Penal en el juzgamiento de
delitos cometidos en contra
de la administracién puablica
ecuatoriana, especificamente
el Trafico de influencias,
ademaés del rol de la Fiscalia
General del Estado y la
Funcién Judicial en cuanto al
proceso y juzgamiento de
servidores publicos.

Se usard el cuestionario
estructurado, con preguntas
generalmente abiertas para
que la persona entrevistada
pueda expresarse libremente.

Al ser una entrevista la técnica de

investigacién a  usarse, el
procesamiento de los datos
brindados por las personas

investigadas sera desarrollado a
manera de andlisis general,
destacando puntos importantes que
generen una discusion,
enriguezcan  la  investigacion
realizada previamente y permitan
generar propuestas acordes a los
resultados generados.
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