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RESUMEN

La aplicabilidad del debido proceso constituye uno de los grandes abordajes juridicos
en la administracion de justicia, cuyo componente es la base y equilibrio de las garantias
constitucionales vinculadas al derecho de la defensa en la legislacion Ecuatoriana, de
conformidad con las actuaciones de los administradores de justicia a partir de la
inobservancia del quebrantamiento y nulidades procesales. El objetivo es analizar las
garantias basicas al debido proceso estipulado en el articulo 76 numeral 7 literal a, b, cy h
entorno a la falta de citacion del demandado en concordancia con el articulo 56 del Codigo
Organico General de Proceso, mediante la revisién dogmatica, normativa y jurisprudencial
en el marco de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional, a partir del cumplimiento
y arbitrariedad de la gestion de los servidores judiciales en el equilibrio de los principios de
celeridad y motivacion de las causas en el sistema judicial, cuyas herramientas
metodologicas corresponden a una investigacion cualitativa en la aplicacion del método
exegeético, logrando establecer los limites y alcances de la citacion como un acto procesal a
la tutela judicial efectiva en las garantias del debido proceso y la proporcionalidad en la
igualdad del demando y su comparecencia en los procedimientos ordinarios sin dilataciones

u vulneracion de derechos constitucionales.

Palabras clave: Citacion, debido proceso, derecho a la defensa.
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ABSTRACT

The applicability of due process constitutes one of the major legal approaches in the
administration of justice, whose component is the basis and balance of the constitutional
guarantees linked to the right of defense in Ecuadorian legislation, in accordance with the
actions of the administrators of justice based on the non-observance of procedural breaches
and nullities. The objective is to analyze the basic guarantees of due process stipulated in
article 76 numeral 7 literal a, b, c and h regarding the lack of subpoena of the defendant in
accordance with article 56 of the General Organic Code of Process, through the dogmatic,
normative and jurisprudential review within the framework of the sentences issued by the
Constitutional Court, from the compliance and arbitrariness of the management of the
judicial servers in the balance of the principles of speed and motivation of the causes in the
judicial system, whose methodological tools correspond to a qualitative investigation in the
application of the exegetic method, managing to establish the limits and scope of the
subpoena as a procedural act to the effective judicial protection in the guarantees of due
process and proportionality in the equality of the defendant and his appearance in ordinary

procedures without delays or violation of constitutional rights.

Keywords: Summons, due process, right to defense.
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INTRODUCCION

El actual Estado constitucional de derechos y justicia social busca determinar una
nueva garantia de aplicacion de los derechos de las y los ciudadanos en haras de implementar
un correcto rol del sistema justicia basados en los principios de igualdad, equidad,
imparcialidad y celeridad, que busca restaurar la confianza de los sistemas publicos de
justicia de la actualidad, con ello resulta imprescindible el rol que cumple el debido proceso
a efectos de los lineamientos del derecho a la defensa en los procedimientos ordinarios y que
se basa su aplicacion de conformidad con los tratados internacionales y la legislacion
nacional en virtud aquello la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las garantias
bésicas estipuladas en el articulo 76 numeral 7 literales a, b, ¢ y h que tiene como sintesis la
debida aplicacion y trato equitativo a la justicia imparcial y el respeto de los principios
democraticos, cuya premisa se genera como una herramienta de las decisiones judiciales a

la no vulneracion de los derechos y la dilataciones judiciales.

Lo antes expuesto determinada el alcance de fuerza normativa que tiene el derecho a
la defensa como garantia del debido proceso, en contar con los medios iddneos para la
correcta aplicacion de la justica, por tal razon no solo se debe exhortar a la vulneracion o la
falta de comparecencia en virtud de esta garantia constitucional, por ende la Corte
Constitucional mediante sentencia No. 2198-13-EP/19, 4-19-EP/21 y 39-18-1N/22 resuelve
la gradualidad de solicitud desde la interpretacion de la admisibilidad de recurrir a una
defensa técnica conforme a los lineamientos de la ley hasta la proteccion de inadmision o

nulidad de las causales que se asume posible vulneracion a esta garantia.

De lo antes expuesta se desarrolla las diligencia de citacion en los procedimientos
ordinarios en virtud de los mecanismos de comparecencia teniendo en cuenta las
disposiciones de la Corte Constitucional en la sentencia 424-18-EP/23, que establece que se
deben agotar todos los medios para determinar el domicilio del demandado, lo cual puede
ser interpretado como una garantia tanto del accionante como del demandado y que cumple
una obligatoriedad por parte de los operadores justica, en este sentido la recepcion en el
desconocimiento de las citaciones a través de los medios digitales o exhortos de los
consulares, debido a que al realizar la citacion por prensa, el juez debe ser cauteloso ante
intentos fraudulentos del actor que alegue desconocer el paradero del demandado, sin haber
observado los requisitos legales para proceder con la citacion por prensa bajo los estandares

legales para garantizar el derecho al debido proceso y la defensa técnica.



Los antecedentes antes expuestos estan orientados analizar las garantias basicas al
debido proceso entorno a la falta de citacion del demandado en concordancia con el articulo
56 del Codigo Organico General de Proceso, mediante la revision dogmatica, normativa y
jurisprudencial en el marco de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional a partir
del cumplimiento y arbitrariedad de la gestion de los servidores judiciales en el equilibrio de
los principios de celeridad y motivacion de las causas en el sistema judicial. Conllevando la
correcta aplicacion de las medidas que deben adoptarse en el proceso de citacion
especialmente en casos donde el demandado se encuentra fuera del pais, aunque existen
mecanismos legales, como la solicitud de una certificacion implementada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para la publicacién en prensa este proceso
debe seguir los pasos establecidos en el articulo 4, 8 del presente instructivo para la
continuidad del auto de sustanciacion. Sin embargo es importante considerar que el término
para contestar la demanda puede prelucirse en estos casos en donde toma relevancia el
conocimiento del proceso a través del sistema EXPEL o por medios extrajudiciales que
acarrearian efectos de nulidad en la contestacion la demanda al no contar con los plazos
establecidos por falta de notificacion personal o domiciliaria, produciendo con ello un
agravio al demandado y su derecho a la defensa y que permiten abordar los objetivos

especificos que se proponen en la presente investigacion como son:

e Sistematizar el marco doctrinario y jurisprudencial que gira en torno a las garantias
del debido proceso en el Ecuador

o Identificar los limites y efectos de la citacion en los procedimientos ordinarios en la
falta de conocimiento del domicilio del demandado

e Evaluar las sentencias emitidas por la Corte Constitucional referente al derecho a la

defensa

Por tal razon el problema de la investigacion se determina en la ausencia de la
citacion por exhorto y a traveés de los medios digitales frente al desconocimiento del
domicilio del demando y las diversas dilataciones judiciales por parte de los servidores
publicos en el cumplimientos de las diligencias procesales o del accionante en la obstruccion
de los principios de la garantia del derecho a la defensa, en virtud del cumplimiento de la
norma constitucional, el debido proceso como parte sustantiva y los tratados y convenios

internacionales en la materializacion de la tutela judicial efectiva.



DESARROLLO

El derecho al debido proceso como garantia constitucional

La aplicabilidad del debido proceso se fundamenta en la suscripcién de los tratados
internacionales en virtud de la norma y su injerencia de acuerdo con los articulos 424 y 425
de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con lo estipulado Art. 76 y
77 ibidem que determina como una garantia de las personas naturales y juridicas han
adecuado y oportuno proceso en todas sus etapas y diligencias, en el marco de los principios
de igualdad, proporcionalidad y defensa, cuyo objetivo es proteger de los abusos,
arbitrariedades, dilataciones y ambiguiedades de los operadores de justicia en las diferentes
actuaciones judiciales, en el marco del contexto de las partes procesales constituye una
garantia de los interés propios, determinado su importancia en la materialidad del ejercicio
del derecho. El debido proceso desde la esfera constitucional esta direccionado en el
cumplimiento de las garantias minimas de los individuos entre las cuales destacan el derecho
a la defensa, a la notificacion adecuada de las decisiones y demandas, a ser juzgado por un
juez imparcial y competente, y a que las decisiones se tomen de manera fundada y razonada,
estas garantias son esenciales para prevenir arbitrariedades y abusos de poder que puedan
derivarse de procedimientos judiciales o administrativos defectuosos. Es decir, el debido
proceso busca garantizar que cada persona pueda ejercer sus derechos y defender sus
intereses ante la ley, sin que se vean afectadas por irregularidades o decisiones arbitrarias de

las autoridades de turno.

El principio de debido proceso también esta profundamente relacionado con
el acceso a la justicia implicando que el Estado debe asegurarse de que sus
ciudadanos puedan acceder de manera efectiva al sistema judicial, sin obstaculos
indebidos, ya sea por razones econémicas, sociales o geograficas (Paredes, Ruperti,
C. 2022. Pp. 724)

En Ecuador, en la actualidad enfrenta un nuevo fenémeno juridico entorno a la
aplicacion correcta del debido proceso en las Ilamadas citaciones judiciales dentro de los
procedimientos ordinarios, debido a los diversos factores externos como el creciente &mbito
de desigualdad entre las zonas urbanas y rurales, o aquellos en cuyos desconocimiento se
encuentran los domicilios del demandado en donde el acceso a la justicia se ve
condicionado, tanto en el ambito sociales en los limites de las zonas rurales para acceder a

los servidores judiciales, lo que coloca en una posicion vulnerable a aquellos que mas
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necesitan de una justicia accesible y efectiva, y aquellas condiciones econdémicas que limitan
el conocimiento del inicio del proceso tanto para el demandado como el accionante en la
busqueda de agotar todas las instancias que el operador de justicia determina en la etapa
procesal de la citacion.

Para el autor Salmoén, E, C. (2021) “el derecho al debido proceso tambiéen tiene
implicaciones en el &mbito administrativo basado en el principio de legalidad como uno de
los pilares del debido proceso” debido que conlleva a implementar sancionada pecuniarias
en el &mbito de las sanciones administrativas, como las impuestas por organismos del Estado
en relacion con los servidores judiciales en la administracion publica asi como de las partes
procesales en la dilatacion u obstruccidn de la justicia en este caso el debido proceso se ve

inmerso en la vulneracion objetiva de derechos de las personas afectadas.

Sin embargo, la teoria constitucional y legal del debido proceso no siempre se
corresponde con la realidad practica, en Ecuador como en muchos paises, existen serias
preocupaciones sobre la efectividad de la implementacion de estas garantias, especialmente
cuando se trata de la sobrecarga del sistema judicial, la demora en los procedimientos o la
falta de recursos adecuados en las provincias mas alejadas del pais. En este contexto, las
personas que buscan justicia a menudo enfrentan demoras injustificadas en la resolucion de
sus casos, lo que puede generar desconfianza en las instituciones judiciales y una sensacion
de injusticia como la corrupcion, la falta de capacitacion y la ineficiencia de algunos 6rganos
en mermar la efectividad del debido proceso. La implementacion efectiva del derecho al
debido proceso, por lo tanto requiere no solo la existencia de normas constitucionales y
legales sino también un compromiso real por parte del Estado para garantizar su
cumplimiento, a partir de la creacion de tribunales especializados, la capacitacion continua
de jueces como funcionarios judiciales y la inversion en infraestructura judicial y que se
exteriorice no solo una promesa y garantia constitucional sino como una realidad de la
sociedad civil. Asi, el derecho al debido proceso sigue siendo una piedra angular en la lucha
por la justicia en Ecuador como una herramienta esencial para la proteccion de los derechos
humanos y la consolidacion de un Estado de derecho que garantice la equidad para todos los

ciudadanos, independientemente de su posicion social o geogréfica.



El derecho a la defensa desde una vision dogmatica

El derecho a la defensa se ha determinado como una medida excepcional del debido proceso,
a partir de su respaldo en los organismos internacionales como la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que tiene como objetivo determinar las garantias que
tiene todo los ciudadanos dentro del territorio a ser escuchada ante los tribunales de los
sistemas de justicia en la determinacion de la acusacion formal en igualdad de condiciones,
garantizando la asistencia juridica del debido proceso derivados de los requisitos,

formalidades y solemnidades sustanciales judiciales.

Para el autor Gracia (2012) establece que “la defensa de los derechos esta determinada por
el conjunto de requisitos de las instancias procesales a efecto de la igualdad de condiciones
y los derechos que prevé el Estado”. Es decir desde este contexto la proteccion de los
derechos ligada al respaldo de la accion del demandado en la contradiccion de las pruebas

como una forma probatoria de negatividad u aprobacion de las acusaciones particulares.

Una preparacion de defensa adecuada como instaura Tandazo J. (2009) “reside en la
comparecencia de las partes ya sea en modo de demandado, testigo perito u otro tercero
interviniente” (P.172) que se ve inmerso en el proceso judicial en donde el juez como parte
en el direccionamiento de los procesos busca garantizar su intervencion al ser escuchado,
basado en el principio contradictorio de los actuales sistemas de oralidad, cuya diligencia se
constituye como el medio de conocimiento e inicio del proceso en la comparecencia del

Ilamamiento a juicio.

En el &mbito civil la conceptualizacion se profundiza como el acto solemne que da apertura
al inicio del proceso, debido a que su efecto corresponde a la calificacion del contenido de
la demanda en los actos preparatorios como un medio probatorio, acusatorio y de legalidad
de los sujetos procesales, que bien la doctrina la vincula con el debido proceso esta
direccionado a los efectos de la defensa técnica del profesional del derecho, basado en la
argumentacion juridica del actual sistema de oralidad en cuyos principios constitucionales
se rige la publicidad y trasparencia, desde este mecanismo no solo se debe inducir a la etapa
procedimental sino también a las alegaciones que rige los operadores de justica y los
organismos publicos en la prestacion de los servicios del Estado, debido a que se fundamenta

como una garantia en la ejecucion de la justica del actual gobierno.



Analisis de las sentencias emitas por la Corte Constitucional

El Ecuador ha instaurado a traves de la Corte Constitucional un analisis
jurisprudencial referente al derecho a la defensa, cuyo enfoque se exterioriza en la
admisibilidad de la tutela judicial efectiva y el debido proceso como un linea juridica
complementaria en la motivacion de los procesos judiciales bajo los principios de
proporcionalidad de las partes procesales en contar con un defensor publico o privado desde

una vision de preparacion, confianza e igualdad en la supresion de derechos constitucionales.

En virtud de lo expuesto bajo los principios de iura novit curia se determina el anélisis
del articulo 75y 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en la sentencia No. 2198-
13-EP/19, cuyo antecedente se desprende de la vulneracion de los derechos constituciones
al debido proceso en correlacion al acceso de la justicia en la sujecion de los principios de
celeridad e inmediacion, que tiene como fin el estudio del quebrantamiento de la norma por
parte de los operadores de justicia, a su vez a la vulneracion del derecho a la defensa en la
igualdad de condiciones y oportunidades de las partes procesales cuya inadmisién no
fundamenta la esencia legal y dogmaética del accionante debido a la falta de motivacién de
la accién interpuesta, con respecto aquello la sentencia 4-19-EP/21; aborda un nuevo
enfoque en la materializacion y admisibilidad del derecho a la defensa en virtud de recurrir
en igualdad de condiciones del patrocinio de un abogado, estableciendo la legitimidad de las
normas impugnadas bajo los fundamentos facticos en la vulneracion al derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion, estableciendo con ello una nueva premisa en la
ambigledad e interpretacion de las normas referente a contar con el tiempo y medios
adecuados para la preparacion técnica bajo la exclusién de los fundamentos de hecho y

derecho en las pretensiones de las autoridades judiciales.

En consecuencia un nuevo analisis se desprende de la sentencia No. 39-18-1N/22 bajo
los pardmetros de la exigencia de la defensa técnica en los procesos judiciales en cuyas
normas impugnadas aluden a las antes expuestas bajo la directriz de discriminacién en la
eleccion del profesional del derecho bajo los preceptos de idoneidad en la asistencia juridica.
De los antecedentes antes expuesto la Corte Constitucional en su analisis juridico determina
la admisibilidad del debido proceso en la relacion del derecho a la defensa como una medida
de caracter excepcional en todo proceso judicial, estableciendo con ello la garantia de un
fin legitimo, constitucionalmente valido en correlacion a la proporcional de las partes

procesales en el derecho de acceso a la justicia.



Efectos de la citacion en el procedimiento ordinario

La citacion como un acto procesal de caracter obligatorio constituye uno de los
medios de mayor relevancia en la extension y continuidad en la garantia de las actuaciones
del debido proceso en la tutela judicial efectiva en virtud de la comparecencia y el derecho
a la defensa que se ve inmerso en las solemnidades sustanciales de la norma, cuyo acto
solemne radica en el conocimiento de la demanday a la preparacion técnica de las diligencias
preparatorias contenidas en el proceso. Para el jurista Larrea Holguin la citacion se ha
determinado como la base e inicio de las acciones judiciales respecto a las pretensiones del
accionante cuya consecuencia permite al operador de justicia una motivacion de

aplicabilidad del debido proceso.

La citacion en el procedimiento ordinario es un acto procesal de vital importancia
debido a que establece el momento formal en el cual se le informa a la persona demandada
sobre la existencia de un proceso, determinado con ello la oportunidad de ejercer el llamado
derecho a la defensa, bajo las solemnidades de una contestacion u allanamiento de la
demanda, cumpliendo un doble mecanismo en tanto la citacion no solo cumple la funcién
de garantizar el acceso a la justicia, sino que también tiene implicaciones directas sobre la
validez del procedimiento y la eficacia de las decisiones judiciales. Segun lo determinado

en el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas (1979) la citacion se define como:

Una diligencia por lo cual se hace saber a una persona a un llamamiento hecho
por orden del juez, para que comparezca en juicio a estar a derecho”. La persona
citada debe comparecer por si, 0 por medio de su procurador, ante el juez que la cito;
en caso de no presentarse en el término fijado, se le acusa de rebeldia, (...)
“Comunicacion o conocimiento que da las providencias, autos o sentencias se pasa a

las partes en juicio, a las personas a quienes se refieran y a los posibles perjudicados”.

(p.p 66).

En consecuencia la citacion asegura que la persona llamada a juicio tenga la
posibilidad de ejercer su derecho a la defensa, es decir, de responder a las acusaciones,
presentar pruebas y, en general, defender sus intereses dentro del marco legal, determinando
el punto de partida de la etapa procesal desde la actuacion judicial en la calificacion de la
demanda y posterior establecer la citacion mediante boleta o a través de los medios digitales,

conforme lo estipulado en el articulo 54, 55 y 56 del Cédigo Orgéanico General de Procesos.



Gréafico 1

Mecanismos de Citacion

Citacion por boletas

Citacion personal Art. 54 Art.55

Citaciones a travez
medios de comunicacion
Art. 56

Citacion en el exterior
Art.57

Elaborado por: Autor
Fuente: Codigo Organico General de Procesos

La citacion en el procedimiento ordinario en Ecuador tiene efectos significativos
sobre el desarrollo y la validez del proceso, no solo marca el inicio de las etapas procesales
clave, sino que también garantiza el derecho de las partes a ser escuchadas, defendidas y a
participar activamente en su causa, su adecuada realizacién es crucial para asegurar la
eficacia y la justicia del procedimiento, evitando vicios procesales que puedan derivar en
nulidades o fallos injustos. En virtud de aquello los efectos de la citacion son maltiples, tanto
en el ambito procesal como en los derechos de las personas involucradas. De acuerdo con el
Cadigo Organico General de Procesos, la citacion tiene efectos sobre los plazos procesales,
ya que a partir de la notificacion comienza a contarse el tiempo para que las partes ejerzan
su derecho de defensa y para que el proceso avance, esto implica que, si la citacion no se
realiza de manera correcta, los plazos pueden no comenzar a contarse, lo cual afecta la

eficiencia del procedimiento y puede derivar en nulidades.

Un efecto importante de la citacién en el procedimiento ordinario es la garantia de la
seguridad juridica atestiguando con ello que la parte afectada tiene conocimiento del proceso
y se le concede la procedencia de la contestacion a fin de asegurar y ejercer su derecho al
debido proceso que implica que el proceso debe ser conducido de manera imparcial,
transparente y legal bajo los principios de las garantias constitucionales, en consecuencia de
una mala préactica o diligencia de la citacion se genera una vulneracion u perjuicio del
demandado, perdiendo con ello el nivel probatoria del proceso, consideradas necesarias para

la resolucion de la Litis, este proceso es fundamental para asegurar que la sentencia final sea



dictada con la mayor claridad posible y que no se vulneren los derechos de las partes a ser
escuchadas y defendidas en un juicio justo, determinado la obligatoriedad de comparecer a

un proceso.

A su vez es imprescindible determinar los principios que rigen los efectos de la
citacion para el correcto desarrollo de un proceso judicial, y en especial, el anuncio y debida
practica de la prueba apoyando con ello el ejercicio de los principios de contradiccion y
publicidad dentro de una diligencia procesales, determinando a los primeros como la medida
de contradiccion que sostiene en la raiz del derecho a poder contradecir lo manifestado por
la contraparte, basado en su retdrica argumentativa de manera oral o escrito cuando se revela
el contenido de cualquier prueba que pueda incidir en la decisién de una causa o del

determinado vinculo de la citacion en la contestacion de la demanda.

Desde este contexto El COGEP establece que el principio contradictorio gira entorno
de la sustancialidad de los procesos como una posibilidad que tienen las partes de cuestionar
preventivamente todo aquello que pueda influir en la decision final del operador de justicia
y como tal presupone la paridad de aquéllas en la acusacion y defensa, a partir del
fundamento de los elementos para lograr ponderar y equilibrar la proporcion entre las partes

procesales a la hora de participar de teorias y practicas de prueba en el escenario juridico.

La citacion a través de los medios digitales

Uno de los grandes problemas juridicos de la actualidad es el llamado sistema de los
medios digitales en las diligencias procesales de citaciones, debido a que su insercion
constituye un abanico de escenarios ambiguos en la designacion del correcto cumplimiento
de los servidores judiciales en virtud de los medios empleos para el acatamiento oportuno
de las causas, determinando que en muchos casos se inmiscuya en una vulneracion de
derechos debido al desconocimiento del domicilio del demandado y con ello la falta de
contestacion sobre el inicio de un proceso, conllevando la figura de la nulidad o en su defecto
la continuidad con vulneracidn al derecho a la defensa y el debido proceso. En la normativa
ecuatoriana se ha determinado la aplicacion de los medios digitales como una herramienta
en la difusion y publicacion taxativamente del extracto de la demando mediante la presa y
la radiodifusion que permite abordar un caracter interno del territorio para el conocimiento
de las diligencias y que se encuentra estipulado en el articulo 56 del Cddigo Organico

General de Procesos.



La aplicacion de las normas de los incisos terceros y cuarto del presente articulo a su
vez hace referente a la citacion que se emplea mediante exhorto o deprecatorio debido al
desconocimiento del domicilio del demandado como una medida obligatoria del accionante
en la prolongacion del proceso, sin embargo en muchos casos la aplicacion u injerencia de
legalidad no logra cubrir los vacios del debido proceso en los medios consulares debido a la
falta de registro de las personas que ingresan a diferentes paises debido a la ilegalidad que
en la actualidad es el medio de consumo de viaje, desertando con ello la imposibilidad de
determinar la individualidad, domicilio o residencia del demandado y determinando que el
actor o accionante debera declarar bajo juramento que ha efectuado todas las diligencias bajo
esta modalidad o forma de citacion. Por tanto el inciso cuarto establece que “para el caso
anterior se adjuntara la certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana que indique que la persona se encuentra fuera del pais o consta en el registro
consular”; induciendo que el juramento referido en el inciso tercero constara como un anexo
adjunto por el accionante como un nuevo requisito de verificacion, aduciendo con ello que
se agoten todas las formas y medios de citaciones y como ultima ratio que la referida citacion

se expondra mediante carteles fijados en el consulado que se encuentra registrado.

Por lo expuesto, se establece una nueva figura juridica de la citacion mediante
carteles en las oficinas consulares que se vincula como una practica en la diligencia procesal
y que obedece sisteméaticamente al adecuado ejercicio de los derechos y obligaciones de
asistencia diplomatica segun lo estipulado en la Ley Organica de Movilidad Humana en su
articulo 8 en concordancia con el articulo 124, dando paso con ello a la aplicacién del debido
proceso para las personas ecuatorianas en el exterior que se encuentren debidamente inscritas
en el Registro Unico de Ecuatorianos que establece “toda persona al instante de su ingreso
y salida del territorio nacional esta ineludible a registrarse ante la autoridad de control
migratorio”. Es decir, la medida radica en atender las vias de la asistencias a través de los
medios de comunicacién en las personas que no se encentran dentro del territorio
ecuatoriano. Sim embargo el problema juridico esta direccionado en la mala practica que en
la actualidad se visibiliza entorno a la gestion de los sistemas judiciales en la aplicacion

directa de los canales de citaciones consulares.

En base aquello en las zonas de integracién fronteriza se aplicara las excepciones de
registro establecidas en esta ley y en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

Por lo tanto, la Ley Organica de Movilidad Humana hace una diferencia y distingue entre el
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registro migratorio que consiste en la obligacion que tiene toda persona de registrarse al
momento de su salida o ingreso al pais, de lo que es el registro consultar consiste en la
inscripcion en el Registro Unico de Ecuatorianos en el Exterior y que es de caracter
voluntario. En ese sentido la salida del pais no necesariamente representa que la persona
demandada no haya cambiado su residencia, pues puede tratarse de GUnicamente de una salida
temporal dejando un libre albedrio en los ciudadanos en atencion de los medios de difusién
y por ende al derecho a la defensa en los casos de apertura de los proceso judiciales, debido
al desconocimiento del domicilio, en tanto que la inscripcion en el registro consultar si
denota un animo de permanencia en el pais extranjero, cuya distincion permite establecer
precisamente en qué casos se puede proceder a efectuar la citacion mediante la publicacién

de carteles en las oficinas consulares del Estado Ecuatoriano en el exterior.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana ha expedido
el Instructivo para la certificacion y citacion, publicado en el Registro Oficial No. 636 de 26
de noviembre de 2015, que tiene como objetivo el cumplimiento de las citaciones a las
coordinaciones zonales competentes, en cuya observancia las Oficinas Consulares deben
publicar la citacion en sus carteleras o paneles de difusion ubicados en un lugar visible de
sus instalaciones asi como revisar la informacion personal dentro de los expedientes de
contacto como correo electronico o numero de teléfono, cuya constancia estara sujeto al jefe
de la oficina consular con un registro fotografico que deberd constatar y remitira en el
término de 3 dias una certificacion de la diligencia a la Coordinacidn zonal respectiva para
que la misma sea entregada a la autoridad competente, creando un archivo virtual y fisico en
las oficinas consulares de las citaciones lo que en la actualidad no se logra visibilizar debido
a las diferentes dilataciones judiciales o la falta de anexos en la recepcion de los expedientes
o0 devolucion de archivos, entiendo que para este nuevo tipo de citacion, contemplada en el
inciso cuarto del articulo 56 del COGEP, se establece que los carteles seran fijados en la
Oficina Consular donde la persona demandada conste efectivamente en el Registro Unico
de Ecuatorianos en el Exterior. La Corte Nacional de Justicia en este sentido se pronuncid
con respecto a las dudas en virtud de los operadores de justicia de primer nivel en su

Resolucién No 07-2018, que establece:

“..Para que un ciudadano ecuatoriano pueda ser citado mediante la fijacion de
carteles en un Consulado del Ecuador en el exterior, es necesario que, ademas del

juramento de que ha sido imposible determinar el domicilio o residencia de la o del
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demandado y de que se han efectuado todas las diligencias necesarias para tratar de
ubicar a quien se pide citar, adjunte al proceso la certificacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que indigue que la persona ha salido del

pais y que ademas se encuentra registrada en un consulado del pais de destino.”

La determinacion de los medios de citacion en las oficinas consulares se ve
exteriorizados en la busqueda del accionante frente al desconocimiento del domicilio del
demandado y con ello a la aplicacién de agotar todo los mecanismos que la ley establece
para dar cumplimiento al debido proceso y al derecho a la defensa, debiendo remitir los
documentos y anexos de los diferentes mecanismos a las instituciones u organismos
competente a fin que no se diluya una forma de nulidad e indefension del demandado, cuya
premisa estara sujeta al conocimiento del juzgador, desde esta premisa radica la importancia
de la citacion a través de los portales y carteles fisicos como una nueva directriz juridica de
aplicacion en las citaciones frente al cumplimiento del debido proceso en los procedimientos

ordinarios y que la legislacion prevé a través de los instructivos de Movilidad Humana.
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CONCLUSIONES

Mediante el presente analisis se determino los efectos que tiene la citacion en los
procedimientos ordinarios y la importancia de la igualdad de defensa entorno al
desconocimiento del domicilio del demandado con sujecion a lo estipulado en el articulo 56
del Codigo Orgéanico General de Procesos a partir de la individualidad y las publicaciones
de los medios digitales, que si bien la norma contempla como un requisito de exigencia por
parte de los operadores de justicia y que deben ponderar con la certificacidn del Ministerio
de Relaciones Exteriores por parte del accionante en diversos casos este medida adolece de
engafio y conlleva la falta de del debido proceso o la nulidad de la diligencia de citacion, que
pase a ser de un derecho del demando a una medida de vulneracion y dilatacion de las
diligencias judiciales, desde un enfoque del marco normativo en pleno cumplimiento de las

disposiciones legales de los servidores judiciales.

La Corte Constitucional mediante sentencia 4-19- EP/21 emite su criterio vinculante
entorno al defensor publico y los medios necesarios para preparar la defensa técnica en la
legitimidad de las partes procesales, que se cimienta en el fallo como una trasgresion al
debido proceso en las garantias de no ser privada del derecho a la defensa asi como de contar
con los tiempos y medios adecuados para su preparacion en igualdad de condiciones
menoscabandose con ello la indefension y retrotrajo en el proceso a fin de garantizar a las

partes la igualdad ante los medios de defensa adecuados.

Por tanto la ejecucion inmediata de las garantias del debido proceso entorno al
derecho a la defensa contemplan los parametros legales de las sentencias emitida por la Corte
Constitucional en el ambito de la aplicacion de los principios de igualdad, celeridad,
publicidad y contradiccion como referente procesal en la practica y actividad judicial que
rige las caracteristicas que seran esbozadas ut infra en correspondencia de condiciones como
lo sefiala el literal c numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que obedecen a un ordenamiento juridico trasparente y equitativo en la credibilidad y

eficacia de los operadores de justicia de los sistemas judiciales.

13



REFERENCIAS

Aguilar, R., & Palacios, C. (2021). Las audiencias telematicas y su posible vulneracion del
debido proceso. Pol. Con, 6(3), 64-81.

Alfaro, M., Araque, L., Gonzales, A., & Carrion, K. (2020). El principio de oralidad y su
vinculo con la justicia social. Uniandes EPISTEME. Revista digital de Ciencia, 7,
1057-1068.

Anauati, V., Garcia, M., y, Jaitman, L. (2018). Justicia mas eficiente: Evaluacion del impacto
de la transicion hacia los procesos orales en Ecuador. Obtenido de:
https://publications.iadb.org/es/justicia-maseficiente-evaluacion-del-impacto-de-la-
transicion-hacia-los-procesos-orales-en-ecuador

Constituyente, A. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. (C.R.E)

Asamblea Nacional del Ecuador. (2015, 22 de mayo). Cdodigo Organico General de Procesos.
Registro Oficial No. 506

Corte Constitucional, Sentencia No 4-19- EP/21

Corte  Nacional de Justicia, Resolucion No. 07-2018; Obtenido de:
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/resoluciones/2018/18-07-Citacion-
por-carteles-en-el-exterior.pdf

Guevara, S., Zerpa, S., & Mendoza, P. (2020). Estudio comparado del principio de
concentracion en el Codigo Organico General de Procesos del Ecuador y en el Cédigo
General del Proceso de Uruguay. Horizonte de la ciencia Huancayo. Obtenido de:
https://www.redalyc.org/journal/5709/570965027006/html/

Paredes, P. L., & Ruperti, C. G. (2022). Vulneracion al derecho del debido proceso:
Perspectiva desde los derechos humanos en Ecuador. 593 Digital Publisher CEIT, 7(1),
724-734.

Pérez, F. G. C. (2022). El derecho al debido proceso a partir de la Sentencia Constitucional
4-19-EP/21. Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 5(1), 148-158.

Ramirez, H., & Vallejo, P. (2022). Vulneracion de los principios constitucionales de
igualdad, inmediacién, publicidad, contradiccion, en el debido proceso a las partes
intervinientes en las audiencias telematicas, al momento de producir la prueba
documental. Pol.  Con.  (Edicibn num.  70), 7(11), 519-536. DOI:
https://doi.org/10.23857/pc.v7i8.

14


https://publications.iadb.org/es/justicia-maseficiente-evaluacion-del-impacto-de-la-transicion-hacia-los-procesos-orales-en-ecuador
https://publications.iadb.org/es/justicia-maseficiente-evaluacion-del-impacto-de-la-transicion-hacia-los-procesos-orales-en-ecuador
https://www.redalyc.org/journal/5709/570965027006/html/
https://doi.org/10.23857/pc.v7i8

Rivera Silva, T. V., & Correa Calderdn, J. E. (2021). La motivacion de las sentencias
constitucionales como garantia del derecho al debido proceso. Dilemas

contemporaneos: educacion, politica y valores, 9(SPE1).

Sacoto Romo, M. C., & Cordero Moscoso, J. M. (2021). E-justicia en Ecuador: inclusién de
las TIC en la administracion de justicia. FORO. Revista de Derecho, 91-110.
https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.5

Salmon, E., & Blanco, C. (2021). El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Fondo Editorial de la PUCP

Sanchez, W. (2018). Principios procesales del codigo organico general de procesos.
Universidad  Catolica de  Santiago de  Guayaquil. Obtenido  de:
http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/11802/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-MD-
217.pdf

Tamayo, Juan A. (2013). El principio de publicidad del proceso, la libertad de informacion
y el derecho a la propia imagen. luris Tantum Revista Boliviana de Derecho, (15), 234-
251. Recuperado en 07 de mayo de 2024, de
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52070-
81572013000100015&Ing=es&tIng=es

Tercero, J. (2017). El principio de contradiccion y el derecho a la defensa consagrada en la
constitucion de la republica del ecuador en contraposicion a la prueba no solicitada
oportunamente. Universidad Regional Auténoma de los Andes “UNIANDES”.
Obtenido de:
https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/7288/1/PIUAAB053-2017.pdf

15


https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.5

		2025-04-24T10:07:56-0500


		2025-04-24T10:10:18-0500


		2025-04-25T09:34:11-0500
	EDWIN ARMANDO ACELDO GUALLI


		2025-04-25T09:34:46-0500
	EDWIN ARMANDO ACELDO GUALLI


		2025-04-25T09:35:20-0500
	EDWIN ARMANDO ACELDO GUALLI


		2025-05-14T14:03:19-0500


		2025-05-14T14:21:52-0500
	KAREN VANESSA DIAZ PANCHANA


		2025-05-15T09:42:00-0500


		2025-05-27T11:24:09-0500




