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Resumen

El presente ensayo “El Abuso Del Derecho En ElI Ambito De Los Actos
Administrativos Ejecutados Por La Policia Nacional” permite analizar el proceso
administrativo en la institucion del estado ecuatoriano que brinda seguridad, de la accion de
Proteccion como Garantia Constitucional en el Ecuador. A través del tiempo, se han
reconocidos diversos derechos a las personas nacionales y extranjeras, sin discriminacion
alguna y nuestro sistema juridico, se ha estructurado de acuerdo a los nuevos derechos; no
obstante, el ejercicio de los derechos, a pesar de encontrarse establecidos y vigentes son pocos
quienes acceden. El proposito del presente trabajo, es explorar el principio de aplicacion y
abuso de derechos, con la finalidad de comprender su objeto, utilidad, en el &mbito judicial
constitucional vigente. La Policia Nacional, es una institucion encargada de velar por la
seguridad ciudadana, debe actuar dentro del marco legal, con respeto al derecho de los demas
y el derecho de sus miembros, sin embargo, esta se afecta por malos elementos que se han
vinculado con actos de corrupcion. La Constitucion ecuatoriana, presenta principios rectores,
transversales, reservados a generar las condiciones normativas y de interpretacion necesarias,
para que disminuya el abuso del derecho, que actualmente protege el derecho individual de un
servidor policial y deja en detrimento el derecho del conglomerado llamado sociedad civil. Se
analiza el proceso administrativo sancionatorio que llega a la baja del servidor policial, asi se
depura la institucién fomentando la disciplina y el respeto en sus filas, sin embargo, se hace
evidente el accionar garantista constitucional que acoge a estos elementos y que los reintegra
a las filas, creando incertidumbre y en el policia que realiza a carta cabal, la garantia
constitucional no permite la sancion al elemento policial, como afecta a la institucion este
accionar de los jueces. A través de este ensayo, se analizan el &mbito de aplicacion del proceso
sancionador que ejerce la institucion policial y los derechos reconocidos en la Constitucion
ecuatoriana al servidor policial que incurre en faltas graves que generan su separacién de la
institucion y que termina en letra muerta al ser restituido a las filas policiales al interponer una

accion de proteccion, con perspectiva doctrinaria y jurisprudencial.

Palabras claves: Abuso, principios, policia, administrativo, sancionatorio, garantia,

constitucional



Abstract

The present essay “The Abuse of Law in the Field of Administrative Acts Executed by
the National Police” allows us to analyze the administrative process in the institution of the
Ecuadorian state that provides security, of the action of Protection as a Constitutional
Guarantee in Ecuador. Over time, various rights have been recognized for national and foreign
people, without any discrimination, and our legal system has been structured according to the
new rights; However, few people access the exercise of rights, despite being established and
in force. The purpose of this work is to explore the principle of application and abuse of rights,
in order to understand its object, usefulness, in the current constitutional judicial field. The
National Police is an institution in charge of ensuring citizen security. It must act within the
legal framework, with respect for the rights of others and the rights of its members. However,
it is affected by bad elements that have been linked to acts of corruption. The Ecuadorian
Constitution presents guiding, transversal principles, reserved to generate the necessary
normative and interpretation conditions, to reduce the abuse of the right, which currently
protects the individual right of a police officer and leaves the right of the conglomerate called
civil society to the detriment. The administrative sanctioning process that leads to the dismissal
of the police officer is analyzed, thus purifying the institution by promoting discipline and
respect in its ranks, however, the constitutional guarantee action that welcomes these elements
and that reintegrates them into the ranks becomes evident, creating uncertainty and in the
police that performs fully, the constitutional guarantee does not allow the sanction of the police
element, how this action of the judges affects the institution. Through this essay, the scope of
application of the sanctioning process exercised by the police institution and the rights
recognized in the Ecuadorian Constitution to the police officer who incurs serious offenses
that generate his separation from the institution and that ends in a dead letter when he is
returned to the police ranks when filing a protection action are analyzed, with a doctrinal and

jurisprudential perspective.

Keywords: Abuse, principles, police, administrative, sanctioning, guarantee,

constitutional



I. INTRODUCCION

En el Ecuador, la entidad encargada de mantener el orden y brindar la seguridad
a los ciudadanos es la Policia Nacional, institucién de orden estatal con carécter civil,
armado, técnico, disciplinado, profesional, especializado y su personal esta conformado
por elementos como Mayor, Coroneles, Tenientes, Subtenientes, oficiales y tropa que,
con esfuerzos, normas de obediencia y trabajo diligente, a través de los afios ascienden
de rango.

La entidad estatal Policia Nacional, posee sus propias normas y reglamentos, que
tienen como mision regular el orden, disciplina y el trabajo a ejecutar de acuerdo a su
rango, ademas cuentan con normas sancionadoras a su personal en actos de desobediencia
y en el peor de los casos en actos aislados de corrupcién, otorgandoles la baja de sus filas,
previo al debido proceso administrativo, que a futuro puede quedar insubsistente cuando

el servidor policial hace uso de la accion de proteccion.

El ser humano, tiene la capacidad intelectual de realizar el pensamiento critico,
procesando y organizando la informacion que recepta y percibe, la actividad mental de la
toma de decisiones de manera individual, las acciones pueden derivar en actos buenos y
otros que derivan en situaciones de mal accionar. La corrupcion en nuestro pais se ha
diseminado de tal manera que es comun encontrarla en las entidades estatales, asi se hace
evidente en el sistema Sajet del Consejo de la Judicatura, entidad encargada de conocer
los procesos a través de las diferentes unidades judiciales penales y el proceso

investigativo se ejecuta en las diferentes Fiscalias del pais.

Ante la sociedad, se crea un velo de duda en la transparencia de la institucion, en
la actualidad el Ecuador vive en un estado de caos y violencia, los delincuentes son
apresados, pero muy pocos cumplen con la prision preventiva, se realizan intervenciones
policiales, en algunas ocasiones sin encontrar a quien se desea procesar por el hecho
delictivo, son alertados, en otro caso se ha encontrado a elementos policiales activos
transportando drogas, otros intentando ingresar armas a las diferentes penitenciarias,
situando en posicion vulnerable a la institucion, que la ha llevado a perder la credibilidad

de la ciudadania.



La institucion policial trabaja arduamente para cambiar esta realidad, haciendo
evidente que los jueces muy poco ayudan en la detencion de los delincuentes,
otorgandoles medidas alternativas a la prision preventiva, beneficiandolos, con el
privilegio de llevar el proceso en libertad y en la mayoria de los casos cometiendo nuevos

delitos en contra de la ciudadania.

A través de la historia el ser humano deja implicito, en su naturaleza el hecho de
poder hacer actos y acciones favorables y beneficiosas a su persona, los actos que las
personas realizan a lo a largo de su existencia, en un 80% no afectan a su personalidad y
a la sociedad, sin embargo, también realizan malas acciones con consecuencias
lamentables y nefastas, que afectan su vida personal, familiar, laboral, y en el ambito

laboral del policia no es la excepcion.

Los servidores policiales que prestan sus servicios en diferentes provincias, en
esta Ultima década se han vinculado en actos deshonestos, con acciones que afectan a la
entidad, como resultado de esta situacion, se inician actos o procesos administrativos
contemplados dentro de la norma legal de la Policia, que llegan a las diferentes sanciones
disciplinarias, pecuniarias y en el peor de los casos se procede a la desvinculacion del
servidor policial de sus filas, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de la Policia

Nacional y su Reglamento.

Al concluir, el proceso administrativo y ser dado de baja, el agente policial busca
mantener su empleo e interpone mecanismos y recursos constitucionales como es la
accion de proteccion, que se desarrolla en via judicial, en la mayoria de los casos son
reconsideraros Yy restituidos a su plaza laboral, a criterio personal, con el de abuso del
derecho otorgado por el ordenamiento juridico, con fines contrarios a los principios de

equidad, justicia y buena fe.

En el proceso de la investigacion se demostrara que el sistema judicial
ecuatoriano, desnaturaliza la funcion del mecanismo constitucional, del recurso judicial
expedito, que posee como finalidad el uso y aplicacion de la tutela efectiva de derechos
fundamentales, que se vulneran o en el peor de los casos son amenazados con actos y

graves omisiones de autoridad publica o particular.



La accion de proteccion, que hace uso el agente policial, al ser interpuesta en
alguna de las ocasiones se vicia por el abuso del derecho, en el presente ensayo se analizan
casos reales, con la finalidad de dilucidar el acto administrativo sancionador que realiza
la institucion policial, versus el aparato constitucional de la accion de proteccion, a favor
del agente policial, que se encuentra inmerso en actos de indisciplina y corrupcion, al
concluir el proceso interno de la institucion policial, terminan en a la desvinculacion del
servidor policial de sus filas y que después gracias a sentencia favorable de la Accion De
Proteccion o Accion Extraordinaria De Proteccidn, al agente policial se restituye a las
filas policiales, dejando sin efecto la sancion del acto administrativo sancionador de la

institucién policial.

Il. EL ABUSO DEL DERECHO, EN EL AMBITO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EJECUTADO POR LA
POLICIA NACIONAL.

En el abuso del derecho del acto administrativo, se hacen evidentes hechos lesivos
con agravio inconstitucional, en contra de la sociedad civil, ante la defensa de un derecho
individual de un agente policial que incurre en determinada falta, la institucién cumple
con su régimen disciplinario sancionador, que se vulnera y tiene su declive en los
derechos constitucionales que otorga la accion de proteccién y la accidn extraordinaria

de proteccion.

El debido proceso administrativo, se menoscaba ante la accién de proteccion que,
al ser emitida por 6rgano constitucional, se aventaja al proceso administrativo, que lleva
su proceso con el reglamento de la institucion policial inferior a la norma constitucional,
de acuerdo a la piramide de Kelsen, que dirige y rige la prevalencia de las normas legales

en nuestro pais.

Sefialando que esta situacion ha creado un velo de duda a su actuacién arbitraria,
llegando al abuso, con poca objetividad, en algunos casos el agente sancionado es
gratificado por la falta cometida por cuanto se les regresa a las filas de la institucion y es

indemnizado con miles de dolares, asi lo describiré en el presente ensayo analizando

sentencias relacionadas con estos antecedentes.



2.1. Definiciones

Se exponen a continuacion, conceptos fundamentales, que permiten la objetividad

de la investigacion.

Policia Nacional. - En el Ecuador es una institucion que brinda servicios de seguridad a
la sociedad ecuatoriana, manera permanente y constante a la ciudadania, mediante sus

agentes policiales a su servicio.

Agente Policial.- Es la persona que sigue un proceso de calificacion con el proposito de
formar parte de la institucion, al final protege los derechos de todas las personas y
colectivos, instituciones, sin importar etnia, religion o razén social, son los encargados de
mantener el orden puablico y la seguridad de los ciudadanos, “desde el anonimato
cotidiano, sentir dolor cuando nuestros compafieros han caido en cumplimiento de su
deber, pero también, es evitar la cadena de impunidad ante la labor de miembros policiales
que traicionan nuestros principios y distorsionan su mision” (Ministerio del Interior,
2012).

Acto administrativo. — Es el ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales. Se despacha de manera documental, fisica o digital y
la constancia de su existencia se visualizara en el expediente administrativo y debe ser
citado legalmente. La Garantia constitucional en Ecuador que protege los derechos de los
ciudadanos, en contra de actos u omisiones de autoridades publicas, politicas pablicas,

prestadores de servicios publicos, personas del sector privado.

La disciplina policial. - “Consiste en la estricta observancia de las leyes, reglamentos,
directivas y mas disposiciones institucionales y acatamiento de las 6rdenes emanadas de

la superioridad”. (Reglamento de disciplina de la policia nacional, 2013)

Falta disciplinaria. — “Es toda accion u omision imputable, tipificada y sancionada, que
no esté calificada como delito, cometida por un miembro de la Policia Nacional en
servicio activo, en situacion transitoria, a disposicion; incluyendo a los empleados

civiles” (Reglamento de disciplina de la policia nacional, 2013).

Circunstancias atenuantes y agravantes. - Son circunstancias que afloran en la



investigacion del proceso y que el juzgador tomara en cuenta al momento de emitir
sentencia, “sometidos a contradiccion e inmediacion, independientemente de que hayan

sido alegados 0 no por los sujetos procesales” (Corte nacional de justicia, 2018)

Accion de proteccion. — Posee el amparo directo de los habitantes sean nacionales o
extranjeros, de manera individual o colectivos de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y tratados internacionales, que versan en
derechos humanos, que no se amparan en “la accién de habeas corpus, acceso a la
informacion puablica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena”. (Asamblea

nacional, 2012, pag. 14)

2.2. Norma legal
Constitucién de la Republica del Ecuador

La constitucion es la carta magna que regula las diferentes normas legales en
nuestro pais, fue el resultado de la construccién colectiva de los sectores sociales,
econdmicos y otros, que expresaron sus posiciones e intereses, sumandose con
expectativa debido a la consulta que se realiz6 durante varios meses y que se plasmaron

en la nueva Constitucion en el afio 2008, actualmente vigente.

“Art. 1. - El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”

(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008)

En el articulo precedente, nos describe al Ecuador como un pais que cumple con todos
los preceptos legales con la finalidad de guardar y proteger los derechos de los habitantes
de nuestro pais, sin discriminacion y en correspondencia a todos los ecuatorianos, en las
sentencias se vulnera el presente articulo, por cuanto hacen prevalecer el derecho

individual, ante el colectivo.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

basicas:



6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza”. (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008)

Establece el cumplimiento las normas del debido proceso, respetando derechos
fundamentales de las personas, sin ningdn tipo de distincion, de manera primordial el

derecho a la defensa y a la seguridad juridica

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes”. (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

La seguridad juridica, en todos los paises es la base que le permite al gobierno, garantizar
la paz y la convivencia social del estado, brindando confianza juridica acatando el debido

proceso y procedimiento.

A continuacién, se describen los lineamientos de la accidn de proteccidn, en el articulo

que se expone:

Art. 88.- La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho
provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion
0 concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefensién o discriminacion (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008, pag. 40)

La accion de proteccion es una garantia constitucional, su objeto primordial es el amparo
directo y eficaz de cada uno de los derechos legalmente establecidos y reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que opera cuando una persona o colectivo de
personas demandan la vulneracion de uno o varios derechos y el estado en su obligacion

de cumplirlos puede restituirlos mediante la accién de proteccion, que interviene como
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un mecanismo eficaz. La accion de proteccion, posee el derecho de ejercer la tutela

judicial efectiva y se materializa cuando:

Una persona o un conglomerado, no puede acceder a la justicia en defensa de sus derechos
e intereses legitimos que se vean vulnerados. Al iniciar un proceso judicial se cumplen
con las garantias del debido proceso, permitiendo a la persona o un conglomerado, aportar
con pruebas, declaraciones que expongan y muestren la vulneracion del derecho
vulnerado y que se busca sea resarcido. Los jueces, tienen la obligacion constitucional de
brindar una respuesta motivada sobre las pretensiones, fundada en derecho y en un plazo
razonable.

Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional

Se establece los lineamientos de la accion de proteccion, en el articulo que se expone a

continuacion:

Art. 39.- Objeto. - La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas
corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de

la justicia indigena. (Asamblea nacional, 2012)

En el articulo que nos precede se establece la tutela juridica, que se aplica al ejecutar la
accion de proteccion, sefialando de manera eficaz y clara, que es una garantia
jurisdiccional genérica y especifica, por cuanto existen en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional, otras acciones que amparan otros derechos,
como son: Habeas corpus, accion de acceso a la informacion pablica, habeas data, accion

extraordinaria de proteccion, accién por incumplimiento.

La tutela judicial efectiva, es el derecho de toda persona a ejercer la defensa de sus
intereses ante la Justicia, con la oportuna intervencion de los érganos judiciales. Toda
persona que considere que se le han vulnerado sus derechos legitimos, puede demandar
ante el tribunal constitucional, con la finalidad que se analice su situacion juridica y de
ser oportuno, se le restituyan los derechos vulnerados o en su defecto se repare dafio

sufrido al momento que se ejercid la vulneracion de derechos constitucionales, esta
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reparacion se debe realizar de acuerdo a la ley.

La tutela judicial efectiva, al establecerse como derecho de un ciudadano,
configura la obligacion del 6rgano judicial de velar el cumplimiento de la accion, evitando
la indefension de una persona ante la vulneracion de sus derechos. La tutela judicial
efectiva, en la accién de proteccion, se resuelve ante el juez o tribunal, que conocio la
demanda y la resuelve, puede sera favorablemente o negandola, siempre siguiendo un

proceso justo, cumpliendo cada una de las garantias del debido proceso.

2.3. Jurisprudencia

Existe jurisprudencia de abuso de derecho al interponer accion de proteccion, la
encontramos en la Sentencia 68-21-1S/24; Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz, la
jurisprudencia es la norma juridica, que se fundamenta en las sentencias de los diferentes
organos judiciales, son una fuente indirecta del derecho que se complementa y acopla al

ordenamiento juridico ecuatoriano. Ver anexo 3

A continuacion, se expone el resumen de la sentencia que alcanza el grado de

jurisprudencia:

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento de la
resolucion de 16 de febrero de 2007, confirmada por este Organismo, dictada en
el marco de una accién de amparo constitucional, al verificar que la resolucion fue
cumplida integralmente y que no existe un acto ulterior que la afecte. Ademas, la
Corte Constitucional Ilama la atencion al accionante y su abogado patrocinador
por incurrir en abuso de derecho, y sobre esta Ultima ordena sanciones
disciplinarias por el abuso del derecho por haber presentado acciones

constitucionales de forma sucesiva. ( Corte constitucional del Ecuador, 2024)
2.4. Antecedentes de la Policia Nacional

La policia a nivel mundial, ha evolucionado a través de los afios e hizo su aparicién
en el afo 1829, en la ciudad de Paris, conformandose como la Policia Uniformada y
Scotland Yard, con la finalidad de brindar seguridad a la sociedad parisina, el espiritu de
su conformacién se mantiene a través de los afios diseminandose por todos los estados

del mundo.



En el Ecuador, la Policia Nacional del Ecuador, hizo su aparicién ante la necesidad
de brindar seguridad y mantener el orden en la Gran Colombia en el afio del822
(Escandodn Franco & Vélez Mendoza, 2021), el Congreso Nacional en el afio de 1832,
crea la fuerza policial, por decreto a cargo y administrado por los Consejos Municipales,
en el afo de 1835, asume la presidencia de la repablica Vicente Rocafuerte y procede a
restablecer a la policia, antes de la separacion de la Gran Colombia, mejorando el nivel

de eficiencia y servicio.

En la administracion del presidente José Maria Placido Caamafio, el 14 de julio
de 1884 decreto que la Policia realizara el orden y seguridad del pais, asi avanzo a través
de los afios alcanzando su fundacion el 2 de marzo de 1938, bajo en orden estatal,
actualmente la entidad cuenta a nivel nacional con 80.000 policias en servicio activo, se
han creado diferentes unidades de control de acuerdo a las necesidades que actualmente
necesita la sociedad ecuatoriana a continuacion se describen algunos: Unidad del
Mantenimiento del Orden (UMO), Grupo de Operaciones Especiales (GOE), Grupo
Intervencién y Rescate (GIR), Grupo Especial Movil Antinarcéticos (GEMA), ademas
de las unidades de policia judicial, de violencia intrafamiliar, de violencia contra la mujer

y Unipen. Estan dotados de armas, equipos de seguridad personal y vehiculos.

2.5. La Policia Nacional y los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es un documento que cambia
por completo la historia del ser humano, donde se ratifican sus derechos fundamentales,

por el solo hecho de ser humano.

El 10 de diciembre de 1948, los representantes de todas las regiones del mundo
con diferentes antecedentes juridicos y culturales, se proclama la “Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris”.
(Naciones Unidas, 1948).

Los derechos humanos, a través de la historia de todos los paises del mundo,
abrigan a las personas nacionales o extranjeros, con la finalidad que sus derechos
personales no se vulneren en ningin momento, incluso en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece en su:

Articulo 76; sefiala que toda persona conserva su estatus de inocencia en el
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proceso, que implique o se presuma la ejecucion de un delito y solo después de

tener sentencia ejecutoriada, puede ser declarado culpable. (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008)

En todo proceso de detencion, el agente policial procede a leer los derechos de los
procesados, se le otorga un defensor publico, que brinda proteccion al supuesto infractor
de la ley, ante la sociedad esta situacion no la ven con buenos 0jos, por cuanto se percibe
que ante el respeto de los “derechos humanos del infractor” se desatiende los derechos de
la persona violentada.

La policia nacional respetuosa de derechos cumple a cabalidad con el proceso,
pero la sociedad se pregunta: ¢Que tan efectivos son los derechos humanos en beneficio
de la sociedad en general?, que cada dia ve vulnerado sus derechos a la libre circulacién
y al buen vivir.

En la actualidad afio 2025 en el Ecuador, vive en algunas de sus provincias en
estado de Excepcion, que permite al agente policial y militar, disparar a quien no se
someta al llamado de “alto” de la policia nacional o militares, las estadisticas y medios
de comunicacién hacen evidentes varias personas abatidas, entre ellas adolescentes que
infringen la ley, creando un ambiente de incertidumbre y conflicto ante lo moral de los

derechos humanos y la seguridad ciudadana.

La sociedad actual viciada de violencia y caos, es inverosimil que prevalezcan los
derechos humanos del infractor de la ley, haciendo urgente revision en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, con enmienda frente a actos de violencia sus derechos se deben
minimizar y debe prevalecer el del agente aprehensor y de quien se ha violentado su

integridad.

2.6. La seguridad publica en el Ecuador y la Policia Nacional.

A través de los afios se hace necesario implementar nuevas politicas de seguridad,
con la evolucidn de la delincuencia, la policia nacional ha creado grupos estratégicos con
la finalidad de buscar seguridad a la ciudadania nacional, extranjera, “la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico” (Ministerio del Interior (MDI), 2019)

Al estado ecuatoriano a traves de los diferentes drganos del estado tiene la
finalidad de “dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia

Nacional del Ecuador, ademas de liderar las politicas de seguridad publica y ciudadana,
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garantizando derechos constitucionales de la poblacion, promoviendo una cultura de paz

y de convivencia pacifica” (Ministerio del Interior, 2012)

Tabla 1
Seguridad publica en el Ecuador y la Policia Nacional.
Seguridad ciudadana

Bienes juridicos Amenazas Principios Medios
Personas y DOT Autoridad Investigacion
colectivos
Naturaleza Terrorismo Orden publico Reaccion
Propiedad Debido proceso

Violencia Prevencion

criminal
Estado Derechos

humanos

Nota: La tabla nos muestra la Seguridad publica en el Ecuador y la Policia Nacional.
Fuente Ministerio del Interior (MDI), 2019

2.7. La seguridad ciudadana en el Ecuador y la Policia
Nacional.

En el Ecuador, la seguridad ciudadana vislumbra las acciones de convivencia
pacifica, en concordancia con los derechos humanos, bajo la supervision de las
autoridades de seguridad y control, con la prevencion de todo acto de violencia de
cualquier indole, con la interaccion de la ciudadania en general, sin distincion de estrato
social, ni discriminacion racial.

El cimiento participativo de la ciudadania y su vinculo directo al concepto de
seguridad ciudadana, tiene la finalidad de “reducir, mitigar los factores generadores de
inseguridad y violencia a través de recuperacion de espacios publicos, sensibilizaciones
y capacitacion constante a la comunidad y autoridades” (Ministerio del Interior (MDI),
2019).

La seguridad ciudadana, en el Ecuador va en detrimento debido a la creciente ola
de inseguridad que vive nuestro pais, los estados de excepcidn en poco ha cambiado la
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situacion cadtica que viven la mayoria de las provincias del Ecuador, se afecta

directamente el bienestar de las personas y por ende el crecimiento econémico del pais.

Tabla 2
Seguridad ciudadana en el Ecuador y la Policia del Ecuador
Seguridad ciudadana

Reduccion Seguridad tarea Accesos a Entornos Cultura de
factores  de de todos servicios de seguros y prevencion
riesgo social y seguridad y convivencia
comunitario justicia pacifica
Violencia Fortalecimiento de Cobertura, Prevencién y Atrticulacion
interpersonal capacidades calidad y respuesta ante de la
sociales sostenibilidad el delito y politica
de los servicios violencia publica con
enfoque
preventivo a
nivel
territorial
Consumo de Articulacion del Sistema de Apropiacion Prevencion
drogas y sector privado investigacion ~ ciudadana de situacional,
alcohol criminal y los espacios econdmica,
Desercion Transversalizacion proteccion publicos comunitaria
escolar enfoques criminal y
proteccién
integral a
victimas a
nivel nacional

Nota: La tabla nos muestra la Seguridad ciudadana en el Ecuador y la Policia Nacional.
Fuente Ministerio del Interior (MDI), 2019

2.8. La Policia Nacional y la disciplina.

A través de los afios los servidores policiales, al cumplir sus funciones en algunas
ocasiones se encuentran inmersos en procesos de sancion, por cometer faltas pueden ser
leves graves y muy graves, en algunas ocasiones llegan a ser separados de la institucion
policial, lamentablemente en la actualidad los agentes policiales, de diferente rango, se
han vinculado con sectores delictivos, haciendo vulnerable a la institucion y a sus
compafieros.

La institucion ha decaido en sus indices de credibilidad, creando un ambiente
hostil entre sociedad e institucion, a pesar del esfuerzo que realizan los consejos

disciplinarios implementados por la institucion, con resoluciones administrativas de baja
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de la institucion, se ven afectados por las resoluciones judiciales constitucionales que se
otorgan al declarar con lugar la accion de proteccidn propuesta por el agente policial que

ha cometido una falta.

2.9. La Policia Nacional y las sanciones

El proceso administrativo aplicado para determinar la existencia de un proceso de
corrupcion o falta de un servidor policial se encuentra establecida en el Art. 22 de Ley
Orgénica De La Policia Nacional y su Reglamento, ademas de la Ley De Personal De La
Policia Nacional; se pone a conocimiento de los respectivos consejos conformados para

estos fines.

A escala nacional, de enero a octubre de 2024, Victor Zarate, comandante de la
Policia Nacional, indico que se desvincularon 425 agentes por delitos e inconductas,
como resultado del proceso de autodepuraciéon, sin embargo, su gran mayoria accede a la
accion de proteccion y el juez constitucional le reintegra a su plaza laboral, dejando
insubsistente el trabajo realizado por la Policia Nacional, en el proceso administrativo

sancionatorio.

Los servidores policiales son reintegrados a la institucion, con un descredito en su
honorabilidad ante sus compafieros, creando inseguridad al ejecutar sus labores diarias, y
en la sociedad en general que observan que los procesos no cumplen con el espiritu
sancionador y de depuracion de la institucion, que se encuentra al libre albedrio de las

resoluciones por parte de tribunales, provinciales a nivel nacional.

Es necesario conocer el espiritu que persigue la accion de proteccion y que se
encuentra en la Ley Organica Judicial y de Control Constitucional (LOJCC) y su objeto
es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, cuando son

vulnerados operando como mecanismo eficaz.

2.10. Proceso sumario administrativo de la Policia Nacional

La institucion policial al percibir la existencia de una falta por parte de uno o
varios de sus elementos, se procede a realizar el proceso sumario administrativo con la
finalidad de sancionar la presunta falta que se investiga, se le otorga el derecho a la
defensa.
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El autor Herndndez, lo describe como “el conjunto ordenado y sistematizado de
actividades que la administracion pablica esta obligada a cumplir para que sus decisiones

sean validas, en aras del bien comun o interés general” (Hernandez, 2017).

La falta disciplinaria la conoce en primera instancia el Delegado de Inspectoria
del comando (mediante via electronica), quien remite al sefior Inspector General de la
Policia Nacional, quien es competente para conocer y resolver el sumario Administrativo,
con la finalidad de sancionar al agente policial que comete una falta de acuerdo a lo
establecido en Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, en caso especifico sumario Administrativo Nro. 005-2024-Z5-SZ-STA ELENA-
DAI-SA atribuido al servidor policial Técnico Operativo en el grado de Sargento Segundo
de Policia B. R. G. N. (a quien se le identificara de esta manera, para no exponer
publicamente su nombre), se le atribuye la falta estipulada en el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, articulo 120, numeral 12 del «
Desobedecer 6rdenes verbales o escritas enmarcadas en el ordenamiento juridico o
inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello afecte al servicio o al orden

institucional” (Asamblea Nacional, 2017) .

2.10.1. Procedimiento

De acuerdo a la Ley De Personal De La Policia Nacional, se procede a iniciar el siguiente

procedimiento:

a) La falta disciplinaria se la hace conocer mediante via electrénica al Delegado de
Inspectoria del comando, quien remite al sefior Inspector General de la Policia Nacional,
competente para conocer y resolver el sumario Administrativo,

b) Al conocer la falta se le asigna un nimero de expediente de proceso sumario
administrativo.

c)La notificacion se ordenara en el término maximo de tres dias, a partir de la fecha en
que se dictd el acto administrativo.

d) Otorgandole el termino de diez dias, para que presente la contestacion al acto
administrativo y el respectivo anuncio de prueba.

f) Calificacion de contestacion de acto administrativo y se fija fecha de audiencia

g) Se dicta sentencia ratificando el estado de inocencia o culpabilidad, de acuerdo a las
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pruebas aportas al juzgador. Ver anexo 1

2.11. Proceso de accién de proteccion

La accion de proteccion es una garantia constitucional que permite la aplicacion més
favorable de los derechos a quien considera su vulneracion, en el presente proceso
investigativo, el agente policial que es sancionado en proceso administrativo, accede e
interpone ante Juez Constitucional, la accién de proteccion, con la finalidad de dejar sin

efecto la sancion administrativa y la restitucion a sus funciones.

La accidn de proteccion es una garantia jurisdiccional, que radica en la favorabilidad de
los derechos de las personas y conglomerados que habitan en nuestro pais, su precepto
legal se establece en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 88 y en
la Ley Orgéanica De Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 39,

a continuacion, se describe su proceso:

2.11.1. Procedimiento

a) La accion de proteccién procede cuando se ha violado un derecho constitucional

b) Acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole, menoscabe, disminuya
o0 anule derechos.
c) Se pone en conocimiento de Juez, la solicitud adjuntando sentencia del Proceso

sumario administrativo de la Policia Nacional, adjuntando prueba.

d) Se procede a calificar la demanda de accion de proteccion, se emiten las citaciones al
Ministro del Interior, a la Comandancia General de la Policia Nacional, Procuraduria del

estado de ser el caso.

e) Se dicta sentencia ratificando el estado de inocencia o culpabilidad, de acuerdo a las

pruebas aportas al juzgador. Ver anexo 2

f) Las partes pueden apelar a la sentencia y se sustanciara en segunda instancia.

2.12. El abuso del derecho de la accion de proteccion.

El abuso del derecho al interponer una accion de proteccion, se produce la

demanda se hace de manera injustificada o con mala fe, con la finalidad de vulnerar
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valores éticos, inmorales, impropios, inadecuados y perversos, haciendo prevalecer

derechos de quienes han cometido graves faltas.

El abuso radica en la interaccion de la accion de proteccion y la vulneracion de
derechos constitucionales, de acuerdo al sistema judicial de nuestro pais, al desarrollo
cultural y constitucional de la sociedad y el mas importante a lo expresamente estipulado
en la Constitucion vigente, en concordancia con la Ley Organica De Garantias
Jurisdiccionales y Control constitucional, exponiendo que el orden jerarquico de la ley se
encuentra establecido de acuerdo a la analizar la estructura de la piramide de Kelsen, que
divide la norma legal de la siguiente manera: Tratados y Convenios Internacionales,
Constitucidn, Leyes Organicas y Ordinarias, Normas Regionales, Ordenanzas Distritales,
Decretos, Reglamentos, Ordenanzas Municipales, Acuerdos Ministeriales, Sentencias,
Resoluciones y; los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En consecuencia, al presentarse una accion de proteccion en los juzgados, debe
ser “atendida con prioridad hace indispensable la importancia y urgencia de atender estos
casos por parte de los jueces, tomando en cuenta que todos son competentes para conocer
acciones de proteccién y fundamentalmente haciendo respetar, el debido proceso y
principios establecidos de Imparcialidad, celeridad y eficacia” (Cusme Ganchoso &
Benavides Salazar, 2022)

Al interponer accion de proteccidn, de forma sucesiva es evidente en la sentencia
68-21-1S/24; se inician demandas de este tipo sin fundamento, sin asidero legal,
reflejando el abuso del derecho en toda su esencia, que afecta directamente la eficacia y
la celeridad en el ambito judicial, vulnerando los derechos de la institucion y personas
inmersas de la policia nacional, por cuanto no permiten que se tutelen de manera efectiva
sus derechos, al garantizar el derecho constitucional individual de un agente policial, se
violentan los derechos del conglomerado de agentes policiales que ven afectada su

credibilidad y eficacia

2.13. Consideraciones generales del abuso del derecho de la accién de

proteccion

La perspectiva de los ecuatorianos, ha variado notablemente a traves del altimo
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afio, ademas que ha incidido directamente la creciente ola de violencia que azota a todo
el territorio nacional, las personas que sufren algun acto violento, en su contra muy pocos

denuncian ante la inobservancia de los jueces y la falta de confianza a la policia.

Es crucial promover el respeto a la ley y a los derechos humanos, sin menoscabar
el derecho de los demas, es indispensable que exista la transparencia y la rendicion de
cuentas son elementos clave para prevenir y combatir cualquier tipo de abuso del derecho

en el &mbito de los actos administrativos ejecutados por la Policia Nacional.

La institucion Policia Nacional, realiza continuamente depuracion en sus filas y
se ha convertido en una herramienta fundamental al imponer sanciones contrarias al
ordenamiento juridico, prueba de ello en la actualidad varios de los servidores policiales
que fueron sancionados en el proceso administrativo con destitucion actualmente se han
reincorporado a las filas de la institucion, mediante sentencias siguiendo el proceso de la

accion de proteccion.

En el presente proceso investigativo analizare casos reales de agentes policiales
que, al ser sancionados en proceso administrativo de la policia nacional, solicitaron su
restitucion a la institucién, con la garantia constitucional de la accion de proteccion, se
exponen conceptos con la finalidad de ampliar la vision del lector y llegar a la
comprension del proceso administrativo y su falta de eficacia sancionadora ante la

interposicidn de la accion de proteccion.,

2.14. Resultados y consecuencias del impacto en la institucion y la
sociedad, al extinguir el proceso administrativo sancionador de la
Policia Nacional, mediante la garantia constitucional de la accion de

proteccion

Los resultados de la encuesta hacen evidente el descontento tanto de la sociedad
comun y del agente policial, que tiene que lidiar con un compafiero que se encuentra
inmerso en actos deshonestos, creando incertidumbre ante la mirada apacible de la
sociedad. El sentir de la sociedad es que en el ecuador no existe seguridad, Predomina el
90% de desconocimiento en accion de proteccion y el deseo que la policia nacional sea

depurada.
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Al extinguirse la sancion por parte de la entidad policial, queda un grave vacio
juridico, ante la inobservancia del reglamento disciplinario, creando un ambiente viciado
del abuso del derecho por parte del servidor policial, que no teme a ser sancionado, por
cuanto con una accién de proteccion le restituyen sus derechos, creando vulnerabilidad a
la institucidn, ademas de encontrarse con una imagen fragil ante la sociedad, testigo mudo
de estos actos de aberracion juridica, ante el ineficiente presupuesto econdémico, tiene que

indemnizar a los agentes viciados de corrupcion.

2.15. Analisis juridico de La Sentencia 68-21-1S/24 de la Corte

Constitucional del Ecuador

La Sentencia 68-21-1S/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, aborda el caso
complejo relacionado con una accién de proteccion presentada por el agente policial M.
R. D. C. (a quien se le identificara de esta manera, para no exponer publicamente su
nombre). El accionante aleg6 la violacion de sus derechos constitucionales al debido
proceso, a su seguridad juridica y al trabajo, argumentando que fue desvinculado de la

institucion policial en dos ocasiones, “violentando sus derechos constitucionales”.

El abuso del derecho tanto del accionado y su abogado defensor se expusieron por
la Corte, la génesis del proceso judicial constitucional al presentar la accion de proteccién,
a causa del derecho constitucional del derecho al trabajo, por la destitucion de la
institucion policial, contraria a derecho; sin embargo, ¢ Nos preguntamos que derivo a la
destitucion del servidor policial? Esta interrogante, encuentra una respuesta y me permito

singularizar el tema.

En el afio 2013, el Ministerio de Gobierno como ente rector de la institucion
policial en cumplimiento al decreto ejecutivo 632 ordend la reorganizacién de la Policia
Nacional. Todo esto con la finalidad de continuar con el proceso de restructuracion y
autodepuracion de la institucion policial, mediante el Acuerdo Ministerial 03308 de 6 de
junio de 2013 separ6 de la institucion a varios de los “servidores policiales que fueron
determinados no idoneos para el servicio, por haberse alejado de la misidn constitucional

de la Policia Nacional”.

Dentro del proceso de autodepuracion fue realizado bajo el principio de auto
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tutela, el cual le faculta a la administracion regular su statu quo, con la finalidad de
precautelar el bien comdn e interés general que son parte de la mision de la Policia
Nacional y que también el policia como primer ciudadano ecuatoriano ejemplo de la
sociedad debe actuar conforme a lo que dispone los numerales 1, 7 y 12 del articulo 83
de la Constitucion.
En el ejercicio del derecho a la defensa como entidad accionada la Policia Nacional del
Ecuador expuso en sentencia 68-21-1S/24:
“La Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador en su informe de 13 de
noviembre de 2023, manifiesta que dio estricto cumplimiento a la sentencia emitida por
el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, toda vez que mediante la resolucién 2007-
531-CS-PN, publicada en la Orden General 151 de 30 de julio de 2007, se le designé al
accionante el cargo y funciones en la provincia del Carchi (CPDCP10-JPSU-OPERA-
SU) vy, posteriormente, funciones en la provincia de Imbabura (CPD-CP12-JPSU-
OPERA-SU) durante el periodo 2011-2013. De tal manera, que el accionante trabajo
desde el 7 de agosto de 2007 hasta el 6 de junio de 2013 de manera activa, “percibiendo
todos los beneficios econdémicos de ley” y “se le garantizo todos sus derechos” (Corte

constitucional del Ecuador, 2024)

El controvertido Decreto Ejecutivo 632 cuyo efecto causa dos vertientes o
visiones para los jueces constitucionales que han tenido que resolver las acciones de
proteccidn, lo que implica que han observado como la administracion publica abusando
del derecho al momento de emitir actos administrativos hayan incurrido en violaciones
de derechos en perjuicio tanto del Estado como de los accionantes que a la postre en
sentencia se deban restituir tales vulneraciones con el retorno a la institucién y

reparaciones integrales econémicas.

2.15.1. Conclusion del analisis de la sentencia 68-21-15/24 de la Corte

Constitucional del Ecuador

En el proceso constitucional se analizan varios factores, el accionado al ser
separado por segunda ocasion, se le considero como un acto ulterior, con la finalidad de

impedir el cumplimiento de una resolucion judicial previa, que ordenaba su reintegro.

No obstante, la misma Corte realizo el analisis y desestimo la accion de

incumplimiento de la resolucion de 16 de febrero de 2007, confirmada por este
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organismo, dictada en el marco de una accion de amparo constitucional, al verificar que
la resolucion fue cumplida integralmente por la entidad accionada como es la Policia
Nacional, se declara que no existe un acto ulterior que la afecte derechos.

Es evidente la situacion que se genera aberracion juridica, que origina el
accionante, en concordancia con su abogado patrocinador; La Corte Constitucional
realiza el Illamado de atencion al accionante y su abogado patrocinador, por incurrir en
abuso de derecho, y ordena sancion disciplinaria, por incurrir en abuso del derecho, a
causa de haber presentado varias acciones constitucionales de manera sucesiva, que

versan sobre el mismo caso.

En la sentencia de esta accion de proteccion, a pesar de ser tratada como garantista
de derechos constitucionales vulnerados al servidor policial, cabe indicar que deberia ser
tratada y analizada como anti constitucional, por cuanto se restituye el derecho individual
del servidor policial, vulnerando derechos constitucionales de un conglomerado que es la
sociedad civil, que se encuentra a merced de un mal elemento inmerso en las filas de la
policia nacional, que debe brindar seguridad, al contrario, causa alarma e insatisfaccion a
la sociedad y el menoscabo total de derecho constitucional y derecho natural de toda
persona, el derecho a indemnizacion de miles de ddlares, que bien sirven para

implementar elementos de seguridad a la institucién a favor de la ciudadania.

2.16. Analisis juridico de Juicio No. 09802-2021-00217

El presente Juicio No. 09802-2021-00217, radica en Tribunal Distrital De Lo
Contencioso Administrativo Con Sede En El Distrito Metropolitano De Quito, Provincia

De Pichincha, el servidor policial fue destituido por falta muy grave.

Presuntamente por haber incurrido en la falta administrativa prevista y sancionada
en el numeral 1 del articulo 121 del COESCOP; articulo 21 “Ausentarse de forma
injustificada de su trabajo por tres 0 méas dias consecutivos”, acude ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, presenta la demanda por supuestamente se ha lesionado
derechos subjetivos, negados o desconocidos y no reconocido total o parcialmente. La
Impugnacion la aceptada el tribunal y la alegacion principal refiere que el administrado
policia nacional, conocia la detencion para fines investigativos, con conocimiento de sus

superiores, mediante documentos que respaldan sus dichos, es decir de ninguna manera
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se desconocia de la ubicacién del actor.

Inicia con proceso administrativo disciplinario, en pleno ejercicio del derecho a la
defensa aludié el acuerdo un criterio juridico en el que se sefialaba que “el estar detenidos
no es causa de justificacion para no acudir al trabajo, por lo que considerara como
ausencia injustificada”, documento que en la parte final paraddjicamente sefialaba “el

presente criterio juridico no es vinculante™.

Este documento se utiliz6 para la destitucién como prueba contundente a efectos
de la destitucidn cuya prueba era reclamado por el administrado, se procede a realizar el
analisis del abuso del derecho por parte de la policia nacional, ligado a la presién
mediatica, jerarquica institucional y la inobservancia de las normas del debido proceso,

derecho a la defensa y seguridad juridica.
2.16.1. Conclusién del analisis juridico de Juicio No. 09802 2021-00217,

accion de proteccion.

La constitucion en los articulos 76 y 82, expone que los derechos a las personas,
se garantizan con el respeto al derecho al debido proceso y a la seguridad juridica,
sefialando que toda persona nacional o extranjera, es considerando inocente, en el proceso
0 hasta que no se compruebe su responsabilidad mediante sentencia o resolucién
ejecutoriada; ademas, nadie podra ser juzgado ni sancionado por acto u omision que no
esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra indole; ni se

aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la Ley.

Esto aplica para administracién publica y para quienes ejercen el poder punitivo
en el ambito administrativo disciplinario, las normas vigentes establecen que todo
servidor publico, goza de derechos, pero también tiene obligaciones y responsabilidades
en el ejercicio del cargo o funcidn; cualquier infraccion por accion u omision, genera
consecuencias, que puede y debe determinarse con observancia de las garantias del debido

proceso, sin menoscabo de los derechos constitucionales de las partes procesales.

En este proceso judicial, es evidente que existen graves implicaciones legales de
abuso del derecho, en relacion a la reincorporacion del accionante, a la institucion policial

ademas de reparacion integral pecuniaria, vulnerando el derecho constitucional del
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conglomerado, en el analisis de la sentencia puedo indicar que es anticonstitucional, por
cuanto predomina el derecho constitucional individual, afectando la integridad del

derecho al buen vivir y de seguridad ciudadana derechos constitucionales vigentes.

Estos graves contextos que hacen evidente el abuso del derecho en la accién de
proteccidn, en la parte final de la sentencia, no existe el derecho de repeticion en contra
de quienes ejecutaron tales violaciones de derechos, situacion que hace posible la
existiendo resoluciones contrarias al derecho constitucional del conglomerado de la
sociedad civil ecuatoriana, los procesos disciplinarios deben ser acatados y cumplidos
sean esto por faltas leves, graves 0 muy graves, por cuanto no es ético que por accion de
proteccidn los agentes policiales de diferente rango, se burlen de la institucidn y continten

inmersos en procesos de corrupcion, realizando actos contrarios a la noble institucion.

2.17. Impacto en la institucién y la sociedad, al extinguir el proceso
administrativo sancionador de la Policia Nacional, mediante la garantia

constitucional de la accion de proteccion

El impacto en la institucion llega a la desidia por parte de los agentes policiales,
al observar que al final del proceso quien fue sancionado por acto de corrupcion, se
reintegrard a las filas de la institucion, por cuanto el proceso administrativo sancionador
de la institucion no surtird efecto, a causa del proceso de la accion constitucional, la
institucion como tal se ve afectada su credibilidad y la falta de eficiencia al depurar y

sancionar a sus miembros.

La sociedad sufre un grave impacto negativo, por cuanto no confia en la policia,
ademas el tiempo de respuesta a un llamado de emergencia, es demasiado lento, es
evidente que la institucion no logra sancionar a sus miembros, ademas los indemniza,

creando un ambiente de inseguridad y negatividad.

2.18. Principios Generales Del Derecho a través del tiempo.

Los principios generales del derecho, se describen a través del tiempo basandose en la
legislacion positiva que se encontraban fundamentalmente en el Derecho romano,

Derecho comun, predominando el derecho natural del ser humano que prevalece a través
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del tiempo y que se vinculan al ordenamiento juridico de cada Estado.
De acuerdo al autor Diaz Couselo, José Maria, se describen los siguientes:

1. El caso no previsto, las fuentes subsidiarias y los 6rganos judiciales. - El Derecho
positivo es siempre incompleto, no se puede prescindir, “el 6rgano jurisdiccional debe
siempre fallar fundandose en Gltima instancia en los principios generales del Derecho,

aunque sobre ello nada diga el ordenamiento respectivo” (Diaz Couselo, 1755)

2. Enumeracion positiva de las fuentes subsidiarias por los ordenamientos juridicos
para resolver el caso no previsto. - El derecho positivo, “se marca en el instrumento o
camino que tiene que aprovechar el juez, se determinan distintas fuentes subsidiarias, a
las que debe recurrir el juez cuando las normas formuladas son insuficientes para fallar

las cuestiones que le son sometidas™ (Diaz Couselo, 1755).

3. El Cadigo Civil Francés o Cdadigo Civil Napoleonico. - Presenta “la idea de la
omnipresencia y de la omni comprension de la ley escrita, asi como la concepcién
mecanica de la funcién judicial, alcanzaron un grado de frenética apoteosis” (Diaz
Couselo, 1755)

4. El caso no previsto en los sistemas negativos. tentativas de limitar las facultades
judiciales. - Con el silencio de la ley, “en lo referente a la determinacion de ésta, no
significa que no existan o que desaparezca la necesidad de recurrir a las mismas, dado
que ellas tienen existencia con independencia de lo que diga el Derecho oficialmente
promulgado por el Estado” (Diaz Couselo, 1755).

2.19. Principios Generales Del Derecho en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Los principios generales del derecho en la legislacion ecuatoriana, los encontramos en la
constitucion de la Republica Del Ecuador, en sus Articulos 10 y 11, que establecen su
idoneidad y aplicacion, los preceptos constitucionales que determinan el ejercicio e
interpretacion de derechos; buscando su efectividad de aplicacion es necesaria la creacion

de una base legal que beneficie facilmente la aplicacion eficaz de los derechos.
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Los principios y las normas juridicas. - Los principios deberan ser aplicados e
interpretados en la medida que, en conjunto con el resto de principios y normas, permitan
una solucion éptima y armdnica en cada situacion, la naturaleza juridica, caracteristicas
y objeto de los principios, sera interpretada y ejecutada de acuerdo a la necesidad

individual de quien reclame un derecho

Titularidad de los derechos. - En el ambito juridico, se exterioriza el receptor de un
derecho de acuerdo al precepto normativo, “sobre quien recae un derecho o una
obligacion; en consecuencia, los titulares de los derechos constitucionales son todos los

habilitados para ejercerlos” (Polo Pazmifio , 2018)

Exigibilidad de derechos. - Permite a toda persona garantizar su cabal cumplimiento, en
caso de ser anulados o menoscabados, “a través de la interposicion de mecanismos y
herramientas que procuran su pleno ejercicio, este elemento impide que los derechos se

conviertan en simples declaraciones ineficaces”. (Polo Pazmifio , 2018)

Igualdad de derechos, sin discriminacion. - EI mandato constitucional consiente que
las personas ejerzan todos sus derechos de manera objetiva, sin discriminacion de acuerdo

con a la constitucion vigente.

Principio de favorabilidad o pro homine. - La aplicacién e interpretacion de derechos
se condiciona y obliga al poder publico a efectuar un ejercicio interpretativo de cada
acontecimiento, que permite al legislador, juez y otros, como interpretar o aplicar un

derecho reclamado, eligiendo lo mas favorable a quien lo reclame.

2.19.1. Caracteristicas de los derechos

De acuerdo a lo establecido en la constitucién que se encuentra vigente, se
establece en el articulo 11, la expresa progresividad de derechos, que estan destinados a
la efectiva tutela y proteccion juridica de derechos individuales o de los colectivos que

habita en nuestro pais, a continuacion, se exponen:

Inalienables. - Son derechos que no se pueden vulnerar, restringir o cambiar su esencia

inicial del derecho.

Irrenunciables. - Ninguna persona puede renunciar a la titularidad de sus derechos y a
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la capacidad de ejercerlos.

Indivisibles. - cada derecho es un universo, no se puede ejercer una parte y pretender
dejar de lado la otra; asimismo, no es posible separar a los derechos o suponer su

aislamiento

Interdependientes. - Se encuentran vinculados entre si, indicando que una vulneracion

a un derecho puede llegar a afectar a otros; cabe indicar que el ejercicio de un derecho,

beneficiara la vigencia de otros.

De igual jerarquia. - Cada uno de los derechos establecidos en la Constitucion
ecuatoriana gozan de igual jerarquia, “ningun derecho prima por sobre otro, por lo que

los métodos para resolver conflictos entre derechos seran aplicables en virtud de las

circunstancias concretas de cada controversia”. (Polo Pazmifio , 2018)

Grafico 1

Caracteristicas de los derechos

Nota: El grafico nos muestra las caracteristicas del derecho, que tienen las personas en

el Ecuador.
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2.20. Metodologia

Se realizé el proceso investigativo apoyandome en la metodologia cuantitativa,

que promueve datos descriptivos, en la recoleccion de informacion, afianzando los

resultados obtenidos en la percepcion de las personas encuestadas.
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Metodo Analitico. - El proceso analitico “se basa en la inmersion en los datos y busqueda
de clasificaciones, codificaciones, comparaciones que caracterizan al enfoque de la teoria
fundamentada. El analisis se realiza con la codificacion abierta” (Hernandez Sampieri,
Fernéndez Collado, & Baptista Lucio, 2016).

Metodo Sintesis. — Este metodo Sintesis o resumen permite al lector obtener una vision
“breve de los contenidos del estudio que permite que los lectores conozcan las
generalidades de la investigacion”. (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista
Lucio, 2016)

Meétodo Integracion. — Permite que la informacién que se obtiene en el proceso
investigativo se pueda conjuntar “de tal manera que las aproximaciones cuantitativa y
cualitativa conserven sus estructuras y procedimientos originales (“forma pura de los

métodos mixtos™)” (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2016)

Meétodo Analdgico. - Permite al investigador “revisar trabajos previos vinculados a su
planteamiento, efectuados en su pais, en otras naciones iberoamericanas y aun en otras
latitudes donde se realizan numerosas investigaciones” (Herndndez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2016)

Meétodo casuistico. - El presente método también conocido como humanistico, tiene
como propdsito exponer que “a educacién es el desarrollo cognitivo de la persona: es una

filosofia de educacion pragmatica, que algunas veces es personalista” (Hall, 2017),

2.21. Técnicas de investigacion

2.21.1. Encuesta

Al “desarrollar y validar un cuestionario que midiera el sentido de vida, y luego a
comprender su naturaleza y alcance” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2016). Con la finalidad de obtener una vision real, de la percepcion de la
sociedad policial y la sociedad ecuatoriana, se realizo el trabajo de campo, aplicando la
técnica de investigacion, encuesta. La encuesta, se realiza a través del trabajo de campo
y se aplicd a un universo de 72 personas, como muestra y se utilizaron seis preguntas, con
la finalidad de obtener la percepcion ciudadana, a continuacion, expongo los resultados
de la encuesta:
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Pregunta # 1; ¢ Cree Usted que existe seguridad en el Ecuador?

Grafico 2
Pregunta 1

¢ Cree Usted que existe seguridad en el
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Nota: El grafico nos muestra la percepcion que tiene la persona ante la seguridad en el
Ecuador. El 35% piensa que, si existe seguridad en nuestro pais, el 65% se pronuncia que
no existe seguridad.

A las personas que se le realiz6 la encuesta se les pregunta sobre la seguridad en el
Ecuador, el 35 %; responde que Si, creen que existe seguridad en el Ecuador; El 65%,
responde que No, la percepcion de la ciudadania es evidente a causa del incremento de
los actos d violencia diariamente muere alguien asesinado en cualquier provincia de
nuestro pais, los robos se realizan en el dia y en la noche sin distincion de horario, el
secuestro se ha incrementado, “la seguridad” queda plasmado solo en la palabra.

La percepcion ciudadana considera que no existe seguridad en ningin lugar de nuestro

pais.
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Pregunta # 2; ¢Cree Usted que se debe depurar a los miembros de la institucion

policial del Ecuador?

Gréfico 3
Pregunta 2

¢ Cree Usted que se debe depurar a los miembros
de la institucion policial del Ecuador?
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Nota: El grafico nos muestra la percepcién que tiene la persona ante la depuracion de
los miembros de la institucion policial del Ecuador, el 95% esta de acuerdo que se debe
depurar a la institucion, el 5% su opinidn es negativa.

Las personas a quienes se les aplico la encuesta se les pregunta sobre la depuracion de la
institucion policial en el Ecuador, responde afirmativamente en un 95%, cree firmemente
que si se realiza la depuracién el grado de corrupcidn en la institucion policial mejorara,
pero debe ser integral, sin opcion al reintegro por ninguna accion constitucional, el 5 %,
responde que No, a causa de la desidia ciudadana al ser un simple observador y tiene la
conviccion que no cambiara nada en la institucion policial.

La percepcion ciudadana considera que se debe depurar de manera urgente a la

institucion policial.
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Pregunta # 3; ¢(Cree Usted que los miembros policiales, que son destituidos por
corrupcion deben salir definitivamente de la institucion policial del Ecuador?

Gréfico 4
Pregunta 3

¢ Cree Usted que los miembros policiales, que son
destituidos por corrupcion deben salir
definitivamente de la institucién policial del
Ecuador?
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Nota: El grafico nos muestra la percepcion que tiene la persona ante la situacion de los
miembros que son sancionados por actos de corrupcion, deben salir de la institucion
policial del Ecuador, el 95% esta de acuerdo, el 5% su opinion es negativa.

Las personas a quienes se les aplico la encuesta, consideran en un 95 % que los miembros
policiales, que son destituidos por corrupcion deben salir definitivamente de la institucién
policial, por cuanto consideran que al estar inmersa en la policia afecta gravemente a sus
compafieros, en la mayoria de los casos existe fuga de informacion, y los delincuentes
huyen antes que lleguen al, operativo en ejecucion.

El 5 %, considera que deben continuar en la institucion por cuanto merecen una segunda
oportunidad y asi remediaran sus errores.

La percepcion ciudadana considera que agente que es destituido por corrupcion deben

salir definitivamente de la institucién policial del Ecuador
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Pregunta # 4; ¢Conoce Usted, que es la accion de proteccion?

Gréfico 5
Pregunta 4
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Nota: El grafico nos muestra el conocimiento que tiene la persona de la garantia
constitucional llamada accion de proteccion, el 40% responde que, si conoce, el 40%
responde y el 60% responde que no conoce.

Las personas a quienes se les aplico la encuesta, en un 60 %, no han escuchado hablar y
por lo tanto no conocen que es una accion de proteccion, no saben cuando se utiliza,
tampoco si puede beneficiar o proteger algin derecho constitucional.

El 40 %, responde afirmativamente sefialando que, si conoce sobre la accion de
proteccidon, su mecanismo, aplicacién y que tiene la accién de proteger derechos
constitucionales. Es necesario capacitar a la sociedad en derechos y garantias
constitucionales

La percepcion ciudadana considera que no conoce sus derechos, considero que se debe

brindar capacitacion a la sociedad.
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Pregunta # 5; ¢ Considera Usted, que los jueces deben ser mas estrictos, al aplicar la

prision preventiva en procesos penales?

Gréfico 6
Pregunta 5

¢ Considera Usted, que los jueces deben ser mas
estrictos, , al aplicar la prision preventiva en procesos
penales?
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Nota: El grafico nos muestra el conocimiento que tiene la persona de la garantia
constitucional llamada accion de proteccion, el 40% responde que, si conoce, el 40%
responde y el 60% responde que no conoce.

Las personas que realizaron la encuesta, en un 85 %, sefialan que los jueces deben ser
mas estrictos al aplicar la prision preventiva, en los diferentes procesos penales, por
cuanto al salir en libertar con medidas sustitutivas, se crea el caos y la venganza en contra
del servidor policial y de quien denuncio, creando inseguridad e incertidumbre en la
sociedad ecuatoriana, con la vulnerabilidad de derechos constitucionales.

El 15%, considera que el actuar de los jueces esta bien debido a la crisis de asimiento
carcelario que existe en la actualidad.

La percepcion ciudadana considera que los jueces deben ser mas estrictos, al aplicar la
prision preventiva en los diferentes procesos penales y ante el hacinamiento carcelario,
las personas que delinquen deben vivir en esas condiciones por el dafio que provocan y

causan a la sociedad civil.
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Pregunta # 6; ¢Considera Usted, que debe poner limites a la accion de proteccion?

Gréfico 7
Pregunta 6

¢ Considera Usted, que debe poner limites a la accion de
proteccién?

100%

SI, 87%
50%

NO, 13% I

S| NO

0%

Nota: El grafico nos muestra la percepcién que tiene la persona sobre los limites de la
garantia constitucional llamada accion de proteccién, el 87% responde que es necesario
los limites, el 13 % responde no es necesario.

El 87% de las personas encuestadas consideran que se debe realizar una enmienda
constitucional con la finalidad de poner limites a la accién de proteccion, que actualmente
es mal utilizada de manera indiscriminada, por personas que dejan sin efecto sus
sanciones y contindan laborando, sin sancién alguna. EI 13 %, le resta importancia a la

situacion planteada.
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2.22. EL ABUSO DEL DERECHO, EN EL AMBITO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EJECUTADO POR LA
POLICIA NACIONAL.

Las personas que realizaron la encuesta, en un 87 %, responden afirmativamente que se
debe poner limites a la accion de proteccion y al abuso del derecho, que actualmente esta
campante en el Ecuador, se debe realizar una enmienda, con la finalidad de no vulnerar
el derecho constitucional de un colectivo, y no del derecho constitucional individual de
un servidor policial que ha incurrido en faltas.

El 13 %, contesto negativamente y considera que no se debe poner limites por cuanto es
una garantia de acceso constitucional de fécil acceso ciudadano.

La percepcién ciudadana considera que se deben poner limites a la accion de proteccion
por cuanto afecta la eficacia y celeridad del principio procesal que considera justicia
expedita, sin dilaciones indebidas, y trae como resultado la obligacion de actuar en un
plazo determinado razonable, afectando a las diversas personas que acuden al auxilio del
sistema de justicia del Ecuador.

2.23 Conclusion

1.- Los actos administrativos emitidos por la policia a mas del abuso del derecho tienen
un denominador comin que es contrario al Estado constitucional de derechos y justicia,
es por eso que tenemos mdultiples acciones constitucionales tales como acciones de
proteccion y accion extraordinaria de proteccion que tienen implicaciones legales y

sociales.

2.- El abuso del derecho por parte de quienes administran justicia en la jurisdiccion
policial, quienes utilizando disposiciones escritas (memorandum, oficio, criterio juridico)
utilizan como herramienta ley (pruebas documentales) como elemento probatorio para

sancionar con destituciones.

3.- La accion de proteccion, es una garantia jurisdiccional que sirve para reclamar

derechos vulnerados a la que recurren los accionantes luego de varios afios, mirandolo
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como una oportunidad legal para lograr la reincorporacion a las filas policiales y lograr
una reparacion integral economica que es lo mas importante méas alla cumplir con el

juramento institucional.

3.- Los accionantes en el afan de lograr sus pretensiones acuden ante los jueces
constitucionales presentando demandas sobre el mismo caso en diferentes jurisdicciones
lo que conlleva a un abuso del derecho por parte de quienes accionan esta via,
contrariando a la disposicion prevista en el articulo 23 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4.- En la Sentencia 68-21-1S/24; se hace evidente que no existe el debido seguimiento del
organo judicial, que lleva al abuso del derecho de una persona e incluso al abogado, al

interponer varias acciones de proteccion de manera sucesiva, por un mismo hecho.

5.- El abuso al interponer Accion de Proteccion, sin fundamento, ni asidero legal afecta

directamente la eficacia y la celeridad en el &mbito judicial.

2.24 Recomendacion

1.- Los actos administrativos que emite la policia, deben quedar en firme y no ser tratados
en acciones de proteccion y accion extraordinaria de proteccion, se debe realizar un limite

con enmienda constitucional.

2.- Se recomienda que, con la finalidad de evitar el abuso del derecho, en actos de
destitucion por actos de corrupcion, no se debe admitir el recurso constitucional, por

cuanto siempre prevalece el orden jerarquico de la norma de la Piramide de Kelsen.

3.- Se recomienda evitar el uso de la garantia jurisdiccional de la accion de proteccion, en
actos de corrupcion con la finalidad de evitar la vulneracion del conglomerado de la
sociedad civil, ante la defensa de un agente policial con el amparo constitucional
individual que alcanza la reincorporacion a las filas policiales y la reparacién integral

econdmica.

4.- Se recomienda aplicar la disposicion prevista en el articulo 23 de la Ley Orgéanica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sancionando a los abogados que
presenten peticiones de medidas cautelares de mala fe, alteren el objeto de la accion de

proteccion responderan civil o penalmente

5.- Se recomienda que, al recibir una accion de proteccion, el Juez debe ordenar a
secretaria de su despacho la verificacion de la existencia de otra causa con similares

caracteristicas, con el mismo actor, para evitar el abuso del derecho.

6.- El Juez constitucional al calificar la demanda de accion de proteccion, considerard el
fundamento y asidero legal, a fin de evitar el abuso al interponer esta garantia
constitucional, la cual busca el derecho de las diversas personas y de los miembros de la

policia nacional.
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ANexos



POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
COMANDD DE LA SUB-ZONA SANTA ELENA

RESOLUCION ORAL DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA:

Una vez escuchada a los sujetos procesales dentro de la presente audiencia, el
suscrito juzgader conforme lo dispone el Art. 72 del Reglamento Sustitutive al
Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cadige
Crganico de las Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Pliblico realiza las
siguientes consideraciones: 1.- El suscrito en Calidad de Delegado de
Inspectoria mediante Telegrama N.- PN-IGEN-2033-113-T, de fecha 03 de
diciembre del 2023, suscrito por el sefior Inspector General de la Policia
MWacional es competente para conocer vy resolver el presente sumaric
Administrative Nro. 005-2024-Z5-5Z-3TA ELENA-DAI-SA atribuido al servidor
policial Técnico Operative en el grado de Sargento Segundo de Policia Byron
Robiro Guerrero Narvaez, con C.C. 2100297833, por el presunto
cometimiento de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el articule
120 numeral 12 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Crden Pablico. — 2.- Que, el zefior Apgente Bustanciador dentro la presente
audiencia indicd en el alegato inicial que al servidor policial Téonico Operativo
en el grado de Sargento Segundo de Policia Byron Robiro Guerrero
Narviaez, == le atribuye el presunto cometimiento de la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el articulo 120 numeral 12 del Cédige Organico de
Entidades de S3eguridad Ciudadana y Orden Pablico “12. Desobedecer drdenss
verbales o escritas enmarcadas en el ordenamisnto juridico o tnobservar =1
procedimiento respectivo, cuando ello afecte al servicio o al orden institucional™.
—3.- Tanto =] Agente sustanciador, como la defensa técnica del sumariade
respecto & los vicios gue puedan afectar la valider del proceso no realizaron
alegaciones.- 4.- Que, =& toma en consideracidn las prusbas documentales y
testimoniales expuestas por el Agente Sustanciador, v del mismo modo las de
la defensa técrnuca del sumariade, mas es importante mencionar gque esta
autoridad administrativa, luege de escuchar la exposicidn de la defenesa
técnica del sumariado, ¥ para mejor resclver decidid suspender la audiencia
con la finalidad de revizar el expedients. - 5.- Que, el procedimiento sumarial ¥
la presente audiencia, fue llevada por las reglas del debide proceso sin dejar en
ningin momento en estade de indefensién al sumariado.- 6.- La Policia
Nacional como entidad pablica pertenecients al Estadeo Ecuatorianc finica v
exclusivamente se encarga de investigar ¥ tomar los correctivos necesarios solo
en el ambite Administrativo-Disciplinario; mas no, tene la potestad o
atribucidn de investigar una Infraccidn Penal ¥ peor aln tomar decisiones en
este ambito - 7.- Seglin norma expresa, la Policia Nacional tiene independencia
en el tramite administrativo-disciplinario, estc segin lo tipificado en el Art
160 incizo ltimo ¥ Art. 1858 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.-
Por estas consideracidn en estricto apego a la normativa legal wvigente,
analizados los medios probatorics v los alegatos de las partes se advierte gue:
“La falta administrativa que ze imputa al sumariado es la determinada en el
numeral 17 del articulo 120 del Codige Organico de la Seguridad Cindadana v
COrden Publico, gue determina “Art. 120.- Fallas grases.- Constifuyen faltas

‘D= Jor, Calle @ dc Ootolors 3 Calle FRocslacric, Tolifons J041308
- Eraspacirna saranfogncicarusdor prh s

Anexo 1
Sumario administrativo de la Policia Nacional
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graves los sigulentes actos o actuaciones, una wvez gque sean debidamente
comprobadas: y en el numeral 12. Manifiesta “12. Desobedecer ordenes
verbales o escritas enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar
el procedimiento respectivo, cuando ello afecte al servicio o al orden
institucional;™; esto es por cuanto el dia 30 de mayo de 2024 a las 14H15 en
circunstancias que =e encontraba en cargo v funcidn al momento de pasar
lizta la =zefiora Tnte. De Policia Melissa Maurs Amores Vers, servidora pelicial
al mando del Grupo de Prevencidn del Delito del cusl formaba parte también el
perzonal de la Unidad de Mantenimiento del Crden de la Zona 8§ v otras
unidades; estando en formacidn 7 servidores policiales, mientras gque otros 3
servidores policiales pertenecientes a la Unidad de Mantenimiento del Orden
[UMO) de la Subzona Guayas estaban fuers de fila, de los cudlez 2 de ellos
pretenden ingresar a la fila v el servidor policial mas antiguo se ha encontrado
hablande por teléfono celular; por ese motive dispone a los dos servidores
policiales del UMO gue por razones de respeto v consideracidn al superior
jerfrgquice deben presentarze los 3 pasar la vista, v explicar respecto a la
auszencia injustificada en la formacién de las 10HOO am v solicitar autorizacién
para ingresar a la fila. Luego le dispone al servidor policial Sgos. Byron Robiro
Guerrerc Narvaez, explique las razones por las cuales no ze habian presentado
a la= 10HOOD para dar cumplimiento a la orden de servicio N.- PN-BZ-STA-
ELENA-GO-0S5-2024-400 v & 1laz12h00 pm tal come les habia dispuesto de
manera verbal el zefior Cptn. Juan Castillo, es en eze instante manifiesta:
“anoche estibammos en un evento en Chanduy ¥ nos encontribamos en el
Comande de La Libertad donde pernoctamos®, sepuidamente la servidora
policial le pregunta guien estaba al mandoe del grupo, respondiendo el
administrado “su persona, refinéndose a la sefiora Thie. Amores Melissa™ quien
por jerarquia le dispone que debia dar parte para tener conocimisnto. Luego de
aguello el Sgos. Byron Robire Guerrero Narvaez de manera indisciplinada ha
replicado “haber mi femiente s1 usted quierse hacer un parte o algun tramife
hdgalo pero usted agui no mene con malas caras ast gue st usted guisre hacer
algiin parfe o tramite hdgalo no me inferesa” en ese momento al ver la actitud
de indisciplina per parte del servidor policial le ha dispuesto que haga =ilencic
e ingreze a la fila mi= sin embargo el szervidor policial ha continuade
realizando murmuracicnes en la formacidn. Sepuidamente la oficial al mando
de 1a formacién al cbeervar este comportamiento nuevamente le dispone gue
haga =ilencic, mas s=in embarge nuevaments de manera indisciplinada e
irrespetuoza empiera a gritarle y es alli cuando nuevamente le ha indicado
“companers usted me esta gritande” v este le responde “osi es mi voz” luego le
dice “si me estd gritando, no me falte el respeto compariero, primers porgue soy
mujer Y segundo porgue soy oficial por fanto no tiene que faltarme el respeto por
cuanto no le estoy falfando el respets™ por lo que sepuidamente el sargento
Cuerrerc Narvder Byron Robire de forma  alterado, indizeiplinado =
irrespetuoso, estando en formacidén le manifiesta las siguientes palabras: “eres
una abusiva, piensas gue porgue andas sonriendo a los demds vas hacer lo
misme cormige”, luego la sefiora oficial le manifiesta “nunca te he faltado el

- T jor. Tallc 9 dc Octobre 3 Callc Rocsdacrie, Tolkfons J041308
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respeto ¥ que con esa forma de actuar estd inculcando la indisciplina a tus
subalternos” luego £l hoy administrado le responde “ustfed guiere enseriaries a
ser_abusivos por ser oficial” Ante esto le dispone la servidora policial
denunciante “no siga faltindome el respeto v gue haga silencio més sin
embargo este ha sepuido refutando, por lo gue, al escuchar los gritos del
servidor policial, cindadancs que habitan al frente de la unidad policial zalen a
observar lo que estaba sucediende; por esa razén el zefior Tnte. Barrenc
Gawvilanez Franlklin Esteban interviene con la finalidad de controlar las
agresiones verbales que en eze momento proferia el servidor policial en contra
de la servidora policial al mando de la formacidn. Sepuidaments el
administrade le sipue a la servidera policial denunciante hasta la puerta
principal de la oficina del Distrito Libertad Salinas y en instantes gue =ze
encontraba verbalizando con el zefior Sgos. Miguel Nifiez Calero este indica
que tiene que escucharlos a las dos partes v seguidamente refiere “es gue ella
empieza” por lo gue 1a oficial al ezcuchar eso yo le indica “rompariers usted me
esta tuteando Jcual ella? En eso Iz responde i eres wuna  abusiva®
disponiéndole nuevamente que haga silencie v que no le ziga tuteando porgue
110 era U compafners.

Siendo este la relacion de los hechos en esfe sentido gquien acusa del
cometimiento de la falta administrativa ha logrado demostrar la responsabilidad
administrativa disciplinaria, consecuentemente no hay duda razonable para gue
este fuzgador pueda determinar gue el acto sea reprochable, s declr gue 52 ho
destruido el estadoe de tnocencia del sumariade por o tanto esta autornidad
administrativa en calidad de Delegado del sefior Inspector General de la Policin
Nacional: RESUELVE: Imponer del servidor policial Sargento Segundo de
Policia Byron Robire Guerrero Narviez, con C.C. 2100297833, la Sancidon
Pecuniaria Mayor , conforme lo determinade en el Art. 45 v 132 del
COESCOP en concordancia con el Art 76 del Reglamento Sustitutive al
Reglamento para la aplicacidén del régimen Disciplinario del Libro I del
COESCOP, en virtud de haberze comprobado la materialidad de la infraccidn v
conszecuentements la rezponsabilidad administrativa disciplinaria de manera
concreta ¥ clara por el cometimiento de una falta administrativa grave
establecida en el Artieulo 120 numeral 12 del Coddige Organico de las
Entidades de Sepuridad Ciudadana y Orden Phblico, gue indica:
“Desobedecer ordenes verbales o escritas enmarcadas en el
ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando
ello afecte al servicio o al orden institucional”. Las partez quedan
notificadas perzonalmente con la resolucidn oral adoptads en esta aundiencia,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley respecto a su notificacién por escrito
debidamente motivada, que serfn remitidas a los correos electrdnicos v/o a las
Caszillas Judiciales que las partes procesales hayan sefialados para tal efecto.

CEr- or. Calic 9 Octobre 3 Calle Rocxdarcric, Tdkfons J041308
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Jwicio No. 12201-2023-01043

JUEZ PONENTE:JORGE LUTS EUVIN VILLACRES, JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:JORGE LUIS EUVIN VILLACRES

SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE FPROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS
RIOS CON SEDE EN EL CANTON BABAHOYO. Babahoyo, lunes 28 de octubre del
2024, alas 15h35.

VISTOS: La Secretaria Relatora actuante, ha puesto al despacho de los
infrascritos Jueces Provinciales, abogado Jorge Luis Euvin
Villacres (ponente), abogado Arture Enrigue Riofrioc Ruiz y abegada Linda
Faola Silva Merchan, para resolver lo que corresponda en dereche dentro del
proceso constitucional Accion de Proteccion No. 12201-2023-01043, misma gue
subid en apelacion planteade por el legitimado activo, por estar en desacuerdo
con la sentencia gue declard no procedente la accion de proteccion . de forma
oral en el momento oportune de la andiencia oral ¥ piblica de fecha 28 de
febrero del 2024, a las 11h00 escrita ¥ los legitimados pasives en forma oral
interpusieron el recurso de apelacidn, por estar en desacuerdo con la sentencia
gque declard la procedencia de suo accion de proteccion. PRIMERO:
ANTECEDENTES PROCESALES. - El viernes 22 de diciembre del 2023, a las
10h2D, €]l cindadanoe JORGE ALEJANDEO MALTA PIURE, ecuatoriano, con
cédula de cindadania No. 1203404627, domiciliade en esta cindad de Babahoyo,
comparecio ante la Justicia Constitucional activando el andamiaje constitucional
al presentar la Accidn de Proteccién de derechos constitucionales en contra de la
abogada Monica Palencia en su calidad de Ministra de Interior, en contra del
GraD. Nelson Villegas, en calidad de Comandante General de la Policia Nacional
del Ecuador, o gquien haga de sus veces, por la presunta vulneracion de sus
derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, el debido proceso en la
garantia del derecho a defensa;, consagradoes en los articules 75, 82, 76 numeral 7,
literal 1) de la Constitucion de la Republica, en su demanda, el legitimado active
indicé gue: 3.4.1.- Con fecha 11 de febrero del 2011, el Consejo de Generales de
la Policia Naciomal, emite la Resolucion No. 2011-102-CzG-PN, en la cual se
declara la supuesta mala conducta del hoy legitimado active Jorge Alejandroe
Malta Piure. ... 3.4.2.- Posterior ¢l Ing. Com. Fausto France Lopez, calidad de
Comandante General de la Policia Nacional, emite la resolucion No. 2011-024-
CG-B-MC-ASL, resuelve darle de baja de las filas policiales por una supuesta
mala conducta profesiomal. ... 3.4.3.- Es importante referirse en este primer
momente al dereche a la tutela judicial efectiva. La Corte Constitucional sostiene

Anexo 2
Proceso de accion de proteccion
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que la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental de los cindadanos, este
derecho se entiende satisfecho una vez gue el juez o tribunal han resuelto sobre el
caso, siguniendo un proceso justo v gue cumpla con todas las garantias ¥ derechos
tutelados dentro del debide proceso. Siguniendo este hilo conductor el maximo
dargane de interpretacion constitucional ha sefialade gue el dereche a la tutela
judicial efectiva se compone de tres elementos a saber i) €l derecho al acceso a la
administracién de justicia; ii) el derecho al debide proceso; v, iii) el derecho a la
ejecutoriedad de la decisidn: agregando la Corte Constitucional que “que toda
persona es titular de una ttela judicial efectiva, para lo cual el Estado tiene la
obligacion de respetar el debide proceso desde el inicio de cualguier proceso
judicial o administrative hasta la ejecucion cabal de lo resuelto™. Asi las cosas,
tanto en la resolucion No. 2011-102-CsG-PN, de fecha 11 de febrero del 2011:
como en la resolucion No. 2011-024-CG-B-MC-ASL, de fecha 27 de junio de 2011
se ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente del
derecho a un debido proceso en la garantia de la defensa. ...3.4.4.- Las
resoluciones No. 2011-102-CsG-PN, de fecha 11 de febrero del 2011; v No. 2011-
024-CG-B-MC-ASL, de fecha 27 de junio de 2011, no se encuentran motivadas,
comao bien sostiene la Corte Constitucional, la motivacion requiere los siguientes
parametros i) enunciar las normas v principios juridicos en gue se funda la
decisidn: v, ii) explicar la pertinencia de la aplicacién de las normas o principios
juridicos a los antecedentes de hecho. .. 3.4.5.- De la resolucion No. 2011-102-CsG-
PN, de fecha 11 de febrero del 2011, se puede apreciar gue el Consejo de
Generales de la Policia Nacional, unicamente transcribe un extracto de las
versiones rendidas en asunto interne, transcriben los articulos 53, 54 de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, Inego transcribe el Art. 2 del Reglamento del
Consejo de Generales de la Policia Nacional, articule 63 del Reglamento del
Consejo Superior de la Policia Nacional v articule 11 del Codige de ética de la
Policia Nacional, sin explicar la pertinencia de los articulos citades a los
antecedentes de hecho. Esto nos recuerda lo gque ha dicho la Corte Constdtucional
sobre la mera transcripeion: “La motivacién no se agota con la mera anunciacion
de normas juridicas o antecedentes de heche, sine gue obliza a explicar de
manera fundamentada por qué una disposicion juridica se aplica a un
antecedente de hecho ¥ gué conclusiones se derivan de esta aplicacion.
Consecuentemente, la motivacion esti orientada a evitar la discrecionalidad y
arbitrariedad...” lnego de esto. se culmina resolviendo la Declaratoria de mala
conducta profesional v solicitando al componente superior proceda a darme la
baja respectiva de las filas policiales. ... 3.4.6.- En cuanto a la No. 2011-024-CG-
B-MC-ASL, de fecha 17 de jumio de 2011, esta consta de una carilla, esta
compuesta por un considerando v la parte resolutiva, sin explicar de forma
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fundada del porgué se le sanciona con la baja de las filas policiales. La motivacion
debe contener estandares de suficiencia motivacional, es decir, debe contar con
una fundamentacién normativa suficiente v con una fundamentacion factica
suficiente, en el caso de las resoluciones emitidas tanto por el Tribunal como por
la Comandancia General de la Policia Nacional, no cuentan con una suficiente
motivacion, en palabras de la Corte Constitucional existe una insuficiencia
moetivacional. En este sentido, la Corte Constitucional ha afirmade gque una
motivacion incurre en insuficiencia cuando no cuenta con una fundamentacion
normativa suficiente ni una fundamentaciéon factica suficiente. En palabras de
nuestro maximo drgano constitucional, una fundamentacion normativa suficiente
debe contener la enunciacion v justificacion suficiente de las normas v principios
juridicos en gue se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su
aplicacion a los hechos de caso. En tanto gque la fundamentacion factca debe
contener una justificacion de los hechos dados por probades en el caso. 32.4.7.- En
el caso gue mos ocupa no existe la motivacion suficiente de las resoluciones
detalladas e individuales en mi demanda constitucional haciendo procedente mi
accion ordinaria de proteccidm...”™ (sic), es asi gque con lo expuesto pretende gue
mediante sentencia se declare la vulneracion de los derechos establecidos en la
demanda; se deje sin efecto la Resolucion No. 2011-102-CsG-PN, de fecha 11 de
febrere del 2011. Asi también se deje sin efecto la Resolucidn No, 2011-024-CG-B-
MC-ASL, de fecha 27 de junio del 2011. Y como reparacion integral se disponga
el reintegro inmediato a sus funciones como Policia Nacional, el cualguier Unidad
o dependencia dentro de la estructura organica del Ministerio del Interior de la
Policia Nacional. La Jueza de la causa, en providencia de fecha martes 26 de
diciembre del 2023, ordend al legitimado active complete ¥ aclare la accidn en
conformidad a lo preceptuade en los numerales 4y 6 del Are. 10 de la Ley
Organica de Garantias. Pero, a pesar de gue el legitimadoe active no presentd la
ampliacion solicitada de su demanda, la Jueza de la causa calificd v admitié a
tramite la demanda en su providencia de fecha martes 2 de enero del 2024, a las
14h14 en la que dispuso se cite a la parte legiimada pasiva, cumplidas las
formalidades correspondientes con relacion a la citacion, comparecid a juicio el
abogade César Napoledn Moreta Rodriguez. SEGUNDO: COMPETENCIA. -
1.1.Este Tribunal de apelaciones de la Sala Muldcompetente de la Corrte
Provincial de Justicia de Los Rios, envestidos en la presente causa como Jueces
Constitucionales en aplicacion a la Sentencia No. 001-10-FJO-CC, dentro del caso
No. 0909.09_JP determina gue los servidores piblicos, en este case particular,
juezas v jueces del pais, cuando conocen de garantias jurisdiccionales se alejan
temporalmente de sus funciones originales y reciben la denominacion de juezas ¥
jueces constitucionales: cognicion que se hace saber que los suscritos Jueces
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Corte Constitucional desestimo la accion presentada en contra de la sentencia dictada por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo debide a la existencia de cosa juzgada
jurisdiccional. Para ello, verificé la identidad de los sujetos procesales, hechos, motive de
persecucion v materia entre la demanda bajo andlisis ¥ agquella resuelta mediante la sentencia
207-16-SEP-CC. La CCE distingmié las figuras de la cosa juzgada jurisdiccional
constitucional. Explicd que la cosa juzgada constitucional es una institucion propia del control
abstracto de constitucionalidad v tiene efectos parficulares para ello. Mientras que, la cosa
juzgada jurisdiccional hace referencia a la presentacidn de dos demandas con los mismos
sujetos, hechos, motivo v materia en el marco de garantias jurisdiccionales. Adicionalmente,
la CCE venficd que la enfidad accionante incurmié en abuso del derecho por haber presentado
varias acclones en forma simultinea o sucesiva por el misme acto, alegando vielaciones de los
mismos derechos v en contra de las mismas legiimadas pasivas. En consecuencia, la CCE
dispuse comumicar al Consejo de la Judicatura para que, en aplicacion del art. 64 de la
LOGICC, micie los procedimientos para determinar la sancidn que comesponda a las v los
abogados patrecinadores del Ministerio de Educacién, segin lo previsto en las disposiciones
aplicables del COEY. 6.- En si, esta Juzgadora observa que en si en la presente existe va
cosa juzgada.

Por todo lo expuesto, esta Juzgadora perteneciente a la Sala Multicompetente de Justicia
de Los Rios: apartindose del voto de mavoria resuelve, ADMINISTRANDO JUSTICTA
EN NOMEERE DEL FUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEVES DE LA REPUBLICA:

A)RECHAZAR el recurso de apelacion del legitimadoe active y por ello,
B) CONFIEMAR en todas sus partes la sentencia venida en grado.

En su oportumidad, devuélvase el proceso a la Unidad Judicial de origen, envidndole, en forma
previa copla o fotocopias certificadas de esta sentencia a la Corte Constitucional de la
Fepuiblica, como precephia el numeral 5 del Art. 26 de la Constitucidn de la Repiblica,
concordante con lo prescrito en el numeral 1 del Art. 25 de La Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE LUIS EUVIN VILLACRES

JUEZ PROVINCIAL{PONENTE)
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(:( IETE Vote concurrente
CONSTITUCIONAL Jueza: Alejandra Cardenas Reves
DEL ECUADOR

SENTENCIA 68-21-15/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Alejandra Céirdenas Reves

1. Con el debido respeto a la decisién de la Corte Constitucional, manifiesto que estoy de
acuerdo con la decision adoptada en la sentencia 68-21-15/24. Sin embargo, con
fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, emifo este volo concurrente.

2. En la cansa 6E-21-I5, la Corte Constitucional desestimd la accidn de imcumplimiento,
declarar el cumplimiento integral de la resolucion 0323-07-RA vy disponer su archivo.
Para tal efecto, analizd si la persona afectada cumplid con los requisitos establecidos en
la LOGICC, desarrollados en el fallo 103-21-15/22. Esto es: i) que el o los accionantes
hayan promovido la gjecucion de la senfencia constitucional ante el juez de instancia,
como ejecutor natural; y que por consiguente; i) haya o hayan requendo al juez la
remisiin del expediente del proceso en conjunto con el informe que contenga las razones
del incumplimiento del juez o de la auwtoridad obligada v los motivos por lo que existid
imposibilidad de ejecutar la decisidn; v, i) que la autoridad hava negado la solicitud de
la remisidn del expediente y el informe o no lo haga opormunamente.

3. En linea con lo anterior, €l voto de mayoria advirtid que se incumphieron los requisitos i)
v i)

puesto que el accionante, el 15 de junio de 2021, presentd de forma directa su accion de
incumplimiento ante este Organismo, sin exigir su cumplimiento al juez gjecator [-..] ¥ sin
solicitar que se remita ¢l expediente a la Conte Constitucional, junto con el informe
debidamente argumentado respecte del incumplimiento de la resolucién de instancia [...].
Ademis, se incumple con el reguisito (ifi), toda vez que. al no cumplirse el requisito
anterior, conlleva a la certeza de que el juez ¢jecutor no se rehuso a remitir el expediente v el
informe a la Corte Constitucional o que, a su vez, no lo haya remitido en el término que

comresponde { énfasis agregado).'

4. A pesar de haber incumplido con el trdmite previsto en la ley, la sentencia considerd que,
“dadas las particulandades del caso™ y que la decision fue emitida por la Corte
Constitucional, se debia analizar el fondo de la accidén de incumplimiento. Para justificar

' Ver pirr. 23 de la sentencia de mayoria.

Quita: José Tamays E10-25 v Lizards Garda. Tel (553-2] 35

www. torteconstitucional. gob. & Guayaquil= Calle Pichincha y de Octubre. Edif. Banco Pichi

ernail: comunicacion@cce gob ec
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CORTE Voto concurrente
CONSTITUCIONAL Jueza: Alejandra Cardenas Reyes
DEL ECUADOR

aquello, indicd que en otras ocasiones en las que esta garantia s¢ presentd directamente
ante este Organismo, la Corte:

no s ha pronunciado sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en la LOGICC
para el gjercicio de la accion y se ha pronunciado sobre el fondo del caso. En la mayoria de
estos casos, provenientes de acciones de incumplimiento presentadas hace varios afios.”

5. Es este ¢l punto con el que discrepo del analisis de la decision. Desde la emision de la
sentencia 103-21-15/22, la Corte ha sido enfitica en proteger la subsidiariedad de la
garantia v en el deber que tienen los accionantes de cumplir con el trimmite previsto en el
articulo 164 de la LOGICC previo a presentar una accion de incumplimiento de
sentencia. La razon de aquello es porque este Orgamismo:

[BJusca evitar que existan mecanismos paralelos de ejecucion de sentencias constitucionales
¥, con ello, garantizar que la Corte Constitucional solamente asuma esta competencia cuando
los jueces de mstancia no hayan logrado ejecutar la decision, una vez que hayan agotado
todos los medios que sean adecuados y pertinentes.’

6. Ahora bien, ¢n ofras ocasiones —como en la presente— se ha incoado la accion de
incumplimiento de sentencia en el marco de un recurso de amparo constitucional, v se ha
resuelto el fondo de la causa. Sin embargo, estas causas —a diferencia de la que se
examina- fueron analizadas debido a sus particularidades:® o porque, a pesar de que se
incumplian los requisitos, existieron hechos no atribuibles a los accionantes que exigian
a la Corte analizar el alegado imncumplimiento de la sentencia.”

* Ver pirr. 12 de la sentencia

Y CCE, Sentencia 103-21-15232, 17 de agosto de 2022, pler. 27.

* Por ejemplo, en la sentencia T5-19-15723, este Organismo verificd ¢l complimiento del recurse de amparo
dado que “la Corte Constitucional ya s pronuncid cnel 2007 sobee una parte de los beneficiarios de la decisidn
Mo, 214-08-RA™ Por lo que, analizaria la resolucion de Tribunal Constitucional “para dar un trato igualitario v
garantizar los derechos de las personas que no fucron beneficiarias de la seniencia No. 55-17-815-CC pero que
participaron del recurso de amparo No. 214-08-RA". Por otra partc, en la sentencia 11-19-15722, esta
Magistratura justifictd ¢l andlisis del fondo del caso en virtud de que “Jen] dicho proceso corresponde al di
feparacion econbmica, consccuencia direeta de la sccidn de amparo Mo, 0618-2005-RA. Por ello, en un andlisis
que engloba a las causas que modivaron las acciones de incomplimiento Mo, 11-19-15 v No. 3-22-15, la Corte
Constitucional determinard si se ha dado cumplimicnto a la resolucidn de accidn de amparo Mo, B618-2005-
RA eimdtida por ¢l Tribunal Consticional ¢l 24 de octubee de 2006, la cual resolvid revocar la resolucidn del
juez de instancia y sceptar la accibn de ampana™.

“En la sentencia 74-19-15723, la Corle analizb ¢l presunio incumplimiento de la senencia a pesar de gue se
incumplizn los requisitos de la LOGICC posgue “lka aclaracién solicitada por la FGE fue atendida [por la Corte
Constitucional] después de més 11 afios, v este retardo no es atribuible a la negligencia del sccionante”.
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CONSTITUCIONAL Jueza: Alcjandra Cardenas Reves
DEL ECUADOR

T. 5in embargo, este caso no guarda alguna particularidad no atribuible al accionante que
implique a la Corte un pronunciamiento en el fondo del caso. Por el contrario, hacerlo
desconoce por completo la caracteristica principal de la accion de incumplimiento: la
subsidianiedad. Haciendo eco de las palabras de la propia Cone:

| Alvalar la inohservancia del tramite de la accidn de incomplimiento tiene como efecto
convertir a esta accidn ¢n una via paralela de ejecucion de sentencias constitucionales v
a la Corte Constitucional en una judicatura de instancia, v permite deslindar a los jueces
y Juczas de instancia de sus deberes {énfasis afadido).

8. En tal virud, dado que el accionante no cumplid con los requisitos determinados en el
articulo 164 de la LOGJICC que fueron desarrollados en la sentencia 103-21-15/22, esta
Magistratura  debid  desestimar la  accidn  de incumplimiento  sin emitic un
pronunciamiento de fondo.

¥IMEMNA Firmado digitalmente
£ XIMENA
ALEJANDRA  Hitianona
CARDEMNAS CARDEMNAS REYES
Fecha: 2024.03.18
REYES 09:40:15 -05°00°
Alejandra Cérdenas Reves
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razin: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 68-21-15, fue presentado en Secretaria General
el 06 de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 16:3%; vy, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado elecirdnicamente
Aida Garcia Berm
SECRETARIA GENERAL

% La Corte ha reiterado este criterio en las sentencias: 70-19-1823 pirr. 22 52-22-15/23, | de noviembre de
2023, parr. 24: 115-21-15/22, 29 de septicmbee de 2022, phrre. 13-16; 46-21-1523 13 de diciembre de 2023, pic
de pdgina 9.

28

Quito: josd Tamayo E10-25 v Lizards Garda. Tell [5%3-2] 35
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CONSTITUCIONAL _ Voto salvado
DEL ECUADOR Jueza: Daniela Salazar Marin

[SENTENCLA 68-21-15/24
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 92 de la LOGICC, formulo mi voto salvado respecto de la
sentencia 68-21-1524 (también, “sentencia™). La sentencia ha optado por anahzar el
fondo de la accidn de incumplimiento presentada directamente ante la Corte
Constiiucional sin analizar sus requisiios de procedencia. Segun la seniencia, esia
excepeitn se verificaria (i) por tratarse de una resolucidn de amparo anterior a la
Constitucion actual y consagrada en la Ley de Control Constitucional, (i) por haber sido
emibida por este mismo Orpamismo, v (i) por la alegacion “de un presunto
ineumplimiento que por el transcurso del tiempo podria afectar las medidas de reparacion
que supuestamente adopto este Organismo™.!

2. La Corte Constitucional, en casos pasados, ha sido sumamente estricta al momento de
analizar los requisitos de procedencia de los articulos 163 y 164 de la LOGICC a la luz
de la sentencia 103-21-15/22. Desde que la sentencia 103-21-15/22 consohdd los
requisitos de la ley para la presentacion de una accion de incumphmiento directamente
ante la Corte Constitucional, la Corte ha side severa al momentoe de desestimar estas
acciones cuando estos requisitos no han sido cumplidos.” Esta severidad en el examen de
los requisitos de presentacion de la accidn se justifica en la medida en que la inobservancia
de estos requisitos generaria que la Corte Constitucional asuma el rol que en nuestro
sisterna deben jugar los jueces v juezas gecutores, esto es, los jueces de primera instancia,
Esto distrae a la Corte Constitucional de su verdadera funcion en una democracia
constitucional, desvirtuando su naturaleza como corte de cierre.

3 A i criterio, las razones esgrimidas por la sentencia 68-21-15/24 para fundamentar esta
excepeitn no son suficientes para contrarrestar la linea que la Corte ha adoptado respecto

' CCE, sentencia 68-21-1S24, 21 de febeero de 2024, pder. 24,

* CCE, semtencia 103-21-1822, 17 de agesto de 2022 Lo propie ha sido reconocide por la Come con
posterioridad, pues en sentencia 56-18-1522, comsolidd su postura cn ese sentido: “Si bien en ofras causas de
accitn de incumplistiento, la Corte Constitucional ha analizado ¢l fondo de la accidn v la actuacibn de los
Jueces jecuiores, en atencion al gran nlmero de causas represadas y para que no se retarde mds la gjecucidn de
wit fallo constitucional; este Organismo ha dado eficacia al alcance de los articulos 163 y 164 de la LOGICC,
respecto a la procedibilidad de la accidn de incumplimicnto, asi la sentencia Mo, 103-21-15722 ha establecido
la nocesidad de un examen previo de los requisitos de procedencia de las aceiones de incumplimicnto. Por cllo,
las causas de aceibn de incumplimdcnto pendicntes de resolucidn requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 164 y 164 de la LOGIOC”. 13 de octubee de 2022, pdrr. 200

www.toraconstitucional gob e Guayaquil: Calle Pichincha y J de Octubre. Edif. Banco P
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CONSTITUCIONAL . Vuoto salvado
DEL ECUADOR Jueza: Damela Salazar Marin

o la rigidez con la cual verifica estos requisitos. La Corte ha desestimado un sinnlimero de
causas por mncumplir los requisitos legales recogmdos en la sentencia 103-21-18/22, y no
veo razones suficientes para justificar que la sentencia 68-21-15/24 haya entrado a conocer
el fondo del caso, cuando claramente no se cumplen los requisitos para que la causa sea
conocida por la Corte Constitucional. En consecuencia, estimo que la sentencia debad
verificar que los requisitos estin mcumplidos y desestimar la causa sin realizar
consideraciones adicionales.

Digitally signed by
DANIELA

DANIELA SALAZAR
SALAZAR MARIN MARIN

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razdn: Siento por tal, que el voto salvado de la Jueza Constitucional Damela Salazar Marin,
anunciado en la sentencia de la causa 68-21-15, fue presentado en Secretaria General el 04
de marzo de 2024, mediante correo electrdmico a las 15:37; v, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado elecirinicamente
Aida Garcia Berm
SECRETARIA GENERAL

Ui AIDA SOLEDAL GARCTR BEENT

Cluit amayd E10-25 y Lizards Gargia. Tel (553-2] 304-1800
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