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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion de Disefio De Procesos Presupuestarios
Participativos para La comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, canton Santa
Elena, Provincia De Santa Elena, Afio 2014, comprende mejorar el proceso
administrativa de la comuna, con la participacion ciudadana de los comuneros,
demostrando de esta manera la comunicacion, el compromiso, la responsabilidad
y el trabajo en equipo, que debe existir para conseguir los beneficios de la
comunidad. Para poder llevar a cabo el trabajo de investigacién, con mayor
seguridad se utilizaron internet, libros, revistas, folleto, para ser frente a las teorias
del proceso participativo. Para su efecto se consideraron las diferentes necesidades
insatisfechas, asi como las funciones, y competencias que le atribuyen las
normativas vigentes a esta institucion, las mismas que le permitird obtener una
acertada toma de decisiones en los proyectos prioritarios a realizar en su
comunidad. En el desarrollo de este trabajo se llevo a cabo el marco conceptual en
el que se detallan los elementos que componen el presupuesto participativo
identificando las mejores experiencias y aclarando la ejecucion de este proceso.
Se considerd la técnica de la entrevista para los dirigentes comunales, y la
encuesta a los socios comuneros y los habitantes consiguiendo informacion
necesaria para beneficio de la investigacion y conocer la situacion de la comuna.
Con la participacion de los comuneros y comuneras en las asambleas, se logro
conocer las problematicas y las posibles soluciones para la organizacion, en donde
se disefid el proceso presupuestario participativo. Asi las politicas y sus
reglamentos que rige dentro de las Asamblea y constitucién, asi mismo los
proceso que deben respetarse por todo los involucrados, ademas se disefio
estrategias, se identifico los proyectos de gran beneficio, con sus sistema de
control que debe constar para ir evaluando los resultado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion es el “DISENO DE PROCESOS
PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS PARA LA COMUNA LA
ENTRADA, PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA,
PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2014” se realiz6 en base a la gestion
administrativa de la comuna La Entrada en el involucramiento de la ciudadana en
la toma de decisiones que garanticen un verdadero proceso de participacion
ciudadana con la utilizacién de herramientas de comunicacion que faciliten la
informacion necesaria de los socios comuneros, asi como también compromiso y
responsabilidad entre los servidores publicos de esta institucion lo que conlleva a
la insatisfaccion de necesidades y desacuerdos en la ciudadania por los

inadecuados procesos administrativos que se realizan para su comunidad.

El presente proyecto de investigacion ha sido estructurado de tal manera que
conlleva a la busqueda de solucién para que exista una distribucion equitativa del

presupuesto participativo para el beneficio y desarrollo de la comuna.

La propuesta también brinda la oportunidad para que tanto los funcionarios como
la ciudadania participen activamente en la elaboracion y control de las actividades
que se ejecutan en los programas planificados, a la vez esta garantiza que existan
responsables para que brinden los respectivos informes de como se estan
ejecutando y los porcentajes de avances de cada obra, lo que permitira a las
autoridades tomar las decisiones mas viables para el progreso y desarrollo de la

comunay de la ciudadania.

Capitulo I, Se centra en la aplicacion e implementacion de un disefio de
presupuesto participativo que es realizado en conjunto con los comuneros y
ciudadania en general a través de participacion ciudadana de la comuna La

Entrada, también se desarrolla el marco tedrico, la tematica conceptual de cada



una de las variables dependiente e independiente, sus antecedentes y en qué
lugares han tenido éxito, sin olvidarnos de las leyes que amparan a esta
investigacion como son la Constitucion del Ecuador, EI Plan Nacional del Buen
Vivir, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Capitulo 11, Se enfoca en el disefio metodologico, enmarcado en el disefio de
investigacion es de tipo descriptivo en lo que respecta a la investigacion de campo
con base a investigaciones bibliograficas y documentales, que permiten obtener
informacion acerca de la manera que influye un disefio de presupuesto
participativo para la comuna La Entrada, se emplearon en la investigacion los
métodos deductivo con el fin de observar su causa y efectos que inciden en el
problema de estudio, se utiliz6 la investigacion aplicada fundamentandose en
teorias, leyes que sirvieron de soporte para el desarrollo del estudio.

Capitulo 111, corresponde al analisis e interpretacidn de los resultados graficado y
respectivamente tabulado, de los datos obtenido a través de las entrevistas
realizadas a los dirigentes comunales y la encuesta realizada a los socios
comuneros, logrando efectuar las tablas que muestran las alternativas y las
repuestas expresadas tanto por la poblacidn, mediante este proceso se reflejan los
gréaficos con los resultados para poder observar y analizar que existe la necesidad
primordial en la comunidad y que no son atendidos de manera oportuna por las
GAD Cantonal.

Capitulo 1V, se procede a desarrollar la propuesta del Disefio de Procesos
Presupuestarios Participativos para la comuna La Entrada, parroquia Manglaralto,
canton Santa Elena, provincia de Santa Elena que incluye un reglamento en el que
se establece las funciones que deben cumplir todos los involucrados, asi como los
medidas que se deben seguir durante y después del proceso del presupuesto

participativo con el proposito de regular todo las fases que comprende este tema y



promover la participacion ciudadana en todo momento garantizando el derecho a

ser escuchados.

En este capitulo es muy importante porque es aqui donde se realiza el disefio de
presupuestario participativo en la que se procedié a desarrollarse en las cuatro

fases del presupuesto participativo como son:

En la | fase se detalla la preparacion que consiste en que los dirigentes comunales
se reunen con los representantes comunales y lideres barriales para informar,
educar y sensibilizar a la poblacion para que se involucren en la toma de
decisiones en los proyectos para su comunidad que son realizados desde el mes de
Enero hasta febrero. Para luego establecer el desarrollo de las acciones de la
comunicacion, sensibilizacién, convocatoria y capacitacion de los agentes

participantes.

La fase Il de concertacidn se realiza en los meses de Marzo a Mayo en donde los
dirigente comunal se retnan con los representantes comunales para realizar un
trabajo concertado en relacion a la priorizacion de las propuestas que se van a
implementar en el presupuesto a favor de toda la poblacién organizar a la
comunidad para que asistan a los diversos talleres para la priorizaciéon de los

proyectos productivos.

La Il fase se fundamenta en la coordinacion en el mes de Junio en donde se
determinar los acuerdos y compromisos entre el GAD Cantonal y la Comuna para
establecer los mecanismos de vigilancia y seguimiento de los proyectos

priorizados que se va a ejecutar parar beneficio de la comunidad.

La ultima fase es la de formalizacion en la que se realizaran en el mes de Julio,
estos proyectos deben ser incluidos en el presupuesto institucional del GAD
cantonal para su respectiva aprobacion garantizando el desarrollo democratico,

sustentable y sostenible de la comuna.



MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

TEMA

La influencia de la integracion Ciudadana en la Democracia deliberativa de los
pueblos, a través de entrevista formal a los directivos del Cabildo y encuestas a
los socios comunales. Disefio de Procesos Presupuestarios participativos para la
comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, Afio 2014.

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

La participacion ciudadana constituye un proceso que dirige a la ciudadania hacia
la democracia, mediante la actuacion del individuo o de un grupo de individuos
con personalidad juridica, sin fines de lucro y sin pertenencia a alguna institucién
gubernamental. La actuacion individual o colectiva se enfoca a la toma de
decisiones, fiscalizacidn, control y ejecucién de acciones en asuntos relacionados
con el ejercicio politico, econémico, social y ambiental que llevan a cabo los
funcionarios publicos; por consiguiente, dicha participacion impacta la calidad de
vida del individuo de forma directa o indirecta en la sociedad.

La comuna La Entrada esta ubicada al norte de la provincia de Santa Elena,
perteneciente a la parroquia Manglaralto, los habitantes de esta comunidad se
dedican a la pesca, agricultura y a la albafiileria entre otras actividades
productivas, goza de un clima tropical regulado por los cambios estacionales y
cambios de las masas de agua, también es una zona turistica que posee muchas

riquezas que no son bien explotadas.



Actualmente existe un descontento en la ciudadania de la comuna La Entrada en
relacion al presupuesto participativo, debido a que no son invitados a las
reuniones en donde se toman en consideracion los proyectos que van a estar
incursionados dentro de la elaboracién del presupuesto, existiendo un
desconocimiento del gobierno local, sobre las problematicas en cuanto a obras

existentes en esta Comuna.

Esto se debe a la inadecuada comunicacion entre los organizadores de las
reuniones y los habitantes de la Comuna, ocasionando que no exista la debida

participacion de la ciudadania en este aspecto.

Por otra parte existe un desconocimiento total de la poblacién con respecto al
presupuesto participativo, siendo evidente que no han sido capacitados sobre
cémo es la elaboracion de dicho presupuesto, aislando de esta manera la
participacion de los moradores en la realizacion de las obras, cabe mencionar que
al existir un desconocimiento en los moradores del sector sobre como se conforma
el presupuesto participativo, las principales autoridades desconoceran los
problemas que atraviesa esta zona, siendo una de las mas importantes él no contar
con alcantarillado sanitario, esta es una problematica que ha venido afectando a
los habitantes de este lugar, otro de los problemas es el asfaltado de sus calles,
debido a las dificultades que provoca el transitar por sus avenidas, sobre todo en
épocas de invierno donde se forman grandes cantidades de lodo, las que
imposibilitan el transito de automotores, por ende el traslado de sus moradores de

un lugar a otro.

Finalmente, los habitantes de la comuna La Entrada manifiestan que su
participacion es importante para la toma de decisiones en asuntos econémicos,
politicos y sociales, por lo tanto es imprescindible que se elabore el presupuesto
participativo en base a un adecuado proceso el mismo que permita la participacion

directa de la comunidad en cada una de sus fases.



Formulacién del Problema

¢Cémo influye la integracion ciudadana en la Democracia deliberativa de la

comuna La Entrada, provincia de Santa Elena, afio 2014?

Sistematizacion del Problema

¢Coémo influye la integracién de la ciudadania en la garantia de derechos de los

habitantes de la comuna La Entrada?

¢Como influye la toma de decisiones ciudadanas en la satisfaccion de sus propias

necesidades?

¢Cual es el efecto de la limitada informacion sobre los asuntos pablicos de la

comuna La Entrada?

¢De gué manera afecta la escasa formacién de los ciudadanos en la democracia

deliberativa de la Comuna?

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar la influencia de la integracion ciudadana en la democracia deliberativa de
los pueblos a través de entrevista formal a los directivos del cabildo y encuestas a
los socios comunales, direccionadas al disefio de procesos presupuestarios
participativos para la comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, cantén Santa

Elena, provincia de Santa Elena.



Objetivos Especificos

1. Diagnosticar la influencia de la integracion ciudadana en la garantia de
derechos de los habitantes de la comuna La Entrada mediante la aplicacion de

entrevista a los miembros del cabildo y encuesta a socios y ciudadania.

2. Evaluar la influencia de la toma de decisiones ciudadanas en la satisfaccion de
las necesidades de la comuna La Entrada mediante la aplicacion de entrevista

a los miembros del cabildo y encuesta a socios y ciudadania.

3. Determinar el efecto de la limitada informacién sobre los asuntos publicos de
la comuna La Entrada a través de la aplicacion de encuesta a los socios y

ciudadania.

4. Determinar el efecto de la escasa formacién académica de los ciudadanos en la
democracia deliberativa de la comuna La Entrada a través de la aplicacién de

entrevista a directivos y encuestas a los socios.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Justificacion Tedrica

La presente investigacion permitid el desarrollo de toda teoria relacionada con la
influencia de la integracion ciudadana en la garantia de derechos de los habitantes,
ya que no existe un trabajo de esta magnitud dentro de esta comuna y es posible

que el abastecimiento de informacién desarrolle o proponga nuevas teorias.

El Disefio de procesos Presupuestarios participativos para la comuna La Entrada,
parroquia Manglaralto sirve para el direccionamiento estratégico tomando las

decisiones adecuadas para el buen funcionamiento de sus actividades, la finalidad



de este disefio es dar a conocer a los comuneros y habitantes de este sector como
direccionar, planificar y presupuestar las actividades, ademas de como priorizar
las obras y servicios para la comuna. En especial la directiva actual obtendra un
liderazgo participativo y contribuira al progreso de la comuna con aporte de la

ciudadania.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del estudio se acude al empleo de
técnicas de investigacion como la observacion, encuestas y entrevistas, redaccion
de cuestionarios para plantear interrogantes que ayuden a recolectar informacién
del fenédmeno a investigar, determinar el grado de aceptacién por parte de la
comunidad, es importante tener en consideracion todos estos instrumentos que
ayudan a tener una informacion afirmativa y efectiva para analizar cada paso que

se efectué dentro de la participacion ciudadana.

Justificacién Metodoldgica

Se considera necesario que para el cumplimiento de los objetivos del tema de
investigacion se utilizaran técnicas de investigacion las cuales ayudaran al mejor
desarrollo del proceso, entre las cuales constan: Las entrevistas, encuestas,
experiencias de presupuesto participativo en Ecuador y en América Latina, estas
técnicas se utilizaran con la finalidad de obtener la informacion adecuada
determinado de esta manera el grado de gestidn organizativa, nivel de preparacion
y aplicacion de competencias de los dirigentes de La comuna La Entrada, para
tomar acciones que ayuden a mejorar la planificacion y por ende cubrir las

necesidades de la comunidad en general.

Justificacion Practica

El tema de investigacion servird como herramienta primordial para las autoridades

locales, permitiéndoles desarrollarse de una manera eficiente aplicando las



competencias enmarcadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y
COOTAD, y demés normativas legales vigentes en el pais. Ademas de involucrar
a los habitantes en la toma de decisiones en asuntos economicos, politicos y
sociales con el fin de buscar el desarrollo de esta comunidad y mejoras en la
calidad de vida de los habitantes de la comuna La Entrada. La investigacion
propuesta, busca mediante el analisis de las teorias y de los conceptos basicos que
comprende el Presupuesto Participativo enfocado en la participacién ciudadana,
ayudar al direccionamiento en las toma de decisiones Yy darle las respectivas

soluciones de la situacion interna que tiene la comuna La Entrada.

De acuerdo con los objetivos de la investigacion, su resultado permite encontrar
soluciones concretas a problemas que se presentan dentro de la comunidad, a la
vez se conseguira un buen desarrollo y prestigio en la organizacion, siendo asi un
ejemplo para las otras Comunas , en cuanto a su control orden, direccionamiento
de sus labores, aplicacion de estrategias entendibles, para que realicen sus
actividades de una mejor manera y asi poder crear competencia e incremento de
sus recursos, y un excelente liderazgo por parte de las autoridades que estan frente

a este sector.

HIPOTESIS
La influencia de la integracion ciudadana fortalecera la democratica deliberativa

de La comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, canton Santa Elena, provincia
de Santa Elena, afio 2014

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: Integracion ciudadana.

Variable Dependiente: Democracia deliberativa.



TABLA N° 1 Operacionalizacion de las Variables.

HIPOTESIS | VARIABLES DEFINICIONES DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
La influencia Es una herramienta de Normativas ¢Conoce usted las normativas legales
legales gue facultan la integracion de la | Entrevista a los
de la derecho, por el cual las | Derechos ciudadania? dirigentes
integracion y los  ciudadanos Acceso a la ¢Recibe usted informacion acerca de comunales
ueden asociarse e informacién los proyectos en beneficio a la comuna
ciudadana P a realizarse por GAD cantonal?
fortalecera la Variable intervenir individual y Armonia social ¢Ha recibido usted taller o capacitacion
) colectivamente en los | » Sociabilidad sgbre temas de participacién
Independiente ciudadana?

democrética
deliberativa
de La
comuna La
Entrada,
parroquia
Manglaralto,
canton Santa
Elena,
provincia de
Santa Elena,
Afio 2014

Integracion

ciudadana

asuntos de interés

publico con el fin de la

consecucion de  sus
objetivos comunes.
Promoviendo ademas

la participacién activa
de los individuos,
basado en las diferentes
formas cooperacion y
la reciprocidad
decisivas para mejorar

la calidad de vida.

» Participacion

» Obijetivos

» Cooperacién

» Decisiones

Actores sociales
Valores

Grado de
implicacion de los
actores sociales
Objetivos
Institucionales

Actividades.

Toma de
decisiones

Priorizacion de
proyectos

¢Considera usted que debe fortalecerse
la relacion entre la Comuna y la
Sociedad civil?

¢Considera usted que es importante que
la ciudadania se involucre en las
actividades de la Comuna?

¢Con que frecuencia participa la
ciudadania en las actividades de la
comuna?

¢Es necesario establecer objetivos
coordinados entre las autoridades y la
comunidad?

¢(Conoce usted cuales son las
actividades realizadas por la comuna?
¢Considera usted importante que la
ciudadania decida sobre las obras y
proyectos de su comuna?

¢Cree usted que es necesario priorizar
los proyectos sociales?

Encuesta a los
socios
comuneros

Fuente: comuna La Entrada
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes
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HIPOTESIS VARIABLES DEFINICIONES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Es el proceso  de Capacidades ¢Conoce usted la estructura con la que debe
deliberacién, mediante el elaborarse un presupuesto participativo?
. . cual los ciudadanos y | > Deliberacion P - .. i ; i
La influencia Conocimientos | ,Qué conocimiento tiene sobre democracia | . Entrevista a los
ciudadanas analizan la deliberativa? dirigentes
de la situacion  actual - de  su Acciones ,Se han emprendido acciones ciudadana en comunales
. ¢
muni r mar -
integracion c0 -u- dad !oaa. toma . beneficio de la comuna?
g decisiones e incluirlos en Gestiones . :
ciudadana los procesos técnicos ¢Las gestiones que s~e han realizado inte
(planificacion y Comunicacion GAD cantonal en el afio 2013- 2014 son?
fortalecera la presupuesto)  de  los interna ¢Existe adecuada comunicacion entre los
democratica Variable gobiernos seccionales, a dirigentes y los socios comuneros?
) _ Dependiente: traves  de  dialogos Procesos técnicos | Comunicacion | ; como es la comunicacion entre la comuna
deliberativa - | comunicativos de los exterior y los GADs?
actores sociales
de La (dirigentes y  socios Obras y ¢Considera usted que las obras y servicios
comuna La comuneros) que permitan Comunicacién Servicios gestl_onados han sido ejecutados en su
generar compromiso, totalidad? E aal
Entrada, ) responsabilidad y valores Actividades ¢Cudles son las actividades que se han ncues_aa 08
parroquia Democracia | democraticos, ademas de realizado para promover la participacion Socios
Deliberativa | 'egitimar  las  acciones Compromiso y Elaboracion de | ciudadana? comuneros
Manglaralto, ciudadanas y su responsabilidad
g participacion  en  los P procesos ¢Considera usted que la elaboracion e
cantén Santa asuntos pablicos. Permite pres_uf_’ues_to implementacién  de eficiente procesos
Elena crear  espacios  de Legitimidad participativo presupuestarios participativos para la
_’ _ formacién ciudadana Proaramas de comuna generard cambios?
provincia de orientadas a mejoras de : ¢Ha recibido usted taller o capacitacion
equidad e igualdad en la Formacion itaci sobre temas como presupuesto
Santa Elena Capacitacion
’ calidad de vida. ciudadana participativo?
Afio 2014

Fuente: comuna La Entrada
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

11




CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1IANTEDECENTE DEL TEMA

En primer lugar, la integracion ciudadana, es la integracion del individuo en la
sociedad como ciudadano, como persona que ejercita los derechos bésicos que la
sociedad le reconoce y para cuya garantia establece determinados servicios
publicos. Se habla en definitiva de construir una ciudadania equilibrada que
minimice el aumento de las desigualdades y la exclusion social que actian como

factores latentes en la nueva sociedad.

Se define por Integracion Ciudadana al proceso inclusivo mediante el cual los
ciudadanos adquieren un estatuto juridico de libertades, derechos civiles y
politicos homogéneos, en el que la persona se une al grupo para formar parte del
mismo de una manera cohesionada. Mediante este proceso, la libertad y la
igualdad adquieren plenitud, posibilitando la participacion ciudadana en todos los

ambitos sociales.

La integracion Ciudadana se define de esta manera: “somos un frente local
formado por vecinos que queremos transformar la comunidad, en el cual
confluyen diferentes fuerzas politicas, que comparten valores y la vision sobre los
problemas que afectan a los habitantes. Con compromiso y conviccion en nuestros
ideales, se fue recorriendo un camino al cual se sumaron cada vez mas voluntades.
Defender los derechos de los habitantes, acompafiarlos en su reclamo, construir un
proyecto alternativo en el cual se priorice su calidad de vida, han sido los ejes de
nuestro esfuerzo. Se toma en consideracion que la participacion ciudadana es

indispensable para cambiar la realidad.” Vienen practicando los mandatos
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compartidos para brindar mas oportunidades de participacion a diferentes fuerzas

politicas.

El fortalecimiento de la Participacion Ciudadana debe asegurar la capacidad de los
ciudadanos de intervenir en “’lo publico’” y este Derecho solo es posible si se
promueve una nueva articulacion Estado, Sociedad Civil y Ciudadanos, siendo el
gobierno local el &mbito mas adecuado para impulsar estos procesos de

participacion.

El objetivo de la Participacion es hacer mas fuerte, directo y cotidiano las
relaciones entre ciudadano y estado con la finalidad de tomar y ejecutar decisiones
de manera conjunta, y para ello se hace necesario crear mecanismos de
participacion diferentes a los de los partidos politicos que cada dia representan
menos a la sociedad civil, a sus intereses sectoriales y al Municipio, que es la

organizacion juridico politica que enmarca la vida local

La Participacion Ciudadana, en algunos casos ha sido entendida como un recurso
disefiado por el gobierno para promover acciones en las comunidades, de esta
forma se descargan algunas tareas y responsabilidades que competen al Estado
(transferencias de competencias) lo que tedricamente reduce el gasto publico y el
area de competencia del gobierno, que determinados teoricos de la participacion la
han de considerar una forma de privatizacién. En otros casos, la participacion
ciudadana tiene su origen en el seno de la sociedad civil y esta orientada a

sustituir la accion del Estado.

La Democracia Deliberativa hace del debate publico el centro de la participacion
politica de los ciudadanos. Sin embargo, las diferencias materiales que existen
entre los individuos pueden influir de una forma decisiva en el desarrollo del
proceso deliberativo. En la democracia deliberativa, las decisiones se toman en

procesos de argumentacion publica que permiten reconocer las mejores razones y
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descalificar las propuestas sustentadas en la fuerza, en enfoques dogmaticos o
posiciones de poder, pero para que eso suceda, han de darse ciertas condiciones,
entre ellas, que no haya limites a la libertad de expresion o que exista la nocion de
que el intercambio de opinién se tiene que acabar en algin momento, para dar
paso a un posicionamiento respecto al problema que se debate, con la finalidad de
que no se difunda el mensaje que se pretende articular y que no imperen los

desacuerdos.

Durante los ultimos afios, la deliberacién (la accion comunicativa) y el paradigma
de la democracia deliberativa, han sido temas de reflexion para los estudiosos de
la politica. Al igual que la participacion y la gobernabilidad, hoy la deliberacién
es considerada necesaria para que los gobiernos legitimamente resuelvan sus

problemas.

La deliberacion es una conversacién en la que los individuos alternan el hablar y
el escuchar, dando cabida a distintos razonamientos que después, concuerdan en
decisiones 0 negociaciones. Se intenta convencer al otro, bajo el supuesto de que
los individuos son libres, iguales y racionales, por lo que implicitamente existe un
pacto de respeto al consenso, sin demeritar al argumento menor, toda vez que éste

puede en un futuro replantearse y lograr la estimacién de los demas.

Por lo tanto, la democracia deliberativa se basa en el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos y en la destreza para argumentar, para lograr frente a los
interlocutores, que éstos se comprometan en las decisiones que les conciernen, a
partir del ejercicio del derecho de informarse y acceder a los espacios para la
discusion de los asuntos publicos. Supone la toma de decisiones colectivas por
parte de todos los afectados por esa decision y que éstas se sostengan en
argumentos razonables. Desde esta perspectiva, el andlisis de la participacion
ciudadana y la democracia deliberativa, surgen independientemente de su tipo
(institucional o auténoma), los espacios de democracia llamados presupuestos

participativos.
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El Presupuesto Participativo, que parece hasta el momento una innovadora
experiencia de gestion, al conjugar un conjunto de actores sociales Estado-
Sociedad Civil en la administracion eficiente de la inversion publica, es un
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos, que fortalecen las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para
ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Yy estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los

recursos publicos.

El Presupuesto Participativo se ha convertido en un mecanismo de democracia
deliberativa, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las
politicas publicas. El ciudadano no limita su participacion al acto de votar para
elegir al Ejecutivo o al parlamento, sino que también decide las prioridades de
gastos y controla la gestion del gobierno. Deja de ser un instrumento coadyuvante

de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la gestion publica.

1.2 FUNDAMENTO CONCEPTUAL

1.2.1 Variable Independiente: Integracién Ciudadana

Se denomina asi a la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion de
decisiones del gobierno de su ciudad, autonomia o pais. Segun (Serrate &
Hernando, 2009), ellas se refieren a la integracion: “La participacion social se
orienta a la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion de decisiones
en el funcionamiento de su ciudad o pais”. (Pag. N° 81).0 dicho de otro modo,
para que una ciudad o un pais modernos proporcionen los mejores servicios y
oportunidades a la poblacién, debe contar con gobiernos abiertos y receptivos,
dispuestos a escuchar lo que los ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir

para contribuir a mejorar la politica y la gestion de los asuntos publicos.
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Otros autores (Lucas;Afion;Galiana;Garcia;Mestre;Miravet;Ruiz, 2008) define a
la integracion ciudadana como: “La incorporacion de la ciudadania en sentido
moderno es un proceso de formalizacion de los sujetos individuales como titulares
de iguales derechos (...)” (Pag. N° 34). Se define por Integracion Ciudadana
entonces como proceso inclusivo mediante el cual los ciudadanos adquieren un
estatuto juridico de libertades y derechos civiles y politicos homogéneos, en el
que la persona se une al grupo para formar parte del mismo de una manera
cohesionada. Mediante este proceso, la libertad y la igualdad adquieren plenitud,

posibilitando la participacion ciudadana en todos los &mbitos sociales.

La Participacion ciudadana o integracion es aquélla en la que los ciudadanos se
involucran de manera directa en acciones publicas, con una concepcion amplia de
lo politico y una vision del espacio publico como espacio de ciudadanos. Esta
participacion pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la definicion de

las metas colectivas y las formas de alcanzarlas.

1.2.1.1 Derechos de Integracion Ciudadana o Participacion

Al referirse a los derechos de integracion ciudadana (Durdn Ponce,
2014)manifiesta: “Derecho de integracion es la designacion genérica del conjunto
de normas juridicas e instituciones que rigen las relaciones de los estados

miembros de un proceso integrador”.

La integracion ciudadana representa més alla que una ideologia, una vision que se
desea alcanzar y se cree que s6lo se puede lograr en base a este principio, el
respeto a toda clase de ideologia, pensamiento o creencia. No forma parte de
partidos politicos, pero se respeta a quienes militan en ellos asi como a aquellos

que no desean participar.

El Derecho de la integracion es un derecho internacional, nacional y local, que

regula las relaciones juridicas de paises y organizaciones soberanas que han
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decidido por medio de mecanismos, establecer acuerdos entre Estado y sociedad.
A medida que el ejercicio del poder estd mas legitimado en la voluntad obtenida a
través de un consenso social, mayores son las posibilidades de visibilizar las

aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

Segun (Pons D, 2008), citada (Sanchez; Moro, 1984), se refiere al participacion o
integracion “Un derecho del ciudadano, el ser humano como entidad libre tiene
derecho a estar informado, a opinar e intervenir en la vida politica y social de su
comunidad”. (Pag. N° 14).

El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adaptacion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos

participativos de los gobiernos.

1.2.1.2 Sociabilidad Ciudadana

Segun (Pons D, 2008), la sociabilidad se relaciona con la participacion ciudadana:
“La participacion es un fundamento y una exigencia de la sociabilidad humana: el
hombre como ser social necesita relacionarse, comunicarse y compartir”. (Pag. N°
14). La sociabilidad resulta ser un elemento fundamental en los diferentes ambitos
de nuestra vida, personal, laboral, escolar, para lograr los objetivos que se tenga
propuestos y esto es basicamente asi porque el conocimiento del otro, de sus
ideas, su problematica, su entono, permitird entenderlo, saber qué necesita y asi
ayudarlo a que este bien y por tanto, cuanto mejor esté, mejor sera su rendimiento

en todos los 6rdenes mencionados.

(Mari Ytarte, 2011), se refiere a la sociabilidad y manifiesta:
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“La sociabilidad es esa capacidad inherente a lo humano de relacion y
comunicacion que se concreta en la realizacion de la vida social y en la
articulacion de formas de vida basadas en la cooperacion y el intercambio”.

(Pag. N° 69).

La sociabilidad es hoy en dia un reto para nuestro pais, se remite a la idea de un
nosotros estructurado, un reto educativo, en torno a la participacion ciudadana,
plantea la idea de como construir una ciudadania preocupada por el bien comun,
no solo de él como individuo, sino que siempre velando por los intereses de los
demas. La sociabilidad, ademas, es de alguna manera aquel valor que impulsa a
los seres humanos a buscar y cultivar relaciones con otras personas compaginando
mutuos intereses e ideas para de esta manera orientarlos hacia un fin en comun,

mas alla de las circunstancias personales en las que se encuentre cada uno.

1.2.1.3 Participacién Ciudadana

La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania.(Concejalia de Participacion ciudadana. Ayuntamiento de Alicante,
2013), “La participacion ciudadana o integracion ciudadana es el principal signo
de identidad de una sociedad democratica. No es una concesion de los
gobernantes a los ciudadanos, es un indiscutible derecho de estos”. (Pag. N° 53).
La actuacion individual o colectiva de los ya referidos individuos se enfoca a la
toma de decisiones, fiscalizacion, control y ejecucion de acciones en asuntos
relacionados con el ejercicio politico, econémico, social y ambiental que llevan a
cabo los funcionarios publicos; por consiguiente, dicha participacion impacta la

calidad de vida del individuo de forma directa o indirecta.

La participacion ciudadana es un proceso de accion colectiva por el cual los
ciudadanos reconocen la existencia de un interés comun y movilizan sus recursos
para influir en el proceso de toma de decisiones con el objeto de obtener una

respuesta favorable a sus intereses. Segun (Vera, 2009), menciona:
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“La participacion implica opinion formada y sustentada, conocimientos
adquiridos, practica de trabajo colectivo, acciones de tolerancia Yy respeto al
derecho ajeno; exige un marco institucional capaz de implementar en
politicas, planes, programas y proyectos en las propuestas de la
participacion, mecanismos de control, para asegurar el respeto a las
decisiones, y la responsabilidad sobre las mismas y la capacidad para
promover, recurso y apoyo tangible, que la participacion sea real”. (Pag. N°
30).

La participacién ciudadana constituye un proceso que dirige a la ciudadania hacia
la democracia y la transparencia en la gestién publica mediante la actuacion del
individuo o de un grupo de individuos con personalidad juridica, sin fines de lucro

y sin pertenencia a alguna institucién gubernamental.

Esto implica reconocer la existencia de un interés comdn y movilizar recursos
para llevarlos a cabo. En ausencia de estas capacidades, la participacion se hace

inviable.

De este modo, un proceso decisorio abierto a los ciudadanos puede ser blogqueado
por las organizaciones de interés mas poderosas, por los miembros de la
administracion o por ambos, degradandose la calidad y la legitimidad de las

instituciones.

1.2.1.4 Objetivos de la Participacion o Integracion Ciudadana.

Los objetivos indican el proceso de pasar de un estado actual a un futuro de
mejores condiciones, adecuaciones y oportunidades que la propia institucion
alcanza siguiendo los debidos procedimientos y acciones individuales y colectivas
gue con la constancia y la debida labor de sus funciones se obtendran. Estos
objetivos pueden ser a corto, mediano y largo plazo dependen mucho de la
actuacion de los y las ciudadanas y ademas de las autoridades lograr que se

cumplan. (Naranjo, 2009), manifiesta:
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“Los objetivos son los resultados preestablecidos, mas o menos alejados en
el tiempo, que pretendemos alcanzar con nuestra propia accion. Determinan
los resultados finales deseados, nos dicen exactamente donde estamos y
donde queremos estar en un determinado momento. Forman una jerarquia
que abarca desde aquellos mas amplios a los mas especificos, y a su vez
estos pueden subdividirse en objetivos mas especificos, y asi
sucesivamente”. (Pag. N° 109-110).

Asi mismo, son objetivos de aprendizaje el que logren demostrar grados
crecientes de autonomia y autodeterminacion en sus ideas Yy decisiones;
reflexionen criticamente respecto de la realidad; conozcan y manejen habilidades
para la resolucion de dilemas morales y sociales; sean capaces de discernir en las
situaciones que plantean conflictos valéricos; razonen moralmente; demuestren

capacidad para autoevaluarse criticamente y superarse.

Ensefian que los ciudadanos lleguen a ser flexibles y abiertos frente a las visiones
y creencias distintas a las propias; se adapten frente a situaciones nuevas; sean
empaticos y asertivos en la comunicacion y relaciones con los demas; resuelvan
pacificamente los conflictos; comprendan los efectos que pueden tener las propias
actitudes en los demas; demuestren apertura y aceptacion de la critica de los pares.

1.2.1.5 Cooperacién Ciudadana.

La cooperacion consiste en el trabajo en comun llevado a cabo por parte de un
grupo de personas o0 entidades mayores hacia un objetivo compartido,
generalmente usando métodos también comunes, en lugar de trabajar de forma

separada en competicion.

La cooperacion es el resultado de una estrategia aplicada al proceso o trabajo
desarrollado por grupos de personas o instituciones, que comparten un interés u
objetivo, en donde generalmente son empleados métodos que facilitan la

consecucion de la meta u objetivo propuesto, por ejemplo cuando un grupo de
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Vecinos y vecinas se asocian para obtener alimentos a precios mas bajos y forman

una cooperativa.

Segun (Whitelaw, 2009), define a la cooperacién como un proceso de aprendizaje

continuo manifiesta:

“La cooperacion constituye es un proceso no sincronico de accion conjunta
en la busqueda de objetivos complementarios que puede contribuir a la
creacion de valor. Es un proceso de co-aprendizaje sustentado en la
intencionalidad de actuar en conjunto, la disponibilidad de involucrar
recursos, el establecimiento de reglas que regulen el acuerdo (recursos,
intensidad, forma de la relacion, expectativas y reparticion de resultados) y
un horizonte temporal definido. El proceso cooperativo no estatico, las
bases del acuerdo son constantemente reevaluadas por los actores y
susceptibles de ser modificadas”. (Pag. N° 327).

La cooperacion ha sido estudiada desde diferentes campos disciplinarios, en
donde se reconocen, la matematica, las ciencias politicas, la biologia, la ecologia,
entre otras. Entendiéndose poblacién como el conjunto de individuos de una
misma especie ubicada en un &rea determinada. Se han sugerido varios
mecanismos para explicar la aparicion de cooperacién entre humanos o en

sistemas naturales.

1.2.1.6 Toma de Decisiones Ciudadanas.

Segun (Garcés; Gilbert, 2008), menciona: “La participacion o intervencion
ciudadana es particularmente util para los sectores mas pobres porque les permite
interlocutar con la Administracion ¢ incidir en la toma de decisiones”. (Pag. N°
195).La toma de decisiones en la participacion o intervencion ciudadana se
caracteriza por el hecho de que una persona haga uso de su razonamiento y
pensamiento para elegir una solucion a los problemas que lo involucran como
ciudadano de un territorio o poblacion; es decir, si una persona tiene un el derecho

a ser parte de las decisiones colectivas que beneficien su entorno.
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La participacion de los ciudadanos en las distintas fases del proceso de toma de
decisiones locales propiciaria, entre otras cosas: la adopcion de decisiones de un
mayor contenido popular, en tanto reflejan la voluntad de los ciudadanos; un
mayor compromiso politico del ciudadano con la comunidad y el sistema estatal
en su conjunto; una mayor aceptacion de la decision y una mayor colaboracion en
su ejecucion, en tanto este se considera como participe de la misma y no como su
simple receptor o destinatario. Para tomar una decision, cualquiera que sea su
naturaleza, es necesario conocer, comprender, analizar un problema, para asi

poder darle solucion.

En algunos casos, por ser tan simples y cotidianos, este proceso se realiza de
forma implicita y se soluciona muy rapidamente, pero existen otros casos en los
cuales las consecuencias de una mala o buena eleccion pueden tener repercusiones
en la vida y si es en un contexto laboral en el éxito o fracaso de la organizacion,
para los cuales es necesario realizar un proceso mas estructurado que puede dar

mas seguridad e informacion para resolver el problema.

1.2.2 Variable Dependiente: Democracia deliberativa.

El término democracia deliberativa designa un modelo normativo un ideal
regulativo que busca complementar la nocion de democracia representativa al uso
mediante la adopcién de un procedimiento colectivo de toma de decisiones
politicas que incluya la participacion activa de todos los potencialmente afectados
por tales decisiones, y que estaria basado en el principio de la deliberacion, que
implica la argumentacién y discusion publica de las diversas propuestas. (Jorba,

2014), citada (Neblo, 2005) expone sobre la democracia deliberativa:

“La deliberacion democratica es un tipo de comunicativa normativamente
definida que aspira a cambiar el contenido, la intensidad o las razones de las
preferencias, creencias, acciones o0 interpretaciones de uno de los
interlocutores con respecto a las cuestiones de interés publico”. (Pag. N°
25).

22


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n

El proceso de deliberacion, segun otros tedricos, se caracteriza por los esfuerzos
para incluir en el mismo a grupos marginales que suelen ser ignorados en otros
procesos de decision. Para auxiliar a los participantes que deliberan y que no son
especialistas, es importante dotarlos de informacion relevante. Deben registrarse

no sélo de los puntos de consenso sino también los puntos de desacuerdo.

Con este modelo de democracia no se procede propiamente a una innovacion de la
democracia, sino a una renovacién de la misma: la deliberacion trasladada al
ambito politico implica una exigente concrecion del ideal participativo que

encarna la nocién de democracia.(Parés, 2009), expone:

“Se trata de una forma de gobierno en la que los ciudadanos, libres e
iguales, junto con sus representantes, justifican sus decisiones mediante
proceso en los cuales los diferentes autores intercambian argumentos
mutuamente aceptables y accesibles para todos, con la pretension de lograr
conclusiones”. (Pag. N° 44).

Democracia deliberativa es un término utilizado para referirse a un sistema
politico que pretende equilibrar la democracia representativa con un proceso de
toma de decisiones regido por los principios de imparcialidad y racionalidad,
contrasta abiertamente con las concepciones dominantes de la democracia y, en
especial, con la teoria de la eleccion racional proveniente de la economia, que
enfatiza el acto de votar como institucion central de la democracia, los tedricos de
la democracia deliberativa argumentan que las decisiones sdlo pueden ser
legitimas si llegan como consecuencia de una deliberacion publica por parte de la

ciudadania.

1.2.2.1 Democracia.
La Democracia es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad del

poder al conjunto de la sociedad. En sentido estricto, la democracia es una forma
de organizacion del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por
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el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que confieren

legitimidad a sus representantes.

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los
miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a

mecanismos contractuales.

La democracia es una forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido
por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de
decisiones politicas. EI mecanismo fundamental de participacion de la ciudadania
es el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, a través del cual elige a sus

dirigentes.

1.2.2.2 Deliberacion.

(Jorba, 2014), citada (Chambers, 2003:309), manifiesta:

“(...) la deliberacion es el debate y la discusion encaminada a la produccion
de opiniones razonables, bien informadas en la que los participantes estan
dispuestos a revisar las preferencias a la luz de la discusion, la nueva

informacion, y las reclamaciones formuladas por los otros participantes”.
(Pag. N° 25).

La deliberacion es un momento relevante en los procesos de toma de decisiones:
"La deliberacion es esencial para la racionalizacion tanto de las decisiones
individuales como de las colectivas. De hecho, la deliberacion, en cuanto proceso
en el que se comparan y sopesan las diversas posibilidades de accion segun sus
ventajas o0 desventajas respectivas y dentro del objeto de atender a un fin preciso,
puede ser puesta en marcha tanto en el ambito estrictamente personal como en

espacios publicos.

(Jorba, 2014), citada (Gutmann y Thompson, 1996: 135) manifiesta:

24


http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_%28sociedad%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Legitimidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato
http://www.significados.info/gobierno/
http://www.significados.info/estado/
http://www.significados.info/ciudadania/

“La deliberacién puede ser compatible con discursos apasionados y no
moderados. En primer lugar, incluso los métodos que son en extremo no
deliberativos pueden justificarse como medidas necesarias para la
deliberacion (...). Cuando se omiten perspectivas razonables, existe un
argumento fuerte desde las premisas de la misma democracia deliberativa
para utilizar cualquier medio legal necesario para conseguir que esas
opiniones sean tomadas en serio. En segundo lugar, la propia deliberacion
no siempre tiene la forma de un razonamiento 16gico”. (Pag. N° 32).

Una deliberacion es un acto entendido en cuanto proceso y resultado en el cual se
evallan lo positivo y negativo con objeto de adoptar una decision determinada. El
proceso puede ser efectuado de manera individual (a modo del platonico didlogo

consigo mismo) o colectiva.

En la ciencia politica, la deliberacién es un proceso previo a la toma de una
decision en la cual los ciudadanos consideran hechos relevantes desde diversos
puntos de vista y dialoga con otros para pensar criticamente sobre las diferentes
opciones posibles ampliando de este modo sus perspectivas, opiniones y

entendimiento.

1.2.2.3 Proceso Técnicos.

Se llama proceso técnico al conjunto de operaciones que se realizan sobre cada
documento que ingresa en la biblioteca con el fin de ponerlo a disposicion de
los/as lectores/as. El proceso técnico consiste fundamentalmente en elaborar
herramientas que permitan la identificacion del documento, su posterior

recuperacion y el control del mismo cuando esté en circulacion.

Proceso técnico es un conjunto de acciones, tareas y técnicas que se llevan de
forma secuencial en un tiempo y espacio determinado para transformar los
insumos en productos o servicios. Convertir materias primas en productos o

servicios mediante acciones, tareas y técnicas.
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1.2.2.3.1 Planificacion.

El propdsito afirmativo de la planificacion consiste en elevar el nivel de éxito
organizacional. (Robbins, Coulter, 2010), menciona:“La planificacion implica
definir los objetivos de la organizacion, establecer estrategias para lograr dichos
objetivos y desarrollar planes para integrar y coordinar actividades de trabajo”.

(Pag N° 144).

La planificacion cumple dos propoésitos principales en las organizaciones el
propdsito protector consiste en minimizar el riesgo reduciendo la incertidumbre
que rodea al mundo de los negocios y definiendo las consecuencias de una accion

administrativa determinada.

La planificacion es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro
deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos
que pueden influir en el logro de los objetivos. Va de lo mas simple a lo complejo,
dependiendo el medio a aplicarse. La accién de planear en la gestion se refiere a
planes y proyectos en sus peraltas diferentes &mbitos, niveles y actitudes.

(Quintero, 2009), define a la planificacion:

“La planificacidon es un proceso, es decir una actividad continua y unitaria
que termina con la formulacion de un plan determinado, sino que implica un
reajuste permanente entre medios, actividades y fines, y sobre todo, de
caminos y procedimientos a través de los cuales se pretende incidir sobre
algunos aspectos de la realidad”. http://www.eumed.net/ce/2009b/jcqp2.htm

1.2.2.3.2 Presupuestos Participativos.
El presupuesto participativo es uno de los mecanismos més integrales para

ampliar la participacion ciudadana y fomentar el desarrollo local. La
(SENPLADES, 2011), sefiala que es un Presupuesto Participativo:
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“Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos de los
gobiernos. Se implementardn de manera inmediata y obligatoria en los
GAD. EIl debate del presupuesto se lleva a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo o PDOT, elaborado por el Consejo
Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente” (Pag. N° 21).

El presupuesto participativo es un instructivo que beneficia a la gestion de los
diferentes niveles de gobiernos, haciendo que sus acciones sean mas democraticas
a través de la alternativa de consular y tomar decisiones con la participacion de la
ciudadania en especial de la oportunidad a los sectores, barrios y comunidad que
no han sido considerados en proyectos anteriores para que den a conocer sus
necesidades prioritarias y por ende dar el paso a involucrarse, ademas de llevar el
control en los procesos administrativos que otorga la constitucion y demas leyes

en relacion a la participacion ciudadana

El presupuesto participativo es una forma puablica y transparente de poder. A
través del PP el ciudadano participa de las decisiones de los organismos
seccionales sobre el presupuesto y acompafia de dénde viene el dinero y a donde
va. Oir al ciudadano, individual o colectivamente, de forma permanente, hacer del
sector publico un instrumento al servicio de la mayoria de la poblacion es el desa-
fio que la Administracion.

El Presupuesto Participativo incorpora la nocion de democracia en su concepto,
tal como indican(Ganuza & Francés, 2012), expresan: “El presupuesto
participativo, es una de las herramientas de democracia directa que pone sobre el
tapete de la gestion local la existencia de formulas de cogestion y codecision entre

instituciones y ciudadania en materias importantes (...)”. (Pag. N°15).

En este mecanismo el ciudadano no ejerce su participacion en el simple acto de
votar para elegir autoridades, sino que decide ademas las prioridades de gastos y

controla la gestion del gobierno. Deja de ser un co-ayudante de la politica
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tradicional, para ser un protagonista permanente de la gestion publica. Este
ejercicio democrético trata de romper con la relacién de subordinacion del

ciudadano respecto al Estado.

Otra definicion, se refiere a que los presupuestos participativos son un programa
orientado a acercar la administracion local a la ciudadania, orientar la politica
hacia lo publico y tratar de hacer al ciudadano y ciudadana mas consciente de la
ciudadania que habita. ElI nucleo del Presupuesto Participativo, no es la
representacion sino que la participacion directa, es decir, comunidad con

capacidad y derechos para pensar, proponer, decidir y actuar.

Es un proceso mediante el cual la ciudadania analiza, discute y decide sobre la
asignacién de una parte del presupuesto municipal, es decir, sobre la parte que
estd destinada a la inversion publica, ya que no se puede discutir sobre los

compromisos de deuda y gastos de funcionamiento municipal.

1.2.2.3 Comunicacion en la Democracia.

(Robbins, Coulter, 2010), se refiere a la comunicacion y la define: “Es la
transferencia y la comprension de significado; esto quiere decir que si no se han
transmitido la informacioén o las ideas, la comunicacion no se ha llevado a cabo”.

(Pag. N° 315).

La comunicacion requieren un emisor, un mensaje y un receptor destinado, pero el
receptor no necesita estar presente ni consciente del intento comunicativo por
parte del emisor para que el acto de comunicacidon se realice. En el proceso
comunicativo, la informacion es incluida por el emisor en un paquete y canalizada
hacia el receptor a través del medio. Una vez recibido, el receptor decodifica el

mensaje y proporciona una respuesta.
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El funcionamiento de las sociedades humanas es posible gracias a la
comunicacion. (Jorba, 2014), manifiesta:

“La forma normalizada de comunicacion pone explicitamente la atencion
sobre las caracteristicas que son esenciales para el efecto racional vinculante
de la utilizacion de expresiones simbodlicas, con el objetivo de llegar a un
entendimiento”. (Pag. N° 32).

La comunicacién es el proceso mediante el cual se puede transmitir informacion
de una entidad a otra, alterando el estado de conocimiento de la entidad receptora.
La entidad emisora se considera Unica, aunque simultdneamente pueden existir
diversas entidades emisores transmitiendo la misma informacién o mensaje. Por
otra parte puede haber mas de una entidad receptora. En el proceso de
comunicacion unilateral la entidad emisora no altera su estado de conocimiento, a

diferencia de las entidades receptoras.

La comunicacién en su sentido mas amplio refiere a la accién y resultado de
comunicarse. Cuando los seres humanos se comunican entre sSi, se esta
compartiendo cuestiones, llevando a que las situaciones propias sean comunes con
el otro y con las que este tenga. Por tanto, la comunicacion es una actividad
absolutamente humana y parte de la relacion de las personas en cualquier &mbito y

momento de la vida.

Son objetivos democréaticos el que la ciudadania escuchen comprensiva y
criticamente la informacion noticiosa, politica y publicitaria en los medios de
comunicacion social; distingan y analicen los métodos aplicados y los resultados
del tratamiento de la informacion matemaética, cientifica, académica, en los
medios de comunicacion; distingan entre un hecho y un juicio, entre la evidencia
y una opinion; sean capaces de comprobar y evaluar la veracidad y rigor de la

informacién y de las fuentes de la misma.
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1.2.2.4 Compromiso y Responsabilidad.

El compromiso engloba a las responsabilidades de todas las personas que
componen una sociedad y las capacidades que poseen como grupo. Es
fundamental para que exista la colaboracion de todos los ciudadanos, no solo de

aquellos que gobiernan sino también de los que son gobernados.

La responsabilidad se considera una cualidad y un valor del ser humano. Se trata
de una caracteristica positiva de las personas que son capaces de comprometerse y
actuar de forma correcta. En muchos casos, la responsabilidad viene dada por un
cargo, un rol o una circunstancia, como un puesto de trabajo o la paternidad. En
una sociedad, se espera que las personas actlen de forma responsable, ejerciendo
sus derechos y desempefiando sus obligaciones como ciudadanos. En muchos

casos, la responsabilidad obedece a cuestiones éticas y morales.

1.2.2.5 Legitimidad en Democracia Deliberativa.

Al referirnos de la legitimidad en democracia (Allés, 2013), citada (Peter, 2009:

57), manifiesta:

“Se considera a la legitimidad democratica como un concepto normativo
distintivo que hace referencia a las condiciones que deben aplicarse a la
toma de decisiones democraticas. Desde esta perspectiva, la legitimidad
significa la autorizacion para utilizar el poder politico. Esto ademés implica
otros dos conceptos, intimamente relacionados: el de autoridad y el de
obligacion politicas. Aquel hace referencia al derecho a gobernar, mientras
que éste refiere a obligaciones correlativas a aquella autoridad en la medida
en que especifican deberes de aceptar el derecho a gobernar y a actuar
acorde al mismo. (Pag. N°2).

En términos generales, significa que en la deliberacion se encuentra la fuente de

legitimidad de las decisiones politicas. El problema de la legitimidad es entonces
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cémo justificar una autoridad que pueda reclamar la obligacién politica de
aquellos que se encuentran sujetos a la misma. La legitimidad es una caracteristica
gradual del procedimiento de tomas de decisiones. Esto es, el grado de legitimidad
de cada procedimiento dependera de cuantas condiciones pueda satisfacer y como

ha de satisfacerlas.

1.2.2.6 Formacion Ciudadana.

Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, se refiere en su

articulo 39. De la Formacién ciudadana establece:

Formacion ciudadana y difusion de los derechos y deberes.- Las
funciones y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, promoveradn procesos de
formacion ciudadana y camparias de difusion sobre el ejercicio de los
derechos y deberes establecidos en la Constitucion y la ley (...). (Pag. N° 7).

Se busca que la ciudadania maneje y aplique las habilidades comunicativas
necesarias para favorecer el dialogo; sean capaces de argumentar sélidamente sus
ideas y convicciones de forma oral y escrita; utilicen informacion relevante en sus
argumentaciones; escuchen y acepten las contribuciones de otros; participen y
contribuyan activamente en la discusion; planteen sus puntos de vista de manera
clara y sin agredir a los demas; manejen la controversia en el debate como una
oportunidad; tomen decisiones, busquen acuerdos y consensos; resuelvan
desacuerdos y conflictos de manera pacifica y respetando las normas

democraticas.

Otra referencia (EcuRed, 2014), alude a cerca de la formacion ciudadana y

manifiesta;

“La formacion ciudadana es un proceso que forma parte de la socializacion
de los individuos cuyo proposito es la educacion en una identificacion plena
con la comunidad y el respeto a la convivencia”.
http://www.ecured.cu/index.php/Formaci%C3%B3n_ciudadana
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La formacion ciudadana es un proceso que forma parte de la socializacion de los
individuos cuyo propoésito es la educacion en valores sociales, como la
responsabilidad y la participacién, que cooperen en el desarrollo de
comportamientos solidarios, basados en wuna identificacion plena con la

comunidad y el respeto a la convivencia.

La formacién ciudadana comienza tempranamente, desde el nacimiento, como
parte del proceso de socializacion de los individuos, y su propoésito fundamental
es ofrecerle al ser humano una serie de valores éticos que le ayuden en su
desarrollo pleno como parte indisoluble del lugar donde vive. Esta dotacion
incluye la puesta en practica de comportamientos que permitan una convivencia
armonica, donde se espera que las personas sean mas conscientes del valor que
representa vivir unidas a sus congéneres y aportar lo mejor de si al desarrollo

comunal.

1.3 FUNDAMENTO LEGAL

1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Titulo 1, Elementos Constitutivos Del Estado, Capitulo Primero Principios

Fundamentales.

Articulo 1: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico.

Se organiza en forma de repUblica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion.
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Titulo 111 Garantias, Constitucionales. Capitulo quinto, Derechos de participacion.

Articulo 61.-Se establece derechos muy claros de la ciudadania menciona que los
ecuatorianos y ecuatorianas gozan de derechos, de los cuales se reconoce el
derecho a participar en los asuntos de interés publico, a presentar proyectos de

iniciativa popular normativa, a ser consultados, entre otros.

Titulo 111 Garantias Constitucionales, Capitulo Segundo, Politicas publicas,

servicios publicos y participacion ciudadana,

Art. 85 numeral 3) dispone: El Estado garantizara la distribucién equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion

de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades.

En el Titulo IV, Participacion y Organizacion del Poder, Capitulo Primero,

Participacion en democracia, Seccion primera Principios de Participacion.

Articulo 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

33



Paralelamente el articulo 96.- Se reconoce todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las

privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia

interna, alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

En la Seccién Tercera, Participacion en los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 100.- En todos niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion

en estas instancias se ejerce para:

1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3) laborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,

veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y

las demas instancias que promueva la ciudadania.
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Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder pablico, en
ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio

y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.

1.3.2 Cddigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Articulo 2.- Objetivos, literal b) La profundizacion del proceso de autonomias y
descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo,
solidario y sustentable territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi
como el desarrollo social y econdmico de la poblacion. f) establece: “La
democratizacion de la gestidn del gobierno central y de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana”.

Articulo 3 Principios del Cdédigo, en sus siguientes literales alude a la
participacion:

b) Solidaridad: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las iniquidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion de las

necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.
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g) Participacion ciudadana: “La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido Yy facilitado por los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizan ademas de la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,

generacional y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades.

Articulos 41 literales c), 54 literal d), y 64 literal c), que todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben: Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democréatica de

la accion provincial, municipal y parroquial.

Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados reconoceran todas las formas de

participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
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que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y

nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Articulo 303, se establecen los derechos a la participacion menciona: La
Ciudadania en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de

acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y deméas normativas.

Articulo 304 sefiala que los GADs, deben implementar un sistema de
participacion ciudadana que se regulara por acto normativo del correspondiente
GAD, se manifiesta que este conjunto de instancias, relaciones, herramientas
mecanismos de participacion que interactian de manera articulada constituye

para:

b) Participar en la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de

propuestas de inversién publica;

c) Elaborar presupuestos participativos para los gobiernos; literal

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones

que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

La participacion ciudadana habilita y pone en accion a las personas como actores
y supervisores de su propio desarrollo, tiende a fortalecer la sociedad civil, al
darle a los ciudadanos la oportunidad de organizarse ellos mismos para promover
sus intereses y de participar en las decisiones que afectan sus vida, con este
finalidad se ha creado el COOTAD.
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1.3.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Titulo I Principios Generales

Articulo 1 manifiesta que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afro ecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion licitas, de manera

protagonica, en la toma de decisiones que corresponda.

Art. 2.- Ambito.- Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las
personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas, y los ecuatorianos en el
exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,

pueblos afro ecuatoriano y montubio, y deméas formas de organizacién licita (...).

Art. 3.- Objetivos.- Esta ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al
interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el

ejercicio de la soberania popular. Tal como lo establece en sus numerales.

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- EI poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica

participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos.

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran

instancias de participacion con la finalidad de:
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3.- Elaborar presupuestos participativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

1.3.4 Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Promover la participacion ciudadana implica fortalecer el poder democrético de la
organizacion colectiva; es decir, estimular la capacidad de movilizacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, para realizar voluntariamente
acciones colectivas y cooperativas de distinto tipo, a fin de que la sociedad civil se

sitle como eje que orienta el desenvolvimiento del Estado y el mercado.

Objetivo 12.- Construir un Estado democrético para el Buen Vivir.

Este proceso tiene como sujeto, centro y fin de la accidn pablica al ser humano.
La propuesta busca que la recuperacién de la capacidad estatal se produzca bajo
esquemas de gestion eficientes, transparentes, descentralizados, desconcentrados y
participativos, a fin de conseguir mayor coherencia funcional y legitimidad
democratica en sus intervenciones, con miras a cumplir las metas que la poblacién

ecuatoriana se plantea para su Buen Vivir.

Estrategia 6.12 Poder ciudadano y protagonismo social.

La transformacion del Estado ecuatoriano en un estado participativo se sitta en el
corazén del proceso para contribuir a la reconstruccion del poder ciudadano y al
incremento del protagonismo social, deberan, entonces, apuntalarse y activarse de

modo democratico, sostenido y eficiente.

» El reconocimiento democratico de todos los espacios y dinamicas de
organizacion 'y participacion, tengan 0 no ciertos niveles de
institucionalizacion y la creacidon explicita, donde no existan, de nuevos

espacios Yy arreglos institucionales en que puedan producirse la interfaz entre
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la sociedad y Estado. En tales espacios, movimientos, asociaciones,
ciudadanos y agentes e instituciones gubernamentales encaran procesos de
negociacion y deliberacion publica que orientan la toma colectiva de

decisiones en diversas esferas tematicas.

1.3.4 Ley de Organizacion y Régimen de Comunas

Titulo | Constitucion

Art. 1.- Establecimiento y nominacién de las comunas.- Todo centro poblado que
no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la actualidad o que se
estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo,
barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el
nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el

que se fundare.

Art. 2.- Sujecién a la jurisdiccion parroquial.- La comuna estarad sujeta a la
jurisdiccion de la parroquia urbana o rural dentro de cuya circunscripcion

territorial se encuentre.

Art. 3.- Personeria Juridica de las comunas.- Las comunas se regiran por esta Ley
y adquiriran personeria juridica, por el solo hecho de atenerse a ella. En la
aplicacion de la presente Ley se garantiza el ejercicio de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas que autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales y de los pueblos negros o afro ecuatorianos, asi como, de las

comunidades que forman parte de estas colectividades.

Art. 4.- Dependencia Administrativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.-
Administrativamente las comunas dependen del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Los derechos que esta Ley concede a las comunas, estaran

supervisados y dirigidos por el indiciado Ministerio.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

2.1. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Se considera para el disefio de procesos presupuestarios participativos esta
investigacion con el objetivo de obtener respuestas a sus interrogantes o
comprobar la hipdtesis de investigacién. Es una estrategia béasica que el

investigador adopta para generar informacion exacta e interpretable.

La investigacion del disefio se desarrolla a través de una modalidad, técnicas,
instrumentos y procedimientos dirigidos a la comuna La Entrada, parroquia
Manglaralto, mediante el cual se lograra desarrollar un disefio de procesos de
presupuestarios participativos, declarando las diversas causas y efectos que
provocan los diversos problemas o carencias de esta organizacion, logrando llegar
a un analisis sobre la informacion con la finalidad de poder plantear una propuesta

que logre mejorar los procesos administrativos de dicha comuna.

Este disefio de estudio es muy importante de emplear este trabajo, basado en
diversos problemas y objetivos propuestos que son necesario para la
investigacion, debido que permite tener un contacto directo con los socios
comuneros quienes son la fuente directa en la recoleccion de datos, para los cual
se consiguio identificar el problema que existe, considerando un disefio de
presupuesto participativo y la urgente implementacion del mismo en la comuna
La Entrada, requiriendo de un proceso de investigacion que exige una correcta y
oportuna utilizacion de tacticas metodoldgicas, fue necesaria la elaboracion de la
propuesta de un disefio proceso de presupuesto participativos el mismo que fue

aceptado.
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2.2 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION.

La modalidad de la investigacion que se utilizd para esta investigacion esta

puntualizada en dos fases:

» Investigacion Documental Bibliografica.- Segun Paredes W.
(2011):“La investigacion bibliogréafica tiene el propdsito de conocer,
ampliar, profundizar y deducir diferentes enfoques, teorias vy
conceptualizaciones de diversos autores sobre una cuestion determinada
basadndose en documentos, libros o publicaciones”. (Pag. N° 32).

Esta modalidad de investigacion tiene el proposito de conocer, ampliar,
profundizar y deducir diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios
de diversos autores que permita resolver la problematica encontrada, basandose en

documentos y libros revistas y publicaciones.

» Investigacion de Campo.- Abril H. (2008) define: “La investigacion de
campo, es el estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen

los acontecimientos”. (Pag. N° 55).

Se considera este tipo de investigacion porque nos permitira realizar un estudio
sistematico de los hechos en el lugar en que se producen los acontecimientos, es
decir verificar la realizada de esta comunidad, para obtener informacion de
acuerdo con los objetivos del proyecto planteado. Estas modalidades son las bases
en la investigacion a través de las cuales se logra realizar un trabajo eficiente para
alcanzar de los objetivos que se espera conseguir en nuestro trabajo de

investigacion para ayudar a institucion y por ende a la poblacion a su desarrollo.

2.3 TIPO DE INVESTIGACION.

Existen muchos tipos de investigacion que se pueden implementar para realizar un

excelente trabajo, es necesario conocer sus caracteristicas para saber cual de ellos
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se ajusta mejor a la investigacion que se va a realizar, es importante que se estudie
paso a paso cada uno de los tipos de investigacion para delimitar cuales son méas

relevantes para este trabajo de investigacion,

Bernal C, (2010). Sefiala los principales Tipos de Investigacion:

Investigacion Bibliografica o Documental.- En este tipo de investigacion es
importante mencionar las investigaciones denominadas “estado de arte”, las
cuales se caracterizan por abordar problemas de caracter teérico y empirico y que
son relevante en el tema objeto de estudio. La investigacion documental se
caracteriza por el empleo predominante de registros graficos y sonoros como
fuentes de informacion. Generalmente se le identifica con el manejo de mensajes

registrados en la forma de manuscritos e impresos. (Pag. N° 112).

Investigacion Descriptiva.- Una de las funciones principales es la capacidad para
seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su
descripcion detallada de las partes, categorias o clases de este objeto, es uno de los

procesos mas populares y utilizados por los investigadores. (Pag. N° 113).

Investigacion Correlacionar.- Examina relaciones entre variables y su resultado,
pero en ningun momento explica que una sea la causa de la otra, en otras palabras
examina Organizaciones pero no relaciones causales, donde un cambio en un

factor influye directamente en cambio en otro. (Pag. N° 114).

Investigacion Explicativa o Causal.- Tiene como fundamento la prueba de
hipotesis y busca que las conclusiones lleven a la formulacion o al contraste de

leyes o principios cientificos. (Pag.115).

Investigacion Experimental.- Se caracteriza porque en ella el investigador actua
conscientemente sobre el objeto de estudio, en tanto que los objetivos de estos son
precisamente conocer los efectos de los actos producidos por el propio

investigador como mecanismo o técnica para aprobar sus hipotesis.
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En este proceso se utilizé la Bibliografica o Documental, ya que recogeran
informacion de toda clase de libros, documentos toda la informacién pertinente

para la investigacion tenga datos coherente y reales.

En consideracion a la investigacion, en el tipo de estudio de acuerdo a su
clasificacion por el propdsito, se utilizé la tipologia béasica porque permitio
obtener conocimientos cientificos en el tema de procesos presupuestarios

participativos que se fundamenta en las normativas vigentes.

Por el nivel de estudio se implementd el explicativo en razon de argumentar,
como se elaboran los procesos del presupuesto, también se analizd toda la
informacion adquirida referente a la Constitucién, Codigos y Normativas vigentes

del sector publico y las variables.

Y el estudio descriptivo para determinar la gestion de los recursos por parte de las
autoridades y la integracion de la ciudadania en la construccion de la democracia
deliberativa, lo que viabilizard el disefio de procesos presupuestarios
participativos, considerando la opinion e interés de la comunidad respecto al
mismo, mediante la tabulacion de las encuestas y la utilizacion de la entrevista,
observacion directa con el proposito de establecer los motivos del problema y sus

respectivas causas y efectos.

2.4 METODOS DE LA INVESTIGACION.
De entre los diversos métodos de investigacion existentes, se procedera a utilizar
como herramienta estratégica para la recopilacion de informacion pertinente para

fundamentar el presente trabajo los siguientes métodos:

Metodo deductivo.- Bernal C (2010). “Este metodo de razonamiento consiste en

tomar conclusiones generales para obtener explicaciones particulares. Se inicia
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con el analisis de los postulados, teoremas, leyes, principios, etc., de aplicacion
universal y de comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos

particulares”.

Paredes W (2009). “Es el que va de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo
concreto. Se puede manifestar que este método sigue un proceso reflexivo,
sintético, analitico, parte del problema (efecto) o ley establece las posibles
causas”. (Pag. N° 42).

Meétodo Inductivo.- Paredes W (2009). EI método inductivo es aquel que va de lo
particular a lo general, entonces es un proceso analitico, mediante el cual se parte
del estudio de causas, hechos o fendmenos particulares para llegar al

descubrimiento de un principio o ley general. (Pag. N° 41).

Bernal C. (2009). Con este método se utiliza el razonamiento para obtener
conclusiones que parte de hechos particulares para llegar a conclusiones de
caracter general. Pag. # 56.

Los métodos a utilizar son el deductivo porque parte de la investigacion basada en
las experiencias positivas de otros paises, lo que conlleva a certificar la
efectividad de este proceso del presupuesto participativo e importancia de la
implementacién y adaptacion del mismo acorde a las necesidades de la comuna
La Entrada, y el inductivo porque nos permitira recabar las experiencias vividas
por la comunidad de la cual se extrae los datos mas relevantes que fortalezcan la

investigacion.

2.5 TECNICAS DE INVESTIGACION.

La entrevista.- es un reporte verbal de una persona con el fin de obtener

informacién primaria acerca de su conducta o de experiencias. Las preguntas
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deberén ser estandarizadas tanto como sea posible, para permitir la comparacion

de la informacion recogida.

La encuesta.- Es una técnica que a través de preguntas sirve para recabar
informacidn acerca de las variables, medir opiniones, conocimientos y actitudes

de las personas. Las técnicas de recopilacion de datos que se utilizaron son:

Fuentes primarias.- Es posible que el desarrollo de la investigacién propuesta
dependa de la informacion que el investigador debe recoger directamente. En
estas técnicas se puede citar: la observacion, encuestas, cuestionarios, entrevistas

y sondeos.

Fuentes secundarias.- Toda investigacion implica acudir a este tipo de fuentes,
gue suministran informacion basica. Se encuentran en las bibliotecas y estan
contenidas en libros, periddicos y otros materiales documentales, como trabajos
de grado, revista especializada, enciclopedias, diccionarios, anuncios, etc. Como
se puede notar existen varias técnicas de recopilacion de informacion y las
consideradas para facilitarnos datos de calidad para nuestro estudio son: la
observacién directa de las acciones ejercidas desde la junta parroquial y realidad

de la poblacién de la comuna La Entrada.

Del mismo modo se efectuaran entrevistas, realizadas en una conversacion muy
agradable entre los diversos miembros de la comuna La Entrada, y demas
involucrados en nuestro estudio, cuyo objetivo primordial fue el de obtener

informacidn primaria importante y veras de los problemas de esta poblacion.

Finalmente las encuestas, dirigidas a la comunidad de la comuna La Entrada, la
misma que sirvié para medir el grado de conocimientos sobre presupuesto
participativo, las perspectivas de la gestion parroquial, necesidades y expectativas

de todos para el mejor funcionamiento de los procesos.
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2.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION.

Guia de entrevista.- Es considerado como la secuencia estructurada de preguntas
que se disponen a realizar con la finalidad de reconocer de forma directa cuales
son las necesidades o motivos por las que se desarrolla un fendmeno. Este
instrumento permitira orienta eficazmente la entrevista aplicados a los dirigentes

de la Comuna.

El cuestionario.- Es un instrumento basico que sirve para obtener respuestas a las
preguntas previamente elaboradas que son significativas para la investigacion
social que se realiza y se aplica al universo, o a la muestra, utilizando para ello un

formulario, que los individuos responden por si mismos.

Estos tres serdn los instrumentos para la recopilacion de informacion a utilizar en
el proceso de investigacion con la finalidad de recoger informacién acerca de la
problematica planteada. Como se aplicé la observacidn, el instrumento a utilizo es
la ficha de observacion para anotar los datos mas importantes del tema en

cuestion.

También se empled la guia de entrevista, ya que es un instrumento Gtil para
identificar los problemas y lanzar propuestas de solucion; asi mismo se manejo la
técnica de la encuesta mediante un instrumento con preguntas cerradas realizadas
a las diferentes comunidades que conforman la comuna La Entrada que permita
recabar informacion relevante de la ciudadania para realizar el respectivo analisis

de las mismas.

En el disefio del cuestionario se realizaron preguntas cerradas a través de una lista
de opciones, con el propdsito que permita la comprensién del contenido de las
mismas, ademas se tomo en cuenta la escala de “Likert”, que facilita la tabulacion

de la informacion.
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Segun Paredes W, (2011) “La escala de Likert”, que fue desarrollada por “Rendis
Likert” en 1930 ha probado ser una instrumento de medicion de alta calidad,
confiabilidad y validez. Los puntos escalares a los que se refiere la definicion,
hacen relacion a las diferentes alternativas de respuesta propias de la escala, que el
individuo debe elegir, en funcidn de su nivel de apreciacion del objeto de actitud”.
(P4g. N° 55).

La escala se construye en funcion de una serie de items que reflejan una actitud

positiva 0 negativa acerca de un estimulo o referente.

Cada item esta estructurado con cinco alternativas de respuesta:

() Totalmente de acuerdo

() De acuerdo

() Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
() En desacuerdo

() Totalmente en desacuerdo

2.7 POBLACION Y MUESTRA.

2.7.1 Poblacion.

Es todo conjunto de elementos, finito o infinito, definido por una o mas
caracteristicas, de las que gozan todos los elementos que lo componen, y sélo
ellos. Describe y argumenta la decision sobre la poblacién objetivo para investigar
el objeto de estudio, asi como, los criterios basicos de determinacion de la muestra

considerada para la investigacion.
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TABLA N° 2 Poblacion
AAR-UPSE-AP-(2014)

POBLACION COMUNEROS
Dirigentes comunales 5
Socios comuneros 184
TOTAL 189

Fuente: adaptacion propia
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

2.7.2 Muestra

Segun Paredes W, (2011) expresa:

“La muestra descansa en que una parte de la poblacion representa al todo y por lo
tanto refleja en cierta medida las caracteristicas que definen a la poblacion de la
cual fue extraida”. (Pag. N° 34).

La muestra es la representacion de individuos que en realidad se investigaron ya
que no se lo puede realizar a todos, debido al alto costo de dinero y tiempo para
hacerlo, esta posee las misma caracteristicas de la poblacion y asi que se puede
sacar aseveraciones y de esta manera sacar conclusiones que contribuiran en la

investigacion.

En la presente investigacion se utilizé el muestreo probabilistico aleatorio simple,
el cual se basa en que sus elementos presentan caracteristicas homogeéneas, y por
lo tanto tienen la misma posibilidad de eleccion, es el muestreo mas sencillo y
sirve de base para otros tipos de técnicas. Como tamaiio de la muestra se tomo a
los habitantes de la comuna La Entrada lo cual da un total de 189 comuneros que
habitan en esta zona, ademas se establecieron los valores de p y g con 50% de
probabilidad de éxito como 50% de fracaso, en base a esto el calculo de la

muestra viene dado por la siguiente férmula:
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n= Z°p.q.N

(N-1).e° + Z% p.q

TABLA N° 3 Formula
AAR-UPSE-AP-(2014)

Fuente: adaptacion propia
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

Formula para calcular muestra:

n= Tamafio de la muestra
N=Poblacion

P=Probabilidad de ocurrencia
Q=Probabilidad de no ocurrencia
E=Error méximo

Z=Nivel de confiabilidad

Datos:

n= 127

N= 189

P= 0.5

Q=05

E=5%

Z=1.96 nivel de confiabilidad 95%
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n= Z%p.q.N

(N-1).e° + Z° p.q

(1.96)%(0.5) (0.5) (189)

n=
(189-1) (0.05)? + (1.96)%(0.5) (0.5)
181.5156
n= =127
1.4304

2.8 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.

Procedimiento.

La presente investigacion se desarrolld6 tomando en cuenta el siguiente

procedimiento:

Busqueda de la Informacién.

Planteamiento del problema.

Formulacion del problema.

Sintesis.

Justificacion del tema.

Obijetivos: General y especificos.

Hipdtesis y Operacionalizacion de las Variables.

Metodologia.

YV V V V V V V V V

Disefio de la investigacion

o1



» Modalidad de la investigacion

» Tipos de investigacion

» Método de la investigacion

» Técnicas: la Observacion, la entrevista y la encuesta.

» Instrumentos: Guia de la entrevista y el cuestionario.

Procesamiento.

Los procesos que se desarrollaron en la presente investigacion son los siguientes:

Ordenamiento de los Datos.

Organizacion y Tabulacion de Datos.
Elaboracidn de tablas y graficos estadisticos.
Anadlisis e Interpretacion de datos.

Establecimiento de las conclusiones.

YV V V V V V¥V

Establecimiento de las Recomendaciones.
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CAPITULO 11l

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

En la metodologia de la investigacion se determind los instrumentos necesarios
que serian utilizados para la recopilacion de la informacion, considerando que los
datos que se obtengan seran de gran utilidad y para ello se hace uso de los graficos

con una interpretacion clara y precisa.

Los instrumentos utilizados en este proceso fueron: la ficha de entrevista y la
ficha de encuesta que abarco a todos los dirigentes comunales y a los socios

comuneros y ciudadania en general de la comuna La Entrada.

En este capitulo andlisis e interpretacion de resultados se mostrara el resultado
gréfico y tabular de las preguntas de la entrevista realizada a los dirigentes de la
comuna La Entrada que integran las dignidades de: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesoreria y Sindico. A continuacion, detalld las conclusiones que en
consenso de todos los entrevistados dan a conocer los aspectos importantes

enmarcados a ciertas areas especificas de su administracion.

De la misma manera es importante recalcar que la interpretacién de resultados,
también se mostraron las preguntas de encuesta realizada los socios comuneros de
La Entrada de tal manera que se procedera a realizar grafico estadisticos y tabular
las preguntas realizadas para darse cuenta de las necesidades prioritarias que

requiere la Comuna.
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3.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS
ENTREVISTAS

1. ¢Conoce usted la estructura con la que debe elaborarse un presupuesto
participativo?

TABLA N° 4 Estructura de presupuesto participativo
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Si 5 100%
No 0 0%

TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 1 Estructura de presupuesto participativo
AAR-UPSE-AP-(2014)

Si mNo
100 %

Si

—

No

~Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

En este grafico se puede dar cuenta que el 100% de los directivos entrevistado en
la comuna La Entrada dicen que si conocen la estructura con la que se elabora un
presupuesto participativo, que en Asamblea anual lo elaboran con los GAD’s

Cantonal.
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2.- ¢ Qué conocimiento tiene sobre democracia deliberativa?

Conocimiento sobre democracia deliberativa

AAR-UPSE-AP-(2014)

En la entrevista realizada al presidente de la comuna La Entrada al Sr. Pablo
Macias Baque individualmente me pude dar cuenta que mas o menos conocen lo
que es la democracia deliberativa que se basa en el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos, en toma sus decisiones colectivas por parte de todos los afectados por

esa decision y que éstas se sostengan en argumentos razonables.

El secretario de la comuna La Entrada el Sr. Florencio Castillo Palma me pudo
manifestar también que la democracia deliberativa son las decisiones que se toma
en el proceso publico con la finalidad que permiten reconocer las mejores
propuestas sustentadas en la asamblea realzada en cada Asamblea realizada en el

Cabildo Comunal..

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.
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3. ¢ Se han emprendido acciones ciudadana en beneficio de la comuna?

TABLA N° 5 Acciones ciudadana
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Siempre 3 60%
A veces 2 40%
Nunca 0 0%
poco 0 0%
TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 2 Acciones ciudadana
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Mediante la gréafica, se puede visualizar y darnos cuenta que un 60% de los
entrevistados, considera que se ha emprendido acciones ciudadana en beneficio de
la comuna, tomando en cuenta las decisiones de la ciudadania, en cambio un 40%
manifiesta que solo a veces, estas decisiones de los ciudadanos son tomadas en

cuenta para tomar acciones ciudadana.
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4. ¢Las gestiones que se han realizado ante GAD cantonal en el afio 2013-
2014 son?

TABLA N° 6 Gestiones del GAD Cantonal en el Ao 2013- 2014
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Obras 1 20%
Proyectos 4 80%
Plan de mejoras 0 0%
TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 3 Gestiones del GAD cantonal en el afio 2013- 2014
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Como se puede observar en el grafico el 80% de los dirigentes entrevistados,
consideran que las gestiones que se han realizado ante GAD cantonal en el afio
2013- 2014 son proyectos gestionado por la comuna ante el gobierno cantonal ha
sido de 2 proyectos pero también un 20% indica que son obras gestionado por
empresas privadas como Cemento Nacional y proyecto NOBIS logrando alcanzan
los objetivos del Buen Vivir para la Comuna La Entrada.
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5. ¢Existe adecuada comunicacion entre los dirigentes y los socios

comuneros?

TABLA N° 7 Trabajo en equipo los dirigentes y los socios comuneros
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Si 5 100%
No 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 4 Trabajo en equipo los dirigentes y los socios comuneros
AAR-UPSE-AP-(2014)

4Si ENo HNunca

100 %

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Como se puede observar a través de la tabla y la grafico el 100% de los dirigentes
entrevistados, aseguran que si existe una adecuada comunicacion entre los
dirigentes y los socios comuneros, en la que puede coordinar en cada asamblea las
diferentes actividades que se realiza para alcanzan los objetivos del Buen Vivir de

la comuna La Entrada.
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6. ¢ Como es la comunicacion entre la comunay los GADs?

TABLA N° 8 Comunicacion entre la comunay los GADs
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Directa 1 20%
Personal 3 60%
Frontal 1 20%
No hay comunicacion 0 0%

TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 5 Comunicacion entre la comunay los GADs
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Mediante la gréafica, se puede visualizar y darnos cuenta que un 60% de los
entrevistados, considera que existe una buena comunicacion entre la comuna y los
GADs ya que son atendidos personalmente de tal manera que sus necesidades
prioritarias son consideradas y atendidas para el bien de la comuna y asi alcanzar

los objetivos del Buen Vivir.
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7. ¢Considera usted que las obras y servicios gestionados han sido ejecutados
en su totalidad?

TABLA N° 9 Obras gestionada por la Comuna
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
A veces 1 20%
Rara vez 2 40%
Nunca 2 40%

TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 6 Obras gestionada por la Comuna
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

El gréafico estadistico muestra que un 80% considera que las obras y servicios
gestionados nunca han sido ejecutados en su totalidad, por lo que un 20% de la
ciudadania opina que no son tomados encuentra en las necesidades prioritarias
que se requiere la comuna.
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8. ¢Cudles son las actividades que se han realizado para promover

participacion ciudadana?

TABLA N° 10 Capacitacion de participacion ciudadana
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Capacitacion 3 60%
Conferencia 1 20%
Taller 1 20%
Ninguna 0 0%

TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 7 Capacitacion de participacion ciudadana
AAR-UPSE-AP-(2014)
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60 %

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Como se puede observar en el grafico el 60% de los dirigentes entrevistados,

considera que se ha realizado diferente actividades para promover la participacion

ciudadana como capacitacion a los socios comuneros, logrando también que un

40% haya recibido talleres y conferencias para dar a conocer la ley de

participacion ciudadana competente en la Comuna.
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9. ¢(Considera usted que la elaboracion e implementacion de eficiente
procesos presupuestarios participativos para la comuna generara cambios?

TABLA N° 11 Cambio para la Comuna La Entrada
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Sl 5 100%
No 0 0%
Tal vez 0 0%
Siempre 0 0%
TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 8 Cambio para la Comuna La Entrada
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

En este grafico se puede dar cuenta que el 100% considera bueno la elaboracion
procesos presupuestarios participativos para la comuna porque generara cambio y
fortalecera la participacion ciudadana en la gestion y control de los recursos del

Estado que beneficia a la comunidad.
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10. ¢Ha recibido usted taller o capacitacion sobre temas como presupuesto
participativo?

TABLA N° 12 Capacitacion sobre presupuesto participativo
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Siempre 3 60%
A veces 1 20%
Rara vez 0 0%
Nunca 1 20%

TOTAL 5 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 9 Capacitacion sobre presupuesto participativo
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Mediante el cuadro de porcentaje se puede visualizar que el 60% de los dirigentes
comunero manifiestan que han recibido talleres o capacitacion sobre el
presupuesto participativo fortaleciendo el poder ciudadano, el 40% dice que
nunca ha recibido capacitacién por lo que se considera que deben recibir dicho
talleres para beneficio de los habitantes.
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Andlisis de la Entrevista

La entrevista realizada al dirigente de la comuna La Entrada quienes conforman
las dignidades del Cabildo Comunal son: Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Tesoreria y Sindico quienes individualmente le realice la respectiva entrevista se

logré recabar la siguiente informacion:

» Escaza participacion de las y los socios comuneros en las actividades que

realiza la comuna.

» La ciudadania no tiene el respectivo conocimiento sobre los procesos

presupuestarios participativos para la comuna.

En la comuna La Entrada los dirigentes comunales nos pudieron mencionar que
solo han recibido ayuda de organismos e instituciones privada que han realizado

obras como:

» CEMENTO NACIONAL

v" Realizo el malecén de la comuna La Entrada.

v' Mejoramiento de via en el malecon

» FUNDACION NOBIS

v' Capacitacion a los pescadores artesanales.
v" Mejoramiento de vivienda a un 70% de los habitantes de la
comuna.

v" Préstamos a los artesanos de dicha comunidad

Por parte del GADs Municipal no han sido beneficiado con ninguna obras ni
proyecto para beneficio de la comunidad.
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3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS

1. ¢Conoce usted las normativas legales que faculten la integracion de la

ciudadania?
TABLA N° 13 Conoce normativas legales
AAR-UPSE-AP-(2014)
Categoria Frecuencia Absoluta %
Si 41 32%
No 86 68%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 10 Conoce normativas legales.
AAR-UPSE-AP-(2014)

mSi EmNo

Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Segun la opinion de los encuestados el 68% no conoce cuales son las normativas
legales que faculten la integracion ciudadana y un 32% tienen un grado de
conocimiento sobre las normativas por lo que es necesario que reciban algun tipo

de capacitaciones sobre este tema.
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2. ¢Recibe usted informacion acerca de los proyectos en beneficio a la

comuna a realizarse por GAD cantonal?

TABLA N° 14 Informacion del G.A.D cantonal
AAR-UPSE-AP-(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Si 46 36%
No 81 64%
Nunca 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 11 Informacién del G.A.D cantonal
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Para el 64% de encuestados existe un total desconocimiento de los proyectos que
efectia el G.A.D cantonal y solo 36% de la ciudadania conoce de estos beneficio
para la comuna, reconociendo que debe de existir una mejor relacién entre las

partes que facilite contar con la informacion respectiva.
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3. ¢Considera usted que debe fortalecerse la relacion entre la comuna y la

sociedad civil?

TABLA N° 15 Fortalecimiento de relacion
AAR-UPSE-AP -(2014)

Si 127 100%
No 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 12 Fortalecimiento de relacién
AAR-UPSE-AP -(2014)
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“Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

El 100% de la comuna expreso que debe de fortalecer la relacion entre la comunas
y la sociedad civil, a través de la comunicacion directa de esta manera lograr un
equilibrio, trabajando conjuntamente en equipo para establecer mejoras que

beneficien a la ciudadania.
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4. ¢Considera usted que es importante que la ciudadania se involucre en las

actividades de la Comuna?

TABLA N° 16 Ciudadania 'y comuna
AAR-UPSE-AP -(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Muy importante 116 91%
Poco importante 11 9%
Nada importante 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 13 Ciudadania y comuna
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Un 91% de la ciudadania considera muy importante que se involucre en las
actividades de la comuna, debido a que se debe contar que los ciudadanos formen
parte de las actividades que se realizan dicha comuna, para realizar un trabajo en

conjunto y mejorar el buen vivir de sus habitantes.
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5. ¢Con que frecuencia participa la ciudadania en las actividades de la

comuna?
TABLA N° 17 Participacion de la ciudadania
AAR-UPSE-AP -(2014)
Categoria Frecuencia Absoluta %
Siempre 50 39%
A veces 73 58%
Nunca 4 3%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 14 Participacion de la ciudadania
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

El 58% de la ciudadania participa en ocasiones en las diferentes actividades que
realiza la comuna, y un 39% de la ciudadania siempre participa en las actividades
de la comuna, este tipo de actividades son para beneficio de la colectividad y el
desarrollo de la comuna, por lo que es de suma importancia contar con la

participacion de la ciudadania para beneficio de la poblacion.
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6. ¢Es necesario establecer objetivos coordinados entre las autoridades y la

comunidad?
TABLA N° 18 Establecimiento de objetivos
AAR-UPSE-AP -(2014)
Si 125 98%
No 2 2%
Tal vez 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 15 Establecimiento de objetivos
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Para el 98% de la poblacion encuestada dice que es importante establecer los
objetivos coordinado entre la comunidad y las autoridades, de esta manera se
fomenta la participacion ciudadana, para que en forma coordinada y en conjunto

con las autoridades trabajen en beneficio de la comunidad.
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7. ¢Ha recibido usted taller o capacitacion sobre temas de participacion

ciudadana?
TABLA N° 19 Temas de ciudadania
AAR-UPSE-AP -(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %

Si 15 12%
No 112 88%

Nunca 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 16 Temas de ciudadania
AAR-UPSE-AP (2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

El 88% de los habitantes encuestado respondieron que no han recibido
capacitacion alguna sobre el tema, por lo que existe un desconocimiento en
general de participacion ciudadana en los habitantes de la comuna La Entrada,
siendo de vital importancia efectuar capacitaciones sobre el tema para propiciar la

participacion ciudadana.
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8. ¢ Conoce usted cuales son las actividades realizadas por la comuna?

TABLA N° 20 Actividades realizadas por la comuna
AAR-UPSE-AP -(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Si 109 86%
No 18 14%
No sabe 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 17 Actividades realizadas por la comuna
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

El 86% afirman conocer las diferentes actividades que realiza la comuna, y un

14%no conocen las actividades que realizan de manera que la mayor parte de los

comuneros si son comunicados en cada asamblea llegando a un consenso las

actividades de importancia para beneficio de la comunidad.



9. ¢Considera usted importante que la ciudadania decida sobre las obras y

proyectos de la comuna?

TABLA N° 21 Obras y proyectos
AAR-UPSE-AP -(2014)

Categoria Frecuencia Absoluta %
Muy importante 127 100%
Poco importante 0 0%
Nada importante 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 18 Obras y proyectos
AAR-UPSE-AP-(2014)
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Fuente: Informacidn proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Como se puede observar en el grafico de muestra, un 100% afirmo que es
necesario que la ciudadania tome la decision sobre las obras y proyectos que son
ejecutados por los diferente GADs, debido a que son los mismos habitantes
quienes conocen sobre los proyectos que necesita para el mejoramiento de su

sector.
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10. ¢ Cree usted necesario priorizar los proyectos sociales?

TABLA N° 22 Priorizar proyectos
AAR-UPSE-AP -(2014)

Si 127 100%

No 0 0%

Tal vez 0 0%
TOTAL 127 100%

Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

GRAFICO N° 19 Priorizar proyectos
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.

Mediante la muestra del grafico de porcentaje se detecta, que de acuerdo al
resultado proporcionado por las encuestas el 100% afirmo que consideran
necesario priorizar los proyectos sociales, debido a que de esta manera se podran

ejecutar proyectos y obras para beneficio de la comunidad.
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3.3 CONCLUSIONES

> Falta de comunicacion entre el Cabildo Comunal y el GADs Cantonal
y los actores sociales, provocando que se dificulte la toma de decision
del proceso de la distribucion, ejecucion y seguimiento del presupuesto
de la comunidad y a su vez esto no permitird llegar a objetivos
comunes para lograr los cambios significativos que necesita la comuna
La Entrada

> Realizar la elaboracion y aplicacion de procesos democraticos
participativos, en la comuna La Entrada que permitan a la ciudadania
accionar e intervenir en las diferentes actividades realizada, con la
finalidad de contribuir a su desarrollo permitiendo que la poblacién,
participar en las opiniones y debates que se realiza en la asamblea
mensualmente para lograr incluirse en los presupuestos de los GADs
Cantonal o Provincial en beneficio en obras y proyectos necesario para

la comunidad.

> En la comuna La Entrada los socios comuneros no han recibido en su
mayoria capacitacion de participacion ciudadana, ellos desconocen a
plenitud la ley todo lo que implica ejercer este derecho por lo que es un
gran problema que no conocen los derechos ciudadanos razon por la
que no reclaman, por eso es que los gobiernos de turno durante afios no

han realizado una verdadera administracién pablica.

> Mediante la investigacion realizada se pudo determinar que existe
desinterés de los gobiernos locales por las comunidades rurales y
escasa participacion de la comunidad lo que desmotivan a los

miembros del Cabildo Comunal en el desarrollo de sus funciones.
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> Se evidenci6 que no existencia de una guia de presupuesto
participativo que establezca los pasos a seguir para el desarrollo del
presupuesto participativo Anual que deben realizar los miembros del
Cabildo Comunal, y una adecuada administracion mediante el proceso

administrativo de la organizacién comunal.

76



3.4 RECOMENDACIONES

> Fortalecer la comunicacion entre las autoridades del Cabildo Comunal
y los actores sociales como son los GADs Cantonal y Provincial para
tener acuerdos mutuos y sobre todo que los proyectos que se realicen
sean realmente productivos que fomenten el desarrollo sustentable y
sostenible, a través de la estrategias de comunicacion para promover la
participacion ciudadana de los socios de la comuna en las actividades

coordinada.

> Impulsar a los habitantes de la comuna La Entrada el involucramiento
en las capacitaciones de participacion ciudadana para que la ciudadania
conozca mas sobre el tema y ejercer sus derechos ciudadano para

tomar decisiones en las necesidades que la comuna requiera.

> Disefiar procesos presupuestarios participativos para la comuna La
Entrada, con la finalidad de mostrar mayor compromiso ciudadano en
el desarrollo sustentable de la comuna, priorizando las necesidades
importante como son las obras, proyectos sociales en beneficio de la
comunidad tomando conciencia la utilizacion de sus recursos publico,

logrando del Buen Vivir de todos sus habitantes.

> Desarrollar mecanismos de democracia participativa y representativa
para la toma de decisiones y lograr una buena participacion ciudadana,
de manera que permita que las ciudadanias intervengan y participe en

las asambleas que realiza la comuna.

> Incorporar a las y los socios comuneros y los grupos representantes
existentes en la comuna La Entrada a la asamblea y charlas que realiza
el Cabildo Comunal con los GADs Cantonal para que sean participes y

se conviertan en grandes actores sociales.
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CAPITULO IV

DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS PARA
LA COMUNA LA ENTRADA, PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2014

4.1 PRESENTACION.

El presente trabajo muestra el Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos
para la comuna La Entrada, cantdn Santa Elena, provincia de Santa Elena con la
finalidad de concientizar a los servidores publicos lo importante que es el
Presupuesto Participativo, ademas la influencia que tiene la participacion
ciudadana y el control social que es una herramientas para tomar decisiones sobre
los diversos servicios publicos que debe recibir un ciudadano y que como tal debe

ejercer su derecho de participar como agente principal del control social.

Este trabajo se realiz6 del problema observado en la comuna La Entrada y de la
informacion obtenida previamente a la entrevista y las encuestas efectuadas a los
dirigentes y los socios comuneros de la comuna La Entrada. El plan se disefié de
la manera mas sencilla, para que sea acogido facilmente y su puesta en marcha

resulte favorable.

Con la aplicacion del disefio de procesos Presupuestarios Participativo se
considera que los ciudadanos obtengan herramientas que les permita estar atentos
a las competencias, proyectos, actividades que desarrolla la comuna La Entrada y

a los diferentes tipos de participacion.

Despertar el interés de las personas en formar parte de los procesos
presupuestarios participativo y el involucramiento de la participacién ciudadana,
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es uno de los principales objetivos para poder implementar la propuesta, ya que la
participacion de las personas es de vital importancia y le da realce a los procesos,

que plantea el estado para seguir viviendo en estado de democracia participativa.

4.2 ASPECTOS GENERALES DE LA COMUNA LA ENTRADA.

GRAFICO N° 20 Situacion Geogréfica
AAR-UPSE-AP -(2014)
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Fuente: Investigacion directa
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.
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4.2.1 Situacion actual del sector.

La Comuna “La Entrada” esta ubicada al norte de la provincia de Santa Elena,
perteneciente a la parroquia Manglaralto, cuenta con una Poblacion de
750habitantes aproximadamente, cuenta con una extension territorial de 1.617
hectareas y 198 comuneros afiliado al Cabildo Comunal. Los habitantes de esta
comunidad se dedicada a la Pesca, Agricultura y a la Albafileria entre otras
actividades productivas, esta comunidad se encuentra ubicada a 80 Km de la
Cabecera cantonal de Santa Elena a la orilla del mar, son visitado por las personas
que acuden a este lugar ya que también es una zona turistica que posee muchas

riquezas que no son bien explotadas.

La ubicacion geografica de La Comuna La entrada se encuentra delimitada:

Al Norte: La Comuna Los Cinco Cerros.
Al Sur: La Comuna Las Nufiez.
Al Este: La Comuna Aguas Blanca de Puerto Lépez,

Al Oeste: El Océano Pacifico.

La comuna La Entrada cuenta con Cinco Sectores;

Sector 1: Barrio Manabi
Sector 2: El Cayetano
Sector 3: Mamey
Sector 4: El Higuer6n

Sector 5: Virgen de La Inmaculada,
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4.2.2 Datos estadisticos de la poblacion de la Comuna “La Entrada”

TABLA N° 23 Poblacion por Edad en la Comuna La Entrada

AAR-UPSE-AP-(2014)

Edad de los N.- de habitantes
habitantes -
Mujeres | Hombres Total

Oa4 48 58 106

5a9 39 35 74
10 a 14 28 33 61
15a19 37 33 70
20a 24 45 45 90
25a29 32 48 80
30a 34 20 31 51
35a39 15 18 33
40 a 44 19 23 42
45 a 49 12 14 26
50 a 54 15 18 33
55a59 8 10 18
60 a 64 8 10 18
65 a 69 7 12 19
70a74 6 2 8
75a79 5 4 9
80 a 84 3 1 4
85a 89 3 2 5
90a 95 1 2 3

total 351 399 750

Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros

Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.
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TABLA N° 24 Poblacion de la Comuna Por Sexo

AAR-UPSE-AP-(2014)

Edad de los habitante N.- de habitantes Total
mujeres hombres
Menores de 15 aiios 115 126 241
Entre 15 a 64 afios 211 250 461
Adultos mayores 25 23 48
Total 351 399 750
Fuente: Informacién proporcionada por los dirigentes comuneros
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.
GRAFICO N° 21 Poblacion de la Comuna Por Sexo
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Fuente: Estudio de mercado
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes.
4.2.3 Actividades Que Realizada Por Los Habitantes.
4.2.3.1 Actividades econémicas y productivas.
Los habitantes de la comunidad son trabajadores y laboriosos. Desarrollan

diversas actividades con el fin de sustentar el hogar y ganar dinero y obtener

ingresos econdmicos para sus familias. Como se tiene las siguientes actividades

productivas que desarrollan:
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a. Agricultura.

La agricultura ha sido desde el tiempo de su asentamiento el sustento para muchas
familias que se dedicaban a la siembra de yuca, naranja, guineo, platano, maiz,
pifia, cacao, achiote, paja toquilla, café, tagua, entre otros. EI cambio climético ha
afectado notablemente a la zona costera y en especial a la agricultura. Sin

embargo, el 22% de los habitantes de La Entrada se dedica a esa actividad

b. Pesca.

El 13% de la poblacion econémicamente activa se dedica a la pesca. En la
actualidad existe la Asociacion de Pescadores de La Entrada (APAE), con 20
miembros comuneros, entre los cuales hay también pescadores provenientes del
sector La Rinconada y comunidades hermanas como San Francisco de las Nufiez,

gracias al apoyo de Fundacién NOBIS.

c¢. Construccion.

El 11% de los habitantes de la comuna se dedica a la construccion. La mayor parte

proviene de comunidades cercanas como San José, Curia, Olon y Montafita.

d. Artesania.

Existe un grupo de 12 sefioras que se dedica a la elaboracion de artesanias en
papel reciclado. Ellas elaboran portarretratos, tarjetas, agendas y otras
manualidades especiales bajo pedido y generalmente los venden desde sus
hogares.

e. Comercio.

En esta actividad trabaja el 9% de los habitantes y esta representada en las tiendas,

pequefios negocios, cabinas, venta de productos propios del lugar, entre otros.
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f. Otros.

En este grupo se encuentra choferes, profesores, ebanistas y 2 bancos
comunitarios que trabajan en esta localidad. Se trata del Banco Santa Gema de La
Entrada y el Banco Virgen de Monserrate del sector El Mamey, con un total de 60
socios entre hombres, mujeres y nifios. En total el ndmero de personas

involucradas en este rubro representa el 32%.

4.3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

Esta propuesta tiene como finalidad la elaboracion y ejecucion de un disefio de
presupuestario participativo, se ha demostrado resultados positivos en este
proceso, este disefio estd dirigido a la comuna La Entrada con la finalidad de

Ilevar un eficiente desarrollo en el proceso administrativo y participativo.

4.4 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA.

4.4.1 Objetivo General.

Fomentar la participacion ciudadana mediante herramientas que permitan conocer
a los ciudadanos la elaboracion del proceso de presupuesto participativo con el fin
de priorizar las necesidades de la comuna La Entrada, estableciendo diversas
actividades y programas que se deben incluir en el presupuesto anual de los GADs

Cantonal, garantizando el seguimiento de los compromisos y metas planteadas.

4.4.2 Objetivos especificos.

> Realizar seguimiento de evaluacion e informe de veeduria ciudadana y

rendicion de cuenta. con el objetivo de dar conocer el avance de acuerdos
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y compromisos respecto a los proyectos de inversion publica realizada por
los diferente GADS priorizando las necesidades de la comunidad.

> Mejorar los niveles de participacion ciudadana de las personas en los
asuntos méas relevantes de la comuna La Entrada a través de la

conformacién del Consejo de participacion ciudadana.

> Proponer en asamblea general herramientas de comunicacién como
talleres sobre participacion ciudadana para que las personas a través de
cabildos abiertos, dialogos con la ciudadania en mesas de trabajo realicen
opiniones sobre la participacion ciudadana y la elaboracion del

presupuesto participativo de dicha comunidad.

» Fomentar herramientas de coordinacion entre la comunidad y las
autoridades garantizando la planificacion del desarrollo sustentable y

sostenible de la poblacion.

4.5 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La presente propuesta permitira contar con un disefio procesos presupuestarios
Participativos en el que tanto autoridades como poblacion, trabajaran de manera
conjunta por medio de fases de participacion en las acciones de involucramiento
de la comuna La Entrada, en el que por medio de reuniones de trabajo,
previamente establecidas las personas podran plantear sus necesidades para la
mejora de su sector y estas puedan ser incluidas en los planes de ordenamiento

territorial del GADS cantonal.

El disefio de Proceso Presupuestario Participativo es un instrumento cuyo objetivo
parte desde el hecho de vincular a la ciudadania a participar en cada una de las
actividades proyectadas, ademas, brinda a cada uno de los funcionarios a saber

coémo actuar frente a las actividades efectuadas.
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Todo esto se lo hace para cumplir lo que dice la Constitucion de la Republica del
Ecuador, donde se beneficia la participacion de los pueblos en los procesos
democraticos de la sociedad, igualmente esto consta en el Plan Nacional del Buen

Vivir y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Las personas que viven en la comuna La Entrada, se veran beneficiados con la
aplicacion de esta propuesta de tesis que mejorard la calidad de vida de sus
habitantes, ya que con la aplicacion en los planes de ordenamiento territorial del
GADs Cantonal, sus clamores y necesidades seran incluidos y cumplidos en la

manera posible.

De esta manera la comuna La Entrada de a poco ira saliendo del abandono al que
ha sido sometida a lo largo de los afios por la falta de un trabajo planificado entre
autoridades seccionales y el pueblo, quien es el que conoce la realidad del lugar

donde vive y sabe cuales obras o proyectos son las mas urgentes de realizarse.

El disefio de proceso presupuestario participativo en la comuna La Entrada, es una
propuestas que brindara beneficios para que se puede elaborar eficazmente cada
uno de los procesos en los proyectos gestionado ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal, donde tanto sus gobernantes y mandantes tienen a su

disposicion un instrumento que les permitira controlar las diversas gestiones.

4.6 IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA.

La implementacion de un sistema de participacion ciudadana en las acciones de
involucramiento del Cabildo Comunal, ayudara a que los moradores de la comuna
La Entrada, participen de manera activa en todos los procesos que dan realce a la
democracia participativa, tal como lo sefiala la Constitucion. La aplicacién de este
sistema permitira lograr que se lleguen acuerdos y se firmen compromisos con las
autoridades seccionales y permita involucrarse en los procesos presupuestarios

Participativos.
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Ademas en esta propuesta se pretende incluir las necesidades de cada uno de los
sectores en los Planes de Ordenamiento Territorial de los GADs Cantonal, en base
al que se realizaran las obras mas primordiales que solicitan los moradores, asi
mismo, les permitiria formar parte del proceso de participacion y socializacion del
presupuesto de la localidad y todos los ciudadanos puedan darse cuenta en que se
invierte 0 se gasta el mismo, a través de los distintos mecanismos e instrumentos
de participacion ciudadana, dando de esta manera fiel cumplimiento a lo que exige

la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

4.7 PRINCIPIO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

» Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos
y gastos, no serd posible compensacion entre ingresos y gastos de manera

previa a su inclusion en el presupuesto.

» Unidad.- El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo

presupuesto bajo un esquema estandarizado.

» Programacion.- Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos
deberan responder a los requerimientos de recursos identificados para
conseguir los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y

plurianual.

» Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto sera consistente con las metas
anuales de deficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad

presupuestaria en el mediano plazo.
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» Plurianualidad.- EIl presupuesto anual se elaborard en el marco de un
escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y

sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

» Eficiencia.- La asignacion y utilizacién de los recursos del presupuesto se
haré en términos de la produccién de bienes y servicios publicos al menor

costo posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

» Eficacia.- El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y

resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.

» Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma que
pueda ser entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y la
sociedad y serd objeto permanente de informes publicos sobre los

resultados de su ejecucion.

» Flexibilidad.- El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea
susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion
de los recursos para la consecucién de los objetivos y metas de la

programacion.

» Especificacion.- El presupuesto establecera claramente las fuentes de los
ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en
consecuencia, impone la limitacién que no permite gastar mas alla del

techo asignado y en propdsitos distintos de los contemplados en el mismo.

4.8 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO.

El ciclo presupuestario comprende las siguientes etapas:
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1. Programacién presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario que se basa en
los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades, se definen
los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados y los plazos para su ejecucion.

2. Formulacion presupuestaria: Es la fase del ciclo presupuestario que consiste
en la elaboracidn de las proformas que expresan los resultados de la programaciéon

presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria: El legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y se la aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada

afo.

4. Ejecucién presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacién optima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de

obtener los bienes, servicios y obras.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario: Fase del ciclo presupuestario que
comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion

de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

6. Clausura y liquidacién presupuestaria: Los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se
podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones

de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.
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4.9 FASES DEL PROCESO DE PRESUPUESTARIO PARTICIPATIVO.

El presupuesto participativo se debe ejecutar considera la realidad territorial de la
comuna La Entrada, en coordinacion con los organismos, instituciones, barrios de
la comunidad, respetando los pasos que deben ser adoptados por la institucion y la
ciudadania en general con la finalidad de lograr cambios positivos que mejore en

buen vivir de la comunidad.

Asi mismos se considerard 5 fases del proceso de presupuestario participativo
disefio esta dirigido a la comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, cantén Santa

Elena, provincia de Santa Elena.

4.9.1 FASE 1: Fase de Preparacion

Los dirigentes de la comuna La Entrada tienen la competencia exclusiva de la fase
de preparacion en coordinacién con los organismos locales, instituciones, y lideres
barriales de la comunidad, para aprobar el reglamento del proceso del presupuesto
participativo, el mismo que debe ser realizado en los meses de Enero hasta Febrero,
para luego establecer el desarrollo de las acciones de la comunicacién,

sensibilizacién, convocatoria y capacitacion de los agentes participantes.

1. Comunicacion.

Los dirigente de la comuna La Entrada tendra la responsabilidad de establecer y
utilizar los canales de comunicacion con la ciudadania con el fin de informar a
través de medios de comunicacién local como las radios, pancartas, convocatorias
escritas entre otros, entregar tripticos o folletos a la ciudadania para que ellos
conozcan sobre las actividades que se van a desarrollar previa la planificacion y el
proceso de elaboracion del presupuesto participativo de la comuna, buscando
motivar e incentivar .creando intereses en la participacion ciudadana para

beneficio de la comunidad.
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2. Sensibilizacion.

Los organismos barriales y los miembros de la directiva deben trabajar en
conjunto y organizadamente, procurando llegar a cada sector barrial con la
informacion adecuada y oportuna para que la ciudadania se vaya involucrando en

el proceso y participe en el proceso del presupuesto participativo.

Este mecanismo se puede llevar a cabo mediante reuniones u otro medio de
comunicacion que faciliten puntos estratégicos que permitan la participaciéon de
todas las comunidades asi como también se dara a conocer con anticipacion las
fechas de las reuniones para que la comunidad en general participe aportando con

ideas en proyectos productivos en cada una de sus comunidades

3. Convocatoria.

Los miembros de la directiva de la comuna tendran la obligacion de convocar a la
ciudadania para la respectiva planificacion y elaboracion del presupuesto local,
por lo menos con 48 horas de anticipacion. De esta manera la ciudadania estara al
tanto de las actividades a desarrollarse con el fin poder asistir y participar en las

reuniones de trabajo que se realicen.

La convocatoria debe ser en forma escrita y debe tener el respectivo registro de

entrega de los participantes y debe contener los siguientes:

v El lugar de las reuniones con su respectiva fecha y hora.

v Se deben informar los Temas a tratarse, para que la ciudadania presente
sus propuestas, opiniones y soluciones.

v Por ultimo debe respaldarse la convocatoria con la firma del presidente de

la comuna
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4. ldentificacion y registro de los Agentes Participantes.

Los dirigentes comunales tienen que llevar un registro e identificacion de cada
uno de los participantes en el proceso con el fin de disponer de una base de datos
que permita sustentar las actividades que se van cumpliendo en el proceso, debe
existir los respectivos registros de asistencia de los participantes, para ello el
secretario de la comuna sera la responsable de establecer el respectivo formato y
se designara a uno de los vocales de la comuna que serd personas encargadas de
llevar la informacion actualizada de cada uno de los eventos y actividades que se

realiza.

Las personas encargada de deberd presentar el informe respectivo en cada
asamblea realizada por la comuna, y debera llevar un registro de las personas que
participan en la elaboracién del presupuesto participativo y priorizar de los

proyectos sociales para beneficio de la comuna.

5. Capacitacion de Agentes Participantes.

La comuna La Entrada deberd implementar mecanismos y programas de
capacitaciones de forma coordinada, con el equipo técnico, los lideres comunales,
cada comité barrial y la ciudadania en general, se trataran temas necesarios con la
finalidad de fortalecer el disefio de proceso presupuestario participativo y por ende

mejorar la toma de decisiones en la priorizacion de los proyectos.

En el proceso y durante su realizacion se deben planificar cursos, talleres, charlas
y conferencias con el fin de preparar mejor tanto a los miembros de la comuna
como a la ciudadania para que puedan formar parte del mismo, con el
conocimiento necesario para que su aporte de idea para beneficio de la

comunidad.
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Las capacitaciones y talleres se realizaran con el objetivo de que la ciudadania
aporte en lo mas necesario y formar mesa de trabajo para elaborar el proceso del
presupuesto y debera ser respaldadas mediante una lista de asistencia con los nimero

de asistentes, nombre de los asistentes, firma de todos los asistentes.

TEMAS o -
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.. X X X X
Dirigentes comunales

Socios comuneros X X X X

Sociedad civil X X X

Comuneros X X

4.9.2 FASE 2: De Concertacion.

Las autoridades y representantes comunales deben realizar un trabajo junto a la
ciudadania, espacios de didlogo con el propésito de consensuar pedidos,
solicitudes de obras, priorizacion de proyectos que se van a implementar en el
presupuesto a favor de toda la poblacion en especial para aquellos sectores que no
han sido beneficiados en los servicios basicos asi como la inversion de proyectos

productivos.

La comuna de realizar talleres en las que se despliega el proceso de la
participacion ciudadana en el presupuesto de su comunidad, ellos deberan
presentar sus diversas propuestas, permitiendo una adecuada distribucion de
acuerdo a las necesidades de la comuna para asi lograr el bien vivir para todos los

habitante de la comunidad.
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4.9.2.1 Desarrollo de Talleres de Trabajo.

Los talleres de trabajo constituyen reuniones convocadas, a través de los
presidentes de cada comuna mediante las cuales se realizaran diversas acciones
que llevaran a determinar las necesidades prioritarias, proyectos productivos y el
compromiso entre la institucion y la comunidad durante y después del proceso. Se
desarrollaran las distintas acciones conducentes a la priorizacion de resultados,
proyectos de inversion que sean necesarios para lograr una mayor inclusion y

compromiso de los ciudadanos.

La elaboracion y priorizacion de las propuestas es recomendable tener planeado
estrategias o alternativas de trabajo, a fin de que se logré la participacién de todos en
la aportacion de ideas, y una vez entregadas las propuestas se procedera a realizar las
votaciones entre los asistentes para elegir las mejor propuesta en beneficio de la

comunidad.

1. Taller de identificacién y priorizacion de resultados.

El taller de identificacion y priorizacion de resultados consiste en reunir a los
dirigentes de la comuna, lideres barriales, equipo técnico y autoridades del GADs
Cantonal, en la mesa del presupuesto participativo para consolidar las necesidades
de la poblacion de acuerdo a las estrategias y objetivos del plan de desarrollo con
la finalidad de priorizar las propuestas importante para lograr proyecto productivo

para beneficio de los habitante.

PASO 1: Presentacién del Plan de Desarrollo.
Los dirigentes de la comuna deberan informar a los presentes los lineamientos con

los que se desarroll6 el plan de la comuna asi como la vision, objetivo y

estrategias adicionalmente se presentara un informe en porcentaje de asignacion
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presupuestaria que sera destinada al Presupuesto Participativo, detallando su
respectiva distribucion tanto en los rubros corrientes, Inversion de proyectos con
la finalidad del desarrollo de la comuna La Entrada. Los objetivos de desarrollo
deben involucrar pardmetros de productividad, sostenibilidad y sustentabilidad
para la comunidad en general, su ejecucion depende de la mision de los proyectos
que se prioricen en el proceso participativo en base al principio de equidad.

PASO 2: Identificacion y Priorizacion de Resultados.

La identificacion y priorizacién de resultado consiste en las propuestas
basicamente en definir las necesidades de mayor importancia, los encargados de
realizar este trabajo los dirigentes comunales o representantes dentro del
presupuesto participativo, ellos deciden que propuestas son mas convenientes
Ilevar a cabo de acuerdo con los recursos disponibles, es necesario priorizar cuéles
son mas urgentes y deben ser aprobadas, asi como cuéles pueden quedar en un

lugar secundario y esperar a futuros afios para desarrollarse.

Tiene como objetivo identificar los resultados, especificados en términos de
mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir, posteriormente, una adecuada
asignacion de los recursos publicos para el logro de los mismos. ElI Equipo
Técnico presenta a los agentes participantes el diagndstico del ambito territorial
para conocimiento e informacion con el objeto de ser utilizado en la identificacion

y priorizacion de resultados.

2. Evaluacion Técnica de Proyecto.

Los proyectos antes de ser ejecutado deben pasar por un analisis de vialidad, y
caracteristicas y costo-beneficio. Para esto se tomard en consideracion los

siguientes pasos:
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PASO 1: Evaluacién técnica.

El objetivo de esta fase es la evaluacion técnica de la cartera de proyectos que
tiene la comuna y que deben ser propuestos como contributivos al logro de los
resultados priorizados. El resultado de esta fase es una lista de proyectos para ser
discutida en los Talleres de Priorizacién y Formalizacién de Acuerdos se debe

realizar las siguientes pautas;

v Al realizar el informe se debe identificar y detallar el nivel de impacto
social y ambiental de acuerdo a la magnitud que representa la obra para
determinar si es factible su ejecucion y grado de satisfaccion que

brindara.

v Valorar la viabilidad de la propuesta, esta puede ser viable o no viable,
considerando los motivos legales, juridicos, técnicos, econémicos, esta
puede ser viable. En el caso que se determine que una propuesta no es
viable, es conveniente que en el informe técnico se justifique

debidamente su inviabilidad.

v La obligacién del equipo técnico tiene que presentar la lista de los
proyectos que pasaron su evaluacion bajo los parametros mencionados
anteriormente, en el caso de que aprueben algun proyecto plurianual se
deberd presentar el cronograma de inversion estimado durante el
desarrollo del mismo a fin de identificar los gastos en presupuesto

participativo.

v' Los proyectos deben ser ordenados desde el mas hasta el menos
prioritario, detallando el valor de cada uno asi como sefialando si
tendra financiamiento total de la institucion o si requerira ayuda de

otras instituciones publicas para el mejor entendimiento.
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v" Luego del analisis respectivo de los proyectos, el comité técnico
deberd socializar los resultados con los miembros que conforman la
mesa del presupuesto participativo es decir, los representantes de cada
comunidad asi como las autoridades del Gobierno Auténomo

Descentralizado Cantonal.

PASO 2: Asignacion del presupuesto

En la asignacién de presupuesto se debe identificar la cartera de proyectos de
inversion y teniendo en cuenta los costos totales, y cronograma de ejecucion, se
asignara el presupuesto a cada uno de los proyectos, de acuerdo con la asignacion

presupuestaria del presupuesto participativo.

Los proyectos de inversidbn que por limitaciones presupuestales no logren
financiamiento, se incluyen en una lista de proyectos alternativos que debera
recogerse en el Acta de Formalizacion de Acuerdos y Compromisos, para su
consideracién en el presupuesto participativo del afio siguiente. Si durante la fase
de ejecucion del presupuesto existiera mayor disponibilidad de recursos, estos
proyectos pueden ser incorporados al presupuesto institucional mediante las

modificaciones presupuestarias correspondientes.

Una vez que el equipo técnico ha realizado la lista de los proyectos prioritarios,
con sus respectivos costos y cronograma de ejecucion, los miembros del GAD
Cantonal responsables del manejo presupuestario asignaran los rubros a los
proyectos que se llevaran a cabo durante el afio, tanto los que seran ejecutados
directamente por el GAD Cantonal y los que se efectuaran mediante gestiones con
otras instrucciones publicas. Los proyectos que por motivo de recursos
econdmicos no pueden ser ejecutados en el primer afio, seran incluidos como
primer orden en el presupuesto del afio siguiente, dejando establecido en las actas

y acuerdos de formalizacion.
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3. Taller de priorizacion de proyectos de inversion.

Los dirigente de la comuna deberdn informar a los delegados o agentes
participantes las alternativas determinadas luego de un andlisis que permitid
integrar los proyectos prioritarios en especial los productivos que son los que se
deben profundizar e incentivar para ser implementados al presupuesto
institucional mencionados previamente por la comunidad, para que den su punto
de vista a través de un taller y llegar a un acuerdo final que permita desarrollar de

manera armonica todas las propuestas planteadas.

4. Formalizacion de acuerdos y compromisos del presupuesto participativo

El secretario o secretaria de la comuna La Entrada deberad redactar un acta de
formalizacion de acuerdos y compromisos del presupuesto participativo. El
presidente de la comuna deberé presentar a los agentes participantes los resultados
del presupuesto participativo puntualizados en el acta de acuerdos y compromiso,

dejando constancia de que se va a desarrollar.

Las autoridades del GADs cantonal tienen la obligacion de publicar el acta de
acuerdos y compromisos para el conocimiento publico, tanto en la pagina web, y
en otros medios de comunicacion. Del mismo modo se debera emitir un informe
publico de los avances de los proyectos priorizados, los cambios de alguno de
ellos si se diera el caso. En esta acta se debera adjuntar las firmas de los agentes
participantes, tanto de la sociedad civil como los representantes del GADs

Cantonal.

4.9.3 FASE 3: De coordinacin entre niveles de gobierno.

Directamente le corresponde a la comuna que se realizard en el mes de junio,

durante este mes se encargardn de gestionar y coordinar con las demas
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instituciones publicas mecanismos para lograr el financiamiento o realizar
convenios en relacion a los proyectos que fueron fijados en el presupuesto

participativo y que necesitan de otros niveles de gobiernos para ser ejecutados.

La comuna La Entrada debera elaborar un cronograma con los temas a tratar en
cada reunién sobre los proyectos que necesitan financiamiento, tendran que
establecer las politicas que se manejaran durante y después de su ejecucion de
manera conjunta respetando las normas vigentes con el proposito de llegar a un
acuerdo favorable. Deberan identificar las intervenciones de importancia para el
mayor impacto de desarrollo local, los que podrian ser financiados por las

instituciones de nivel cantonal y provincial.

4.9.4 FASE 4: De formalizacion.

Son acuerdos y compromisos requeridos en el proceso participativo, se realizaran
en el mes de julio. Los proyectos deben ser incluidos en el presupuesto
institucional del gobierno, para su respectiva aprobacién. El tesorero o tesorera
elaborard un cronograma de ejecucion de proyectos que deberd ser emitido al
Comité de Vigilancia, a los delegados de la comunidad y demas instituciones que
correspondan. En el caso de que no se pueda realizar uno de los proyectos de
acuerdo al cronograma pasara a ejecutarse otro considerando el nivel de
priorizacion y disponibilidad de recursos, los cambios que se lleven a cabo

deberan ser de conocimiento publico.

4.10 RENDICION DE CUENTAS.

La rendicion de cuenta compone un mecanismo de responsabilidad de las
autoridades hacia la sociedad civil, consiste en evaluar el desarrollo del proceso
del presupuesto participativo que permite asumir responsabilidades y

compromisos frente al cumplimiento de las acciones trazadas de manera conjunta.
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Las autoridades deben informar a la ciudadania sobre el cumplimiento de los
Acuerdos y Compromisos asumidos. También de la programacion, el avance y
resultados de los proyectos priorizados en el proceso, deberan respaldar los
cambios efectuados a los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.
Las autoridades informan respecto a los resultados de su gestion, en relacion a las

actividades, proyectos y logro de los objetivos institucionales.

4.11 COMITE DE VIGILANCIA.

El Comité de Vigilancia realiza acciones de vigilancia ciudadana del proceso
participativo. Es elegido por los agentes participantes como parte del Taller de
Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos y serd conformado por los agentes
participantes que representan a la sociedad civil y debe ser reconocido
formalmente. La conformacion del comité de vigilancia debe procurar la
participacion de mujeres y hombres sin discriminacion alguna, con el propdésito de
cumplir con los principios de igualdad de oportunidades. Las funciones que
deben cumplir el comité de vigilancia inician en el momento que se formalizan los
acuerdos y compromisos. Las funciones estan puntualizadas en el reglamento del

presupuesto participativo.

4.11.1 Informacién para el Comité de Vigilancia.

Para el adecuado desempefio de los miembros del Comité de Vigilancia las
autoridades del Gobierno local deben proporcionar toda la informacién, como

son:
v" El cronograma donde se detalle la programacion de los proyectos

priorizados, especificamente las fechas en las que se inicia y culminaran

las etapas de presupuesto institucional.
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v Las respectivas modificaciones, durante la ejecuciéon de los proyectos,

cuando éstas afecten el presupuesto.

v' Los acuerdos del presupuesto participativo para tener el pleno
conocimiento del procedimiento de los proyectos y los respectivos avances

de la ejecucion de proyectos priorizados.
v" Cumplir con los acuerdos del proceso del Presupuesto Participativo en la
aprobacién y ejecucion, verificando que los proyectos priorizados sean

ejecutado en su totalidad.

4.11.2 Actividades del Proceso Presupuestario Participativo.

Presupuesto Actividad 1

Integrantes: Todos los agentes participantes

5 Dirigentes, 184 socios, organizaciones civiles, comuneros

DESCRIPCION TOTAL
Difusion (megéfonos, radio provincial) $ 300,00
Impresion $300,00
Convocatoria (escrita) $ 50,00
Materiales de oficina $ 170,00
Equipo informatico (proyector) $ 500,00
Capacitadores $ 800,00
Refrigerio $50,00
TOTAL $2.170,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes
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Presupuesto Actividad 2

Integrantes: Todos los agentes participantes

5 Dirigentes, 184 socios, organizaciones civiles, comuneros

DESCRIPCION TOTAL
Convocatoria $ 55,00
Impresion $ 15,00
Materiales de oficina $ 40,00
Refrigerio $50,00
TOTAL $ 160,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

Presupuesto Actividad 3

Integrantes: Asamblea General

5 Dirigentes, 184 socios

DESCRIPCION TOTAL
Impresion $ 100,00
Materiales de oficina $ 40,00
Varios $ 40,00
TOTAL $ 180,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes
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Presupuesto Actividad 4

Integrantes: Asamblea General

5 Dirigentes, 184 socios

DESCRIPCION TOTAL
Impresion $ 200,00
Materiales de oficina $ 50,00
TOTAL $ 250,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

Presupuesto Actividad 5

Integrantes: Asamblea General

5 Dirigentes, 184 socios

DESCRIPCION TOTAL
Difusion (megéafonos, radio provincial) $ 200,00
Impresion $ 15,00
Materiales de oficina $ 40,00
Varios $ 20,00
TOTAL $ 275,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

103



PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DEL DISENO DE PPP

Presupuesto del Disefio de PPP

DESCRIPCION DETALLE TOTAL

ACTIVIDAD 1 Preparacion y convocatoria $2.1700,00
Concertacioén

ACTIVIDAD 2 $ 160,00
desarrollo de talleres
Coordinacion entre los niveles

ACTIVIDAD 3 ] $ 180,00
de gobiernos

ACTIVIDAD 4 Formalizacion. $ 250,00

ACTIVIDAD 5 Mecanismos de Vigilancia $ 275,00

TOTAL $3.035,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes
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PRESUPUESTO ANTEPROYECTO DISENO DE PPP

Presupuesto anteproyecto

Inversion y Gastos Detalle Subtotal Total
Equipo de Computacién | Computadora 800.00
Impresora 110.00
Pen Drive 2 GB 10.00 920.00
Suministro de Oficina Instalacion de un Sistema de tinta 50.00
Cartucho para Impresora 40.00
Resma Hoja A4 10.00
100.00
Muebles de Oficina Escritorio 60.00 60.00
Viaticos Transporte 80.00 80.00
Otros 1 Camara Fotogréafica 100.00
Copias 20.00
e e
Internet 60.00
Impresiones 40.00
240.00
TOTAL DE
INVERSION Y $1.400,00
GASTOS

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes
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PRESUPUESTO GENERAL DE TESIS

Presupuesto De Tesis

DETALLE CANTIDAD TOTAL

ANTERPROYECTO $ 1.400,00

Total de gastos e inversion
$1.400,00

de Anteproyecto

DISENO DE PPP $ 3.035,00

Total de gastos e inversion $3.035,00
del Disefio de PPP o

TESIS

Honorarios $ 500

Sub total de Tesis $ 500

TOTAL $4.935,00 $4.935,00

Fuente: Comuna La Entrada.
Elaborado por: Alex Alfonso Reyes

Este presupuesto final se financiard con la autogestion realizada por la comuna La
Entrada, y un 15% que corresponde a las aportaciones relacionada al proceso por parte
de los socios y sus dirigentes comunales, y la diferencia con organizaciones privadas para

elaborar el disefio de procesos presupuestarios participativos.
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CONCLUSIONES

> Los habitantes de la comuna La Entrada consideran que es muy importante la
participacion ciudadana en cada asamblea para tomar decisiones sobre las
obras y proyectos para su comunidad o barrio. Considerando también que
algunos ciudadanos conocen este mecanismo democratico permite involucrar
a la ciudadania gestionar proyecto productivos para el buen vivir de la

comuna.

> Se considera que la comunicacion interpersonal cumple un rol muy importante
para que los ciudadanos de la comuna La Entrada se informe sobre el
presupuesto participativo, por lo cual la ciudadania considera importante la
comunicacion a través de talleres y charlas pudiendo lograr un buen desarrollo

socio econdmico.

» La comuna La Entrada actualmente no aplica estrategia para determinar la
propuesta de forma mancomunada, por lo cual se ha implementado un disefio
presupuestario participativo enfocado en las fases de presupuesto buscando
informar, sensibilizar y educar a la ciudadania, permitiendo intervenir en las
tomas de decisiones entre la Comuna y la ciudadania coordinando los

procesos con otros niveles de gobierno la ejecucion de obras en la comunidad.

> Se establece procedimiento de control de vigilancia para darle seguimiento a
las diversas peticiones que la ciudadania requiere estableciendo mecanismo de
control enfocado en la veeduria ciudadana, para que las obras y proyectos se

ejecuten en su totalidad.

> La propuesta disefio de procesos presupuestarios participativos se constituye
en ese instrumento promoviendo la integracion ciudadana entre la Comuna y
la Sociedad civil, ademas del fortalecimiento de la democracia deliberativa,
reconocidos en el mandato constitucional en el que se amplian las

posibilidades de los ciudadanos a participar.
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RECOMENDACIONES

>

Incentivar mayor confianza en los comuneros para que con la ayuda de
ellos pueda planificar bien e identificar las necesidades, convocando e
impulsando a habitante mediante los medios de comunicacion o por el
principal actor que es el presidente comunal o dirigente barrial dando a
conocer las necesidades de la comuna y que se tomado en cuenta en el

presupuesto participativo de la comuna.

Ampliar diversos topicos e implementar en la presente propuesta del
presupuesto participativo para atender las necesidades de la poblacion y
lograr el eficiente desarrollo de la comuna La Entrada, respetando las
opiniones y sugerencias de la ciudadania en cada asamblea, logrando un

buen vivir para los habitantes de la comuna.

Recomendar a los dirigentes comunales poner en practica las acciones a
seguir en la fase de informacion y preparacion del presupuesto
participativo, con el fin de mejorar la comunicacion entre las autoridades

del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal y la ciudadania.

Se recomienda socializar los procedimientos para el control de cada
programa o proyecto que ejecute en la comuna La Entrada, con la finalidad
de que la ciudadania cumpla con su roll de veeduria ciudadana ante

proyecto que se ejecutan en la comuna.

Capacitar a los dirigentes comunales y ciudadania en general, en temas
referentes al disefio de presupuestario participativo, con el fin de
incentivar a los actores principales que participen en la toma de decisiones

y lograr un proyecto productivo para beneficio de la comuna.

108



BIBLIOGRAFIA

ALLES, N. Instituto de Investigaciones Gino Germani. Recuperado el 25 de Junio
de 2014, de ViI Jornada de Jovenes Investigadores:
http://jornadasjovenesiigg.sociales.uba.ar/files/2013/10/eje10_alles.pdf

CORDOBA: Deliberacion y preferencias ciudadanas: un enfoque empirico. La
experiencia de Cordoba (Coleccion Monografias, 268)2014EspafiaCIS- Centro de
Investigaciones Socioldgicas

ALICANTE SAN VICENTE2013. Democracia Participacion Ciudadana. La
Experiencia de la ciudad de Alicante 2013San Vicente- Alicante Editorial Club
Universitario

VALENCIA — ESPANA NAU L LIBRES 2011. Diversidad, identidades y
ciudadania: La educacion social como cultura ciudadana2011Valencia —Espafia
Nau L Libres

GANUZA FRANCES 2012. Circulo Virtuoso de la democracia: los presupuestos

participativos a debate Madrid

GARCES; GILBERT, A. (2008). BOGOTA, Progreso, gobernabilidad y pobreza.
Bogota: Universidad del Rosario.

ESPANA ARIEL. S.A 2009 La Calidad Democratica: Evaluando las nuevas
formas de democracia participativa 2009 ESPANA Ariel. S.A

2008 ESPANA RUBES EDITORIAL Los derechos de participacion como

elemento de integracién de los migrantes 2008 Espafia Rubes Editorial

NARANJO, P. (2009). Planificacién estratégica en organizaciones no lucrativas.
Madrid: Narcea Ediciones.

ESPANA NETBIBLO, S.L. Psicologia comunitaria 2008 Espafia NETBIBLO,
S.L COMUNITARIA2008

QUINTERO, J. (OCTUBRE DE 2009), eumet.net. Recuperado el 22 de Julio de
2014, deeumet.net: http://www.eumed.net/ce/2009b/jcqp2.htm

ROBBINS, COULTER, S. (2010), Administracion. México: PEARSON
EDUCACION

109



SERRATE?2009, Intervencion en Pedagogia Social Espafia NARCEA, S.A.

VERA, C. (2009), Participacion Ciudadana. Chone- Manabi: EDIESPE: Editorial
Politécnica.

WHITELAW, R. (2009), Mecanismos de cooperacion en los sistemas productivos
locales. Espafa: Presses universitaires

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION. (2013). Plan Nacional de
Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Ecuador.

MINISTERIO DE COORDINACION DE LA POLITICA Y GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (2011). Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Ecuador.

DURAN PONCE 2014, “Derecho de integracion es la designacion genérica del
conjunto de normas juridicas

VICTOR HUGO TORRES DAVILA: Politicas Publicas, Territorios y
Localidades, 2008 Quito-Ecuador.

CESAR AUGUSTO BERNAL TORRES: Metodologia de la Investigacion,
Administracion, Economia, Humanidades y Ciencias Sociales, tercera edicion
2010

CONCEJALIA DE PARTICIPACION CIUDADANA. AYUNTAMIENTO DE
ALICANTE: Democracia participativa y participacion ciudadana. La experiencia
de la ciudad de Alicante, 2013.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Publicado en el
Registro Oficial N0.449 el 20 de octubre del 2008

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA, Registro Oficial
Suplemento 175 de 20-abr-2010 ultima modificacion: 11-may-2011 Estado:
Vigente

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION COOTAD, Registro Oficial Suplemento 303 de 19-
oct-2010 Estado: Vigente

110



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO / PLAN NACIONAL PARA EL BUEN
VIVIR 2013-2017, Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct-2010, Estado:
Vigente

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO / PLAN NACIONAL PARA EL BUEN
VIVIR 2013-2017, Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017 ISBN-978-9942-07-448-5 Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo - SENPLADES, 2013 Quito, Ecuador (primera edicion, 11 000

ejemplares)

111



PAGINAS DE INTERNET

http://www.unsch.edu.pe/portal/oficinas/investigaciones/metodologia_proyectos_t
esis.pdf

http://www.presupuestoparticipativo.cl/FORO/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/TesisFinal.pdf
http://www.presupuestosparticipativos.com/documentos/ C3VTDDatmVEmMYYY
sYdvRIjX-z-feUsB7
http://www.injuve.es/sites/default/files/presupuestos_participativos.pdf
http://www.presupuestoparticipativo.cl/FORO/wp-
http://dspace.espoch.edu.ec/bitstream/123456789/1430/1/92T00022.pdf
http://www.freewebs.com/chansenpai/FINAL%20EI%20presupuesto%20participa
tivo%20y%20su%20instauracion%20en%20chile.pdf
http://www.infoop.org/observ/parameters/infoop/files/File/upload/Programa_For
mativo_Telematico/Manual_Dem_Pva_y PPs.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/administracionlocalyrelacionesinstitucionales/oc
ms/ocms/leyparticipacionciudadana/ficheros/Demo_y pps_en_ A _Latina.pdf
http://www.voxlocalis.net/revistas/num44/doc/sergio%20atarama.pdf
http://www.fcpolit.unr.edu.ar/presupuesto-participativo/
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/Empre/Zanabria_H_E/enPDF/Rec.
http://www.op-portugal.org/downloads/manual_op_chile.pdf
http://osgeydel.cebem.org/docs/27per_455 326537.pdf
http://www.ehu.es/argitalpenak/images/stories/tesis/Ciencias_Socialess/ AGUSTIN
_ERKIZIA.pdf
http://joseordinolaboyer.files.wordpress.com/2012/04/monica-carrion_rev.pdf
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.552/te.552.pdf
http://www.ungs.edu.ar/ms_ungs/wp-content/uploads/2013/06/TESIS-Murchio-
Claudia.pdf
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/cybertesis/860/1/tanaka_te.pdf
http://ri.bib.udo.edu.ve/bitstream/123456789/277/1/Tesis-1C008-C24.pdf
http://bibadm.ucla.edu.ve/edocs_baducla/tesis/P772.pdf

112



http://repo.uta.edu.ec/bitstream/handle/123456789/1944/TG0002.pdf?sequence=1
http://ccer.org.ni/files/publicacion/1187118418 _Interpretaci%C3%B3n-
an%C3%Allisis%20del%20PGR.pdf.
http://www.presupuestoparticipativo.cl/FORO/wp-
content/uploads/downloads/2012/08.
http://presupuesto-participativo.mef.gob.pe/app_pp/Archivos/Triptico.pdf
http://www.copmadrid.org/webcopm/publicaciones/social/93335
http://www.academia.edu/2449560/Participacion_ciudadana_a_traves_de_los_pre
supuestos_participativos_contribuyendo_hacia_una_nueva_relacion_estado-
sociedad
http://www.civicus.org/new/media/Elaboracion%20de%20un%20propuesto%20P
art%?201.pdf

http://activaciencias.tripod.com/presupuestos.htm
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuest
ogeneraldelanacion/PublicacionesPpto/Manuales/Proceso%20Presupuestal.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/guia_sistema_nacional _pr
esupuesto.pdf

http://www.uclm.es/area/aef _to/pdf/gsdef/Presupuestos.pdf
http://eco.unne.edu.ar/contabilidad/costos/SanLuis2006/area8g.pdf
http://www.presupuestosparticipativos.com/files/5600-
9166fichero/Tipolog%C3%ADaPresPartESP.pdf
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-
local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresga
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-
local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresgqa#ixzz3BhR8F7SX
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-
local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresga#ixzz3BhSchtjo
http://www.participacionciudadana.org/pc10/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=52&Itemid=60

http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_deliberativa

113


http://www.copmadrid.org/webcopm/publicaciones/social/93335
http://www.academia.edu/2449560/Participacion_ciudadana_a_traves_de_los_presupuestos_participativos_contribuyendo_hacia_una_nueva_relacion_estado-sociedad
http://www.academia.edu/2449560/Participacion_ciudadana_a_traves_de_los_presupuestos_participativos_contribuyendo_hacia_una_nueva_relacion_estado-sociedad
http://www.academia.edu/2449560/Participacion_ciudadana_a_traves_de_los_presupuestos_participativos_contribuyendo_hacia_una_nueva_relacion_estado-sociedad
http://www.civicus.org/new/media/Elaboracion%20de%20un%20propuesto%20Part%201.pdf
http://www.civicus.org/new/media/Elaboracion%20de%20un%20propuesto%20Part%201.pdf
http://activaciencias.tripod.com/presupuestos.htm
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/PublicacionesPpto/Manuales/Proceso%20Presupuestal.pdf
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/PublicacionesPpto/Manuales/Proceso%20Presupuestal.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/guia_sistema_nacional_presupuesto.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/guia_sistema_nacional_presupuesto.pdf
http://www.uclm.es/area/aef_to/pdf/gsdef/Presupuestos.pdf
http://eco.unne.edu.ar/contabilidad/costos/SanLuis2006/area8g.pdf
http://www.presupuestosparticipativos.com/files/5600-9166
http://www.presupuestosparticipativos.com/files/5600-9166
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa#ixzz3BhR8F7SX
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa#ixzz3BhR8F7SX
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa#ixzz3BhSchtjo
http://www.monografias.com/trabajos93/participacion-ciudadana-y-gestion-local/participacion-ciudadana-y-gestion-local.shtml#factoresqa#ixzz3BhSchtjo
http://www.participacionciudadana.org/pc10/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=60
http://www.participacionciudadana.org/pc10/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=60

http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-
ciudadano.shtmi
http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-
ciudadano.shtml#ixzz3BiFAJTYT
http://www.ite.educacion.es/formacion/materiales/8/cd_2013/m1_6/index.html
http://paolavazquezbarba.wordpress.com/proceso-tecnico/
http://es.wikipedia.org/wiki/Planificaci%C3%B3n_estrat%C3%A9gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperaci%C3%B3n
http://deconceptos.com/ciencias-sociales/cooperacion
http://es.wikipedia.org/wiki/Toma_de_decisiones

Definicion de toma de decisiones - Qué es, Significado vy
Conceptohttp://definicion.de/toma-de-decisiones/#ixzz3BjgA7Y4S
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia

http://definicion.de/democracia/

Lee todo en: Concepto de democracia - Definicion, Significado y Qué
eshttp://definicion.de/democracia/#ixzz3BjhOjEvo
http://www.definicionabc.com/general/democracia.php
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_deliberativa
http://www.monografias.com/trabajos78/democracia-deliberativa/democracia-
deliberativa.shtml

http://es.wikipedia.org/wiki/Comunicaci%C3%B3n
http://www.definicionabc.com/general/democracia.php

http://conceptodefinicion.de/responsabilidad/

114


http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-ciudadano.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-ciudadano.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-ciudadano.shtml#ixzz3BiFAJTYT
http://www.monografias.com/trabajos15/derecho-ciudadano/derecho-ciudadano.shtml#ixzz3BiFAJTYT
http://www.ite.educacion.es/formacion/materiales/8/cd_2013/m1_6/index.html
http://paolavazquezbarba.wordpress.com/proceso-tecnico/
http://es.wikipedia.org/wiki/Planificaci%C3%B3n_estrat%C3%A9gica
http://definicion.de/toma-de-decisiones/#ixzz3BjgA7Y4S
http://definicion.de/toma-de-decisiones/#ixzz3BjgA7Y4S
http://definicion.de/toma-de-decisiones/#ixzz3BjgA7Y4S
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://definicion.de/democracia/#ixzz3Bjh0jEvo
http://definicion.de/democracia/#ixzz3Bjh0jEvo
http://definicion.de/democracia/#ixzz3Bjh0jEvo
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_deliberativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunicaci%C3%B3n
http://conceptodefinicion.de/responsabilidad/




Método de investigacion:

Entrevista.
Encuesta.
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ANEXO N° 1 Entrevista

Nombre de la Institucion:
Entrevistado:

Cargo:

Instruccion:

OBJETIVO: Analizar el nivel de conocimiento a los lideres comunitarios con
la finalidad de conocer la opinion que tienen acerca del presupuesto participativo
en la Comuna La Entrada, parroquia Manglaralto, cantén Santa Elena, provincia
de Santa Elena que permitan el Disefio de Procesos Presupuestos Participativos.

1.- ¢Conoce usted la estructura con la que debe elaborarse un presupuesto
participativo?

Si ( )
No C )
Nada ( )

2.- ¢ Qué conocimiento tiene sobre democracia deliberativa?

3.- ¢Se han emprendido acciones ciudadana en beneficio de la comuna?
Siempre ( )
A veces ( )
Nunca ( )
C )

Poco

4.- ¢Las gestiones que se han realizado ante GAD cantonal en el afio 2013-
2014 son?

Obras ( )
Proyectos ( )
Plan de mejoras  ( )
Ninguno ( )

5.- ¢Existe adecuada comunicacion entre los dirigentes y los socios
comuneros?

Si ( )

No ( )

Nunca ( )
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6.- ¢Como es la comunicacion entre la comuna y los GADs?
Directa ( )

Personal ( )
Frontal ( )
No hay comunicacion ( )

7.- ¢Considera usted que las obras y servicios gestionados han sido ejecutados
en su totalidad?

A veces ( )
Rara vez ( )
Nunca ( )

8.- ¢Cuales son las actividades que se han realizado para promover la
participacion ciudadana?
Capacitacion ( )
Conferencias ( )
Taller ( )
C )

Ninguna

9.- ¢ Considera usted que la elaboracién e implementacién de eficiente
procesos presupuestarios participativos para la comuna generara cambios?

Si ( )
No ( )
Tal vez ( )
Siempre ( )

10.- ¢Ha recibido usted taller o capacitacion sobre temas como presupuesto
participativo?

Siempre ( )
A veces ( )
Rara vez ( )
Nunca ( )

Muchas gracias por su atencion
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ANEXO N° 2 Encuesta

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SOCIOS COMUNERO DE LA ENTRADA,
PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA SANTA
ELENA

OBJETIVO: Conocer las opiniones, preferencias inquietudes del habitante de la
comuna La Entrada parroquia Manglaralto, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, que permitan el Disefio de Procesos Presupuestario Participativos.

INSTRUCCIONES: Marque con un visto o X su respuesta.

1.- ¢Conoce usted las normativas legales que facultan la integracion de la
ciudadania?

Si ( )
No ( )
No sabe ( )

2.- ¢Recibe usted informacion acerca de los proyectos en beneficio a la
comuna a realizarse por GAD cantonal?

Si ( )

No ( )

Nunca ( )

3.- ¢Considera usted que debe fortalecerse la relacién entre la Comuna y la
Sociedad civil?

Si ( )

No C )

No sabe ( )

4.- ¢ Considera usted que es importante que la ciudadania se involucre en las
actividades de la Comuna?

Muy importante ( )
Poco importante ( )
Nada importante ( )

5.- ¢Con que frecuencia participa la ciudadania en las actividades de la
comuna?
Siempre  ( )
A veces ( )
Nunca ( )
C )

Poco
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6.- ¢Es necesario establecer objetivos coordinados entre las autoridades y la
comunidad?

Si ( )

No ( )

Talvez ( )

7.- ¢Ha recibido usted taller o capacitacién sobre temas de participacion
ciudadana?

Si ( )
No ( )
Nunca ( )

8.- ¢ Conoce usted cuales son las actividades realizadas por la comuna?
Si ( )
No ( )
No sabe ( )

9.- ¢Considera usted importante que la ciudadania decida sobre las obras y
proyectos de su comuna?

Muy importante ( )
Poco importante ( )
Nada importante ( )

10.- ¢ Cree usted que es necesario priorizar los proyectos sociales?
Si ( )
No ( )
Tal vez ( )

Muchas gracias por su atencion

120



ANEXO N° 3 Carta Aval

COMUNA LA ENTRADA

Comuna La Entrada
Acuerdo Ministerial #15 Enero 7 de 1938
Dir. Via principal Santa Elena - Manabi

La Entrada, 22 de Octubre del 2014

Sefior

Econ. David Batallas Gonzélez
Director Carrera Administrativa Piblica
UPSE

De nuestras consideraciones:

Damos contestacion al oficio No AP-607-2013 enviado por usted, para que nuestra
comuna, acepte al estudiante ALFONSO REYES ALEX LEONARDO para que
desarrolle su tema de tesis en nuestra comuna, aceptamos muy gustosamente, ya
que la misma ayudara a nuestra comuna a entrar en estos procesos que no tiene
conocimientos.

Esperando que el alumno este en contactos con nosotros nos despedimos
reiterandole nuestros sinceros aprecios de consideracion y estima.

PRESIDENTE SECRETARIO
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ANEXO N° 4 Listado de Socios

LISTADO DE COMUNEROS

2013

NOMBRES Y APELLIDOS

No. De
Cédula

NACIONALIDAD

Alay José Alejandro

090132090-5

Ecuatoriana

Asuncion Avila Angel Asuncion

130385185-9

Ecuatoriana

Asuncién Avila Marciano Severiano

130368395-5

Ecuatoriana

Asuncion Palma Fausto

090544357-8

Ecuatoriana

Asuncion Rivera Henry Gilberto

092816564-6

Ecuatoriana

Asuncion Rivera Miguel Ivan.

092217133-5

Ecuatoriana

AsuncionTomalaEdwar Javier

092816511-7

Ecuatoriana

Asuncion TomalaKleber Wilson

092217375-2

Ecuatoriana

Asuncién Tumbaco Emilio

091095030-2

Ecuatoriana

Avila De La O Rosa Sebastiana

090842459-1

Ecuatoriana

Baque Baque Catalina Yucanda

092217180-6

Ecuatoriana

Baque Baque Juan Norberto

130379693-3

Ecuatoriana

Baque Borbor Lorenzo

090734456-6

Ecuatoriana

Baque Guale Alberto

091229745-4

Ecuatoriana

Baque Guale Anibal Rodolfo

092046893-1

Ecuatoriana

Baque Guale José Francisco

091888035-2

Ecuatoriana

Bague Pozo Isabel

090842559-8

Ecuatoriana

Baque Pozo Mercedes

090842559-8

Ecuatoriana

Baque Quimi Toribio Cruz

090121779-4

Ecuatoriana

Baque Quimi Victoriano Santos

130172821-6

Ecuatoriana

Baque Rivera José

090131400-5

Ecuatoriana

Baque Ventura Héctor

090131400-5

Ecuatoriana

Baque Ventura Luis

090478602-7

Ecuatoriana

Beltran Baque Pedro Jhon

091888038-6

Ecuatoriana

Beltran De La O Serafin

090196058-3

Ecuatoriana

Beltran De La O Sergio

090166984-6

Ecuatoriana

Borbor Alay Christian Javier

092492864-1

Ecuatoriana

Borbor Alay Mario Luis

092816562-0

Ecuatoriana

Borbor Baque Jacinto Maria

090747185-8

Ecuatoriana

Borbor Baque Leonor Maria

130755916-9

Ecuatoriana

Borbor Baque Prospero Guillermo

090994745-9

Ecuatoriana

Calderén Chavez Fausto

090166803-9

Ecuatoriana

Calderén Guale Gerardo Irrailito

130319715-4

Ecuatoriana

Castillo Alvarado Victor Manuel

092605368-7

Ecuatoriana

Castillo Calderén Luis

091133762-4

Ecuatoriana

Castillo Palma Florencio Estanislao

090436860-0

Ecuatoriana

Castillo Parrales Paulo Elias

091833668-6

Ecuatoriana

Castillo Tomala Elias

090834547-3

Ecuatoriana

Castillo Zambrano Jéssica Pamela

091698778-7

Ecuatoriana

Cedefio Alvarado Juan Carlos

092275765-3

Ecuatoriana

Chancay Tumbaco Jhon Fernando

092816571-1

Ecuatoriana

ChilanChilanltalo Roberto

092816514-1

Ecuatoriana

ChilanChilan Andrés Manuel

090439422-8

Ecuatoriana

Choez Baque Cleofer Abraham

130356931-1

Ecuatoriana

Choez Castillo Edy Diego

092275917-0

Ecuatoriana

Chéez Conforme Francisco Javier

130788580-4

Ecuatoriana
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Choez Conforme Mayra Alexandra

092736056-0

Ecuatoriana

Cérdova Pozo Esperanza

010197544-9

Ecuatoriana

De La O Choez Carlos Octavio

092217080-8

Ecuatoriana

De La O Choez Freddy Humberto

091765541-7

Ecuatoriana

De La O Choez Gabriel

092126315-8

Ecuatoriana

De La O Quimi Humberto

090166988-7

Ecuatoriana

Floreano De La O Rubén Eutemio

091635693-4

Ecuatoriana

Floreano Guale Fernando

091287774-3

Ecuatoriana

Floreano Guale Miguel

090166669-3

Ecuatoriana

Floreano Guale Valentin Fausto

090166813-7

Ecuatoriana

Flores Alejandro Carlos Isidro

092816575-2

Ecuatoriana

Flores Beltrdn Augusto

130343351-8

Ecuatoriana

Flores Beltran Guillermo

090828934-1

Ecuatoriana

Flores Matias Jorge Alfredo

090123659-6

Ecuatoriana

Flores Pincay Angela del Roci6

092027449-5

Ecuatoriana

Flores Pincay Augusto

092275974-1

Ecuatoriana

Gonzalez Acuia Carlos Tito

091824945-9

Ecuatoriana

Gonzélez Guale Mayra del Roci6

091426072-4

Ecuatoriana

Gonzalez Tumbaco Silvino

130107683-0

Ecuatoriana

Guale Baque Abel Freddy

090864804-1

Ecuatoriana

Guale Baque Celia Eusebia

090805360-6

Ecuatoriana

Guale Baque Gregorio

091125716-0

Ecuatoriana

Guale Baque Oscar Jesus

091751269-1

Ecuatoriana

Guale Baque Vicente

090805359-8

Ecuatoriana

Guale Castillo Ramén Rigoberto

092217521-1

Ecuatoriana

Guale Choez Carlos Edison

240008836-1

Ecuatoriana

Guale ChoezL.ilibeeNatali

092766270-0

Ecuatoriana

Guale Gonzalez Carlos

091229127-5

Ecuatoriana

Guale Gonzalez Angel

090734547-4

Ecuatoriana

Guale Gonzalez Efrén W.

091125715-2

Ecuatoriana

Guale Gonzalez Irene Elizabeth

092198617-0

Ecuatoriana

Guale Gonzalez Pedro

091398051-2

Ecuatoriana

Guale Pozo Armando Geovanny

092275825-5

Ecuatoriana

Guale Pozo Estefania Mariana

092691849-1

Ecuatoriana

Guale Recalde Carolina Tatiana

092708836-9

Ecuatoriana

Guale Recalde Diana Elizabeth

092275173-0

Ecuatoriana

Jaime Flores Alfonso Marcos

091591913-8

Ecuatoriana

Loor Navia Angel Valdemar

130756566-1

Ecuatoriana

Loor Tumbaco Rosa Vicenta

092675029-0

Ecuatoriana

Macias Baque Pablo Macario

091425171-5

Ecuatoriana

Macias Recalde Alex Xavier

092856964-9

Ecuatoriana

Matias Baque Darwin Luis

092646320-9

Ecuatoriana

Matias Pozo Luis

090744064-8

Ecuatoriana

Malavé Miranda Marcos

090972878-4

Ecuatoriana

Mateo Asencio Sixto

090955922-1

Ecuatoriana

Medina Avila Juana

130267640-6

Ecuatoriana

Méndez Alvarado Vanessa Maribel

092841490-3

Ecuatoriana

Merchén Rivera Pascual Alcides

130736694-6

Ecuatoriana

MétigaPluas Gladys Mariela

091898885-8

Ecuatoriana

Mufiz Castillo Angel

130338411-7

Ecuatoriana

Palma Choez Victor Orlando

092243531-8

Ecuatoriana

Palma De La O Franklin Fidel

090964327-2

Ecuatoriana

Palma De La O Hilda Maria

130902144-0

Ecuatoriana
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Palma De La O Jorge Alberto

092069670-7

Ecuatoriana

Palma Guale Edinson Eduardo

092816627-1

Ecuatoriana

Palma Piguave Mariano Santiago

090616428-1

Ecuatoriana

Palma Quimi Lorenzo Angel

090814388-6

Ecuatoriana

Palma Quimi Martha

091378029-2

Ecuatoriana

Pincay Baque Angel Fermin

131275006-8

Ecuatoriana

Pincay Baque Benito

091170733-9

Ecuatoriana

Pincay Baque Jenny Mexi

091979039-4

Ecuatoriana

Pita Castillo Victor Enrique

092558488-0

Ecuatoriana

Pluas Ramirez Rogelio

090823939-5

Ecuatoriana

Ponce Delgado Leonor

090852943-1

Ecuatoriana

Ponce Martinez Alejandro Robinson

130141002-1

Ecuatoriana

Pozo Castillo Daniel

090463708-9

Ecuatoriana

Pozo Gonzabay Pabla Isabel

091664022-0

Ecuatoriana

Pozo Malavé Melchor

091229844-5

Ecuatoriana

Pozo Ponce Israel Fabian

092572012-0

Ecuatoriana

Pozo Ponce José Dionicio

090756361-2

Ecuatoriana

Pozo Ponce Julio

091111418-9

Ecuatoriana

Pozo Ricardo Angel

090829105-7

Ecuatoriana

Pozo Ricardo Hugo

090463707-1

Ecuatoriana

Pozo Recalde Shirley Roxana

092357867-8

Ecuatoriana

Quiroz Baque Cleofe

130245996-1

Ecuatoriana

Quirumbay Nieve Alfredo Evaristo

130695293-6

Ecuatoriana

Ricardo Jaime José Nicanor

090131889-9

Ecuatoriana

Reyes Beltran Victor Alexander

092816631-3

Ecuatoriana

Reyes Castillo Julio Cesar

091888561-7

Ecuatoriana

Reyes Reyes Marcelino

090183672-6

Ecuatoriana

Rivera Calderon Mariela Angela

092137403-9

Ecuatoriana

Rivera Calderén Washington Jorge

092217148-3

Ecuatoriana

Rivera Mufiiz Alejandro

090183575-8

Ecuatoriana

Rivera Mufioz Marciano

090359876-1

Ecuatoriana

Rivera Reyes Reina

090183705-4

Ecuatoriana

Rivera Yagual Domingo Alberto

091287714-9

Ecuatoriana

Sanchez Garcia Francisco Gabriel

090287778-6

Ecuatoriana

Suérez Pozo Marujita Isabel

090964328-0

Ecuatoriana

Suérez Pozo Pedro Leopoldo

091724954-2

Ecuatoriana

Tomald Pozo Antonio Bernabé

092247075-2

Ecuatoriana

Tomala Pozo Sergio Mauro

092034202-7

Ecuatoriana

Tomala Yagual Facundo Filomeno

090828937-4

Ecuatoriana

Tomala Yagual Perfido Segundo

090530531-4

Ecuatoriana

Tumbaco Avila Lorenzo

090477823-0

Ecuatoriana

Tumbaco Avila Pedro Alejandro

090196013-8

Ecuatoriana

Tumbaco Avila Segundo Cinesio

091234367-0

Ecuatoriana

Tumbaco Beltran Cesar Victor

092114344-2

Ecuatoriana

Tumbaco Beltran Pedro Alcantaro

091241556-9

Ecuatoriana

Tumbaco De La O Carmelo Jaime

091786241-9

Ecuatoriana

Tumbaco De La O Sebastian

091548806-8

Ecuatoriana

Tumbaco Gonzabay Eliana Elizabeth

092675030-8

Ecuatoriana

Tumbaco Gonzabay Shirley Karina

092636051-2

Ecuatoriana

Yagual Granados Juan

090649150-1

Ecuatoriana
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ANEXO N° 5 Fotografias

FOTO #1

FOTO # 2
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FOTO # 3

FOTO # 4
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FOTO # 6

ENTREVISTANDO AL PRESIDENTE DE LA
COMUNA LA ENTRADA.

FOTO # 6

[~

ENTREVISTANDO AL SINDICO DE LA
COMUNA LA ENTRADA.

127



FOTO #7

Bt mil g : \

g familiy
. -

4

-

ENTREVISTANDO A LA SECRETARIA DE LA
COMUNA LA ENTRADA.

FOTO # 8
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FOTO # 9

FOTO # 10
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FOTO # 11

FOTO # 12
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FOTO # 13

FOTO # 14
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FOTO # 15

FOTO # 16
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FOTO # 17

FOTO # 18
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FOTO # 19

FOTO # 20
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FOTO # 21

FOTO # 22
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