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RESUMEN

La implementacién de un modelo de gestion administrativa de manejo costero
integrado es importante para las distintas organizaciones, ya que influye de
manera fundamental a proteger, conservar, restaurar el ecosistema, los recursos
naturales y la biodiversidad de distintas especies, también permite como
direccionar las actividades de los dirigentes comunales en funcion a su objetivo
general de enfocarse de forma sistematica en base a su visién la misma que pueda
orientar de forma favorable a tomar las buenas decisiones promoviendo un
desarrollo local sustentable y generando una buena gobernanza ambiental. Debido
a esta importancia y la insuficiente aplicacién de estos modelos administrativos,
donde en varias instituciones se presenta una investigacién que permita el debido
analisis de un modelo administrativo de manejo costero en la comuna Curia, en
donde se evidencian irresponsabilidades en la diversas situaciones como la
deficiente gestién administrativa, poca planificacion, separacién de los socios,
descoordinacion de las funciones que no han sido definidas, las cuales conllevan a
la respectivas problematica que fue establecida mediante la metodologia de la
investigacion la misma que con diversas herramientas y técnicas de investigacion
como la observacion directa, entrevista, encuesta dirigida a los directivos y
comunidad en general para reunir todos los datos y fundamentos necesarios y
relevantes. De conformidad con el analisis de los resultados sobre aquel caso de
estudio, se manifiesta la necesidad de elaborar un modelo administrativo de
manejo costero para el Cabildo, el mismo que pueda contribuir al debido
desarrollo de las funciones que desempefian, motivando la participacion de los
directivos, socios y habitantes para un bien comdn a través de ideas,
conocimientos, habilidades, destrezas donde se podra obtener un mejor resultado
donde se considera la matriz FODA, el mismo que ayuda a proporcionar una
informacidn externa como interna el mismo que permita que se contribuya a una
mejora de la gestion administrativa
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INTRODUCCION

La presente investigacion conlleva un correspondiente analisis general, donde
mediante la observacién permite ver las distintas falencias en las gestiones
administrativas ambientales, por lo tanto en esta investigacion conlleva a la
elaboracion de un modelo administrativo de manejo costero que contribuya a
orientar a la comuna, estableciendo las tareas, acciones y responsabilidades de
cada uno de los miembros de la directiva comunal, donde se requiere que se
realice la correcta utilizacion de los recursos naturales con los que cuenta,

procurando el bienestar de la ciudadania en general.

En lo que se describe anteriormente es de como mediante las sabidurias de los
distintos autores sobre los modelos administrativos en donde cada uno de ellos
conlleva que se realicen estrategias, planes de accién, procesos orientado al sector
ambiental del manglar de Curia donde se origine una mejor administracion y
gestion de manera eficiente y eficaz, donde se espera que se alcance un mejor
rendimiento ambiental y que se pueda obtener un impacto positivo para la comuna

Curia, ayudando a mejorar la perspectiva visual de la localidad.

Por consiguiente el presente trabajo de investigacion contiene cuatro capitulos

resumidos a continuacion.

Capitulo 1: Dentro de este se constituyen con los antecedentes, situacion actual,
sistematizacion, objetivo general y especificos, operacionalizacion de las variables
de gobernanza y desarrollo sustentable, marco tedrico y legal que son parte del

instructivo del desarrollo del trabajo de investigacién, donde se toma en



consideracion las opiniones de distintos autores con profundos conocimientos

sobre el tema de tratado y que pueda ser aplicado en la comuna Curia.

Capitulo II: En este capitulo se desarrolla como base fundamental el disefio de la
investigacion, modalidad de la investigacion, tipos de investigacion, asi como
también los métodos, técnicas, instrumentos de la investigacion, asi mismo se
establecié la poblacién y muestra respectiva con la aplicacién de la formula
correspondiente para determinar el nimero de personas a quienes se le empleara

los utensilios y herramientas seleccionadas para la investigacion.

Capitulo I1I: Para el desarrollo de este capitulo se utilizaron las técnicas de
encuestas y entrevistas para los miembros de la directiva comunal y la ciudadania
en general, para lo cual se hizo el correspondiente detalle de la informacién
mediante la tabulacion y graficos estadisticos que permitan la interpretacion de los
resultados y el debido analisis de las problematicas existentes, asi como también
se realizaron las conclusiones y recomendaciones para que se pueda tener la mejor

compresion de nuestra investigacion.

Capitulo 1V: Dentro de este capitulo se encuentra la propuesta del Modelo
Administrativo para la mejora del manejo costero integrado de la comuna Curia,
de la Parroquia Manglaralto, Canton Santa Elena, provincia de Santa Elena en el
afio 2014, donde contiene las respectivas soluciones a las problematicas
detectadas, las que se basan en procesos y estrategias de accion, definicion de
funciones e instrumentos de control para cada una de los miembros de la directiva
y que puedan cumplir de manera efectiva en el desarrollo de sus funciones de la

comuna.



MARCO CONTEXTUAL

TEMA

“MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO COSTERO INTEGRADO
PARA LA COMUNA CURIA, PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2014”.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema.

La globalizacion mundial, en América Latina y el Caribe incluyen que el cambio
climatico, la pérdida de la biodiversidad y la preocupacién por la gestion del agua
y el suelo son los problemas en las zonas costeras y marinas, la urbanizacion, la
pobreza y la desigualdad también son prioritarias, donde sus problemas radicaban
en fortalecer su liderazgo politico, construir una vision del futuro de las zonas
costeras, obtener fuentes de financiamiento, generar informacion técnica y
cientifica que de soporte a las decisiones estratégicas de la region y de asegurar la
continuidad de los logros a futuro.

Por lo cual se toma en consideracion al medio ambiente y la gestion ambiental
respectivamente que es interpretada como uno de los temas mas combatidos en
todo el mundo debido a que se busca evitar el calentamiento global y poder salvar
al planeta de sus efectos que conlleva la contaminacion , en donde en todo el
mundo hay pocas entidades, instituciones, organismos y personas gque se interesan
por evitar esta situacion de tal forma que siempre se realizan reuniones entre los
grupos interesados en el tema pero se realizan pocas acciones para que no se siga

destruyendo el planeta.



En el Ecuador debido a la falta de aplicacién de politicas ambientales en las
entidades e instituciones pertenecientes al estado se ha dejado de lado estos temas
de mayor importancia como es el medio ambiente por lo que necesitan de un
modelo de gestion ambiental en cada una de las distintas instituciones ya que es

indispensable al momento de brindar sus servicios pablicos.

En la actualidad, la mayor parte de nuestra provincia esta formada por sesenta y
seis comunas, entre las cuales en la comuna Curia por la falta de politicas
ambientales y de conservacion ecoldgica de los ecosistemas implica que sus
directivos comunales no puedan tener una gestién optima, donde no se puedan
tomar en cuenta la proteccién de areas que son esenciales para la respectiva
conservaciéon y manejo adecuado de la diversidad bioldgica y ecosistemas en las

zonas costeras de la provincia de Santa Elena

Santa Elena es una de las provincias mas recientes que tiene el Ecuador, fue
creada el 7 de noviembre de 2007 segun el Registro Oficial #206 de conformidad
con la ley de creacion de la Provincia, en ella se puede encontrar una gran
infraestructura hotelera, una refineria de petrdleo, aeropuerto y puerto maritimo,
terminal terrestre, tiene una superficie de 3,762.8 kilémetros cuadrados y con una
poblacién residente de 308.693 habitantes, su ubicaciéon geografica comprende al
norte la provincia de Manabi, Guayas al este y sur, y el Océano Pacifico al oeste,

esta conformada por tres cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas..

La comuna Curia perteneciente al Canton y provincia de Santa Elena, la misma
que esta integrada por aproximadamente 1567 habitantes, asentados en el perfil
costero de la misma. Cuenta ademas con una extension de bosque hdmedo
tropical situdndose al Norte con las comunas San José y Olon en el Sur, al este la
cordillera de Chongon-Colonche y al Oeste con el Océano Pacifico, asentados a
orillas del mar gozan de sus playas y de los beneficios del bosque himedo

tropical.



No se ha identificado los mecanismos institucionales que le permitan efectuar una
gestion ambiental de recursos, lo cual demanda reunir en las decisiones de sus
asambleas comunales tanto para el interés individual como al colectivo
incluyendo el aspecto ecologico ambiental, donde las grandes dificultades estan

principalmente en la estructura sectorizada de la administracion publica.

Ademaés de los factores culturales locales y nacionales. Dentro de la comuna Curia
tampoco se cuenta con Planes, programas y proyectos de acciones ambientales por
parte de los GAD’s parroquiales, cantonales, provinciales ni nacionales por lo que
se necesita de la intervencion de los organismos competentes para mejorar dicha
situacion. Asi mismo no cuentan con un proceso continuo y dinamico de
participacion y gestion que articula estado y sociedad para regular el
ordenamiento territorial y el uso de la costa, en pos de la calidad de vida de las
comunidades actuales y futuras, donde no se considera la armonizacion entre la

conservacion de los ecosistemas.

Los procesos ambientales y el desarrollo de la sociedad, de tal proceso deben
desarrollarse mediante objetivos precisos, pautados en el tiempo e incluir planes
de control y monitoreo, En tal sentido, dicho proceso debe constituir un
compromiso politico que exige politicas estratégicas sustentables con recursos
suficientes y necesarios para su eficiente desarrollo de la comuna Curia. La
Carencia de un manejo costero que direccione el ambito administrativo ambiental
y abarque los sectores econdémicos y sociales que forman la comuna Curia en un
ente productivo donde la crisis es causado por el caracter acelerado e irrevocable
del respectivo impacto de las relaciones humanas sobre la naturaleza y los

ecosistemas.

Dentro de la Comuna se observo poco enfoque de direccionamiento en temas de
gobernanza ambiental que es el manejo sostenible y preventivo del medio

ambiente, permitiendo que la ciudadania acceda a la informacion publica



ambiental, asi como también que participe en la toma de decisiones donde la
gravedad creciente de los problemas ambientales en relacion al cambio climatico,
la respectiva pérdida de diversidad biologica afecta mucho la salud de sus

habitantes.

Existe una limitada voluntad por parte de los directivos y ciudadania como el
elemento raiz de la crisis de la gobernanza y de no poder resolver los problemas
ambientales mediante la aplicacion y ejecucion de las politicas vigentes para el
uso sostenible de los recursos de las zonas costeras de esta comunidad. Asi como
también los habitantes de esta comunidad se dedican a la pesca en pequefias
embarcaciones lo que ocasiona que las especies marinas como son los peces no
alcance su completo desarrollo ya que no existe una regulacion como las vedas
que es una forma de controlar que las especies se mantengan y puedan
desarrollarse por completo, de tal manera que distintas especies de pescados de

esa zona se extingan.

En otro aspecto las necesidades basicas como es que no existe el alcantarillado, no
cuentan con el alumbrado eléctrico en su totalidad, las calles no estan asfaltadas,
el agua potable no tiene en su totalidad lo que hace que no se tenga un desarrollo
en esta comuna, la contaminacion del agua por medio de los afluentes de los rios,
contaminacion del aire por la quema de desechos sélidos en las calles arrojando
mucho didxido de carbono al medio ambiente y también colaboran a la emision de

CO2 que arrojan los automoviles.

La respectiva observacion de poco enfoque de direccionamiento ambiental que
permitira que se fomente la vinculacion entre los miembros del Cabildo buscando
el compromiso de quienes integran la Comuna Curia mediante la aplicacion de un
modelo administrativo de manejo costero integrado, a fin de mejorar el desarrollo
sustentable y sostenible de satisfacer las necesidades mas emergentes en aspecto

ambiental.



También en Curia, donde existen en el subsuelo capas rocosas e impermeables por
lo que deben darle mantenimiento mas frecuente a los pozos sépticos y letrinas,
se recomienda aplicar mecanismos Yy estrategias para implementar sistemas
alternativos de saneamiento ambiental llegando a sustituir paulatinamente los
sistemas inadecuados actuales. Esto acompafiado con campafias de educacion y
concientizacion a los usuarios, La presencia de programas de Fundacién Plan
Internacional en mejoramiento sanitario y construccion de unidades sanitarias
basicas, con contraparte del GAD Parroquial, la solucion al problema es
desarrollar un modelo administrativo de manejo costero integrado que oriente el
fortalecimiento institucional local de la comuna Curia ubicada a lo largo de la faja

costera del canton Santa Elena.

Permitiendo el empleo de técnicas y la aplicacion de politicas ambientales a fin de
brindar un conocimiento cientifico para el provecho de quienes integran la
sociedad de la comuna Curia, al complementar sus conocimientos empiricos de
gobernanza ambiental mediante el impulso de nuevas capacidades, habilidades
entre los factores importantes que sirven para la realizacién satisfactoria de tareas
de conservacién y proteccion ambiental determinados en funcion de las

necesidades de la comunidad de Curia.

Formulacién del Problema

¢Como influye la gobernanza ambiental en el desarrollo sustentable de la comuna
Curia, de la Parroquia Manglaralto, canton Santa Elena, provincia de Santa Elena,
afo 2014?

Sistematizacion del Problemas

¢Como influye la administracion en el ambito institucional de la comuna Curia?



¢Coémo influye la conservacion de areas protegidas en el aspecto ambiental del
Cabildo Comunal de Curia?

¢Como afecta el deficiente desarrollo de una gobernanza ambiental institucional

en el Cabildo Comunal de Curia?

¢De qué manera influye la presencia de problemas ambientales en el desarrollo

sustentable de la comuna Curia?

¢De qué manera afecta la deficiente gestion ambiental de los principales actores

en el desarrollo sustentable de la comuna Curia?

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar el nivel de influencia de gobernanza ambiental en el desarrollo
sustentable, mediante la aplicacion de métodos y técnicas de recopilacion de
informacién relevante orientadas al disefio de un modelo administrativo de
manejo costero integrado dirigido a la comuna Curia, parroquia Manglaralto,

cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena.

Objetivos especificos

- Diagnosticar el grado de influencia del limitado conocimiento de
gobernanza ambiental mediante la aplicacion de entrevistas a los dirigentes del

Cabildo Comunal.

- Diagnosticar el nivel de afectacion del escaso desarrollo de una
gobernanza ambiental del Cabildo Comunal de Curia, a través de encuestas
formales a sus habitantes.



- Analizar la influencia del impacto ambiental generado por los problemas
ecoldgicos existentes que impide el alcance de un desarrollo sustentable, mediante

la observacion directa al ecosistema de la comuna.

- Disefiar un modelo administrativo de manejo costero mediante una gestion
por proceso que ayuden al desarrollo de las gestiones de los directivos del

Cabildo Comunal.

- Evaluar el grado de afectacion de la deficiente gestion ambiental de los
principales actores para el alcance del desarrollo sustentable, mediante la

aplicacion del Focus Group.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Respectivamente después de haber realizado un analisis de la calidad ambiental
que se vive en la comuna Curia parroguia Manglaralto, se puede determinar que
las condiciones medio ambientales son pésimas, y debido a esto la contaminacion
del aire, tierra y agua cada dia son mas visibles y existentes, el mismo que causa

un gran dafio al medio ambiente y el planeta tierra.

La aplicacion de un MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO COSTERO
INTEGRADO, propuesto a la comuna CURIA , donde se busca implementar una
serie de politicas dirigidas a reducir y disminuir los indices de contaminacion
ambiental que cada vez son mayores . Debido los desechos sélidos, la agricultura
y la pesca artesanal e industrial que se da en la comuna de tal manera contribuir al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida existente en la comuna Curia, por

el arrojamiento de desperdicios en la playa y el alcantarillado del sector.

Para el cual también se toma en consideracion el poco interés de las personas y
dirigentes comunales al momento de poder aplicar normativas y politicas

ambientales inducidos por los habitantes, las pequefias y grandes embarcaciones,



industrias queden sin sancion alguna por contaminar el medio ambiente y el
ecosistema. De tal manera se busca mediante la aplicacion de la teoria y de
conceptos basicos de gobernanza ambiental y desarrollo sustentable, encontrar las
causas que afectan a la comuna Curia, tanto en el ambito interno, como es el
desconocimiento de la aplicacién de politicas medioambientales, la carencia de
una vision sustentable en el transcurso de los afios, falta de planeacion,
coordinacion y organizacion de los directivos comunales; como externo en el que

se menciona los cambios climaticos en el entorno.

Las actitudes de las autoridades competentes en temas ambientales que de una u
otra forma influyen sobre el aspecto social, econémico y sustentable de la
comunidad, esto permitira encontrar explicacion a las distintas circunstancias que
ésta vive en la actualidad y ademaés darle respuestas a las diferentes interrogantes
acerca de como funcionaria si se implementa un modelo administrativo de manejo

costero integrado.

Justificacion Tedrica

De esta manera se puede comprobar la importancia de la “teoria” de gobernanza
ambiental aplicada en cualquier zona costera de la provincia de Santa Elena en
este caso la comuna Curia sin importar su extension territorial, tamafio de la

poblacién, y asi romper la falta de gobernanza ambiental con la que no se cuenta.

La misma que es basada en su mayor parte de manera empirica, que si bien le ha
dado resultado a través de los afios, no ha sido suficiente, pues se encuentra en un
entorno ambiental bastante cambiante, cada vez mas exigente de conservacion,
preservacion y cuidado de los ecosistemas, el medio ambiente donde deben buscar
con frecuencia métodos, formas, estrategias para el desarrollo sustentable de la

poblacion.
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Para lograr un funcionamiento efectivo y eficiente de preservacion, conservacion
de los ecosistemas y los recursos ambientales, una serie de condiciones propicias
que sea apoyado por los marcos politicos institucionales. Estas condiciones
incluyen recursos financieros adecuados, investigacion e informacion cientifica,

educacién ambiental y una cultura de conciencia ambiental.

Ademas, los principios y valores estandar de gobernanza, tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas, la equidad, la sostenibilidad y la
participacion incluyente de las partes interesadas, deberian sustentar cualquier

marco de gobernanza.

Justificacion Metodoldgica

Para lograr el efectivo desarrollo de esta investigacion se utilizé instrumentos y
técnicas de investigacién importantes como los modelos de encuesta que se
aplicaran a los directivos comunales y se desarrollardn ademas entrevistas a los
comuneros para asi conocer cuales son sus expectativas acerca del modelo
administrativo de manejo costero integrado. Estas serdn herramientas de gran
ayuda para determinar los aspectos claves para la viabilidad del modelo
administrativo de manejo costero integrado que tendrd la comuna Curia en el
desarrollo de sus actividades, permitirdn ademas conocer cuales son los factores
criticos de éxito, en qué aspectos claves se debera enfatizar para la exitosa puesta

en marcha de este modelo administrativo.

Con el progreso de esta investigacion se espera obtener mayores beneficios en la
comuna mediante el desarrollo de una eficiente gobernanza ambiental que se
utilizan en el entorno ambiental actual, todo esto para generar bienestar no sélo
para los directivos comunales y poblacion, sino también al entorno que los rodea,
ya que estos elementos son esenciales para que una comunidad sea eficaz y
cumpla con sus objetivos del desarrollo sustentable de su poblacion y no afecte a

generaciones futuras.
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Justificacion Préctica

De acuerdo con el resultado de la investigacion se pretende disefiar un modelo
administrativo de manejo costero integrado como una herramienta que permita a
esta comunidad a prepararse para las situaciones que se presentan en el futuro,
asegurando su crecimiento, permanencia y liderazgo en temas ambientales,
preservacion y conservacion de los ecosistemas existentes. Es por ello que el
presente Modelo Administrativo dirigido a la comuna Curia consiente en
visualizar el futuro de la comuna en los diferentes escenarios en donde esta se
pueda enfrentar a problemas u oportunidades que pueden aumentar las
probabilidades de mantenerse dentro de una zona de proteccion del suelo, playas,
y medio ambiente en general a pesar de los cambios climéaticos que este esta
sufriendo y que afectan directa e indirectamente el desarrollo sustentable de la

comuna.

Cabe resaltar que el modelo administrativo de manejo costero integrado es una
filosofia practica de gerenciamiento con el que se puede medir el avance que
tendra la comuna tanto interna como externamente, logrando que ésta pueda
responder a los cambios frecuentes y con un direccionamiento claro, se ha
demostrado también que es la herramienta méas efectiva para enlazar los
procedimientos de una eficaz gobernanza ambiental, con lo que se busca que la
comuna cumpla a cabalidad todos sus objetivos de desarrollo sustentable. Ademas

este estudio en la practica ayudara a la comuna y su poblacion.

De tal manera que sus directivos podran elaborara una éptima planificacién y
organizacion de un manejo costero integrado que se fijara nuevas metas y
objetivos ambientales, tener un eficaz uso de los recursos que cuenta la
comunidad, establecera estrategias de gobernanza ambiental y obtendra una buena
coordinacion entre los directivos e instituciones pertinentes del manejo ambiental

y por ende mas ventajas.
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Se quiere reducir la vulnerabilidad de la zona costera a riesgos naturales (erosion,
inundaciones, salinizacion de acuiferos), poder mantener los procesos ecolégicos
esenciales y la conservacion de la biodiversidad costero-marina. Asi como
también de poder sostener los servicios ambientales provistos por los ecosistemas
costero-marinos y de resguardar la calidad de vida de las comunidades,
favoreciendo el desarrollo sustentable de la comuna Curia.

De tal manera poder realizar una sélida Informacion de base (datos y mediciones
de procesos naturales, sociales y econémicos) que pueda ser fuente de indicadores
y poder establecer metas y delinear politicas basadas en procesos participativos
que integren a los gobiernos locales, organismos competentes, directivos y
comuneros. También que se pueda contar con medios (legales, institucionales,
técnicos, financieros y humanos) para llevar adelante las metas y politicas

establecidas dentro del territorio establecido de la comuna Curia.

Ayudara a mejorar las condiciones de vida de la comunidad de Curia donde
sustentabilidad implicard la satisfaccion de necesidades de las actuales
generaciones sin poner en riesgo las de las generaciones futuras, asi mismo
porque existira la accesibilidad de la informacién ambiental como el derecho de
las personas de solicitarle la que esté en manos del Estado, gobiernos seccionales
actuales y dirigentes comunales. Se tomara en cuenta el principio de legalidad
donde debera existir un ordenamiento juridico claramente delimitado. Asimismo,
como sera importante que las leyes fijen las sanciones por la violacion de sus

normas por parte de todos los actores involucrados.

HIPOTESIS GENERAL

La influencia de la gobernanza ambiental viabilizara el desarrollo sustentable de
la comuna Curia, parroquia Manglaralto, canton Santa Elena, provincia de Santa

Elena.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Las variables con las que se desarrollé el trabajo investigativo fueron:

VARIABLE INDEPENDIENTE

GOBERNANZA AMBIENTAL

VARIABLE DEPENDIENTE

DESARROLLO SUSTENTABLE
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CUADRO 1 Operacionalizacion de la VVariable Independiente

Hipotesis Variables Definicion Dimensiones | Indicadores Items Preguntas Instrumento
1.- (Cémo califica usted las gestiones
) < EFICACIA realizadas por los directivos de la comuna?
ADMINISTRACION %  CALIDAD
“Gobernanza 2. ;Considera usted que los directivos y socios
ambiental” comuneros necesitan capacitacion en materia
X > ambiental para brindar una eficiente y eficaz
:5'2 'NFLUENCLIQ Entendida como el gestion ambiental?
conjunto de reglas, % PLANDE A : :
. 8 3._ ¢Sabe usted | Cabildo C | t
GOBERNANZA précticas Yy (,:ONSERVACION DE MANEJO co_nLU;1 ;Igs edes::zpaci;ltal:ign ;em:Jér:;icc;sendg
AMBIENTAL administracion  del | AREAS & PROYECTOS DE | Oestion ambiental?
VIABILIZARA di bient PROTEGIDAS CONSERVACION
EL medio ambiente para 4;Con que frecuencia ha elaborado proyectos
la conservacion de de conservacion ambiental que involucren a )
DESARROLLO areas protegidas los miembros de la comunidad? OBSERVACION
SUSTENTABLE ' i I
DE LA COMUNA recursos naturgl_es Yy o USO CORRECTO 5 ¢Se han establecido principios y valores ENTREVISTA
la toma de decisiones DEL SUELO éticos como parte de la cultura amblenta}l para
CURIA GOBERNANZA . RECURSOS <  PERDIDADELA | proteger, conservar y restaurar el ecosistema
PARRdQUIA AMBIENTAL | €N la entidades | NATURALES BIODIVERSIDAD | ambiental? ENCUESTA
institucionales acerca
MANGLARALTO del que hacer actual 6.- (En las asambleas que se realizan para
, CANTON coordinar las actividades de la comuna,

SANTA ELENA,
PROVINCIA DE
SANTA ELENA

politico, econémico y
sociocultural del
medio ambiente en

sus distintas
modalidades de
conservacion,
proteccion,
explotacion de
recursos  naturales,
etc.)

PARTICIPACION
CIUDADANA

SOCIO-CULTURAL

B3 RENDICION DE
CUENTAS

4 CALIDAD DE LA
INFORMACION

<& PARTICIPACION
SOCIAL
RESPONSABLE

<> CULTURA
ASOCIATIVA

o INSTITUCIONAL
IDAD
INFORMAL

habitualmente asisten todos los miembros de
la directiva?

7.- ¢Segun su criterio que contaminacion cree
Ud., que estad a diario en las actividades
desarrolladas en el sector?

8.- ¢Dentro de su comunidad Ud. tiene una
responsabilidad social responsable con el
medio ambiente?

9;Con que frecuencia ha elaborado proyectos
socioculturales que involucren a los miembros
de la comunidad?

Fuente: comuna Curia

Elaborado por: Henry Tomala Orrala
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CUADRO 2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Hipotesis Variables Definicion Dimensiones Indicadores Items Preguntas Instrumento
R FUENTES DE 10.- ¢{Conoce Ud. Si la comuna recibe el
3 FINANCIAMIENTO apoyo necesario de los organismos
ECONOMICA 'F’\L‘JTEE\FT’]‘E@ DE gubernamentales para mejorar y dar
y FINANCIAMIENTO cambios en la comuna Curia?
EXTERNA | es el arado d 5
i ., 11;Cual es el grado de ayuda econdmica
LA INFLUENCIA Es la satisfaccion de recibida para la implementacion de
DE LA las necesidades en programas de conservacion ambiental?
GOBERNANZA el aspecto social %  PROGRAMAS DE . ) I
AMBIENTAL ,p C Yy SOCIAL PARTICIPACION E 12.- ¢Como co_nSIdera la’ comunicacion
. econdmico del INCLUSION SOCIAL entre los directivos de la Comuna y la
VIABILIZARA EL : % PROGRAMAS DE ciudadania?
presente sin INTEGRACION DEL
DESARROLLO comprometer la SECTOR PRIVADO
SUSTENTABLE p_ 13.- ¢En la administracién del Cabildo
capamdad de Comunal se promueven espacios 0
DE LA COMUNA utilizacion del mecanismos para la Participacion de los
CURIA, DESARROLLO | recurso  ambiental +  PROGRAMAS DE sacios y habitantes de la comuna? OBSERVACION
PARROQUIA SUSTENTABLE . AMBIENTAL CONSERVACION DE ) .
que tienen las RECURSOS 14.- ;Se dispone de un reglamento
MANGLARALTO . COSTEROS. interno acorde a los lineamientos y | ENTREVISTA
CANTON SANTA futuras generaciones %  POLITICAS DE exigencias actuales de la comuna?
P CONSERVACION
para satisfacer sus AMBIENTAL. ENCUESTA

ELENA,
PROVINCIA DE
SANTA ELENA

propias necesidades,
desarrollando en las
instituciones
gubernamentales
responsabilidad
ambiental para
mejorar su identidad
cultural.

INSTITUCIONAL

CULTURAL

CAPACIDAD DE
GESTION
FORTALECIMIENTO
INTERGUBERNAMEN
TAL

PROGRAMAS DE
EDUCACION DE
MANEJO COSTERO.
PROGRAMAS DE
EDUCACION DE
RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

15.- ;(Conoce Ud., considera las medidas
adoptadas por su comunidad para
asegurar el orden y limpieza ambiental
para su comuna?

16.- ¢Considera que el ambiente de la
comuna Curia es agradable para vivir de
forma adecuada?

17.- (Considera usted que los miembros
de la directiva poseen la experiencia,
habilidad y conocimiento necesario para
ejercer su cargo?

18.- (Esta de acuerdo en que se aplique
una metodologia para mejorar el medio
ambiente de su Comuna?

Fuente: comuna Curia

Elaborado por: Henry Tomala Orrala
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES DEL TEMA

El respectivo labor de la investigacion trata sobre el disefio y aplicacion de un
modelo administrativo de manejo costero integrado para preservar, conservar, y
mantener el ecosistemas y la biodiversidad del sector de la comuna Curia y de tal
manera propiciar la convivencia pacifica entre las personas que desde hace més de
100 afios comenzaron a poblar este sector, provenientes principalmente de
Manglaralto y del cantdén Santa Elena y demas puntos de la provincia y también

con las especies nativas en esta zona como de su delicado ecosistema costero.

El mismo que logrard que mejoren las condiciones de vida de la respectiva
poblacién, al considerarse al sector de Curia por encontrarse dentro de la faja
costera de la provincia de Santa Elena uno de los puntos hacer protegidos y de
conservacion para las especies nativas del sector que ahi habitan, asi mismo como
sus playas, flora y fauna marina que se ven amenazadas por la presencia cada vez

mayor de personas.

Que por no contar con los servicios basicos necesarios se ven obligados a
deshacerse y desechar la basura de manera inadecuada, lo que conlleva a provocar
la contaminacion del medio ambiente, asi como también el desconocimiento del
tratamiento de las tierras virgenes de esta zona que provocarian se vuelvan
desérticas y ya no valgan para el cultivo de productos como la Cafia guadua, pifia,

papaya, melon entre otros productos que se cultivan en esta zona.
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1.1.1.Antecedente del Manejo Costero Integrado

Segun el (PNUMA, 2007) establece “La Comision Brundtland se establecid
en 1983 por la resolucion 38/161 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, con el objetivo de estudiar retos criticos entre el ambiente y
desarrollo, en un momento de presiones sin precedentes del desarrollo sobre
el medio ambiente, y en el momento en que las predicciones sobre el futuro
de la humanidad se estaban convirtiendo en un topico”, (Pag. #29)

El término Manejo Costero Integrado, tiene su origen hace mucho tiempo,
remontadndose a anterior décadas de los 90, con sus distintas formas de como
poder conservar y preservas los recursos naturales como medida para poder
obtener y alcanzar un desarrollo sustentable para futuras generaciones en donde se
tenia el concepto de un desarrollo generalizado a nivel mundial llamado el

desarrollo sostenible.

El mismo que se llevd a cabo en 3 etapas que fueron :La estrategia mundial para
la conservacion que la UICN presento en el afio de 1980, para la consolidacion del
concepto de ecologia y economia el informe final Nuestro futuro comun en el afio
de 1987 por parte de la Comisién Mundial para el ambiente y el Desarrollo y
como punto final la respectiva incorporacién de la politica oficial ambiental como
nuevo referente para el desarrollo que surgié por parte de la cumbre de la tierra
mas conocida como la cumbre de Rio ya que fue celebrada en dicha ciudad en el
afo de 1992.

Entre los inicios de los afios 70 se comienza a marcar el inicio del Manejo Costero
Integrado donde nace por la era de la preocupacion ambiental con un informe que
fue proporcionado por parte del Club de Roma en 1972 sobre los limites del
crecimiento de la contaminacion del medio ambiente que se inicia a partir de la
reconocida Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio Humano. el
MANEJO COSTERO INTEGRADO (MCI) nace a través de la Declaracion de
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Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo donde se reunieron los dias del 2 al
14 de junio de 1992, basada en la declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, mediante el cual se establecieron la respectiva
alianza mundial nueva y equitativa de tal manera se crearon los respectivos
niveles de cooperacion entre los estados que querian tener los debidos sectores
claves de la sociedad y las personas.

Los mismo que debieron realizan una serie de acuerdos y convenios
internacionales para que de tal manera se puedan respetar los intereses de todos a
futuro y con esto poder proteger la integridad del sistema ambiental y contribuir al
desarrollo mundial, teniéndose encuentra los derechos que tiene la naturaleza
integral de la tierra, donde uno de sus principales principios se basa en que las
personas constituyen las respectivas preocupaciones que tienen que ver con el
desarrollo sostenible que conlleva a la vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza sin afectar las futuras generaciones, segun explica el (CNUMAD,
1992).

“En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en  Rio de Janeiro en 1992, la comunidad
internacional abordo el reto de articular un modelo de desarrollo global que,
sin restar independencia a las decisiones nacionales, fuera capaz de trazar
parametros comunes para asegurar, conjuntamente con el desarrollo
econodmico, el bienestar social y ambiental de la humanidad. Durante ese
foro, se plante6 el desarrollo sustentable como la Unica estrategia a seguir
para asegurar un desarrollo ambientalmente adecuado y de largo plazo”.

(Pag. #1)

Donde se debieron establecer las distintas acciones o medidas a tomar para que en
un futuro se tenga una sociedad sustentable, que conllevarian a mejorar la gestion
ambiental por parte de instituciones y organismos ambientales que se encargarian
de poner en practica dichas medidas tomadas en la conferencia antes mencionada.

Dando lugar a las distintas razones de poder realizar politicas ambientales asi

como también que se pueda elaborar los primeros diagndsticos y estudios sobre
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los recursos costeros dentro de los afios de 1970 ya que se presentaban los
primeros problemas y el impacto que tendrian sobre estos recursos naturales que
beneficiarian a distintos sectores. Asi mismo en la UNOETB que realizo el primer

estudio sobre las zonas, areas costeras y el desarrollo en el afio de 1979.

El mismo que tiene mucho que ver con la llamada Agenda 21 que es el programa
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial el cual haria sus contribuciones ya
que las personas en aquel tiempo estaba presionando la red de seguridad natural
que depende la vida la cual es causada por el deterioro y contaminacion ambiental
por diferentes factores sociales, politicos, econdmicos y grupos de intereses que
buscaban beneficios propios. Llegando ampliar la brecha entre las personas de
bajos y altos recursos econdmicos beneficiados por los recursos naturales sin
darse cuenta que no llegd alcanzar una calidad de vida adecuada, segun lo explica
(AGENDA 21, 2000).

“En 1992, los dirigentes mundiales se reunieron en Rio de Janeiro para
efectuar una correccion importante en la orientacion del futuro planeta. La
necesidad era evidente, la humanidad estaba presionando excesivamente en
la rede de seguridad natural de que depende la vida, sin llegar a garantizar la
calidad basica para todas las personas” (Pag. #2)

Ya que muchas veces por la contaminacion de los mares a través de la pesca
indiscriminada la cual amenazaba la produccion de los alimentos y los mares, la
respectiva contaminacion para las distintas especies de animales y vegetales
existentes en distintos lugares para lo cual tenia una perdida irreversible. La
Ilamada capa de ozono que era de proteccion para nuestro planeta destruida poco a
poco por las emisiones de gases contaminantes en el aire los cual amenazaban con
calentar la atmosfera y los mismo que contribuyen a la existencia de nuevos
fendmenos naturales tanto el cambio de clima, el derretimiento de los polos lo
cual conlleva a que el nivel del mar aumente y la pérdida de diferentes
ecosistemas afectando asi la vida humana por la destruccion de la capa de ozono,
segun la (AGENDA 21, 2000) explica que:
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“El Capitulo 17 del Programa 21 se refiere a la proteccion de los océanos,
los mares y las zonas costeras, incluida la proteccion, la utilizacién racional
y el desarrollo de recursos vivos. Entre otras cosas, propugna la gestion
integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras, la proteccién del
medio marino y el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos marinos vivos tanto de alta mar como sujetos a la jurisdiccion
Nacional. También hace hincapié en el desarrollo sostenible de las naciones
insulares pequenias”. (Pag. #29)

La misma que tuvo que ser basada sobre la conferencia sobre el medio ambiente
humano en Estocolmo en 1972, siendo esta la primer conferencia global sobre el
medio ambiente, donde se tuvieron que hablar temas sobre el desarrollo y los
planes de accion que se deberian realizar para proteger, cuidar y conservar el
medio ambiente, de acuerdo a las resolucién de Arreglos Institucionales y
Financieros que permitirian poder tener el recurso econémico necesario para
llevar a cabo dicho en la Declaracion de Rio, segun declara la (AGENDA 21,
2000):

“El medio marino, a saber, los océanos, todos los mares y las zonas costeras
adyacentes, constituyen un todo integrado que es un componente esencial
del sistema mundial de sustentacién de la vida y un valioso recurso que
ofrece posibilidades para un Desarrollo sostenible”. (Pag. #29)

Para dar gran alcance y que se dieran los grandes logros de esta declaracion de
Rio se contd con el programa 21 el mismo que estipularia que tendria que
protegerse los mares, zonas costeras, océanos que también incluian a todo
recursos vivo sean animal o vegetal de estas zonas, ampara y defiende la
respectiva gestion integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras. De la
misma manera tratarian de proteger y conservar los distintas y diferentes especies
marinas que viven en alta mar, en lo profundo del mismo y aquellas especies que
estuviesen sujetos a las respectiva potestad de la autoridad nacional competente de
cada pais, asi mismo para aquellas formaciones rocosas en medio del mar
Ilamadas naciones insulares pequefias que deberian conservar y proteger las
distintas formas de vida dentro de su habitad natural utilizando estos recursos

naturales de forma adecuada.
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1.1.2. Inicios de la Gobernanza

El término de gobernanza tiende hacer utilizado desde el afio de 1990 donde el
respectivo estado queria tener una intervencion de manera eficiente y eficaz en lo
que se puede describir como nueva manera de gobernar a nivel mundial luego de
la caida del muro de Berlin, siendo un término importante para el desarrollo de un

pais 0 comunidad entera.

Para ello se puede considerar que se dara una nueva forma del funcionamiento
tanto institucional y de forma social, interactuando con todos los niveles de
gobierno que se tenga, fue utilizado por primera vez por la edicion de la DRAE
de 1803 como “gobierno” y por medio de los catedraticos y académicos donde
utilizan la palabra gobernanza como el efecto o accion de gobernar y gobernarse,
y entre otras definiciones que describe el arte de gobernar con el objetivo de poder
conseguir un desarrollo econdmico, social y también de forma institucional para
que pueda existir un debido equilibrio entre la sociedad , el estado y la economia,
segun estipula el autor (Aguilar, 2007):

“Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econémico social e institucional duradero, promoviendo un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”.
(Pag. #12)

1.1.3.La Incidencia de la Gobernanza

“El término gobernanza se refiere al “arte o manera de gobernar que se pro-
pone como objetivo el logro de un desarrollo econdémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia”. (Espafiola, 2008)

La incidencia que tiene la gobernanza dentro de las diferentes formas de gobernar

es poder darle una nueva manera de realizar las gestiones con eficiencia, eficacia
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en los distintos niveles de gobierno, influye de manera positiva de forma
econOdmica, social, ambiental, politica y cultural. La gobernanza enfocada en
temas ambientales influye para que se pueda tener un mejor régimen de gestion
ambiental a nivel mundial debido a la diferente existencia de instituciones
encargadas de este tema en especifico y de como las diferentes autoridades
publicas y privadas en las formas de tomar decisiones, aqui donde la gobernanza
ambiental a nivel internacional puede fortalecer al PNUMA que es el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente donde se establecen politicas
ambientales para protegeré y conservar el ecosistema y biodiversidad de especies,
Segun el autor (Mazariegos, 2010):

“El proceso de consulta se enfocé a las Comisiones Departamentales de
Medio Ambiente (CODEMA), en las que participan representantes de los
gobiernos municipales, instituciones publicas y sociedad civil, con distintos
niveles de liderazgo e incidencia en el tema ambiental y de recursos
naturales.” (Pag. #23)

Con esto se pretende que los diferentes paises adopten las nuevas politicas
medioambientales para poder conseguir un desarrollo sustentable para las futuras
generaciones cuidando los recursos naturales, ecosistema y diversidad existente y
poder tener una coordinacion efectiva de la implementacion y coordinacion de
politicas en el &mbito nacional, tomando en consideracion decisiones establecidas
por sus autoridades e instituciones ambientales, como forma de liderazgo por

parte de los gobiernos.

1.1.4.Importancia de la Gobernanza

Es importante poder tener en consideracion la gobernanza ambiental ya que forma
parte de un proceso de regulacién y transformacién de nuevas politicas de acuerdo
al tipo de gobierno, ya que como se cuenta con las distintas dificultades de como
poder tener procesos de conservacion y el crecimiento y desarrollo de los distintos

pueblos donde existen muchas veces conflictos por temas ambientales.
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Es sin duda alguna relevante como lo establece el PNUMA dentro del afio 2002
donde establece que se inicid con la reunion de lideres de diferentes industrias,
personas universitarias y autoridades politicas responsables donde se establece
este programa para poder incentivar a la aplicacion de politicas que puedan ser de
gran importancia para la promocion del consumo sostenible sin afectar los

recursos naturales y el ecosistema.

De tal manera pueda existir una interaccion entre la gobernanza ambiental y la
rentabilidad financiera de un pais, ya que a medida gue se tenga un mayor impacto
ambiental en un lugar determinado sera de importancia la opinién publica donde
se podré obtener una orientacion medioambiental para salvaguardar el medio
ambiente, por otro lado es importante porque ayuda a gobernar de manera
eficiente y utilizar los recursos naturales tomando conciencia ambiental y mejorar
tanto el rendimiento financiero del estado , las empresas privadas y el de las
localidades.

1.1.5.Lugares de éxito del programa de Manejo Costero Integrado

La respectiva aplicacion de estos programas de manejos costero integrado ha
tenido gran éxito en los paises como costa Rica de acuerdo a lo previsto en el
GEO 5 que es uno de los paises donde se protege y conservar a la naturaleza y los
recursos naturales que esta posee, asi mismo como en las zonas costeras de
Centroamérica que incluyen las grandes riquezas paisajisticas, geograficas y con
una diversidad bioldgica ya que es aquella que reune el 8% de la superficies de

mangles de todo el mundo.

La segunda barrera de arrecifes de coral del planeta lo que representa que 110
areas costeras protegidas ya que eso significa conservar y mantener una buen
espacio geografico de patrimonio natural, ya que las organizaciones y paises estan

cada vez mas conscientes de lo necesario que es contar con la proteccion,
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conservacion de las zonas costeras de todo el mundo por lo tanto proteger al
medio ambiente y debido a esta concientizacion y preocupacion que se estd
teniendo por los gobiernos de distintos paises de Europa, Africa y Latinoamérica.
Para el respectivo trabajo de investigacion sobre el manejo costero integrado a
nivel de América Latina y el Caribe varian significativamente en tamafio y nivel

de desarrollo econémico, segln establece la (UNEP, 2010):

“La region incluye tanto a Brasil, la séptima economia mas grande del
mundo (The Economist 2011) como a pequefios estados insulares en
desarrollo, con economias abiertas y fragiles (Rietbergen et al. 2007). Rica
en recursos naturales, la region alberga aproximadamente el 23% de los
bosques del mundo, el 31% de sus recursos de agua dulce y seis de los 1
paises mega diversos del mundo. Aungue estos recursos no estan
distribuidos uniformemente, la riqueza general y la importancia econémica
de los ecosistemas de la region y su capital natural son innegables”. (Pag.
#80)

Esto se remonta a que los paises estdn en un constante enfrentamiento por la
conservacion, proteccion y cuidado de la biodiversidad de las diferentes regiones
ya que depende mucho sobre las gestiones que se realizan por el consumo y gran
creciente demanda y extraccion de las materias primas y los recursos naturales
con que se cuenta. Por lo cual conlleva a un cambio del ambiente natural en los
distintos sistemas de produccion en los distintos paises que al final traera

consecuencias e impactos sobre la biodiversidad de nuestro planeta.

Los problemas y desafios que tienen que enfrentarse son la contaminacion del
aire, de los mares, del agua y sin numero de afluentes importantes para la sociedad
y esto se produce gracias a que la sociedad en la que vivimos tiende a tener la
respectiva competencia sobre los escasos recursos naturales y la respectiva
inequidad que se tiene al distribuirlos y que benefician en mayor nimero a
sectores privados lo que conduce a que cada vez mas valla en aumento los

conflictos socio-ambientales.
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Los mismos que han generado inseguridades para los futuras generaciones y los
estilos de vida que se adoptan por los cambios que se generan en nuestro medio
ambiente y sobretodo que afecta a la vida de comunidades locales e indigenas que
viven en estas zonas de alta riqueza natural. EI cambio climatico es uno de los
principales problemas existentes en la region; los modelos y eventos climéaticos
extremos aumentan en frecuencia e intensidad y se ha elevado el nivel del mar.
Los impactos ya estan afectando al grupo mas vulnerable de la region, incluyendo
a los pequefios estados insulares en desarrollo y a muchas poblaciones rurales,

indigenas y pobres, segun se dictamina en la (UNEP, 2010):

“Por lo tanto, es aun mas importante utilizar eficientemente los recursos
hidricos, conservar los ecosistemas terrestres, costeros y marinos. El
desafio, sin embargo, es enorme, y la region esta lejos de alcanzar algunos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (UN 2010a). Dada la
situacion actual, incluyendo la pobreza en toda Ameérica Latina y el Caribe,
existe una necesidad urgente de implementar medidas mas eficaces para

detener y revertir las tendencias ambientales negativas en la region”. (Pag.
#80)

Segun el autor (Arriaga, 2000) considera “El manejo costero integrado de
recursos costeros (PMRC) es creado para los respectivos objetivos de poder
conservar, restaurar, proteger y promover el desarrollo sustentable de los
recursos costeros, utilizando la coordinacion interinstitucional, la respectiva
participacion de las comunidades costeras y de los usuarios , el PMRC
,desde su inicio EI PMRC, desde su inicio ha pasado por dos fases: la
primera de 1986 a 1993, que conté con el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) a
través de un convenio de Gobierno del Ecuador (Operation Universidad de
Rhode Island-URI- y USAID); la segunda a partir de 1994 donde la
principal fuente de financiamiento es la operacion BID 913/SF-EC que tiene
como objetivo: "contribuir al Desarrollo racional y al uso sostenible de los
recursos costeros del Ecuador.” (Pag. #38)

1.1.6. ElI manejo de recursos costeros en el Ecuador

Segun establece el (Gesamp, 1999)"El Manejo Costero Integrado (MCI) es
un proceso que une gobierno y comunidad, ciencia y manejo, intereses
sectoriales e intereses publicos, en la elaboracion e implementacion de
un plan integrado para proteccion y desarrollo de los ecosistemas y
recurso costeros"”. (Pag. #38)
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El Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), dentro del Ecuador ha
sido creado con el fin de y el propdsito de poder proteger, promover, conservar,
restaurar los diferentes recursos costeros para el cual se han utilizados la
coordinacion interinstitucional para lo cual se pretende que se puedan utilizar los
recursos naturales de la mejor manera sin afectar el medio ambiente. También es
apoyada por la participacion de las diferentes comunidades pertenecientes a las
zonas costeras y de los distintos usuarios o ciudadanos, donde su misién es de
poder originar con los respectivos métodos participativos y con autogestion de
poder desarrollar e implementar un plan integrado para proteccién y desarrollo de

los ecosistemas de recursos costeros.

1.1.7.Antecedente de la comuna Curia

La respectiva comuna Curia aparece desde una documentacion historica de la
respectiva Region antigua de la Provincia de Guayaquil, donde antiguamente se
poblaron los pueblos conocidos como los Huancavilcas, los mismo que también
fueron albergados y resguardados en reducciones indigenas en Jipijapa, Colonche,
Santa Elena, Chanduy, Chongon, este grupo incorpord también practicas que
usaban los espafioles para oponerse a la presion fiscal y de tal manera reasentarse

en un nuevo territorio para no perder sus recursos y sus culturas.

Los respectivos pobladores de esta comuna tuvieron posesion de este territorio en
los afios de 1937 donde se estipula mediante la ley de comunas de aquel afio, la
comuna Curia es una de las comunas mas antiguas perteneciente a la parroquia
Manglaralto las misma que es localizada a orillas del Océano Pacifico asi como
también parte de su territorio tiene como fondo la cordillera de Chongdn

Colonche.

Curia es creada el 25 de agosto de 1989 de conformidad con la ley de
Organizacion y Régimen de las comunas segun el art 1promulgado en el
registro oficial N558 del 6 de agosto de 1937 conjunto con el acuerdo
Ministerial N.038 del 9 de febrero del 2001”. (comunas, 1937)
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La comuna Curia recibe este singular nombre debido a una planta propia de este
lugar que tiene 0.60 cm de alto con flores blancas y moradas, que tiene
propiedades curativas como mal de 0jo, sus habitantes estan dedicados a la pesca
y agricultura y sus olas son aptas para surfear, se encuentra ubicada en el
provincia de Santa Elena, cantdén Santa Elena, en la parroquia Manglaralto, sus
limites son: Norte: comuna San José, Al sur: comuna Olén, Este: comuna San

José y Olén, Oeste: Océano Pacifico

Ante la competitividad del Unico atractivo explotado hasta la fecha sol y mar, para
el desarrollo de la comunidad se presenta la granja turistica como una alternativa
que diversificara la demanda en el sector ofreciendo un turismo diferenciado y
Ilamativo en la zona, Curia es, por lo tanto un sector agricola-ganadero, pesquero
artesanal con un atractivo turistico por sus playas, pero que lamentablemente hay
sectores como Curia, donde existen en el subsuelo capas rocosas e impermeables
por lo que deben darle mantenimiento mas frecuente a los pozos sépticos y
letrinas del sector lo que produce que no se cuenta con un manejo de recursos

costeros adecuados ya que afecta a la poblacion de Curia.

Ya que no poseen un direccionamiento de como cumplir las politicas y estrategias
globales que se deberian de utilizar para que de tal manera se le dé un buen uso a
los recursos costeros con los que se cuenta en Curia, lo que conllevaria a alcanzar
la capacidad de tener un mejor desarrollo del buen vivir de la ciudadania y que se
pueda tener un continuo control y supervision del cumplimiento de las politicas

ambientales que se tienen en el ecuador para el perfil costanero.

Se recomienda aplicar mecanismos y estrategias para implementar sistemas
alternativos de saneamiento ambiental llegando a sustituir los sistemas
inadecuados actuales. Esto acompafiado con campafias de educacion y
concientizacion a los usuarios, directivos de la comuna, comerciantes, y los pocos

turistas que visitan sus espacios geograficos.
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1.2. VARIABLE INDEPENDIENTE X GOBERNANZA AMBIENTAL

Es considera como aquellos de los procesos que se dan dentro de diferentes paises
por lo cual adoptar principios y valores que ayudan a contribuir comportamientos
organizativos para lo cual implican un significativo importante para la sociedad en
general ya que el beneficio es de forma colectiva para lo cual deberan cumplir con

las obligaciones y derechos de conservacion de los recursos naturales.

1.2.1.Gobernanza ambiental

Segun lo establece (Narvaez, 2013) que “gobernanza ambiental es entendida
como el conjunto de elementos referenciales para formular politicas, planes
y estrategias de manejo y gestion de areas protegidas desde una perspectiva
de la gobernanza ambiental, se puede reglas, practicas y entidades
institucionales que enmarcan la gestion del medio ambiente en sus distintas
modalidades (conservacion, proteccién, explotacion de recursos naturales,
etc.)” (Pag., #31).

La gobernanza ambiental es aquella concebida como el conjunto de reglas,
practicas y administracion del medio ambiente para la conservacion de areas
protegidas, recursos naturales y la toma de decisiones en la entidades
institucionales acerca del que hacer actual politico, econémico y sociocultural del
medio ambiente en sus distintas modalidades de conservacién, proteccion,
explotacion de recursos naturales. Permitiendo que la ciudadania acceda a la
informacion pablica ambiental, que participe en la toma de decisiones, que existan
normas legales claras, y que las autoridades actien de manera transparente y

responsable logrando el bienestar de la ciudadania y el medio ambiente que vive.

1.2.1.1 Administracion

Para el autor (L.Massie, 1989) “La administracion es el método por el cual
un grupo de cooperacion dirige sus acciones hacia metas comunes. Este
método implica técnicas mediante las cuales un grupo principal de personas
(los gerentes) coordinan las actividades de otras”. (Pag. #3)
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La administracion de los dirigentes comunales se ve reflejado por los programas
que estdn a cargo de las instituciones correspondientes para llevar a cabo una
gobernanza ambiental con eficacia hacia la consecucion de todos los objetivos
destinados dentro de los programas que se ejecutan dentro de la comunidad de
Curia para lo cual se vera beneficiado tanto a la poblacién y sin afectar el medio
ambiente y su ecosistema. De tal manera que se lleve una correcta administracion
se podré lograr a cabalidad todos los objetivos que normalmente no siempre se
Ileva a cabo todo el proceso administrativo que influye en las metas finales de los
programas y no alcanzar la eficacia deseada por lo tanto con la administracion se
conseguira éxito logrando la gobernanza ambiental deseada para su comunidad.

Una de sus dimensiones de la gobernanza ambiental es la administracion ya que
conlleva que la vida de las personas tengan un desarrollo tanto de manera de como
administrar los recursos con los que cuenta la directiva comunal asi como también
de su organizacién de tal manera poder lograr sus objetivos y metas a corto
mediano y largo plazo. Teniendo una eficacia en su planificacion de la directiva
comunal en el cuidado de los recursos naturales, consiguiendo de tal manera un
mejor cuidado del medio ambiente y su ecosistema, conservacion de areas
protegidas a medida que ha pasado el tiempo se ha comprobado que estan
desapareciendo grandes ecosistemas y se trata de emplear programas, planes y
proyectos de conservacién ambiental, de tal manera contribuyen al desarrollo de
dichas poblacion evitando el deterioro de la zonas donde se encuentran

diversidades de especies.

1.2.1.2 Conservacion de areas protegidas

La correspondiente conservacion de areas protegidas es la manera en como un
territorio pueda crear espacio junto a su comunidad en conjunto de tal manera
contribuir que se pueda garantizar que distintas especies tanto animales como

vegetales puedan estar en condiciones necesarias para Su sobrevivencia y
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bienestar natural, siendo asi la respectiva conservacion de la biodiversidad y
preservacion mediante los distintos procesos que se utilicen dentro de cierta

circunscripcion territorial asi como también asegurar el debido desarrollo humano.

“Las areas protegidas contribuyen a la conservacion del patrimonio natural y
cultural del pais y ayudan a reducir las presiones causadas por algunas
actividades humanas sobre estos ambientes. En ellas el impacto se reduce a
la minima expresion y, por tanto, se transforman en sitios de referencia para
apreciar los beneficios de la proteccion.” http://www.gef.org.uy/snap

Relacionado con la situacion ambiental ya que involucra que se puedan obtener un
desarrollo sustentable mediante lugares que pueden ser areas protegidas como
parques nacionales, monumentos naturales, paisajes protegidos, sitios de
proteccién entre otros lugares donde existen distintos ecosistemas que muchas
veces son explotados sin tener en cuenta cual es el impacto ambiental que se tiene
por dicha explotacion de recursos naturales que afectan a las distintas especies

tanto marinas y terrestres entre otras.

Segun lo estipula (Dudley, 2008) que “Las areas protegidas son esenciales
para conservar la biodiversidad natural y cultural y los bienes y servicios
ambientales que brindan son esenciales para la sociedad. A través de
actividades econdmicas, como el turismo entre otras, muchas areas
protegidas son importantes para el desarrollo sostenible de comunidades
locales, especialmente pueblos indigenas que dependen de ellos para su
supervivencia. Los paisajes protegidos personifican valores culturales
importantes; algunos de ellos reflejan las practicas sostenibles de la
utilizacion de la Tierra”. (Pag. #2)

Aquel sitio de proteccion, conservacion y restauracion es el manglar que se
encuentra en la comuna Curia que estando en su totalidad de restauracion podrian
generar muchos beneficios tanto a la comunidad como para los distintos turistas,
debido a que se tendria especies de flora o fauna relevantes donde se podrd,
cumplir con diferentes etapas claves del ciclo bioldgico de algunas especies que

son de vital importancia para el ecosistema de forma relevante, de tal forma
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creando planes de conservacion ambiental que beneficien de distintas maneras
teniendo las maneras de como poder conservar las distintas especies realizando

sus actividades diarias pero sin que exista un alto nivel de impacto ambiental.

1.2.1.3 Recursos naturales

Siendo una de las dimensiones a tomar en consideracion de que se considera muy
importante como un bien o un servicio que lo proporciona la naturaleza sin la
debida intervencion del ser humano, por ende ayuda a contribuir de forma
econdmica para las poblaciones que poseen recursos naturales como son la
materia prima, variedad de alimentos y minerales que se puedan obtener
dependiendo del sitio donde se encuentren ya que ayuda obtener un bienestar y

desarrollo de forma directa a la ciudadania

“Recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano; y que son
valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y
desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o
indirecta (servicios ecoldgicos y/o ambientales indispensables para la
continuidad de la vida en el planeta).”blog.monografias.com

Para ello los recursos naturales pueden tomar en consideracion para el respectivo
desarrollo econémico de la zona ya que desde el punto de vista econémico se
puede entender como estos recursos naturales pueden servir como factores de
produccidn que es proporcionado por la naturaleza y que influya de forma positiva

para mejorar el nivel de calidad de vida.

“Se denominan recursos naturales a aquellos elementos (bidticos y
abiodticos) que han sido provistos por la naturaleza a los cuales las
sociedades humanas les han encontrado alguna utilidad para la satisfaccion
de sus necesidades inmediatas o mediatas, primarias o secundarias.” (Segin
la 22 ° edicion del Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia)
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1.2.1.4 Participacion Ciudadana

Segun el pensamiento de (Castillo, 1991) establece que ‘“Participacion
ciudadana, significa diferentes cosas para diferentes personas, pero
esencialmente es la participacion que hacen la personas para afectar la toma
de decisiones, ejecucion y seguimiento de las decisiones publicas.” (Pag.
#179)

En términos actuales se habla de participacion ciudadana aquella incidencia que se
tiene mediante los grupos sociales y los diferentes individuos que tienes un interés
comun de tal manera actuando de forma social y en cuanto les permita las leyes
correspondientes de como influir en temas de manejo ambiental y de recursos
costeros que beneficien a dicha poblacion. Mediante las respectivas consultas,
discusiones dentro de las asambleas locales del Cabildo, planteamiento de
propuestas, y de diferentes actividades que se puedan realizar dentro del mismo
donde se pueda involucrar tanto al estado, directivos, comuneros y sociedad en

general para un progreso en busca de las mejoras de su localidad.

De acuerdo al pensamiento de otros autores como (Guille, A., K. Saenz,
M.H. Badii y J. Castillo, 2008) indica que “La participacion ciudadana
también busca en el desarrollo de la ciudad. Es una participacion que se
desarrolla dentro del marco de ciudad y por tanto se basa en la condicion de
ciudadania. Los agentes son en este caso los ciudadanos, desde diferentes
condiciones —asociados, individuales, usuarios, clientes, gestores,
emprendedores, etc.- los gobiernos- el local y los supralocales- y en
consecuencia, las administraciones correspondientes.” (Pag. #198)

1.2.1.5 Socio-cultural

Dentro de esta dimension se establece que se relaciona con los diversos productos
culturales e intelectuales de la poblacién como son la historia, su educacion de los
habitantes y comunicacion, que influye de manera directa con el comportamiento
de las personas por ende permite que se tenga una vinculacion directa entre la

cultura y sus distintas formas de pensar en cuanto a temas ambientales se refiere y
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poder lograr una comprension de la misma, permite observar la interaccion entre

los individuos entre si, con su medio y con otras sociedades.

También influyen de manera cualitativa donde se toma en consideracion la calidad
del ser humano, el debido desarrollo psicolégico que puede tener y en gran parte
siempre depende del ambiente en donde vive y la ecologia sociocultural en donde
se encuentra, actla en base a sus necesidades, donde se puede ver reflejado por los
estudios que pueda tener cada individuo, su participacion responsable en cuanto a

la naturaleza.

1.3. VARIABLE DEPENDIENTE Y

1.3.1.Desarrollo Sustentable

Desarrollo

“El desarrollo es un esfuerzo organizado y bien dirigido desde la alta
gerencia, la cual es parte fundamental para conseguir el involucramiento de
los subordinados con el fin de lograr el avance organizacional y asi
conseguir eficacia y eficiencia integral”. (Pinto, 2012)

Sustentable

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define sustentable

como: “que se puede sustentar o defender con razones”.

Desarrollo sustentable

Es la complacencia de las necesidades en el aspecto social y econémico del

presente sin comprometer la capacidad de utilizacion del recurso ambiental que
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tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades,
desarrollando en las instituciones gubernamentales responsabilidad ambiental para
mejorar su identidad cultural y contribuir la conservacion de nuestro habitad

natural, Segun lo establece (Escagerca, 2009):

“La satisfaccion de las necesidades basicas de la humanidad: alimentacion,
vestido, vivienda, salud; la necesaria limitacion del desarrollo impuesta por
el estado actual de la organizacion tecnolégica y social, su impacto sobre los
recursos naturales y por la capacidad de la biosfera para absorber dicho
impacto.” (Pag. #1).

1.3.1.1 Econémica

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la economia
desde tres puntos de vista, “l.Administracion eficaz y razonable de los
bienes. 2. Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una
colectividad o un individuo. 3. Ciencia que estudia los métodos mas eficaces
para satisfacer las necesidades humanas materiales, mediante el empleo de
bienes escasos.

Dentro de esta dimension se considera de forma econémica, como influyen los
recursos naturales en el desarrollo sustentable de los ciudadanos de la comuna
Curia, donde pueden hacer usos de los recursos naturales que posee dicha zona
para poder satisfacer sus necesidades, administrando de forma eficiente y
razonable los bienes naturales con los que cuenta. Para ello se debe cambiar el
debido proceso de la productividad dentro de la zona basada en el cuidado del
medio ambiente tomando en cuenta la mejora de la calidad de vida de la sociedad
en general, debido a los efectos de los cambios climaticos que existen hoy en dia,

donde tiende a incentivar y desarrollar proyectos ambientales.

1.3.1.2 Social

Segun la Real Academia Espafiola define lo social como “Perteneciente o
relativo a una compafiia o sociedad, los socios o compafieros, aliados o
confederados”.
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Dentro de la dimension social se refiere a la habilidad de como relacionarse con
otras personas mediante la debida comunicacion que se pone en préctica las
diferentes actitudes de unas personas con otras por ende influye en la
participacion ciudadana de las personas mediante los programas de participacion e
inclusion social que se pueden obtener, permitiendo constituir sociedades y de
poder convivir unos con otros contribuyendo a las sociabilidad y participacion
expresada por diferentes grupos sociales, siendo un componente esencial para el

desarrollo humano.

1.3.1.3 Ambiental

Segun el Diccionario Enciclopédico Dominicano del Medio Ambiente
define como dimensiéon ambiental a “La problemdtica ambiental en
correspondencia con los principales planes de desarrollo econémico, y parte
de una vision holistica que abarca aspectos sociales, econémicos, politicos,
religiosos, tecnoldgicos, culturales y ecologicos”.

La dimension ambiental influye en la forma de cdmo se plantean los programas de
conservacién de recursos costeros para mejorar la situacion actual en que se vive
evitando la contaminacion del aire, agua, suelo, y asi contribuir en lo emanado por
la constitucion de la consecucion del Sumak Kawsay, de tal forma ayudara de
forma que las especies que viven dentro de esta zonas se puedan conservar,

preservar y restaurar.

1.3.1.4 Institucional

Segun el autor (Beltran Llavador, 2006) establece que, La dimension
institucional “comprende un sistema de reglas que introduce un orden en el
propio conjunto social de referencia en el que se construyen las
organizaciones escolares, traduciendo en el interior de las mismas el orden
social existente, siendo las practicas organizativas un reflejo de las practicas
sociales a través de unos sistemas de significados que proporcionan
percepciones compartidas inducidas por la institucion mediante la accion
persistente de la normativa.” (Pag. #4).
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En esta dimension se ve enfocada la institucionalidad del Cabildo Comunal como
parte de un conjunto social y administrativo ya que hace referencia al origen que
se tiene desde como inicio la comuna y de como esté es la organizacion de las
funciones de sus directivos para poder contribuir al desempefio eficiente y eficaz.
Ya que es marcada por reglamentos y politicas donde se maneja su debida
capacidad de gestion como précticas en los distintos escenarios politicos y
econdmicos de la comuna y lograr un efectivo cumplimiento, asi como también la
consecucion de un fortalecimiento por parte de las distintas instituciones

correspondientes.

1.3.1.5 Cultural

Dentro de la dimension cultural se implica la convivencia entre los ciudadanos y
con las diferentes identidades, su ideologia y creatividad para modificar sus
formas de vida es decir viviendo en un ambiente agradable y que permita resolver
los conflictos que se tiene con la naturaleza por la explotacion de los recursos,
dando un enfoque del desarrollo humano donde se puede tener la libertad para
expresar su identidad cultural, que se pueda tener la posibilidad de crear bienes y
practicas culturales, donde se puede tener espacios de formacion cultural entre los
habitantes, dirigentes y autoridades locales, donde se promocionen espacios

culturales mediante proyectos creativos.

1.4. MARCO LEGAL

1.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés puablico la preservacion del ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
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genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados”. (Asamblea, 2008)

Toma en consideracion la respectiva observancia que es de caracter obligatorio
respetar y reconocer el derecho a que nuestra poblacion en general vivia en un
ambiente sano de tal manera que se pueda garantizar la obtencién del buen vivir
en donde todos los ciudadanos tienen el mismo interés comdn de preservar y
conservar los ecosistemas, la diferente biodiversidad y el patrimonio genético del

medio ambiente del pais.

“Art. 71. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema”. (Asamblea, 2008)

Se toma en consideracion que el estado ecuatoriano dentro de su art 71 dictamina
que se reconoce el derecho a la naturaleza 0 méas conocida en idioma quichua
como la Pacha Mama, que es muy importante que dentro de nuestro territorio
ecuatoriano se respete integralmente la existencia de la vida, mantenimiento y
regeneracion de los ciclos vitales y los procesos evolutivos de tal manera que el
estado tratara de incentivar a todas las personas , instituciones para que se
promueva el derecho de respetar nuestro medio ambiente y la naturaleza en

general.

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.” (Asamblea, 2008).

En consideracion a este art. Se dictamina que asi como se reconoce el derecho a la

naturaleza el Estado y las personas naturales o juridicas deberan realizar la

respectiva indemnizacion hacia aquellas personas que por motivos ajenos se
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sientan y se vean afectados por la destruccion de su habitad natural, se tendra
también el derecho a la respectiva restauracion sean estos de impacto ambiental de

forma grave o permanente.

“Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir.” (Asamblea, 2008).

De acuerdo a lo estipulado al art. 74 se dictamina que todas aquellas personas que
se encuentren dentro del territorio ecuatoriano tendran derecho a vivir en un

ambiente sano para la consecucion de lo plasmado en la constitucion del ecuador.

“Art. 395. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras”. (Asamblea, 2008)

Debido a que la naturaleza, su ecosistema y biodiversidad en general el
respectivo estado del ecuador establece que se tendrd y se contara con un modelo
de desarrollo sustentable para que de esta manera con las acciones o las gestiones
que se realicen en base a las necesidades de la poblacion estas no se vean
afectadas en un futuro y de tal manera sean aprovechadas por futuras
generaciones. Se establece que el Estado ecuatoriano puede adoptar las distintas
medidas en cuanto a politicas ser refiere para que de tal manera puedan ser
utilizadas para que las personas puedan evitar algun impacto ambiental negativo y
que pueda dafiar la integridad de la naturaleza y de la distinta biodiversidad de los

ecosistemas.

Art. 396.- En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara

medidas protectoras eficaces y oportunas.”. (Asamblea, 2008) De tal manera se
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tratara de mejorar dicha situaciones que afecten y de tal manera quien incurra con
el deterioro y dafio que cause al medio ambiente sera sancionado de acuerdo a los

que establezca las leyes correspondientes.

Si en el caso de que el estado ecuatoriano encuentre un dafio ambiental se
comprometera “Art. 397.- el Estado se compromete a: 2. Establecer mecanismos
efectivos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, de recuperacion
de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos
naturales”. (Asamblea, 2008).

De tal forma los distinto sectores donde se tienen los recursos naturales se debera
tener un control respectivo para que no se extingan ni se pierdan con el pasar del
tiempo, protegiendo espacios naturales que hayan sido degradados por la propia
naturaleza o por la mano del hombre contribuyendo al desarrollo de un manejo

sustentable de aquellos recursos que tiene el estado ecuatoriano.

De acuerdo a las constitucion en el “art 397 en su numeral 4. Asegurar la
intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas
de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las areas naturales protegidas
estard a cargo del Estado” (Asamblea, 2008) Aqui se trata de especificar como
nuestro estado ecuatoriano garantizard el derecho a la naturaleza el cuidado,
preservacion y conservacion de las distintas areas naturales ya que su

administracion es netamente del estado a cargo del ministerio del ambiente.

De acuerdo a lo estipulado “Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la
biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard con responsabilidad
intergeneracional.” (Asamblea, 2008). Ya que dentro de este cuerpo legal la
situacion de la respectiva responsabilidad de un enfoque muy difundido de

desarrollo sostenible es aquel que se refiere a la necesidad de preservar los
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recursos naturales y ambientales a fin que las generaciones futuras puedan
maximizar sus opciones en el uso de los mismos e incrementar asi su bienestar ya

que son de interés publico cuidar el patrimonio genético de la nacion.

De acuerdo a lo que se estipula en la “Art. 404.- El patrimonio natural del
Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y
promocion.” (Asamblea, 2008). Por lo tanto no se puede valuar es decir atribuir o
determinar el valor que tiene la naturaleza porque es un una riqueza Unico que se
tiene pero que no tiene valor y que de diferentes puntos de vista ambiental se
requiere que la naturaleza sea protegida, conservada, recuperada y promocionada
para que de tal manera pueda contribuir alcanzar el buen vivir de la ciudadania en

general.

“Su gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion
y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion

ecologica, de acuerdo con la ley.” (Asamblea, 2008)

De acuerdo a las situaciones que se presenten dentro de las comunidades y
parroquias rurales el respectivo estado ecuatoriano podrad regular la respectiva
conservacion a los humedales , manglares, etc., que se encuentren dentro de
aquella circunscripcion territorial de acuerdo a lo estipulado en “Art. 406.- El
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”. (Asamblea, 2008).

De acuerdo a lo establecido significara que para aquellos agricultores el estado

podra propiciar y brindar el apoyo respectivo para que las actividades de los
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mismos no afecten el medio ambiente en donde habitan y realizan sus actividades
“Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales
apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el
desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania

alimentaria.” (Asamblea, 2008).

Con esto se protegera los suelos y se los conservara de la misma manera de tal
forma contribuir a la soberania alimentaria con el desarrollo de las diversas

practicas agricolas que se utilicen en las diferentes zonas.

1.4.2.Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promoverla
sostenibilidad ambiental, territorial y global” (SENPLADES, 2013-2017) Pag.
221-242

Diagnostico

De acuerdo a lo que se estipulo en base a los derechos de la naturaleza se toman
en consideracion dentro del nuevo plan nacional elaborado por la SENPLADES
en su objetivo # 7 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global, el mismo por un analisis,
investigaciones y estudios ambientales y de la respectiva calidad de vida que se
vive en el pais donde se ve seriamente una limitada falencia de diversos

indicadores eficaces y que sean confiables y completos.

Permitiendo de esta forma su estudio correspondiente del impacto que puedan
generar en la sociedad, el respeto a la naturaleza y su biodiversidad son aun

parciales ya que los que anteriormente se tenian no cumplian con todo lo que se
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requeria de tal forma eran insuficientes para la contribucion de un buen vivir de la

ciudadania.

De conformidad con este objetivo se pretende tener la debida responsabilidad
ética con la naturaleza sin vulnerar los derechos de la misma ya que la naturaleza

es de vital importancia tanto para nuestra economia, considerado asi por Falconi.

Ecuador se encuentra considerado dentro de los paises con mayor diversidad de
especies y con una enorme cantidad de recursos naturales los mismo que a su vez
han recibido muy poco cuidado por parte del estado y por la ciudadania ya que
por las diversas actividades que se realizan estos recursos naturales son afectados
y con un gran impacto medioambiental, lo que se quiere lograr es que se pueda
obtener el mayor provecho posible con la respectiva proteccién de areas,
conservacion de especies y con el debido uso sustentable de los recursos naturales

contribuyendo a la mejora de nuestro habitad.

“La responsabilidad ética con las actuales y futuras generaciones y con el
resto de especies es un principio Fundamental para prefigurar el desarrollo
humano. Ecuador considerado entre los diecisiete paises mega diversos del
mundo, tiene grandes recursos naturales, pero también, pero también ha
sufrido un gran impacto de las actividades productivas sobre tales recursos,
debido a urgentes necesidades de su poblacién, por ello es fundamental
saberla aprovechar de manera adecuada, mediante su conservacion y su uso
sustentable”. (SENPLADES, 2013-2017)

Siendo este uno de los programas del gobierno en un determinado periodo a partir
del 2013 hasta el 2017, donde se toma en consideracion y como factor primordial
la conservacion de los recursos naturales y el uso sostenible de nuestro patrimonio
natural, con esto el gobierno mediante las politicas publicas que se emanen seran
para impulsar la debida conservacion, preservacion, restauracién, valoracion de
nuestro patrimonio natural, el ecosistema y biodiversidad natural, asi como
también que se incremente un manejo administrativo eficiente y eficaz para las

debidas areas protegidas con las que cuenta nuestro territorio nacional.
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1.4.3. Texto Unico Ambiental Secundario (TULAS)

Titulo Preliminar

DE LAS POLITICAS BASICAS AMBIENTALES DEL ECUADOR

Nota: Titulo y articulo agregados por Decreto Ejecutivo No. 1589, publicado
en Registro Oficial 320 de 25 de Julio del 2006.

“Art. 1.-“1. Reconociendo que el principio fundamental que debe trascender
el conjunto de politicas es el compromiso de la sociedad de promover el
desarrollo hacia la sustentabilidad”. (Congreso Nacional, Decreto Ejecutivo,
2006)

La sociedad ecuatoriana debera observar permanentemente el concepto de
minimizar los riesgos e impactos negativos ambientales mientras se mantienen las

oportunidades sociales y econdémicas del desarrollo sustentable.

“2. Reconociendo que el desarrollo sustentable sélo puede alcanzarse
cuando sus tres elementos lo social, lo econdmico y lo ambiental son
tratados arménica y equilibradamente en cada instante y para cada accion”.
(Congreso Nacional, Decreto Ejecutivo, 2006)

Todo habitante en el Ecuador y sus instituciones y organizaciones publicas y
privadas deberan realizar cada accién, en cada instante, de manera que propenda
en forma simultanea a ser socialmente justa, econOmicamente rentable y

ambientalmente sustentable.

“3. Reconociendo que la gestion ambiental corresponde a todos en cada
instante de la vida y que nadie puede sustituir la responsabilidad de cada
quien en esta gestion en su campo de actuacion” (Congreso Nacional,
Decreto Ejecutivo, 2006).
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Mediante la coordinacion a cargo del Ministerio del Ambiente, a fin de asegurar la
debida coherencia nacional, las entidades del sector pablico y del sector privado
en el Ecuador, sin perjuicio de que cada una debera atender el area especifica que
le corresponde, contribuiran, dentro del marco de las presentes politicas, a
identificar, para cada caso, las politicas y estrategias especificas, las orientaciones
y guias necesarias a fin de asegurar por parte de todos una adecuada gestion
ambiental permanentemente dirigida a alcanzar el desarrollo sustentable, asi como
colaboraran en los aspectos necesarios para lograr que cada habitante del Ecuador

adecue su conducta a este proposito.

Art. 3.- OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE: Los
objetivos estratégicos institucionales son los siguientes: “1. Conservar y
utilizar sustentablemente la biodiversidad” “2. Prevenir la contaminacion,
mantener y recuperar la calidad ambiental” “3. Mantener y mejorar la
cantidad y calidad del agua, manejando sustentablemente las cuencas
hidrograficas” “4. Reducir el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los
ecosistemas™”’5. Integrar sectorial, administrativa y territorialmente la
gestion ambiental nacional y local” (Congreso Nacional, Decreto Ejecutivo,
2006)

Nota: Articulo sustituido por Acuerdo Ministerial 41, publicado en Registro
Oficial 376 de 8 de Julio del 2008.

1.4.4. Decreto Ejecutivo de la Creacidon Subsecretaria de Gestion de Manejo

Costero

ACUERDO No. 024

LA MINISTRA DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Que el ultimo inciso del articulo 113 del Reglamento a la Ley Organica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa establece el procedimiento a seguir para
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la aprobacion de reglamentos y estatutos organicos de las instituciones del sector

publico;

“Que la Secretaria Nacional de Desarrollo de los Recursos y Remuneraciones del
Sector Publico SENRES-PROC-2006-0000046, de 30 de marzo de 2006, emitio la
Norma Técnica de disefio de reglamentos o estatutos orgénicos de gestion
organizacional por procesos”, publicada en el Registro Oficial No. 251 del 17 de
abril de 2006;

1.45. Ley del COOTAD (Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion).

Art.4.- Fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.-Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados:

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable”; (COOTAD, 2010)

Los respectivos gobiernos seccionales no solamente es de cumplimiento
obligatorio de la normativa del COOTAD sino que también se han constituido en
el referente tanto para el cuidado ambiental y de tal manera contribuyendo al
desarrollo social, econémico y politico, por lo tanto las respectivas politicas estan
sobre la mesa y los distintos instrumentos para que se obtenga un desarrollo

sostenible y sustentable del ambiente para la comuna de Curia.

1.4.5.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

Ley Del COOTAD Seccion Primera “art 41 f) Fomentar las actividades

productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas
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Gobiernos Autonomos Descentralizados; Art.42 d) gestion ambiental provincial
(COOTAD, 2010)

Para la respectiva situacion ambiental uno de los mayores gestores de nuestra
localidad y apoyo para el cuidado ambiental y de los recursos naturales y la
respectiva productividad por las diversas actividades que se realizan en la
localidad y del forma impulsar el desarrollo de una buena gestion ambiental en
beneficio para la comunidad dado de esta manera que esta ley le permite avanzan

en la conformacion de un modelo de gestién ambiental.

1.4.5.2 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal

Ley del COOTAD Seccion Primera “Art. 54 a). Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; k). Regular y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales;” (COOTAD,
2010)

De acuerdo a lo estipulado con la normativa legal en menor grado pero con la
capacidad de gestion y la debida articulacion, la misma que le permitira como una
organizacion del estado llevar a cabo que se promueva el desarrollo sustentable
mediante la creacion de ordenanzas municipales y politicas puablicas que
proponiendo el cuidado y la proteccion de los recursos naturales y del medio

ambiente que son parte de esta propuesta.

1.4.5.3 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Ley del COOTAD Seccion Primera “Art.65 d).Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente”. (COOTAD, 2010)
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De acuerdo a lo que establecido en menor magnitud con una capacidad de poder
gestionar ya que es una de las competencias que tiene que cumplir dicho Gad el
mismo que podra en coordinacion con los demas GAD's que le siguen de acuerdo
a la jerarquia de poder incentivar la preservacion de las distintas especies y

recursos naturales que se encuentra en dicha circunscripcion territorial.

1.4.5.4 Codificacion de la Ley de Organizacion de Régimen de Comunas

En las comunas existe un determinado Cabildo Comunal conformado por cinco
miembros los mismo que tendran la representacion de la Comuna por el tiempo de
un afio, donde dentro del mes de diciembre se elige el 6rgano oficial y que
representara el Cabildo Comunal es mismo que su eleccién comienza desde el
lero de enero hasta el 31 de diciembre para el cual estara integrado por cinco
miembros que ejerceran las funciones de Presidente, Vicepresidente, Tesorero,
Sindico y Secretario de acuerdo en los establecido en la ley de Comunas
(Codificacion, 2004)

Procedimiento de la Eleccion: Para el dia de la eleccién de directivos comunales
seran elegidos mediante Asamblea general, presididos por el teniente politico de
la parroquia, un miembro del Cabildo y un ciudadano elegido por este, los
hombres y mujeres mayores de edad daran su voto para elegir el Cabildo mediante
cédulas escritas o verbalmente. De inmediato serd de escrutinio, cada Cabildo
expedira el reglamento méas adecuado y acorde a sus necesidades del sector para el
ejercicio de esta funcién, en forma sencilla y lo sometera a la aprobacion del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (Codificacion, 2004).
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el correspondiente marco metodologico esta concerniente en el momento de
que manifiesta al conjunto de procedimientos estratégicos y légicos implicitos en
cualquier proceso de investigacion que se pueda realizar. De tal manera que como
fin de la modalidad de la investigacion es donde se podra considerar a traves de
un lenguaje sencillo y claro, los respectivos instrumentos que se emplearon asi

como también el disefio y el tipo de la investigacion.

De tal manera la presente investigacion se efectia mediante diversas situaciones
de un modelo administrativo de manejo costero que le permitira mejorar la
conservacion, preservacion, restauracion del medio ambiente, su ecosistema y
biodiversidad de la “comuna Curia” del canton Santa Elena provincia de Santa

Elena.

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion respectiva se desarrollara considerando la investigacion
cuanti-cualitativa, uno de los modelos recomendados para los trabajos de tesis de

grado, conocido por ser: cientifico, participativo, etnografico y humanista.

2.1.1 El enfoque cualitativo

De conformidad con lo que establece (Blasco, Pérez, 2007) “La
investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como
sucede, sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas
implicadas. Utiliza variedad de instrumentos para recoger la informacion
como las entrevistas, iméagenes, observaciones, historias de vida, en los que
se describen las rutinas y las situaciones problematicas.” (Pag. #13).
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El Enfoque cualitativo es aquel donde se basa en métodos de la debida recoleccion
de datos sin la medicion numeérica, donde como las descripciones y con sus
observaciones que se realicen. Para ello se utiliza en primera instancia para
descubrir la situacién de la que quiere saber es definir correctamente las preguntas
de investigacion, donde existen casos donde no siempre las hipotesis planteadas se

comprueban.

Este enfoque es aquel que en su mayoria se aplica a las investigaciones de
enfoque social, donde este se da que las preguntas y las diferentes hipdtesis dan
surgimiento como parte de un proceso de investigacion a seguir, el mismo que es
flexible ya sea por su debida interpretacion, entre las diferentes respuestas y su
desarrollo en cuanto a teoria se refiere. El proposito de este enfoque radica en
“reformar” la realidad, de tal forma y como la observan los distintos actores que

son participes de dicho sistema social y ambiental previamente definido.

2.1.2 El enfoque cuantitativo

Es aquel que utiliza una recoleccién de datos el mismo que deberé ser analizado y
estudiado para que de tal manera se puedan contestar aquellas preguntas de
investigacion y comprobar dicha hipdtesis que se establecié anteriormente. Con
este enfoque radica y confia en una medicién numérica, el conteo de las preguntas
resueltas con la recoleccion de informacion y continuamente el uso de la
estadistica que es parte esencia al momento de querer establecer de manera exacta

y con precision los modelos de comportamiento de una poblacion.

2.2 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

De conformidad a lo que establece (Yepéz, 2005), “manifiesta que los
objetivos del problema propuesto, esta modalidad de investigacion tiene
mayor incidencia en la formulacion teorica, conceptualizacion de
nuevos modelos de interpretacion, a partir de la confrontacion de las
teorias existentes con los datos empiricos de la realidad”. (Pag. #3)
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La modalidad es denominada como muestra o paradigma, donde se trata de ver
que desde un punto de vista donde se piensa y se analizan aquellos hechos
mediante un modelo y los que seran llevados a producir nuevos conocimientos

tanto tedricos como practicos.

La respectiva modalidad a utilizarse dentro de este proceso de investigacion es de
si este proyecto es factible ya que direcciona como poder elaborar y desarrollar
nuestra propuesta y que pueda ser viable para contribuir a que se solucionen los
problemas ambientales existentes, sus requerimientos y las necesidades de la
comuna Curia ya que esto ayudd a que se formule un modelo, método, proceso o

politicas ambientales que puedan aplicarse para su beneficio.

2.3 TIPOS DE INVESTIGACION

Hay diversos tipos de investigacion que por lo general son muy utilizados por los
investigadores, se pueden clasificar de distintas maneras. Enfoques positivistas
promueven la investigacion empirica con un alto grado de objetividad suponiendo
que si alguna cosa existe, en alguna cantidad se puede medir. La investigacion se
realizd tomando en cuenta los tipos de investigaciones que fueron de gran ayuda a
la resolucion de molestias, para la recopilacion de informacion de la comuna
Curia, se utilizo la metodologia adecuada a los intereses de la investigacion de
gran utilidad para la realizacion del modelo administrativo, se utilizaron varios

tipos de investigacion:

2.3.1 Investigacion bibliografica.

Para la consecucion de las diferentes situaciones es necesarios realizar uso del tipo
de investigacion donde se busca informacion sobre un tema determinado el mismo
que es realizado de manera sisteméatica mediante la utilizacion de origenes

primarios, el mismo q su vez no puede analizar problemas que se involucran.
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Para (Cazau, 2006) La investigacion bibliografica “Es aquella etapa de la
investigacion cientifica donde se explora qué se ha escrito en la comunidad
cientifica sobre un determinado tema o problema. Si una investigacion
bibliografica forma parte de una investigacion méas general de tipo empirico,
ella se incluye, entre otras cosas, para apoyar la investigacion que se desea
realizar, evitar emprender investigaciones ya realizadas, tomar conocimiento
de experimentos ya hechos para repetirlos cuando sea necesario, continuar
investigaciones interrumpidas o incompletas, buscar informacion sugerente,
seleccionar un marco teorico, etc.” (Pag. #152)

Para este tipo de investigacion se requiere una investigacion de fuentes primarias
para su debido desarrollo, el mismo que lleva consigo una técnica muy utilizada
como son: las fichas bibliograficas y a su vez se puede hacer uso de fuentes de

informacidn secundarias como los materiales existentes de revistas y libros.

De conformidad a el autor (Paredes G. Gonzalo W., 2009), “considera que
tiene el propdsito de conocer, comparar, ampliar, profundizar y deducir
diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos
autores sobre una cuestion determinada, basandose en documentos, libros o
publicaciones”. (Pag. #52)

Para el debido estudio de esta investigacion se tomaron en consideracion fuentes
como: libros de modelos de gestion, proporcionando informacion de importancia

para la debida ejecucién de la investigacion.

El presente trabajo de investigacion, se basa en la consulta respectiva de libros,
documentos, revistas donde este debido proyecto de tesis se definio el tipo de

fuente, el grado de viabilidad y factibilidad de la investigacion.

2.3.2 Investigacion de Campo

Es aquella de donde se obtiene informacion veraz a través de la observacion de las

realidades que existen.
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De acuerdo a (Paredes G. Gonzalo W., 2009), “manifiesta que la
investigacion de campo es el estudio sistemético de los hechos en el lugar en
que se producen los acontecimientos. En esta modalidad el investigador
toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener informacion de
acuerdo con los objetivos del proyecto”. (Pag. # 52)

Toda la informacién que se obtuvo a través de esta modalidad de la informaciéon
de investigacion de campo, dentro de la misma que se debieron utilizar varios
métodos de investigacion como son las encuestas, entrevistas, la observacion, con
esto y con las técnicas respectivas que permiten obtener una informacion veridica

para la propuesta.

2.4 METODOS DE LA INVESTIGACION

Los métodos de investigacion se refieren al debido estudio de diferentes
fenémenos investigativos donde por definicion la palabra “método” proviene de
las voces griegas: meta = fin, 6dos = camino, es decir que se tiene un camino a
seguir y de poder alcanzar un fin, por ende se tomara en consideracion como y de
gué manera se va a alcanzar los objetivos planteados y cémo proceder a la
consecucion de los mismo, ya que son los modos y las formas mediante las que se
realiz6 la busqueda de la informacion, el método independiente del objeto al que

se aplique, tiene como objetivo solucionar problemas.

"Es una especie de brdjula en la que no se produce automaticamente el
saber, pero que evita perdernos en el caos aparente de los fendmenos,
aungue solo sea porque indica como no plantear los problemas y como no
sucumbir en el embrujo de nuestros prejuicios predilectos. (Paredes Garcés,
Wilson y Paredes de la Cruz, Nataly , 2011)".

2.4.1 Clases de Metodos de Investigacion

Los respectivos métodos de investigacion que se utilizaron para el desarrollo de

esta investigacion fueron los siguientes.
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Método Deductivo.- Este método deductivo es aquel que mediante un
razonamiento y con todos los procesos y reglas a seguir permite tomar soluciones
generales de tal forma se obtenga explicaciones particulares, ya que este método
va de lo general a lo particular, y donde se puede hasta dar conclusiones finales de

aquellos supuestos indicios de la investigacion.

El método da inicio partiendo de unos enunciados de caracter universal y
utilizando instrumentos cientificos como las teorias, leyes, principios que son de
aplicacion universal y una vez que se comprueba la veracidad de la investigacion
puede aplicarse a los hechos particulares, mediante este método se aplico el papel
de la deduccion sobre documentacion obtenida por parte de la comuna Curia en

que se concluyé con algo especifico.

Método Historico.-

De acuerdo a (Bernal, 2010), “que es un procedimiento de investigacion y
esclarecimiento de los fendmenos culturales que consiste en establecer la
semejanza de dichos fendmenos, infiriendo una conclusién acerca de su
parentesco genético, es decir origen comtn”. (Pag. # 253).

Es aquel que esta afin al conocimiento de las distintas fases de los objetos en su
continuacion cronoldgica en el transcurso del tiempo de la investigacion, de
conformidad a este método sirve para conocer la evolucion y el respectivo
desarrollo del fendmeno de investigacion donde fue necesario estudiar su
correspondiente historia, las distintas etapas principales de su desenvolvimiento

como comuna y los vinculos histdricos fundamentales para su desarrollo.

Debido a que se queria saber de la historia de esta comuna mediante el método
historico se analiza el trayecto concreto de la teoria en general y sus cambios en

los diferentes periodos de la historia.
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Método Sintético.- Es aquel que necesita integrar diversos elementos que estan
disipados o aislados donde se requiere exponer una teoria que agrupe los diversos
elementos y asi estudiarlos en su totalidad. Este método sintético fue muy util en
el planteamiento de la hipotesis porque para ello el investigador resumio los
supuestos en su imaginacion y mediante esto poder establecer una explicacion

tentativa que someteré consecutivamente a prueba.

Meétodo Analitico.- Es aquel que necesita tener un proceso donde se distinguen
diversos elementos de un determinado fendmeno de estudio y para lo cual debe de
revisarse de forma ordenada cada elemento y por separado, durante este proceso el
cual consiste en poder desordenar un objeto de estudio investigativo el cual
permita separar y apartar cada una de las partes del todo y poder hacer el debido

estudio de cada una de las partes es decir de forma particular.

Esta aplicacion de procedimientos analiticos fue esencial ya que permitio realizar
la mejor interpretacion pensativa de la respectiva documentacion consultada,
donde por medio de la sintesis de cada proceso de investigacion puede llegarse a
tener las bases necesarias para obtener resultados previos con el profundo analisis

que se realizo.
2.5 TECNICAS DE INVESTIGACION
Para el desarrollo de la investigacion se aplicd varias técnicas en la recoleccion

de los datos y la informacion respectiva para el desarrollo del trabajo de

investigacion, a continuacion se presenta algunas:

2.5.1 La entrevista no estructurada

Consistio basicamente en reunirse con uno o varias personas de la directiva

comunal a quienes se les hicieron preguntas en forma adecuada y de tal manera

55



poder obtener la mayor parte de la informacién de campo, la entrevista a varios
directivos de la comuna. Donde se obtuvo una conversacion cordial entre el
presidente y vicepresidente, sindico procurador y secretaria de la comuna quienes
fueron las personas que dieron facilidad a la busqueda de la informacion
requerida, esto permitié conocer sobre la vida institucional de la comuna hasta la

respectiva actualidad, y de como son sus formas de trabajo dentro de la misma.

Una vez que presidente comunal realiza las preguntas acerca de la comuna,
también se les da a conocer la respectiva propuesta acerca del modelo
administrativo de manejo costero donde se busca obtener tanto las diversas
opiniones acerca del tema propuesto y de qué forma les ayudaria a mejorar el

medio ambiente de la comuna.

De tal forma ver si ellos estan dispuestos a tener como guia para organizar las
diferentes gestiones de acuerdo a sus funciones en temas ambientales, ya que esta
entrevista se realizd con el Unico proposito de poder conocer las opiniones de los
dirigentes comunales y de la ciudadania de la comuna en el procedimiento del

instrumento se realizé con la entrevista no estructurada.

2.5.2 La encuesta

La respectiva técnica de la encuesta es para poder adquirir la debida informacion
donde se debe de realizar con un cuestionario de preguntas cerradas, las mismas
que deben de ser redactadas de manera coherente, estructurada, debidamente
organizadas y que tengas secuencia de lo que se desea saber y permita recoger los
datos requeridos con una planificacion determinada, con el fin de las respuestas

puedan ofrecer toda la informacion que sea precisa y veraz.

Convirtiéndose en un medio util, eficiente y eficaz para acumular la informacion

necesaria en un tiempo breve de las necesidades que tiene la comuna “Curia” son
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destinadas tanto para los dirigentes comunales como la comunidad general, el
mismo que empieza con el test de preguntas a los ciudadanos que se dirigian a sus
diferentes actividades de trabajo, pues ellos darian una respuesta mas concreta de

como quisieran ver y tener un lugar méas limpio y que les agrade estar viviendo.

2.5.3 Observacion

Esta técnica de investigacion es considerada como el proceso donde permite
obtener la informacion directa de la comuna Curia de la parroquia Manglaralto,
sobre los diferentes aspectos medio ambientales y la gobernanza ambiental que
tiene esta circunscripcion territorial, donde es basada en la observacion de la
conducta del habitat donde se encuentra, para de tal manera poder evidenciar las

diferentes actividades que se desarrollan dia a dia en la comuna Curia.

Con el respectivo conocimiento de los hechos de la zona se pudo conocer con
precision el manejo y cuidado de este lugar por parte de los habitantes del sector y
de los propios dirigentes comunales, informacion que sirvié para identificar el
respectivo problema costero que tiene esta comunidad, al utilizar esta técnica de
investigacion tiene un beneficio de poder conseguir la informacion real y asi

emitir un diagnostico de la problematica que existe en la Curia.

2.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Para la obtencidn de datos relevantes que sirvieron para la elaboracién del modelo
administrativo de manejo costero para la comuna “Curia” de tal forma permita
recabar la mayor parte de la informacion de los dirigentes comunales y de los
comuneros para confirmar si ellos estan de acuerdo con el disefio de un modelo
administrativo para su comuna, donde se especificaron las debidas funciones de
trabajo y los respectivos objetivos de la comuna en cuanto a problemas

ambientales se refiere, para la debida confirmacion se aplico un cuestionario a los
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habitantes de la comuna Curia para conocer la opinion sobre temas ambientales

que se presentan en la institucion.

2.6.1 Guién de Entrevista

Este instrumento permite obtener un diagnostico sobre la comuna Curia , donde se
dio paso a realizar las preguntas correspondientes de una forma concreta para que
la persona entrevistada pueda entender lo que se le pregunta, asi como ejemplo se
menciona si los habitantes saben desde que afio se fundd la comuna Curia, de la
misma forma se la utiliz6 para saber sobre la debida descripcion de los puesto de
trabajo que tienen los dirigentes comunales y de los temas que son de importancia
para los mismos, con la debida finalidad de que ellos puedan emprender nuevas
alternativas del cuidado del ambiente y de los recursos naturales que su territorio

posee garantizando que sus gestiones en materia ambiental esta siendo 6ptimas.

2.6.2 Cuestionario

Este instrumento de investigacion al ser aplicado se obtiene informacion
importante y de relevancia para poder disefiar nuevas propuestas de proteccion,
conservacion, restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales con los
que cuenta dicha comuna y por lo tanto contribuir al buen vivir de la ciudadania
en materia ambiental. Asi mismo es esencial para poder conocer sobre los
problemas ambientales que se tienen dentro de la comuna, desde tal punto de vista
donde se pueden desarrollar nuevos objetivos, estrategias, gestiones para que los
directivos y la poblacidn de esta comunidad se sienta a gusto con las gestiones que

se realizan en cuanto el cuidado del ambiente en el que viven.
Con esta herramienta respectiva se pueden obtener resultados satisfactorios que

conlleve al disefio e implementacion de este modelo administrativo, para los

dirigentes comunales que dia a dia puedan contribuir al desarrollo sustentable de
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la comunidad tomando en cuenta el cuidado y preservacion de su ecosistema y
biodiversidad con la que cuenta la comuna, ya que con este instrumento se podra

conocer las inquietudes de los encuestados.

2.6.1 Escalamiento tipo Likert

Para la encuesta se aplico el método de escalamiento desarrollado por Rennis
Likert, que consiste en establecer variaciones de respuestas para medir actitudes,
identificar el grado de satisfaccion o conocimiento de acuerdo a cada pregunta

realizada, la escala tipo Likert segun lo estipula (Hernandez, 2010) es:

“Conjunto de items que se presentan en forma de afirmaciones para medir la

reaccion del sujeto en tres, cinco o siete categorias” (Pag. #245).

2.7 POBLACION Y MUESTRA

2.7.1 Poblacién

Es el conjunto de unidades individuales o unidades elementales compuestas
por personas o cosas, (Hernandez, 2010), manifiesta que poblacion es “el
conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones.” (Pag. # 160).

De acuerdo con Francia citado por (Bernal, 2010) Define a la poblacion
como: “el conjunto de todos los elementos a los cuales se refiere la
investigacion. Se puede definir también como el conjunto de todas la
unidades de muestreo”. (Pag. #59).

Para las distintas definiciones de poblacion implican todo aquel conjunto de
personas que viven en un determinado lugar o también pueden ser objetos u
acontecimiento de donde se obtiene la informacién requerida para un proceso de

investigacion.
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La realizacion de la correspondiente investigacion donde se llevé a cabo en las
instalaciones de la Casa Comunal de “Curia” de la Parroquia Manglaralto, Canton
Santa Elena en la provincia de Santa Elena, contado con el 70% de los directivos
comunales, se obtuvo la informacién favorable para el modelo administrativo de

manejo costero. A continuacion se presenta la siguiente informacion:

TABLA 1 Poblacién

POBLACION Ne-
PRESIDENTE 1
VICEPRESIDENTE 1
SECRETARIO 1
TESORERO 1
SINDICO PROCURADOR 1
SOCIOS DE LA COMUNA 100
CIUDADANOS 331
TOTAL 436

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

2.7.2 Muestra

Una muestra es determinada como aquella parte de una poblacion con la cual se
pretende hacer el debido estudio de la investigacion en tal caso como un

subconjunto del conjunto de aquella poblacion determinada.

Segun (Bernal, 2010) La muestra es: “la parte de la poblacion que se
selecciona, de la cual realmente se obtiene la informacion para el estudio y
sobre la cual se efectuaran la medicion y la observacion de las variables
objeto de estudio”. (Pag. #59)
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La muestra es un grupo determinado de personas que luego de la respectiva
aplicacion de la formula, se determina un nimero de muestra de 205 personas
clasificadas para la respectiva encuesta. De conformidad al respectivo método de
muestreo escogido (aleatorio simple), la seleccion de la muestra dependera en

primer lugar del tamafio de la poblacion.
En este caso, la presente investigacion requiere de una muestra dado que la

misma es finita, el cual se utilizara las encuestas con diferentes preguntas para los

habitantes de la comuna Curia perteneciente a la parroquia Manglaralto.

Para determinar el nimero de encuestas a realizar se establece un grado de

confianza de 95% y un margen de error del 5%.

2.7.2.1 Muestreo aleatorio simple

n= Z2Npq
e2(N-1)+Z%pq

Donde:

N = Poblacién total, o universo.

n=  Tamafo de la muestra.
Z=  Porcentaje de Fiabilidad en este caso es z= 1,96 para un 95% de confianza.
p= Probabilidad de ocurrencia. Proceso aleatorio, razon entre el ndmero de

casos favorables y el nimero de casos posibles es 0,5%.

q Probabilidad de no ocurrencia es de 0,5%.

error de muestreo en este caso es e= 0,05%.

@D
I
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2.7.2.2 Muestreo de la comuna Curia

N = Poblacion =436

n=  Muestra = ?

Z=  Nivel de confianza = 95% = (1,96)2
p=  Probabilidad de ocurra =0,50

e= margen de error =0.05

g=  probabilidad de que no ocurra =0,50

n= Z2Npa
e?(N-1) +Z2pq
n= (1,96)2 436(0,5)(0,5)
(0,005)2 (435) + (1,96)2 (0,5) (0,5)
n= 418.73
1.08+0.96
n= 418.73
2.04
n= 205

2.8 PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

2.8.1 Procedimientos

Para la realizacion y obtencion de la informacion se realizd la respectiva
investigacion por medio del internet para ver si existian estudios en esta localidad,
luego la visita de campo que consistio en la visita a la comuna Curia y mediante la
observacion directa ver la situacion actual en la que se encuentra la comuna,

donde se percatd que existia un cierto descuido en el manglar que existe dentro de
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esta localidad, asi como también empleando la entrevista a los dirigentes
comunales para obtener informacion veraz y palpada por los mismo directivos
quienes viven a diario y saben que necesidades se suscitan dentro de la

comunidad.

Luego de haber obtenido la entrevista por parte de los dirigentes se le realiz6 una
pequefia encuesta a los ciudadanos de la comuna Curia para constatar que nuestra
observacién directa y la entrevista que se realizd concuerde y poder obtener la
mayor parte de la informacion y asi encontrar las distintas situaciones en cuanto a

necesidades que pasan distintas personas.

Tanto asi que utilizando las herramientas necesarias para la investigacion se haya
concluido con éxito la busqueda de distintas base de datos que permitiran realizar
el analisis respectivo en cuanto a conclusiones de forma empirica hasta la
informacion veridica cuando se comience a realizar el conteo de datos mediante
programas informaticos que ayuden a reflejar los resultados en porcentajes e

ilustraciones para una mejor comprension.

2.8.2 Procesamiento

Para el respectivo proceso del ordenamiento de los datos se realizé el debido
analisis de las entrevistas sacando conclusiones de las preguntas vertidas en dicha
entrevista y para el desarrollo de analisis de las encuestas es donde se realizé la
separacién y conteo uno a uno de cada pregunta y acorde a las opciones
plasmadas en cada interrogante es como se realizé el mismo procedimiento para
todas las preguntas, luego de eso mediante el programa informatico Excel 2010.
Se procedio a realizar tablas de procesamiento de datos donde se escribia una a
una las interrogantes y las opciones de cada una de ellas, escribiendo los nimeros
de tantas personas que dijeron tal opcion y asi consecutivamente con todas las

respuestas y preguntas que contenia la encuesta.
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Una vez realizado el conteo y teniendo plasmado los resultados y los porcentajes
que arrojo el programa donde se procedié a insertar el gréafico tipo circular para
que de tal manera se pueda enfocar y dar un andlisis e interpretacion mas facil,
optima y veraz facil de explicar, para el cual se refleja mediante porcentajes de
cuantas personas dicen tal respuesta y asi poder analizar dando conclusiones y
recomendaciones de aquel proceso de investigacion, luego de eso se hace copia y
pega de los resultados en Excel y se inserté en Word 2010 para el informe

respectivo.
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CAPITULO 111

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DIRECTIVOS Y CIUDADANOS DE LA
COMUNA “CURIA” DEL CANTON SANTA ELENA DE LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA.

Posteriormente de haber estudiado los instrumentos de la investigacion realizada
por el investigador que permitié conocer cudles son las deficiencias que puedan
hallarse en nuestros instrumentos y de tal manera poder corregir, con la finalidad
de que sean debidamente aplicados conllevando asi a la consecucion de los
resultados los mismos que podran ser positivos 0 negativos para la propuesta que

se esta experimentando dentro de la comuna en el ambito ambiental.

Las debidas encuestas fueron aplicadas a los dirigentes comunales, comuneros y
ciudadania en general de la comuna Curia, para poder tener en su conocimiento el
debido direccionamiento para que se puedan cumplir con los objetivos en lo
referente al medio ambiente, pues al momento de realizar las encuestas
respectivas se present6 un poco de dificultad ya que las personas no se encuentran

por motivo de que trabajan y no se las encuentran en sus hogares.

Una vez que se termind este proceso de la realizacion de las encuestas, se procede
a tabular la informacion de acuerdo a los diferentes items, donde se elaboran las
correspondientes tablas de reparticion de tal manera que se puedan ver los
resultados correspondientes que lanzaron las encuestas para la propuesta que se

esta realizando en la comuna.

65



3.1.1 Andlisis resultado de entrevista

Para efectos de sustentar la problemética en cuestion se desarroll6 la entrevista

con todos los dirigentes que forman parte de la Comuna de Curia:

Sr. Klinger Villon Suérez Presidente
Sr. Nesemio Tomal& Gonzélez Vicepresidente
Sr. Klever Hermenejildo Suarez Secretario

Sr. Onofre Hermenejildo Rodriguez  Sindico Procurador
Sra. Gloria Hermenejildo Rodriguez Tesorera

A continuacién se detallan los resultados de las entrevistas consolidadas las
respuestas obtenidas de los entrevistados, dando a conocer los aspectos més

importantes en la cual se desenvuelve la misma.

NORMATIVA LEGAL:

1.- ;Sobre qué normativa legal se fundamenta la administracion del Cabildo

de la comuna Curia?

Dentro de su administracion de los recursos y la ejecucion de sus diferentes
actividades, el Cabildo de Curia se rige principalmente por la Ley de Comunas, la
Constitucion del 2008, por el reglamento interno, disposiciones y normativas del
MAGAP.

2.- ¢Las normativas legales que rigen la comuna se encuentran actualizadas

de conformidad con las reformas constitucionales del afio 2008?

De conformidad los entrevistados deducen que sus normativas en los que se basan
para realizar sus actividades solo estan acorde a un 20% de lo que establece la
constitucion actual del 2008 ya que no se han realizado reformas a sus

reglamentos internos.
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ORGANIZACION

3.- ¢Todos los miembros cumplen con la finalidad y objetivo para lo cual

fueron asignados a los puestos de la directiva comunal de Curia?

Se estipula que la mayor parte de los objetivos se cumplen ya que si se cuenta con
un plan anual de actividades a realizarse por cada uno de los miembros de la

directiva comunal.

4.- ¢Para el desarrollo de sus actividades, se aplica el sistema de planificacion

que incluye formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion?

Dentro de sus actividades se realiza muy poco un sistema de planificacién ya que
no se lo practica en su totalidad y eso que se cuenta con el Plan anual de
actividades que se posee la directiva comunal, muy poco seguimiento y

evaluacion a sus actividades por parte de las autoridades.

5.- ¢Usted considera necesario el disefio organizacional para todos los
miembros directivos de la comuna Curia, enfocado a mejorar el proceso de

gestién ambiental?

Para los directivos comunales si consideran que un disefio organizacional es muy
importante porque se debe tener conciencia con el medio ambiente, el cuidado del
ecosistema, ya que pueden mejorar las actividades y las gestiones en relacion al
cuidado, preservacion y conservacion de los recursos naturales con los que se

cuenta en la comuna.

PERSONAL:

6.- ¢ Qué necesidades tiene la comuna Curia?

Las necesidades por la cual pasa la comuna Curia es que no cuenta con el acceso
de agua para los cultivos, el alcantarillado que nadie posee, asfaltado de las calles,
remodelacion de la iglesia, sistema de agua lluvias, son las necesidades mas

importantes que se posee.
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7.- ¢ Cudl es su percepcion del Manglar qué estaba en reconstruccion?

Los directivos de la comuna tiene la percepcion de que se debe continuar con la
actividad de la reforestar del manglar ya que se puede convertir en un atractivo
turistico para toda la provincia y a nivel nacional, contribuyendo a la

reconstruccion de los recursos naturales cuidando el ecosistema de la comuna.

8.- ¢Qué apoyo necesitaria para mejorar la situacion ambiental de su

Comuna?

Para el mejoramiento de una situacion ambiental actual que vive la comuna Curia
es que se cuente con un asesoramiento técnico para las diferentes actividades que
se realizan como es la agricultura, artesania, asi mismo que se obtenga

financiamiento por parte de las instituciones publicas para proyecto ambientales.

9.- ¢ Como piensa Ud. que se podria reducir la contaminacién ambiental?

Segun el criterio de los directivos estipulan que para el mejoramiento de la
situacion ambiental es reciclando los desechos solidos, la respectiva capacitacion
sobre temas ambientales en la comunidad, no quemando basura, evitar que se
arroje basura a las playas, y contar con alcantarillado para que olores putrefactos
no influyan en la salud de la ciudadania.

10.- ¢Como aporta la municipalidad para ayudar a reducir la

contaminacion?

El respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal aporta con el
respectivo carro recolecto de basura los dias lunes, miércoles y viernes, el mismo
que no es suficiente ya que las personas al acumular cantidad de basura opta por
quemarla y de tal manera contaminar el aire, también aporta con pocas obras

sociales.
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FINANCIERO:
11.- ¢Cual es el medio de financiamiento del Cabildo Comunal de Curia para

la ejecucidn de sus actividades?

El respectivo financiamiento del Cabildo Comunal se obtiene a través de:

- Cuotas anuales de los socios.

- Cuotas extraordinarias de los socios comuneros.

- Cuotas mensuales de un dolar establecidas por asamblea general.
- Arriendos de terrenos.

- Donaciones de entidades publicas y privadas.

- Actividades (Rifas, etc.)

12.- ¢Dentro del Cabildo Comunal se dispone de informacion financiera

sistematizada y confiable?

El Cabildo Comunal dispone de una informacion financiera manual el mismo que
no cuenta con todo el proceso de un balance financiero ya que como solo son
pocos los ingresos que se tienen en la comuna ellos no realizan este proceso
contable el mismo que pueda definir una estado financiero formal y veraz, debido
a que las personas no cuentan con el conocimiento suficiente para realizar este
proceso, sin embargo tiene su registro oficial de los respectivos ingresos y gastos
que se tienen dentro de la comunal y asi mismo poder ver cual es su

disponibilidad de dinero en efectivo con el que cuentan.

ASPECTO GENERAL.:
13.- ¢Usted considera necesario el disefio de un modelo administrativo de

manejo costero para la comunidad?

Para los miembros de la directiva consideraron que es muy fundamental contar
con un modelo administrativo de manejo costero ya que su comuna se encuentra
dentro de la faja costera de la provincia de Santa Elena y se requiere que se evite
la contaminacion de sus recursos naturales, el ecosistema y biodiversidad que se
tiene dentro de la zona, asi mismo ayudara a que las funciones de los directivos

puedan tener un direccionamiento de como realizar gestiones medio ambientales.
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3.1.2 Analisis resultados de las encuestas

ENCUESTAS A LOS HABITANTES DE LA COMUNA CURIA,
PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA
DE SANTA ELENA.

1. ¢Sabe usted si el Cabildo Comunal cuenta con un plan de capacitacion de
técnicas de gestion ambiental?

TABLA 2 Conocimientos de técnicas de gestion ambiental

Pregunta Variables Fi %
Sl 68 33%
NO 58 28%
1 DESCONOCE 79 39%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 1 Conocimiento de técnicas de gestion ambiental
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DESCONOCE

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

El grafico muestra que el 39% desconoce sobre el tema de técnicas de gestion
ambiental debido a sus diferentes ocupaciones personales y labores diarias que no
permiten tener conocimiento sobre las actividades que se realizan en la comuna, el
33% expresa que si tiene conocimiento de estas técnicas en la diferentes
actividades, proyectos, planes que realiza el Cabildo Comunal mientras que el 28
% indica no conoce estas técnicas porque no asisten a las asambleas locales y no
tienen conocimiento del tema, por lo tanto se define que no se tiene un completo
conocimiento de técnicas ambientales por ende se debe contar con planes de

capacitacion a todos los habitantes.
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2.- ¢Se han establecido principios y valores éticos como parte de la cultura
ambiental para proteger, conservar y restaurar el ecosistema ambiental?

TABLA 3 Principios y valores éticos de proteccion ambiental

Pregunta Variables Fi %
Sl 48 23%
NO 55 27%
2 DESCONOCE 102 50%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala

GRAFICO 2 Principios y valores éticos de proteccion ambiental
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

De acuerdo a esta pregunta se busca saber si se dentro de la comuna se han
establecido principios y valores éticos de proteccion ambiental, el gréafico
demuestra que el 50% se desconoce si existen estos principios o valores, el 27%
expresa que no se poseen dichos principios ni valores debido a que no se hace
conciencia ambiental por parte de la poblacion y el 23% indica que si se poseen,
por lo consiguiente se debe implantar y adoptar como parte de la cultura

ambiental de la comuna.
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3.- ¢En las asambleas que se realizan para coordinar las actividades de la

comuna, habitualmente asisten todos los miembros de la directiva?

TABLA 4 Asistencia de los miembros de la directiva en las Asambleas

Pregunta Variables Fi %
SIEMPRE 66 32%
CASI SIEMPRE 80 39%
3 POCAS VECES 49 24%
NUNCA 10 5%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala

GRAFICO 3 Asistencia de los miembros de la directiva en las Asambleas
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Para esta interrogante se identifica el nivel de asistencia de los miembros de la
directiva a las asambleas, el grafico muestra que el 39% respondieron que en las
distintas asambleas casi siempre asisten todos los miembros de la directiva
comunal, el 32% expresa siempre se reunen todos los directivos del Cabildo, el
24% respondid que pocas veces asisten todos debido a sus diversas ocupaciones
personales, 5% manifiesta que nunca asiste la totalidad de los miembros, por ende
se define que las asambleas locales muchas veces no cuenta con la presencia de

todos los directivos.
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4.- ¢(Conoce Ud. si se dispone de un reglamento interno acorde a los
lineamientos y exigencias actuales de la comuna?

TABLA 5 Reglamento Interno

Pregunta Variables Fi %
Sl 93 39%
NO 98 42%
4 DESCONOCE 45 22%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 4 Reglamento Interno
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

En lo correspondiente a esta pregunta se quiere conocer si la comuna tiene un
reglamento que cumpla con las situaciones actuales, el grafico muestra que el 42%
establece que no tienen un reglamento interno acorde a las necesidades de la
comuna ya cuenta con una normativa que apenas cuenta con un 20% de las
exigencias actuales, el 39 % expresa que si poseen los mismos y el 19% tiene
desconocimiento sobre el tema en cuanto a lo legal se refiere, por lo tanto se llega
a la conclusion que el reglamento interno esta obsoleto y se debe hacer las
respectivas reformas y actualizarse dicho reglamento de tal forma permita poder
cumplir de manera legal con sus actividades de acuerdo a las leyes

correspondientes.
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5.- ¢ Como considera usted la comunicacion entre los directivos de la Comuna
y la ciudadania?

TABLA 6 Comunicacion entre directivos y ciudadania

Pregunta Variables Fi %
EXCELENTE 43 21%
MUY BUENO 37 18%
5 BUENO 43 21%
REGULAR 68 33%
MALO 14 7%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 5 Comunicacion entre directivos y ciudadania
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Como se observa en el grafico el 33% considera que existe una comunicacion
regular entre directivos de la comuna Curia y la ciudadania, ya que regularmente
se escucha que se anuncien reuniones entre los directivos y la ciudadania, el 21%
dijo si se dan avisos de que se va a realizar asambleas locales para asuntos de
interés de la ciudadania y por lo tanto dictaminan que es buena la comunicacion
otro 21% dice que la comunicacion es excelente, el 18% califica como muy buena
la comunicacion y un 7% dice que existe una mala comunicacion entre los
ciudadanos y directivos comunales ya que no les interesan las reuniones, por

consiguiente se deduce que no existe una buena comunicacion.
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6.- ¢Considera usted que los directivos y socios comuneros necesitan
capacitacion en materia ambiental para brindar una eficiente y eficaz gestion
ambiental?

TABLA 7 Gestiéon ambiental

Pregunta Variables Fi %
TODO 88 43%
6 EN PARTE 110 52%
NADA 10 5%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 6 Gestién Ambiental
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

De conformidad a esta interrogante se observa en el grafico que el 52%
considera que solo en parte existe una gestion ambiental debido a que solo cada
cierto tiempo se realizan mingas de aseo y recoleccion de desechos, el 43% dice
en todo gestion que se realiza tiene que ver el aspecto de impacto medio
ambiental, y un 5% dice que no se hace nada en cuenta a gestion ambiental se
refiere porque no ve cambios en su comunidad, entonces se describe que se tiene

que hacer énfasis en las gestiones ambientales para mejorar la calidad de vida.
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7.- ¢Como califica usted las gestiones realizadas por los directivos de la
comuna?

TABLA 8 Gestion Administrativa

Pregunta Variables Fi %
EXCELENTE 29 10%
MUY BUENO 51 25%
7 BUENO 59 29%
REGULAR 49 24%
MALO 25 12%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 7 Gestion administrativa
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Segun los resultados, el 10% correspondiente a 29 personas la califican como
excelente, un 25% perteneciente a 51 personas califica muy buena la gestién
realizada, el 29% correspondiente a 59 personas establecen que es buena, y un
24% perteneciente a 49 socios personas que dictaminan que la gestion
administrativa ejecutada es regular y un 12% dictamina que la gestion
administrativa es mala porque no realizan sus funciones con eficiencia lo que
establece que la gestion realizada por el Cabildo es aceptada por la poblacion, sin

embargo se tiene un alto nivel de inconformidad por parte de varias personas.
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8.- ¢En la administracién del Cabildo Comunal existen espacios para la
Participacion de los socios y habitantes de la comuna?

TABLA 9 Participacion de Socios y habitantes

Pregunta Variables Fi %
Siempre 69 34%
Casi siempre 84 41%
8 Pocas Veces 42 20%
Nunca 10 5%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala

GRAFICO 8 Participacion de socios y habitantes
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

El grafico muestra que un 41% correspondiente establece que casi siempre se
realiza la participacion dentro de las Asambleas locales, el 34%dice que siempre
se da apertura para que participen todos, el 20% dictaminan que pocas veces se
permite la participacion debida al tiempo establecido en la reuniones no permiten
que todos den sus opiniones y un 5% dice que nunca participa debido a que no
asisten a las Asambleas locales, lo que establece que la participacion entre los
socios y habitantes es casi siempre aceptable, sin embargo se tiene un medio nivel
de inconformidad por parte de varias personas que no pueden opinar porque solo

tiene vos pero no voto dentro de las Asambleas.
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9.- ¢Como Ud., considera las medidas adoptadas por su comunidad para
asegurar el orden y limpieza ambiental para su comuna?

TABLA 10 Medida de orden y limpieza ambiental

Pregunta Variables Fi %
EXCELENTE 50 24%
MUY BUENA 65 32%
9 BUENA 46 22%
REGULAR 24 12%
MALA 20 10%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 9 Medida de orden y limpieza ambiental
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

En esta interrogante que tanto la ciudadania conoce de medidas adecuadas para
asegurar el orden y limpieza, esta distribuida en la siguiente proporcién, el 32%
afirma conocer de normas y medidas de mejoras ambientales, ya que son personas
que estan obteniendo conocimiento en colegio y la universidad, el 24% dijo que
las medidas que se ejecutan son excelentes, el 22% dice que es buena ya que se
realizan cada mes mingas de limpieza, el 12% dice que es regular porque se
deberia hacer cada semana y el 10% dijo no conocer de normas, reglamentos,
leyes ni de medidas para poder obtener un orden y limpieza, ya que son personas
que tienen un desinterés y desconocimiento de estos temas ambientales, por el
cual se deduce que se debe tener una mejor comunicacion para que se utilicen las

medidas para cuidar el medio ambiente de la localidad.

78



10.- ¢Considera que el ambiente de la comuna Curia es agradable para vivir
de forma adecuada?
TABLA 11 Ambiente adecuada

Pregunta Variables Fi %
Sl 96 47%
1 O NO 109 53%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 10 Ambiente adecuado
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Con respecto a esta pregunta, el 53% de los encuestados opinan que no si tiene un
ambiente adecuado debido a que se quema basura casi todos los dias por que
como el carro recolector de basura no pasa todos los dias optan por quemarla y se
encuentra basura en las calles, no existe el alcantarillado donde existen solo
desfogue o0 pozos sépticos de donde emanan olores que afecta la salud de la
comunidad y un 47% de los encuestados dicen que si tiene un ambiente adecuado,
por lo cual se establece que se necesita tener mas conciencia ambiental para

obtener un buen vivir.
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11.- ;Segun su criterio qué contaminacion cree Ud., que esta a diario en las
actividades desarrolladas en el sector?

TABLA 12 Contaminacion diaria

Pregunta Variables Fi %
Agua 45 22%
Suelo 70 34%
1 1 Aire 62 30%
Otras 28 14%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 11Contaminacion diaria
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Correspondiente a esta interrogante se establece que dentro de la comuna Curia
existe una mayor contaminacion diaria en el suelo ya que por las calles se botan
basura y desechos como la cascara de la tagua y desechos de comidas, seguido del
aire con un 30% debido a que la mayoria de los dias los pobladores queman
basura, y un 22 % del agua porque se arroja basura a las playas y con un 10% de
otras contaminaciones como son el alcantarillado, por consiguiente se establece
que existe mayor contaminacion en el suelo y el aire por el factor de

contaminacion por los desechos.
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12;,Con que frecuencia ha elaborado proyectos socioculturales que
involucren a los miembros de la comunidad?

TABLA 13 Elaboracion de proyectos socioculturales

Pregunta Variables Fi %
SIEMPRE Bl 18%
CASI SIEMPRE 55 27%
1 2 POCAS VECES 90 44%
NUNCA 23 115
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 12 Elaboracion de proyectos socioculturales
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Correspondiente a esta interrogante se establece que dentro de la comuna Curia
existe muy pocos proyectos socioculturales se han realizado por eso el 44% de los
encuestados establecen que pocas veces se han desarrollado proyectos
socioculturales que involucren a la ciudadania, un 27% dice que casi siempre
debido a que en los Ultimos momentos se tiene previsto la construccion de una
cancha multiple, el 18% dice que si se han visto involucrados en proyectos y el
11% que nunca ha sido involucrado debido a la escases de proyectos, donde se
establece que la comuna Curia tiene un déficit de proyectos socioculturales que

ayuden al crecimiento y al desarrollo sustentable de la ciudadania.
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13.- ¢Conoce Ud. Si la comuna recibe el apoyo necesario de los organismos
gubernamentales para mejorar y dar cambios en la comuna Curia?

TABLA 14 Apoyo de los organismos gubernamentales

Pregunta Variables Fi %
Sl 44 21%
NO 114 56%
1 3 DESCONOCE 47 23%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala

GRAFICO 13 Apoyo de los organismos gubernamentales
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

En lo correspondiente a esta interrogante se establece que dentro de la comuna
Curia con un 56% de los encuestados dicen que no existe apoyo por parte de los
organismo gubernamentales, el 23% que desconoce si existe apoyo de las
instituciones correspondientes ya que casi no existen proyectos ni programas y un
21% dice que si se recibe apoyo aunque muy poco debido a los recursos, donde se
establece que la comuna Curia tiene un déficit de apoyo por parte de los
organismos gubernamentales correspondientes por el cual no se puede contribuir a

las mejoras de la comunidad.
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14;Cuél es el grado de ayuda econdmica recibida para la implementacion de
programas de conservacion ambiental?

TABLA 15 Ayuda econ6mica

Pregunta Variables Fi %

SIEMPRE 25 12%

LA MAYORIA DE 29 14%
LAS VECES

14 AVECES SI, A 66 32%
VECES NO

ALGUNA VECES 45 22%

NUNCA 40 20%

TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala

GRAFICO 14 Ayuda econémica
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

En esta interrogante se establece que dentro de la comuna Curia con un 32% de
los encuestados dicen que no existe apoyo econdémico por parte de los organismo
gubernamentales, el 22% dice que algunas veces se recibe apoyo por parte del
MAGAP, el 20% dice que nunca se recibe apoyo por parte de nadie, el 14% dice
que la mayoria de las veces se recibe por parte de la Municipalidad y la Prefectura
y el 12% dice que siempre, por lo consiguiente se establece que tiene un gran

nivel de abandono por parte de las instituciones.
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15.- ¢ Considera usted que los miembros de la directiva poseen la experiencia,
habilidad y conocimiento necesario para ejercer su cargo?

TABLA 16 Conocimientos necesarios de la directiva

Pregunta Variables Fi %
Sl 65 32%
NO 103 50%
1 5 DESCONOCE 37 18%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 15 Conocimientos necesarios de la directiva
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Con ésta interrogante se da a conocer si los miembros de la directiva tienen el
correspondiente conocimiento necesario para la administracion y sus gestiones
dentro del Cabildo Comunal, el grafico muestra que el 32% correspondiente a 65
personas indica que si tiene los conocimientos, el 50% que representa a 103
personas describen que no tiene la experiencia ni los conocimientos necesarios,
mientras que el 18% pertenece a 37 personas desconoce si los directivos de tienen
el conocimiento y la experiencia necesaria para la administracién de la comuna,
mediante el cual se estipula que los habitantes no tienen informacion sobre las

personas que dirigen los recursos de la comuna.
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16.- ¢ Usted con que servicios basicos cuenta en su hogar?

TABLA 17 Servicios basicos

Pregunta Variables Fi %
AGUA POTABLE 5 3%
ENERGIA ELECTRICA 7 3%
1 6 ALCANTARILLADO 193 94%
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 16 Servicios basicos
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

Dentro de esta interrogante se establece que la comuna Curia en cuanto a servicios
basicos se refiere el grafico establece que el 94% de la personas no poseen el
servicio de alcantarillado por lo que aun las instituciones correspondientes no
tienen el presupuesto necesario para brindarles este servicio, el 3% de los
encuestados establece que no cuentan con el servicio de agua potable y el 3%
restante de los encuestados dicen que no cuenta con el servicio de energia
eléctrica, por lo cual se establece que es indispensable contar con todos estos

servicios basicos para mejorar la calidad de vida en la poblacion.
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17.- ¢Esta de acuerdo en que se aplique una metodologia para mejorar el
medio ambiente de su Comuna?

TABLA 18 Aplicacion de la metodologia

Pregunta Variables Fi %

Sl 79% 162

1 7 NO 21% 43
TOTAL 205 100%

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

GRAFICO 17 Aplicacion de la metodologia
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Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

De acuerdo a lo que establece este grafico se puede analizar que la mayoria de los
ciudadanos encuestados estan de acuerdo con que se utilice una metodologia para
cuidar el medio ambiente representando asi un 79% de personas que estan de
acuerdo porque ellos desean que se cuide su biodiversidad que existe en su
comunidad los recursos naturales, su playa, etc., y 21% de las personas dicen que
no porque siempre se realizan trabajos o proyectos que solo quedan en un papel
porque no existe presupuesto para realizarse, por efecto a las opiniones que se
encuentra es necesario contar con una metodologia de proteccion, conservacion,

restauracion del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

1.-En la comuna Curia se basan en reglamentos y normativas legales que estan
antiguas y no cumplen con las normativas legales que estan actualmente en
vigencia como es la constitucion del 2008, ni con las exigencias que se tienen
dentro de la comunidad, las que por descuido de los directivos no han sido
actualizadas ni se han tenido las reformas respectivas por el escaso asesoramiento

en este aspecto.

2.-El Cabildo de Curia no posee una estructura orgénica que sirva de orientacion
para los directivos, asi como también una cultura organizacional que promueva el

desarrollo sustentable constante de la Comuna.

3.-En lo referente a la planificacion que es realizada por los directivos dentro de la
comuna no se cumple con los medidas establecidas para la consecucion de los
objetivos dentro de lo establecido en su planificacién anual, esto es debido a que
no se tiene una coordinacion entre los directivos y por lo que no se cuentan con

los recursos necesarios influyen a que no se tomen decisiones correctas.

4.--En la comuna no se realizan proyectos socioculturales lo que no les permite a
las personas vincularse por la falta de convenios o de que la directiva no realice
las gestiones necesarias con las instituciones correspondientes y de tal manera no

puedan alcanzar un mejor nivel de calidad de vida.

5.-La comuna necesita poder efectuar un modelo administrativo de manejo costero
para el buen desempefio de los directivos, que le permita brindar un servicio de

calidad para la comunidad de Curia en general.
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RECOMENDACIONES

1.- Originar las reformas y actualizacion del reglamento interno acorde a las
diferentes necesidades de la comuna, de acuerdo con lo establecido en la

constitucion y leyes a fin a la materia.

2.-Elaborar un organigrama en funcién de las distintas actividades que ellos
realizan y que les permita a los directivos tener el conocimiento sobre su nivel
jerarquico que tienen y de tal manera puedan conocer sus obligaciones propias del

cargo para el cual fueron elegidos.

3.-Implantar una planificacion optima que se base en la mision, vision, procesos
gobernantes, procesos agregadores de valor y procesos de apoyo, asi como
también técticas para tener un equilibrio con los establecidos en los planes de

ordenamiento territorial de cada parroquia.

4.-Incentivar la creacion de espacios y mecanismos de participacion de la
comunidad, mediante los proyectos socioculturales que involucren a la ciudadania
para que se puedan beneficiar de los conocimientos de cada uno de los

pobladores para resolver los problemas existentes dentro de la comunidad.

5.-Establecer un modelo administrativo de manejo costero tomando en cuenta los
componentes internos y externos de la comuna, el mismo que se utilice como guia
para los directivos y que pueda ser utilizado en base a las funciones que ellos

desempefian.
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CAPITULO IV

MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO COSTERO INTEGRADO
PARA LA COMUNA CURIA, PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2014.”

4.1 PRESENTACION

Luego de la correspondiente investigacion realizada, el analisis y la comprobacion
de nuestra hipdtesis, se procede a establecer que la solucion a sus problemas
existentes es que se realice un modelo administrativo de manejo costero integrado,
el mismo que para su aplicacion el Cabildo Comunal podra comprender de qué
manera realizar sus actividades concernientes a sus funciones dentro de su nivel
jerarquico, ya que este accede a mejorar su sistema de administrar el Cabildo y de
tal manera producir un cambio deseado para mejorar el servicio que brinda la
comuna, asi como permite tener una vision general el mismo que permitird

conseguir los objetivos de forma eficiente y eficaz.

El modelo administrativo permite que se pueda cambiar el desempefio de las
personas a cargo de la administracién del Cabildo, el mismo que conlleva a la
adaptacion y ajuste a las politicas actuales que conlleve a las consecucion de sus
metas propuestas, para ello se definen los procesos a ejecutarse como son el
proceso gobernante, proceso agregador de valor y el proceso de apoyo, el mismo
gue permitira que se pueda contar con elementos fundamentales para el Cabildo,
como su mision, vision, valores institucionales y principios que se acoplen a las
actividades y responsabilidades que se tienen, la estructura organica, y las

diferentes tacticas de acuerdo a sus diferentes aspectos.

Con la puesta en préactica de este modelo administrativo y su aplicacion segura, el

Cabildo de la comuna Curia podra realizar una eficiente y eficaz gestion
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ambiental preservando, conservando y restaurando el ecosistema de la zona, asi
como también incentivar a la participacion colectiva de la ciudadania y directivos,
y brindando el servicio de calidad y una buena administracion contribuyendo a la

consecucién del buen vivir de la ciudadania.

4.2 DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION
4.2.1 Razdn Social y nombre comercial de la empresa u organizacion.

COMUNA CURIA

4.2.2 Logotipo, Isotipo y Slogan de entidad.

COMUNA CURIA

CREADA 25 DE AGOSTO DE 1989 DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COMUNAS. ART. 1 CAP 1
PROMULGADO EN EL REGISTRO OFICIAL N° 558 DEL 6 DE AGOSTO DE 1837.

ACUERDO MINISTERIAL N° 038 DEL 9 DE FEBRERO DEL 2001.

4.2.3 Actividad u objeto de creacién de la institucion.

CREADA 25 DE AGOSTO DE 1989 DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS COMUNAS. ART. 1 CAP 1
PROMULGADO EN EL REGISTRO OFICIAL N° 558 DEL 6 DE AGOSTO DE 1837.

ACUERDO MINISTERIAL N° 038 DEL 9 DE FEBRERO DEL 2001.
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4.2.4 Direccion, Teléfono, Correo electrénico.

comunaCuria@gmail.com

4.2.5 Pagina Web, Facebook, Direcciones Electronicas de Publicacion.

Facebook: comuna Curia

https://www.facebook.com/comuna.Curia?fref=ts

4.3 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Es importante resaltar que el modelo administrativo de manejo costero integrado
para la comuna Curia es de gran importancia ya que no se cuenta con un
direccionamiento de sus funciones en las actividades que realizan a diario, donde
se busca implementar una serie de politicas dirigidas a reducir y disminuir los
indices de contaminacién ambiental que cada vez son mayores , debido los
desechos solidos, la agricultura, el arrojamiento de desperdicios en la playa, y en
la restauracion y cuidado del manglar, por lo que se ve en la necesidad de realizar
una propuesta en base a una gestion por procesos administrativos siendo viable ya
que con el debido plan de accién y las estrategias de areas protegidas que sea van

a utilizar.

Mediante este proceso administrativo sera de vital importancia tanto para el mejor
desempefio de funciones de los directivos comunales tanto asi que podran
garantizar un servicio de calidad a los habitantes y visitantes de la comuna
tomando en consideracion las precauciones de los problemas ambientales
manejarlos de manera de adecuada con una administracion de calidad, siendo
beneficiados tanto los propios directivos comunales, socios, habitantes, visitantes

y ciudadania en general.
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4.4 VISION INSTITUCIONAL

La comuna Curia se propiciard como un referente de desarrollo y bienestar con
declaracion parroquial y local, caracterizado por una gestion de calidad,
participativa, democratica, solidaria, transparente, eficiente y eficaz, siendo asi
por la responsabilidad y liderazgo de sus directivos, socios y habitantes de la
comuna, con el criterio para tomar decisiones en beneficio colectivo y adaptarse a
los distintos cambios politicos, sociales, ambientales, socio-culturales,

econdmicos e institucionales.

4.5 MISION INSTITUCIONAL

Brindar un efectivo servicio dirigido a la comunidad con el fin de velar los
intereses en general de la poblacién, mediante la aplicacion de un modelo
administrativo de manejo costero basado en procesos, elementos y mecanismos
que permitan la debida participacion de la poblaciéon con un compromiso social,

cultural e ideoldgico de la comuna Curia.

4.4 OBJETIVOS

4.4.1 Objetivo general

Aportar al progreso y desarrollo de los habitantes de la comuna Curia mediante la
aplicacion de un modelo administrativo de manejo costero basado en procesos,
estrategias, herramientas, valores y principios éticos que permitan una buena
gestion administrativa de los recursos del Cabildo Comunal para la mejora

institucional.
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4.4.2 Objetivos especificos

v" Fortalecer el proceso de planificacion mediante procedimientos y planes
de trabajo que permitan un aporte y solidez con los planes de gobierno

para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

v Mejorar el disefio organizacional mediante la elaboracién una estructura
del orgéanico funcional que permita el correcto desempefio de la mision
para la debida orientacion de las tareas, funciones y actividades

administrativas.

v’ Establecer el mecanismo de control y seguimiento de las gestiones
ambientales que permitan preservar, conservar y restaurar el ecosistema y
biodiversidad existente para obtener un desarrollo sustentable.

v" Incentivar la participacién ciudadana mediante componentes que influyan

la integracion entre los directivos, socios y habitantes para la correcta toma

de decisiones.

4.5 VALORES

Respeto.- Capacidad de reconocer, regular y expresar distintas emociones y

pensamiento demostrando cuidado hacia las demas personas.

Honestidad.- La debida actuacién con la verdad y la justicia demostrando la

correspondiente lealtad y sinceridad en todos los hechos reales.

Solidaridad.- Es la colaboracion y ayuda mutua donde se promueve la unién e

interaccidn entre las personas para lograr objetivos comunes.
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Responsabilidad.- Capacidad que implica registrar, reconocer y aceptar los

efectos de las acciones u omisiones que se realicen.

Confianza.- Es seguridad que se tiene consigo mismo y con los demas personas

del entorno, el mismo que favorece al desarrollo total de la institucion.

4.6 POLITICAS INSTITUCIONALES.

v

Dar cumplimiento a lo establecido dentro de la ley suprema, reglamentos y

normativas legales nacionales e institucionales.

Profesionalizar al talento humano mediante la formacion y capacitacion
técnica que garantizara la eficiencia, eficacia y efectividad del servicio que
presta el Cabildo.

Incentivar el desarrollo de programas y proyectos en temas de desarrollo
intelectual con las instituciones y entidades pertenecientes al estado y

organismo competentes.

Impulsar la participacion ciudadana para el beneficio de las diferentes
habilidades, actitudes, capacidades, cualidades de los socios y directivos

mediante la intervencion, integracion y participacion activa.

Mantener una convivencia sana y un ambiente laboral oprimo para el
mejor desempefio de las actividades y funciones entre los socios y

directivos comunales.

Los principios en que se enmarcaran las actividades del Cabildo son las siguientes
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CUADRO 3 Principios

PRINCIPIOS DEFINICION

Reconocer y aceptar los efectos de las acciones u
omisiones que se realicen dentro de sus

RESPONSABILIDAD | ¢ oo

Brindar un servicio de calidad en base a las

SERVICIO necesidades que se tengas en la comunidad.

Lograr metas siendo flexible a las reformas y

FLEXIBILIDAD modificaciones dentro de la planificacion anual.

Incentivo por las necesidades, deseos e instintos
de todo lo que se hace dentro de la organizacion.

MOTIVACION
Lograr las metas y objetivos establecidos dentro
de su planificaciobn dando consecucién de
SAEACIA alcanzar los resultados esperados.
Capacidad de poder conseguir los objetivos con
EFICIENCIA el minimo de recursos
Cualidad para brindar de acuerdo a la justicia
natural de dar a cada uno lo que se merece sin
afectar al resto de personas.
EQUIDAD

Crear planes, programas, proyectos y actividades
dentro del plan operativo anual con el fin de
PLANIFICACION contribuir con la vision de la institucion.

Accion que permitira impulsar el desarrollo local
de la comunidad a través de la integracion
intervencion de la ciudadania en general.

PARTICIPACION

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala
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4.7 ANALISIS FODA

Para la debida elaboracion de las

estrategias y tacticas se realizo el

correspondiente andlisis FODA, el mismo que define los elementos y factores

internos; fortalezas y debilidades asi como también factores externos; amenazas y

oportunidades, por lo tanto se necesitan realizar las distintas acciones y tareas

especificas para poder mejorar

y fortificar

las gestiones y funciones

administrativas de los directivos comunales.

CUADRO 4 Anélisis F.O.D.A.

OPORTUNIDADES

1.- Actualizacion de la ley de
comunas Yy reglamento interno.
2.-Capacitacion en desarrollo del
intelecto.

3.-Implementacion de Programas y
Proyectos Sociales
4.-Integracion de los
habitantes de la comuna
5.-Implementacion de Referente zona
de turismo

socios Y

1.-Actualizacion 'y Reformas del
Estado que perjudiquen al sector.
2.-Falta de Toma de Decisiones
3.-Insuficiente respaldo de los GAD’s
Provinciales, cantonales y parroquiales
rurales.

4.-Escasos  convenios
instituciones puablicas.
5.-Falta de estrategias por el cambio de

directiva anualmente

con las

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

CUADRO 5 Anélisis F.O.D.A.

FORTALEZAS

1.- Esta legalmente reconocida por
parte de la entidad reguladora del
estado el (MAGAP).

2.- Su administraciéon es auténoma y
financiera.

3.- Buena relacion con los visitantes y
ciudadanos de la comunidad.

4.- Existe una buena comunicacion con
los socios de la comuna

5.- Muy buena relacion interpersonal
entre los directivos comunales

1.-Reglamento interno de la comuna
esta desactualizado.

2.-Estructura organica desactualizada
3.- El talento humano no posee los
conocimientos necesarios para la
funcion que desempefian.

4.- Escasa orientacién en la consecucién
de objetivos y actividades de la comuna
5.- Escasa integracién y participacién
entre los socios y habitantes de la
comuna.

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala
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CUADRO 6 Cuadro de Estrategias

ESTRATEGIA F/O

F1/01.- Coordinar con el MAGAP para
gue se reformen la ley de comunas y
normativas que ayuden a la satisfaccion
de las necesidades de la comuna.
F2/02.-Realizar convenios con
instituciones que brinden capacitaciones
para mejora desarrollo del intelecto y
poder contribuir con una administracion
eficiente.

F4/03.- Socializacion de proyectos
sociales que permitan la integracion de
todos los socios y habitantes de la
comuna.

ESTRATEGIA D/O

D1/01.- Establecer las normativas y
lineamientos de acuerdo a las reformas de
un nuevo reglamento interno.

D3/02.- Realizar  Seminarios Yy
Capacitaciones mediante convenios con
instituciones para mejorar el intelecto del
talento humano de los directos de la
comuna.

D4/03.- Creacién de una gestion de
funciones por procesos para una
consecucion de objetivos y actividades de

F4/A5.-Incentivar  la  integracion vy
participacion entre los socios y habitantes
para que no existan problemas o
inconvenientes entre ellos.

F2/A2.- Contribuir en la toma de
decisiones para que exista un buen
liderazgo comunal.

F3/A5.- Realizar estrategias
incentivar el turismo de la comuna.

para

D2/A2.-Gestionar ~ capacitaciones  de
liderazgo para motivar que los directivos
puedan tomar decisiones correctas.
D5/A4.-  Gestionar  convenios  con
instituciones para que realicen proyectos
gue involucren a los socios y habitantes de
la comuna.

D3/A5.- Definir los objetivos y actividades
gue contribuyan al desarrollo de la comuna
y que la nueva administraciéon pueda
seguir con lo que ya ha sido planteado en

manera eficiente mediante la elaboracion | anteriores administraciones.
de proyectos sociales.

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomala Orrala

4.8 ESTRUCTURA POR PROCESOS

La estructura por procesos en la cual se basara esta propuesta radica en la
constitucion, Ley de fomento ambiental, la conservacion de areas protegidas, el
plan nacional del buen vivir y en la cumbre de rio donde nace el debido derecho
que se le otorga a la naturaleza de poder conservarla, protegerla y restaurar por el
cual se tratara de mejorar las funciones de cada uno de los miembros del Cabildo
Comunal para que ejerzan sus actividades de manera coordinada y de forma
eficiente y eficaz contribuyendo al desarrollo de los habitantes de la comunidad y

una buena gestién administrativa en materia ambiental.

97



CUADRO 7 Estructura por Procesos para la comuna Curia

¥

ASESORIA

- 'I-'_J PRESIDENTE DE LA COMUNA
Z
Q Z -
E)J 5 VICE PRESIDENTE DE LA
O w ‘.V
@ m
s 8 ASAMBLEA GENERAL
COMISION DE COMISION DE
SALUD TURISMO
SUB-COMISION SUB-COMISION
N 8 DE CULTURA Y DE COMERCIO Y
o > DEPORTE PRODUCCION
iy
8 o COMISION COMISION DE
g lal_-l DE FESTEJO AMBIENTE
O <L
COMISION SUB-COMISION DE
DE MANEJO |==== RECURSOS NATURALES
COSTERO Y COSTEROS
LID-I SECRETARIA
oS > 2
N o TESORERIA
a
S <
@
o

Fuente: Habitantes de la comuna Curia
Elaborado: Henry Tomalé Orrala
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De acuerdo a esta gestion por procesos se podré saber cuél es su nivel jerarquico y
las respectivas atribuciones, obligaciones, derechos y funciones que realiza cada

miembro del Cabildo.

1.- Proceso gobernante. Es considerado como uno de los procesos que tiene que
ver con el liderazgo y direccion de una institucion, organismo o empresa donde se
podra realizar los diferentes planes, programas, politicas, proyectos, estrategias a

seguir para toda la organizacion.

2.-Proceso Operativo o agregador de Valor.- Es considerado como uno de los
procesos que contribuye a la consecucion de las distintas necesidades que tienen
los habitantes de la comuna Curia y asi direccionarse a los que establece la mision

de la institucion.

3.-Procesos de Apoyo .- Es considerado como uno de los procesos que sirven para
las actividades internas de la institucion y sirven también para llevar una
coordinacion con los demas procesos que son necesarios para conllevar una

administracion  eficiente 'y poder brindar un servicio de calidad.
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CUADRO 8 Estructura por Procesos Gobernante

v
PLANIFICACION

J

Desarrollar el
plan operativo
anual.

Elaboracion de
proyectos,
planes y
programas

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia

PROCESOS GOBERNANTES
v v v
ORGANIZACION DIRECCION CONTROL Y
EVALUACION

!

Socializacién de
los acuerdos vy
convenios que se
suscriben en la
asamblea general.

Optimizacion de
recursos humanos,
materiales,
financieros,
tecnologicos.

l

Participacion de
la comunidad en
general

Informacion
clara y de calidad

|

Control continuo
en base a la
consecucion  de
los objetivos y la
planificacion.

Evaluacion de los

resultados en
base a la
rendicion de
cuentas.
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CUADRO 9 Estructura por Proceso Agregador de Valor: Comision de Salud

REALIZAR GESTIONAR CONTROL Y
DIAGNOSTICO CONVENIOS CON EVALUACION DE
DE SALUD INSTITUCIONES RESULTADOS

ESTABLECER DEFINIR ANALISIS DE
PROYECTOS DE POLITICAS DE RESULTADOS
SALUD SALUD
| | ' |
REALIZAR FORTALECIMIENTO CONTROL Y
DIAGNOSTICO DE EN CULTURAY EVALUACION DE
CULTURA'Y DEPORTE DEPORTE RESULTADOS

ESTABLECER PROYECTOS

|
GESTIONAR |30N ENTIDADES
LA CONSTRUCCION DE UNA
CANCHA MULTIPLE

ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

CULTURALES Y DEPORTIVOS

Elaborado: Henry Tomala Orrala

Fuente: comuna Curia
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CUADRO 10 Proceso Agregador de Valor: Comision de Turismo y Subcomision de Comercio

REALIZAR
DIAGNOSTICO
DE TURISMO

ESTABLECER
PROYECTOS DE
TURISMO

GESTIONAR
CONVENIOS CON
INSTITUCIONES

DEFINIR
POLITICAS DE
TURISMO

CONTROL Y
EVALUACION DE
RESULTADOS

ANALISIS DE
RESULTADOS

REALIZAR DIAGNOSTICO
DEL COMERCIO LOCAL

FORTALECIMIENTO EN
ACTIVIDADES COMERCIALES
DEL SECTOR

ESTABLECER PROYECTOS QUE
BENEFICIEN A LOS
COMERCIANTES DE CURIA

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia

|

GESTIONAR bON ENTIDADES

PARA REALIZAR EXPO-FERIAS
ARTESANALES

CONTROL Y
EVALUACION DE
RESULTADOS

ANALISIS DE LOS
RESULTADOS
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CUADRO 11 Proceso Agregador de Valor: Comision de Ambiente y Subcomision de Recursos Naturales y Marino Costero

PROCESOS AGREGADOR DE VALOR: COMISION DE AMBIENTE

REALIZAR
DIAGNOSTICO DEL
MEDIO AMBIENTE

ESTABLECER PROYECTOS
DE PROTECCION DE
AEREAS PROTEGIDAS

/NANANICT ADN

GESTIONAR
CONVENIOS CON
INSTITUCIONES

DEFINIR POLITICAS Y
LINEAMIENTOS
MEDIOAMBIENTALES

DEFINIR MECANISMOS CONTROL Y
DE CUIDADO DEL EVALUACION DE
MEDIO AMBIENTE RESULTADOS
CONCIENTIZAR TEMAS ANALISIS DE

MEDIOAMBIENTALES RESULTADOS

PROCESOS AGREGADOR DE VALOR: SUB-COMISION DE RECURSOS NATURALES Y MARINO COSTEROS

REALIZAR DIAGNOSTICO
DEL ECOSISTEMA'Y
BIODIVERSIDAD

ESTABLECER PROYECTOS DE
BENEFICIO MEDIOAMBIENTAL

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia

FORTALECIMIENTO EN ACTIVIDADES DE
RECICLAJE, CONSERVACION DE AREAS,
PRESERVACION DE ECOSISTEMA

DEFINIR POLITICAS QUE PROTEJAN
LOS RECURSOS NATURALES

PROMOVER LA PARTICIPACION CONTROL Y

DE LOS HABITANTES EN EVALUACION DE
TEMAS AMBIENTALES RESULTADOS

LOGROS OBTENIDOS DE ANALISIS DE LOS

LOS PRODUCCION LOCAL RESULTADOS
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CUADRO 12 Proceso Agregador de Valor: Comision de Festejo

PROCESOS AGREGADOR DE VALOR: COMISION DE FESTEJO

REALIZAR DIAGNOSTICO
DE LAS FESTIVIDADES
LOCALES

SOCIALIZACION CON LA
POBLACION DE LA
PROVINCIA DE SANTA
ELENAY A NIVEL
NACIONAL E
INTERNACIONAL PARA QUE
VISITEN LA COMUNA EN
SUS FESTIVIDADES

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia

PROMOVER LA
INTEGRACION DE LA
POBLACION LOCAL

PROMOVER LA
INTEGRACION DE LOS
DIRECTIVOS, SOCIOS Y

COMUNIDAD EN
GENERAL

DEFINIR MECANISMOS
DE PARA LA
CELEBRACION DE LAS
FIESTAS PATRONALES

CONCIENTIZAR LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES PARA LAS
FESTIVIDADES DE LA
COMUNA

CONTROL Y
EVALUACION DE
RESULTADOS

ANALISIS DE
RESULTADOS
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CUADRO 13 Proceso de Apoyo

PROCESOS DE APOYO:

PROTEGER LA
DOCUMENTACION DEL
CABILDO DE CURIA

ELABORACION DEL
PRESUPUESTO DE LA COMUNA

ARCHIVAR DE MANERA
CORRECTA TODA LA
DOCUMENTACION DEL
CABILDO

ASEGURAR EL CORRECTO
DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia

DESEMPENAR EL ROL
DE UN CONTADOR

ELABORACION DEL
PROCESO CONTABLE

MANTENER LA
INFORMACION CONFIABLE
Y OPORTUNA

ACTUALIZACION DE
CONOCIMIENTOS

ELABORACION DE
INFORMES, OFICIOS,
CONVENIOS, ACTAS Y
DOCUMENTOS DEL
CABILDO COMUNAL

LLEVAR EL CONTROL DE LOS
ACTIVOS Y BIENES PUBLICOS

RECAUDACION DE LOS
VALORES QUE INGRESAN DE
AUTOGESTION

CUMPLIR CON LAS NORMAS
LEGALES

CONTROLAR E
INFORMAR LOS
RESULTADOS

REALIZAR ACTAS DE
ENTREGA-RECEPCION

REALIZAR EL GASTO
PUBLICO DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DE LA
POBLACION Y EL CABILDO

EVALUACION DE
RESULTADOS
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4.9.1 PROCESOS GOBERNANTES.

El proceso gobernante estara representado de la siguiente manera:

a) Asamblea General del Cabildo de la comuna Curia.
b) Presidente (a) de la comuna Curia
c) Vicepresidente (a) de la comuna Curia.

Responsables del proceso

a) Presidente (a) de la comuna Curia
b) Vicepresidente (a) de la comuna Curia
c) Socios de la comuna Curia

Atribuciones y responsabilidades

a) Aguellas establecidas en el reglamento interno de la comuna Curia.
b) Agquellos articulos 130, 140, 150 establecidos en capitulo IV de la ley de
comunas.

c) Las obligaciones del Presidente son aquellas plasmadas dentro del capitulo
VI Art 290 y 300 respectivamente

d) Las obligaciones del Vice-Presidente son aquellas plasmadas dentro del
capitulo VI Art 310 y 320 respectivamente.
Asamblea General de la comuna Curia
Misién
Fiscalizar las funciones y actividades administrativas mediantes el uso de
elementos y estrategias de control y evaluacién de los proyectos, programas y

planes establecidos para la contribucion de un desarrollo sustentable de la comuna

Curia garantizando el servicio de calidad a la ciudadania.
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Estrategias

*Aplicacion de elementos de vigilancia, seguimiento y control
*Incentivar el control continuo de las funciones y actividades dentro de la comuna

*Aplicacion de indicadores de gestion.

Indicadores
*Control contintio
*Eficiencia
*Eficacia

*Calidad de la informacion

Presidencia

Misién

Ejecutar la direccidn, orientacién y motivacién de las distintas actividades
administrativas mediante la aplicacion de politicas y lineamientos para el
fortalecimiento institucional de tal manera se convierta en un referente para la

consecucion de objetivos institucionales.

Estrategias

*Socializacion de actividades anuales, mensuales y semanales con directivos,

socios y habitantes de la comuna.
*Incentivar la participacion ciudadana

*Realizar convenios con entidades publicas en beneficio de la localidad
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Indicadores

*Gestion administrativa
*Toma de decisiones

*Capacidad de Liderazgo

Vice Presidencia

Misidn

Reemplazar al presidente cuando sea necesario de acuerdo a lo estipulado en el
reglamento interno y cuando el exista el caso de hacerlo, dando cumplimiento en
su funcion mediante las normativas legales vigentes y los principios

institucionales.

Estrategias

*Reunidn con los demas miembros de la directiva comunal.

*Incentivar el control de los recursos.

Indicadores

*Efectividad en sus funciones

*Eficacia en las diferentes actividades que realiza
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4.9.2 PROCESOS AGREGADOR DE VALOR

1.- Comision de Salud

1.1 Sub-Comision de Cultura y Deporte

2. Comision de Turismo

2.1 Sub-Comision de Comercio y Produccion

3.- Comision de festejo

4.-Comision de Ambiente

4.1 Sub-Comision de Recursos Naturales y Marino Costero
5.-Comision de Manejo Costero Integrado.

Responsable del Proceso

a) Presidente de la Comision de Salud y Sub-Comision de Cultura y Deporte
(Presidente del Cabildo y 4 personas elegidas de la asamblea general).

b) Presidente de la Comision de Turismo y Sub-Comision de Comercio y
Produccién (Vice-presidente y 4 personas elegidas de la asamblea
general).

c) Presidente de la Comisidn de Festejo (Secretario).

d) Presidente de la Comision de Ambiente y Sub-Comision de Recursos

naturales y Marino Costero (Presidente del Cabildo y 4 personas elegidas

de la asamblea general).

4.9.3 PROCESOS DE APOYO

a) Tesoreria
b) Secretaria

c) Asesoria
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Responsable del Proceso:

a) Tesorero (a)
b) Secretario (a)

c) Sindico

Para el Disefio de un Modelo Administrativo de Manejo Costero y por ende

aplicarlo a la mejora situacional del Manglar de Curia, debe realizarse:

e Adecuacion y/o construccion de una determinada &rea o zona de donde se
pueda reforestar el manglar como beneficio turistico de la comuna

beneficio de la poblacion en general

e Implementar normas y politicas internas con el fin de preservar el orden y
limpieza del agua, suelo y aire con el fin de brindar un ambiente agradable

visual.

4.10 SOCIALIZACION

La fase de socializacion y motivacion exige la participacion de los dirigentes y
moradores de la Comuna, ya que la propuesta se plantea de modo que pueda ser
aplicada por los dirigentes comunales de Curia como representantes y por la
ciudadania en general dando el apoyo y la colaboracién de la propuesta
presentada. A mas de aquello se busca generar la participacion activa de los
dirigentes de todas las organizaciones, alentando a los propios moradores sean los
que ejecuten sus propias propuestas para generar su desarrollo para el buen vivir

del sito.
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Esta fase se convierte en el componente principal de la propuesta, puesto que se

aspira que al final de la capacitacion de los moradores estén en plena capacidad de

participar, formular, gestionar y ejecutar sus planes de desarrollo para el buen

vivir, contemplando el componente de disminucion de los efectos de la

contaminacién ambiental.

4.11 ACTIVIDADES PROPUESTAS

Para el desarrollo de la propuesta de un modelo administrativo del manejo costero

se socializo con el proposito de indagar para que sean manifestadas las soluciones

a la problematica de dicha zona costera.

Restauraciéon y adecuacion de las areas afectadas por la contaminacion
originada por las faenas de pesca.

Posibilitar la toma de conciencia de los involucrados directamente hacia
un cambio de mentalidad que les permita involucrar al cuidado del entorno

del desarrollo de sus actividades diarias.

Propiciar y priorizar inversiones en proyectos especificos tendientes
corregir situaciones de deterioro ambiental con el fin de fomenta la
creacion de espacios 0 medios de trabajo mas humanos para los habitantes

de la comuna Curia.

Acondicionar el area con contenedores para los desechos sdlidos

reciclables y no reciclables.

Solucionar directamente con los funcionarios responsables de la
Municipalidad de Santa Elena para que el recolector de basura cumpla lo

horarios asignados y pueda realizarse la recoleccion de los desechos.

Restaurar las vias de acceso hacia el manglar de Curia.
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412 PROPUESTA DEL MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO
COSTERO INTEGRADO.-

4.12.1 Antecedentes.-

La aplicacion de un MODELO ADMINISTRATIVO DE MANEJO COSTERO
INTEGRADO, propuesto a la comuna CURIA , donde se busca implementar una
serie de politicas dirigidas a reducir y disminuir los indices de contaminacion
ambiental que cada vez son mayores , debido los desechos solidos, la agricultura y
la pesca artesanal e industrial que se da en la comuna de tal manera contribuir al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida existente en la comuna Curia, por
el lanzamiento de desperdicios en la playa y el alcantarillado del sector.

412.1.1 (De qué manera afecta la deficiente gestion ambiental de los

principales actores en el desarrollo sustentable de la comuna Curia?

La Constitucion de nuestro pais recoge dos grandes avances en relacion a los
temas ambientales: los derechos de la naturaleza y los derechos del ambiente en el
marco del Buen Vivir. Esta historica declaracion, inédita en la historia de la
humanidad, constituye uno de los pilares del modelo de desarrollo asumido por el
Ecuador; un modelo que privilegia la relacion virtuosa entre naturaleza y seres
humanos, un modelo que, entre otras premisas, reconoce y valora a los pueblos y

sus culturas, sus entornos naturales, saberes y modos de vida.

Enmarcados en esta realidad, la gestion de las areas protegidas es prioritaria ya
que direcciona acciones de conservacion y cumple un rol relevante en el
desarrollo del pais, en la reduccién de la pobreza y en la provisién de bienes y
servicios ambientales de los que toda la poblacion ecuatoriana se beneficia. La
conservacion genera invaluables logros a corto, mediano y largo plazo, orientados
a asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar de una biodiversidad tan
rica como la que todos disfrutan.
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4.12.1.2 Qué es un area protegida.-

“Es un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
eco sistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008). (Pag.
#10).

“Es una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la
proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los
recursos naturales y los recursos culturales asociados, y manejada a traves
de medios juridicos u otros medios eficaces” (UICN, 2008).

4.12.1.3 Historia y tendencia en la creacion de gestion de areas protegidas en
Ecuador.-

En 1934, Ecuador inici6 la conservacion de sus ecosistemas al emitir las
primeras normas legales orientadas a la proteccion del archipiélago de
Galapagos y algunas especies de flora y fauna. Posteriormente en 1959, se
establecié el Parque Nacional Galdpagos. “En 1966, se crea la Reserva
Geobotanica Pululahua y en 1968, la Reserva Ecol6gica Cotachachi
Cayapas” (Elbers, 2011) (Pag. #141).

El manejo institucional de las areas protegidas se inicia en 1976
fundamentado en la Estrategia Preliminar para la Conservacion de Areas
Silvestres Sobresalientes del Ecuador. “La estrategia puso las pautas para
avanzar desde una visién gubernamental predominantemente comercial de
los “recursos forestales” hacia un enfoque de proteccion y conservacion de
la biodiversidad; establecié las bases para la promulgacion de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en 1981, la

que sigue vigente hasta la fecha” (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2006. Pag.17).

En 1989, se elabord la segunda estrategia para el sistema de areas protegidas que
propuso la incorporacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial y la participacion
comunitaria en el manejo y gestion de las areas de conservacion. “En 1991,
siguiendo las recomendaciones de las estrategias de 1976 y 1989, se cred el
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(INEFAN), adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Afos mas tarde, la Comision Asesora Ambiental (CAAM), adscrita a la
Presidencia de la Republica, formul6 la base politica para la creacion del
Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE), el cuadl asume su rol de
autoridad ambiental en el afio 1996” (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2006) (Pag. #18).

La Constitucion Politica del Ecuador promulgada de 1998 dio paso a la
institucionalizacion del SNAP en el pais al declarar “el establecimiento de un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que garantice la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad
con los convenios y tratados internacionales” (Art. 86, numeral 3) y precisar el
derecho soberano del Estado ecuatoriano sobre la diversidad bioldgica, las
reservas naturales, las areas protegidas y los parques nacionales (Art. 248)”
(Ministerio de Ambiente, 2006), 2006.Pag. 18).

La Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008 reconoce los derechos de
la naturaleza y destaca la importancia que tiene para el pais la biodiversidad
sefalando especificamente que “El sistema nacional de areas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecologicas.” De igual manera la Constitucion define 1a estructura
del SNAP, el cual estd constituido por cuatro subsistemas 1) Estatal; 2)
Autonomo descentralizado; 3) Comunitario y 4) Privado. El subsistema
estatal recibe la denominacion de Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE). Este subsistema abarca 48 &reas protegidas que representan
aproximadamente el 20% del territorio nacional. “Ecuador es uno de los
paises de América Latina con mayor territorio dedicado a la proteccion de
los ecosistemas” (Elbers, 2011) (Pag. # 143).

4.12.2 Objetivo del modelo administrativo de manejo costero integrado

El presente modelo administrativo tiene como objetivo exponer los principales
temas que se requieren conocer y poner en practica en la gestion operativa de las
areas de influencia del manglar en la comuna Curia del cantdn Santa Elena, con el
fin de uniformizar los procesos en el marco del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP).

Se espera que el modelo sea utilizado como una guia para la planificacion, la
implementacion y el monitoreo de la gestion operativa en las areas protegidas de

la comuna Curia del canton Santa Elena. Con el fin de que el modelo se utilice y
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no pierda vigencia, es necesario ampliarlo y complementarlo cada vez que sea
necesario, de tal manera se convertira en un instrumento de referencia para la

gestion de areas protegidas en el sector comunal.

4.12.3 Usuarios

El modelo esta orientado a la utilizacion por parte de los dirigentes comunales,
los miembros del sector publico que manejan zonas protegidas dirigidas a los
responsables y administradores de areas protegidas, personal técnico y autoridades
con competencia sobre las areas protegidas de Ecuador. También puede ser muy
util para el personal técnico de organizaciones y proyectos relacionados con la

gestion de areas protegidas.

4.12.4 Metodologia utilizada.-

Los contenidos de este modelo de gestibn administrativa, responden a las
necesidades y requerimientos identificados por las autoridades y los responsables
del manejo de las areas protegidas de la zona de la parroquia Manglaralto, y de
manera especial las zonas afectadas de la comuna de Curia del cantén Santa

Elena.

Para la elaboracion de los contenidos se han consultado fuentes bibliograficas
actualizadas y se ha tenido comunicacion personal con especialistas del sector de
conservacion de biodiversidad y de areas protegidas de la provincia de Santa

Elena y otros sectores con caracteristicas similares.

También se ha utilizado informacion sistematizada sobre planificacion,
implementacién y monitoreo correspondiente a la experiencia en gestion
institucional y de proyectos por parte de organismos que han laborado en

proyectos similares en la region comunal.
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“El establecimiento del sistema de areas naturales del Estado y el manejo de
la flora y fauna silvestres, se rige por los siguientes objetivos basicos: a)
Propender a la conservacion de los recursos naturales renovables acorde con
los intereses sociales, econémicos y culturales del pais; b) Preservar los
recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres, paisajes, reliquias
historicas y arqueoldgicas, fundamentados en principios ecolégicos; c)
Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades
bidticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeogréficas, sistemas acuaticos,
recursos genéticos y especies silvestres en peligro de extincion; d)
Proporcionar oportunidades de integracion del hombre con la naturaleza; vy,
e) Asegurar la conservacion y fomento de la vida silvestre para su
utilizacion racional en beneficio de la poblacion.” Art. 168 Libro Il Texto
Unificado de Legislacion Ambiental.

4.12.5. Procedimientos Administrativos.-

4.12.5.1.- Qué es la administracion.-

La administracion es la consecucion de metas organizacionales en forma adecuada
y posee caracteristicas como universalidad, especificidad, unidad temporal, valor
instrumental y flexibilidad, Ademas, inserta elementos como la eficiencia,
eficacia, productividad, coordinacién de recursos, objetivos, metas y grupos

sociales que la hacen diferente de otras disciplinas.

El proceso administrativo comprende las actividades interrelacionadas de
planificacion, organizacion, direccion y control de todas las actividades que
implican relaciones humanas y tiempo. La administracion de empresas posee
cinco variables principales que constituyen su estudio, las cuales son: tarea,
personas, tecnologia, ambiente y estructura. La administracion se define como el
proceso de disefiar y mantener un ambiente en el que las personas, trabajando en
grupo, alcancen con eficiencia metas seleccionadas. Esta se aplica a todo tipo de
organizaciones bien sean pequefias o grandes empresas lucrativas y no lucrativas,

a las industrias manufactureras y a las de servicio publico y/o privado.
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4.12.5.1.1- La planificacion.-

La planeacion es la primera funcion esencial que deben de cumplir los
administradores de las empresas, con el propdsito de alcanzar 6ptimos niveles de
rendimiento. Es importante resaltar que esta funcion esta directamente relacionada
con la capacidad que debe alcanzar una empresa para adaptarse al cambio. La
planeacion, implica seleccionar misiones y objetivos, asi como las acciones
necesarias para cumplirlos mediante politicas, proyectos, programas,
procedimientos, métodos, presupuestos normas y estrategias necesarias para
alcanzarlos, incluyendo ademas la toma de decisiones al tener que escoger entre
diversas alternativas de accion para mitigar y minimizar los riesgos de la actividad

empresarial.

Planeacion significa que los empresarios, directivos y ejecutivos estudian
anticipadamente los objetivos y acciones, y sustentan sus actos no en
corazonadas sino con algin método, plan o logica. Un plan de accion
establece los objetivos de la empresa y definen los procedimientos
adecuados para alcanzarlos (Stoner, 1996).

La administracion publica, sea cual fuere su esfera, no puede prescindir de la

planeacidn por las siguientes razones;

Permite que la administracion se oriente al desarrollo.
Facilita la toma de decisiones.
Resalta los objetivos organizacionales.

M w e

Se determina anticipadamente qué recursos se van a necesitar para que la

empresa opere eficientemente.

o

Admite disefiar métodos y procedimientos de operacion.

6. Evita operaciones inutiles y se logran mejores sistemas de trabajo.

7. Establece un sistema racional para la toma de decisiones, evitando las
corazonadas 0 empirismo.

8. Facilita el control y permite medir la eficiencia de la empresa.
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4.12.5.1.2.- La organizacion.-

Cuando se habla de estructura organizativa se refiere a la organizacion formal y
no de la informal. La estructura organizacional generalmente se presenta en
organigramas, los mismos que se elaboran considerando el tipo de empresa por su
actividad econémica y por su estructura legal, casi todas las empresas necesitan
unidades o departamentos tanto de linea como de asesoria.

Se trata de determinar que recurso y que actividades se requieren para alcanzar los
objetivos de la organizacion. Luego se debe de disefiar la forma de combinarla en
grupo operativo, es decir, crear la estructura departamental de la empresa, es crear
una estructura; es disefiar el tipo de institucion que se desea.; es agrupar, dividir el
trabajo, especializar, asignar tareas y recursos a personas especificas, jerarquizar,
normar la conducta mediante codigos y reglamentos, que estipulan lo licito o

ilicito.

Es también establecer los conceptos de orden, clasificacion, simbolizacion,

mnemotecnias y el analisis, valuacién y descripcion de puestos.

4.12.5.1.3. {Cual es la importancia de la organizacion administrativa?

* Es de caracter continuo, jamas se puede decir que ha terminado, dado que la
empresa Yy sSus recursos estdn sujetos a cambios constantes (Expansion,

contraccion, nuevos productos).

* Es un medio a través del cual se establece la mejor manera de lograr los

objetivos del grupo social.

* Suministra los métodos para que se puedan desempefar las actividades

eficientemente, con un minimo de esfuerzo.
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* Evita la lentitud e ineficiencia en las actividades, reduciendo los costos e
incrementando la productividad.

* Reduce o elimina la duplicidad de esfuerzo, al delimitar las funciones y

responsabilidades.

Es la organizacion basada en una division del trabajo racional, en la diferenciacion
e integracion de los participantes de acuerdo con algun criterio establecido por
aquellos que manejan el proceso decisorio. Es la organizacion planeada; la que

esta en el papel.

Es generalmente aprobada por la direccion y comunicada a todos a través de
manuales de organizacion, de descripcion de cargos, de organigramas, de reglas y
procedimientos, etc. En otros términos, es la organizacién formalmente

oficializada.

4.12.5.1.4 Definicién de funcion administrativa

La funcion administrativa es la que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que
consiste en la ejecucion de actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales. Es la realizacion de ciertas actividades o deberes al tiempo que se

coordinan de manera eficaz y eficiente en conjunto con el trabajo de los demas.

Es la funcién del Estado que se ocupa de la satisfaccion de los intereses
comunitarios impostergables. Es la funcion mas amplia que se utiliza en la esfera
estatal y es la funcién principal del Poder Ejecutivo, donde se encuentra el
derecho administrativo puro. "La funcion administrativa es la actividad concreta,

practica, desarrollada por el Estado para la inmediata obtencion de sus cometidos.
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4.12.5.1.5 Tipos de funciones administrativas

En la Administracion se puede encontrar 5 funciones administrativas:

1. Planeacion: Funcion de la administracion en la que se definen las metas, se
fijan las estrategias para alcanzarlas y se trazan planes para integrar y

coordinar las actividades

2. Organizacién: Funcion de la administracion que consiste en determinar qué
tareas hay que hacer, quién las hace, como se hacen, cdmo se agrupan, quién
rinde cuentas a quién y donde se toman las decisiones

3. Integracién de personal: Consiste en ocupar con personas los puestos de la

estructura de la organizacion y en mantener esos puestos ocupados.

4. Direccién: Funcién de la administracién que consiste en motivar a los
subordinados, influir en los individuos y los equipos mientras hacen su
trabajo, elegir el mejor canal de comunicacion y ocuparse de cualquiera otra
manera del comportamiento de los empleados.

5. Control: Funcién de la administracion que consiste en vigilar el desempefio
actual, compararlo con una norma y emprender las acciones correctivas que

hicieran falta.

4.12.5.1.6 Caracteristicas de la funcion administrativa del Estado.-

* Es una funcién continua y permanente.- Asi, por ejemplo, el Presidente
de la Republica (mé&xima figura administrativa) no tiene vacaciones, y si se
va de viaje queda el ministro delegatorio, lo que se explica porque siempre

debe haber una maxima figura administrativa.
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Realiza los fines del Estado.- Que va desde la realizacion de sus
libertades, los derechos y deberes del ciudadano, hasta la prestacion de los
servicios publicos que es lo mismo que satisfacer las necesidades publicas
insatisfechas y por supuesto los de llevar acabo o realizar las aspiraciones

de calidad de vida y de prosperidad general.

Es una funcion para adaptar.- Diferencias de las otras funciones del
estado la funcion administrativa se caracteriza porque cumple
esencialmente una funcién adaptativa de los deberes de satisfaccion de
necesidades colectivas y de proteccion de los derechos a cargo del estado
frente a las transformaciones sociales. Aplica por consiguiente la funcion

administrativa la teoria de la adaptacion medio.

Cumple una funcion tutelar.- Ya que tiene a su cargo la tutela de los
derechos y deberes de la personas, esta tutela la lleva a cabo para la

consecucion de los intereses generales

Es una funcién auténoma.- Significa que cuando se adopta una decisién

administrativa se adopta en derecho, debe producir un resultado material.

Es funcion inmediata.- Porque las decisiones que tomen las autoridades
deben ser cumplidas una vez se han impuesto y el didlogo entre el

administrado y la administracion es inmediato.

Es una funcion del Estado.- Porque siempre es ejercida por el Estado, o
por los particulares a través la delegacion, autorizacion o concesion de la

autoridad estatal.
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4.12.5.1.7- Definiciones y terminologias del modelo administrativo.-

Para que un pueblo tenga raices sélidas en su cultura, es necesario que tenga
claridad en los conceptos. El idioma es el vinculo indispensable en la
comunicacion y esta transmite conceptos a través de las palabras. Mas, no es
posible comunicarse si detras de cada palabra, el emisor y el receptor tienen
diferentes conceptos en sus respectivas mentes. Se debe conocer la terminologia a

utilizar en el modelo de gestion.

Abonado.- Adicion al suelo agricola de sustancias que aumentan la fertilidad y el
rendimiento de las cosechas. Los abonos pueden ser organicos o inorganicos. El
abonado representa la incorporacion al suelo de las sustancias empleadas en el

crecimiento vegetal.

Abono orgénico.- Conjunto de nutrientes de origen mas o menos organico. Los
mas importantes son el estiércol, las materias fecales, partes de los residuos

solidos urbanos, las aguas residuales urbanas y los abonos verdes.

Acuicultura o acuacultura.- Cultivo de organismos acuaticos de interés
comercial. Se distingue una acuicultura de agua dulce en la que se cultivan
truchas, chame, tilapia, etc., y otra marina en la que se cultivan diversas especies
de peces, moluscos y crustaceos y se practica en el litoral en régimen extensivo,

semi-intensivo o intensivo.

Administracion Ambiental.- Es la organizacion que establece un Estado para
Ilevar a cabo la gestion ambiental. Comprende la estructura y funcionamiento de
las instituciones para orientar y ejecutar los procesos, la determinacion de

procedimientos y la operacion de las acciones derivadas.

Aguas estuarinas.- Son las correspondientes a los tramos de rios que se hallan

bajo la influencia de las mareas y que estan limitadas en extension hasta la zona
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donde la concentracién de cloruros es de 250mg/l o mayor durante los caudales de
estiaje.

Aprovechamiento de residuos.- Todo proceso industrial cuyo objeto sea la

recuperacion o la transformacion de los recursos contenidos en los residuos.

Areas naturales protegidas.- Son éareas de propiedad publica o privada, de

relevancia ecologica, social, historica, cultural y escénica, establecidas en el Pais.

4.12.5.1.7.1.- Elementos del manejo administrativo

Elementos que hacen parte de los modelos de manejo administrativo del manejo

costero integrado para la comuna Curia del cantdn Santa Elena:

- Diagndstico o evaluacion del estado del area a manejar
- Analisis de escenarios
- Zonificacion del area protegida

- Directrices de manejo para los recursos naturales y culturales del area protegida

- Objetivos, estrategias, resultados/metas y actividades del plan de manejo

- Estructura programatica del plan de manejo

1. Diagnostico o evaluacion del estado del area protegida.-

Es la fase en la que se evalua la situacién actual del area protegida identificando el
estado y los requerimientos de manejo del area. El diagnostico debe incluir los

siguientes elementos:

123



a. Analisis de integridad o estado de los valores de conservacion: “En el
caso de recursos ecoldgicos, este analisis contiene una descripcion de lo que
sabemos respecto a la integridad de los ecosistemas. En el caso de
poblaciones de algunas especies, este andlisis describe la salud de la
poblacién y su viabilidad a largo plazo. En el caso de recursos culturales,
describe la integridad fisica de aquellos elementos tangibles y la integridad
dentro de la cultura actual, de aquellos no tangibles” (Arguedas, 2010),
(Pag. #86).

b. Analisis de amenazas y oportunidades de los valores de conservacion:
“Identifica aquellas actividades humanas o fendmenos naturales que se
encuentran generando impactos negativos sobre los valores del area y que
pueden comprometer su estado de conservacion”

(Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
2012), (Pag. # 50).

c. Andlisis de la funcién social y econémica del éarea: Es el andlisis de la
vinculacion entre los recursos del area protegida y las personas que viven
dentro del area o la zona de influencia de ésta. Se trata de identificar los
beneficios actuales y potenciales que generan los recursos del area para los
diversos actores que interactian con el area midiendo el compromiso que
podrian tener éstos para conservar dichos recursos.

d. Analisis de la gestion del area: “Se refiere al andlisis del estado actual de
la gestion del area protegida en funcién de la capacidad que deberia estar
instalada en el area para lograr cumplir con los objetivos para los cuales esta
fue creada” (Arguedas, 2012), (Pag. #27).

2. Analisis de escenarios.-

Son predicciones a futuro del comportamiento de variables biofisicas
(deforestacion, cambio climéatico, expansion agricola, deterioro de
ecosistemas, etc.) y socioeconémicas (aumento de infraestructura, aumento
de poblacion, presion social sobre el recurso, etc.) que tienen relacién con el
area protegida y que se calculan usando las tendencias actuales para predecir
la mejor estimacion de cémo variaran estas en plazos de 20, 30 y hasta 50
afos. (Arguedas, 2010), (Pag. #89).

Los escenarios permiten al planificador proyectar el futuro, para conocer
cuéles seran las presiones mas importantes y el posible estado de salud que
tendra el recurso dentro de 20, 30 o 50 afios, para tomar medidas correctivas
y mitigadoras desde ahora, incluyendo acciones estratégicas para los
préximos 5 o 10 afios. ( (Arguedas, 2010), (Pag. #89).
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Para elaborar los escenarios del area protegida se realiza analisis multi criterio
utilizando herramientas SIG y aplicando el modelo de grillas (hexagonales). Hay
varias experiencias de planificacion regional que han desarrollado criterios y

herramientas metodoldgicas que se pueden usar en este sentido.

Se recomienda que el planificador haga una investigacion de quienes han
trabajado con planificacion regional en instituciones, proyectos u ONG
cercanas o aliadas, para recopilar las lecciones aprendidas y no empezar de
cero con este tema. (Arguedas, 2010. Pag. 90).

3. Zonificacién de areas protegidas.-

Es la organizacion del territorio del area protegida en funcion del valor de sus
recursos naturales y de su capacidad de acogida para los distintos usos, en la que
se establecen objetivos muy claros y precisos y con la normativa correspondiente
con el fin de minimizar los impactos negativos y de asegurar un uso compatible
con la conservacion de los recursos naturales y culturales presentes en el area y su

relacion con la dindmica socio ambiental de su entorno inmediato.

La zonificacién debe ser completamente geo-referenciada. La zonificacion
es uno de los instrumentos méas poderosos del proceso de planificacién y el
que mas implicaciones préacticas tiene sobre los actores locales y el recurso
protegido. Zonificar en su concepcion mas clasica, se podria entender como
la distribucion espacial de uno o varios modelos de intervencion humana en
un espacio geografico. Es en ultima instancia el mapeo de una decision
técnico politica de la entidad que gestiona ese espacio” (Madriz, 2007),
(Pag. #87-88).

4.- Directrices de los manejos administrativos

Muchos de los planes de manejo de areas protegidas de Guayas y Manabi, cuentan

con directrices de manejo para los recursos y eventos naturales y culturales de las
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areas protegidas. Las directrices se definen antes que los programas de manejo y
son vinculantes a todas las actividades de los programas.

Las directrices de manejo se enfocan especificamente en los recursos del area
protegida y por lo tanto son complementarias a las regulaciones de la
zonificacion. Constituyen parametros practicos para todas las actividades que se
realizan en el &rea, puesto que son regulaciones para los manejadores del area y

para los distintos actores que interactGan con el area.

- Se identifican los recursos y eventos naturales y culturales del area protegida

- Se realiza un diagnostico del estado de cada recurso y se identifican sus

necesidades de manejo bajo criterios de conservacion en el largo plazo

- Se definen reglas de manejo para cada recurso en funcion de los criterios de

conservacion.

5.- Objetivos, estrategias, resultados/metas y actividades del plan de manejo

Los objetivos, estrategias, resultados y actividades conforman la planificacion
estratégica del area protegida y son una propuesta de intenciones para alcanzar los
objetivos de creacion del area protegida. Su propdsito es resolver los aspectos
negativos del area y potenciar los aspectos positivos. Constituyen el plan de largo
plazo que se implementara a través de la gestidn operativa del area protegida. Una
buena planificacion estratégica implica seleccionar con mucho cuidado donde se

tiene que intervenir y donde no.

- Los objetivos representan la condicion que se desea lograr en el largo plazo para
los valores de conservacion del area, los aspectos sociales y econdémicos, la
capacidad de gestion del area y otros aspectos focales del area. Los indicadores de

los objetivos son los impactos que se desea alcanzar.
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- Las estrategias determinan lo que se necesita hacer para lograr los objetivos. Por
lo tanto representan la eleccion de un “camino” a seguir para enfrentar amenazas o
problemas y aprovechar oportunidades. Las estrategias son también Ilamadas

programas de manejo o lineas de accion del area protegida.

- Los resultados 0 metas son los cambios esperados en el corto y mediano plazo
para los valores de conservacion del area, los aspectos sociales y econdémicos, la
capacidad de gestion del area y otros aspectos claves del area. Los indicadores de
los resultados son la medida acordada de los efectos cuantitativos o cualitativos

que se espera alcanzar.

- Las actividades son aquellas actuaciones necesarias para implementar una
estrategia y para lograr un resultado o meta. Cada actividad requiere una

delimitacién en el tiempo, recursos humanos, materiales y presupuesto.

- Los indicadores son una medida del alcance de los resultados y objetivos, estos

pueden ser cuantitativos, cualitativos, de comportamiento, directos o indirectos.

Todo indicador requiere una fuente de verificacion que es el medio a través del

cual se verifica el logro de los indicadores.

6.- Estructura programatica del plan de manejo.-

Las estrategias de manejo se organizan segun afinidad tematica en programas y
subprogramas, esta organizacion se denomina estructura programatica del plan de

manejo.

La organizacion de las estrategias segin temas afines brinda una imagen
panoramica de todo lo que se tiene que hacer en el area protegida, por lo tanto
permite la priorizacion y asignacion de recursos humanos, materiales vy

financieros, lo que determina el alcance de la implementacion del plan de manejo.
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Las autoridades de &reas protegidas de cada pais desarrollan sus propios criterios
de organizacion tematica de las estrategias o programas de manejo.

4.12.5.2.- Procedimientos Operativos.-

4.12.5.2.1 Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA).-

Como se dijo anteriormente, la gestion operativa de un &rea protegida es el
proceso de implementacion de acciones en el area protegida buscando alcanzar los

objetivos para los cuales fue creada.

Partiendo del contenido del plan de manejo en lo que respecta a objetivos,
estrategias, resultados y acciones, se elabora una programacion anual detallando
indicadores, tareas, cronograma, Yy requerimientos de recursos humanos,
materiales y financieros. Estos elementos se consolidan en un Plan de Gestion

Operativa Anual (PGOA) que guia la ejecucion fisica y presupuestaria.

Para verificar el avance y la efectividad de la ejecucién se disefia e implementar
un sistema de monitoreo y evaluacion de resultados. Este proceso resume los
pasos de la gestion operativa del area protegida. A continuacion se describen los
pasos a seguir para implementar la gestion operativa de un area protegida:

- Revisar y priorizar los objetivos, estrategias (programas de manejo) y resultados

del area protegida

- Definir actividades (rutas criticas) para estrategias o programas de manejo de

areas protegidas

- Elaboracion del Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA) técnico y

presupuestario del area protegida
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- Ejecucion fisica y presupuestaria del PGOA

- Monitoreo de la gestion anual utilizando el PGOA

- Evaluacion de la gestion operativa.

4.12.5.2.2 Objetivos y estrategias

Generalmente las areas protegidas cuentan con recursos financieros limitados para
la gestidn operativa y por lo tanto no estan en capacidad de implementar todos los
programas Y actividades que se proponen en los planes de manejo. Por esta razon
se hace necesario revisar y priorizar los objetivos, estrategias (programas de
manejo) y resultados del area protegida (celdas grises en el grafico adjunto).
Ademaés de la revision de los elementos anteriormente mencionados, es necesario

revisar o establecer indicadores para los objetivos y los resultados.

En esta fase se deben también revisar aquellos instrumentos de planificacion que
influyen en la gestion del area protegida como ser: planes o estrategias nacionales
0 regionales de conservacion y manejo de recursos naturales especificos (Ej:
estrategia nacional de conservacién del condor); plan estratégico del SNAP vy sus
prioridades (Ej: estrategia de turismo para las areas protegidas); planes de manejo
de una especie o recurso particular del area protegida (Ej: plan de recuperacion de

manglares), entre otros.

Con objetivos, estrategias (programas de manejo) y resultados priorizados, la
planificacion operativa técnica y presupuestaria es mas realista y por lo tanto tiene

mayor viabilidad.

Todos estos elementos son el punto de partida para la construccién de un Plan de
Gestion Operativa Anual. El proceso de revision y priorizacion de los elementos
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clave de la planificacion de largo plazo permite que el equipo a cargo de la gestion
del é&rea protegida desarrolle précticas de planificacion y adquiera mejor
conocimiento de las prioridades del area protegida sobre las que se trabajara.
Siguiendo la metodologia de los Estandares Abiertos para la Practica de la
Conservacion Version 2.0 se sugiere revisar los andlisis a los que responden los

objetivos, estrategias (programas de manejo) y resultados.

En caso de que el plan de manejo no cuente con estos analisis 0 los mismos estén
desactualizados, es necesario realizarlos para poder determinar los objetivos,
estrategias (programas de manejo), resultados e indicadores, para la priorizacion
de estos elementos sera muy util tener en consideracion el monto de presupuesto
anual promedio que tiene el area protegida, de tal manera se priorizan los
objetivos, programas y resultados imprescindibles. EI responsable del &rea
protegida debe encargarse de esta fase con el apoyo del especialista en
planificacion de la Unidad de Areas Protegidas y se deberia contar con la
participacion de aquellos guardaparques con mejor conocimiento de las

caracteristicas del area.

4.12.5.2.3 Estrategias de manejo

Las estrategias o programas de manejo se implementan a través de actividades.
Un grupo de actividades “tipo” encaminadas a lograr una estrategia de denomina
ruta critica. Esta ruta permite estandarizar las principales actividades de una
estrategia 0 programa de manejo. De esta manera, las unidades de gestion, en este
caso las éareas protegidas que son parte de un sistema nacional, realizan

actividades similares para implementar una estrategia.
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Cada unidad de gestién puede ampliar las actividades y cuando se identifican
ajustes, estos pueden incorporarse en la ruta critica para la aplicacion en todas las
unidades de gestion. Para elaborar el contenido de las rutas criticas se ha utilizado
bibliografia especializada en los diferentes temas y se ha realizado la validacion

con un grupo focal de responsables de areas protegidas de Ecuador.

A continuacion se presentan diez ejemplos de rutas criticas de estrategias o
programas de manejo que son ampliamente usadas en la gestion operativa de areas

protegidas:

- Control y vigilancia de un area protegida

- Aprovechamiento de vida silvestre

- Manejo de turismo

- Disefio de proyectos de educacion ambiental

- Avrticulacion y participacion de los actores locales en la gestién de un area
protegida

- Interpretacion ambiental

- Manejo de conflictos

- Administracion de recursos humanos en un area protegida

- Planificacién y evaluacion de infraestructura

- Formulacion de proyectos
La responsabilidad de elaborar rutas criticas recae en la Unidad de Areas
Protegidas que tendria que desarrollarlas con la participacién de aquellos

responsables de areas con mejor conocimiento técnico y experiencia en las areas

temaéticas de los programas.

4.12.5.2.4 Elaboracion del Plan de gestion Operativo Anual.-

El Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA) técnico y presupuestario es el plan
de trabajo que se utiliza para conducir la gestion. EI PGOA proyecta todas las
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actividades y los recursos necesarios para la gestion del area protegida en un
periodo anual. Se desprende de los objetivos, estrategias, resultados y actividades
definidos en el plan de manejo y en los planes tematicos.

El PGOA es la guia del trabajo operativo del equipo a cargo del manejo del area
protegida. Es imprescindible para organizar el trabajo y guiar todas las actividades
de gestion del &rea protegida. Es la base para el monitoreo y evaluacién de la

gestion del area protegida.

Proceso técnico para elaboracion de PGOA: Los elementos que contiene un
PGOA son los siguientes:

- Objetivos de manejo

- Programas de manejo

- Resultados, indicadores y fuentes de verificacion

- Actividades y sub-actividades

- Propuesta de fechas y tiempos (cronograma)

- Identificacién de responsables y participantes

- Estimacidn de recursos humanos, materiales y costos

- Asignacion presupuestaria por fuentes de financiamiento segun disponibilidad y

normas institucionales

Se sugiere utilizar y seguir los siguientes pasos:

1.- Preparacion de informacion:

v Objetivos y programas de manejo identificados
v Resultados de programas de manejo identificados

v Rutas criticas para programas de manejo
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2.- Llenado de informacion en las casillas de objetivos y programa de manejo

3.- Llenado de informacién en la casilla de resultado, indicador y fuente de
verificacion

4.- Llenado de informacion en la casilla de actividades utilizando las actividades

de las rutas criticas o definiendo actividades y sub-actividades

5.- Llenar las casillas de cronograma estimando el mes o meses en los que se

realizara la actividad.

6.- Llenado de informacidén en las casillas de responsable, participantes y

coordinacion

7.- Llenado de informacion sobre recursos humanos, materiales y costos segin
partidas presupuestarias del plan de cuentas. Tener en cuenta los siguientes
aspectos:

v" Se puede agrupar actividades afines para el calculo de recursos.

v" Se recomienda realizar la presupuestacion por periodos de tiempo en

concordancia con los periodos de desembolso y de reporte financiero.

Por ejemplo: periodos trimestrales.

v" Los recursos humanos de servicios no personales se pueden calcular

utilizando la relacion hombres/mes.

v' Llenado de informacién de asignacion de recursos segun fuentes de

financiamiento.
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La responsabilidad de esta fase recae en los responsables de areas con apoyo
estrecho de la Unidad de Areas Protegidas y con la participacion de aquellos
guardaparques con mejor conocimiento en planificacion y conocimiento técnico
de las areas tematicas de los programas. Para la elaboracion del presupuesto se

requiere apoyo técnico de la parte administrativa y financiera.

4.12.5.2.5 Proceso administrativo para elaboracién del presupuesto del
PGOA

Se propone seguir los siguientes pasos procedimentales para la formulacion del
presupuesto del PGOA:

1. EIl proceso se inicia con la elaboracion de los PGOA por parte de cada AP. La
DNB envia a los responsables de AP, formatos, directrices e informacion sobre

los recursos disponibles para el PGOA de cada AP.

2. Los responsables de éareas protegidas elaboran sus PGOA y envian la
informacién a la DNB. Para este paso se requiere apoyo de la parte administrativa

y financiera de las direcciones provinciales.

3. La DNB revisa la parte técnica y presupuestaria del PGOA de cada AP. La
DNB envia a los responsables de areas las observaciones técnicas Yy

presupuestarias.

4. Los responsables de areas protegidas ajustan sus PGOA con base en las
observaciones técnicas y presupuestarias recibidas. Para este paso se requiere
apoyo de la parte administrativa y financiera de las direcciones provinciales. Los

responsables de areas envian la informacion a la DNB.
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5. La DNB revisa los PGOA y si no hay observaciones aprueba los PGOA. La
DNB elabora un presupuesto consolidado de todas las areas protegidas y lo envia

a la Direccion de Planificacion y a la Direccidn Financiera para su consideracion.

6. La Direccion de Planificacion y la Direccion Financiera revisan y asignan el
presupuesto para las AP y traspasan fondos a las direcciones provinciales segin
cronograma.

La responsabilidad de este proceso administrativo recae en la Direccion Nacional
de Biodiversidad, los responsables de é&reas protegidas, las direcciones
provinciales, la Direccion de Planificacion y la Direccion Financiera.

Se debe de realizar la adecuacion y/o construccion de una determinada area o
zona donde se restaure el manglar de beneficio turistico para las personas que

visiten este atractivo turistico.

[1 Con la reconstruccion del manglar

[ Adecuacion de servicios publicos como:

v Agua potable
v" Drenajes de agua servidas

v Contenedores para disposicion de basuras para los desechos solidos.

[] Vias de acceso hacia el manglar de Curia
[] Servicio sanitario publico.
[] Parqueaderos y sefialética para los turistas

[J Inspector/ administrador sanitario en la comuna Curia

Cabe resaltar que los beneficiados por el proyecto estan comprometidos a la
utilizacion de las instalaciones y al pago de las tasas de cobro en un mutuo

acuerdo con los directivos comunales.
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Los fondos aportados seran destinados a financiar parcialmente el componente de
Obras Civiles y de forma total el componente del Inspector y/o administrador. La
Contrapartida de la Alcaldia Municipal de Santa Elena debe completar los
recursos del componente de Obras Civiles y de forma total los componentes de

Terreno, Estudios Técnicos, Gastos Administrativos e Inspeccion de Obras.

4.12.5.2.6 Evaluacion

A través de las evaluaciones de efectividad de manejo se pueden identificar las
Debilidades y amenazas que requieren mayor atencidén y mejor manejo en el area
protegida. Estos aspectos deben incorporarse en el disefio, la planificacion del

manejo y/o la gestion, propiamente dicha, del area protegida.

Durante los ultimos afios, se han desarrollado y probado varias metodologias
alrededor del mundo para evaluar la efectividad de manejo en las areas protegidas.
¢Cual es la situacion actual? Evaluacion de la prioridad relativa del area, las
amenazas Yy las Politicas. Algunas areas protegidas del Ecuador cuentan con

evaluaciones de efectividad de manejo.

La evaluacion de la efectividad de manejo es una tarea de la Unidad de Areas
Protegidas con la participacion de los responsables de areas protegidas y los
guardaparques. La evaluacién analiza y valora criticamente si las acciones
planificadas y desarrolladas generan efectivamente los resultados esperados (tanto
en términos cualitativos como cuantitativos), para decidir eventuales ajustes en los

resultados y/o actividades a desarrollar en el futuro.

La evaluacién es til para conocer la eficacia de la gestién, es decir, el grado en
que los resultados logran avanzar hacia los objetivos y la eficiencia de la gestion,

es decir, la relacion entre los resultados alcanzados y los costos (recursos
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financieros asignados). En caso necesario, los resultados de la evaluacion

permiten disefiar cambios para la siguiente gestion.

Al igual que el monitoreo, la evaluacién es un mecanismo que exige a los
miembros del equipo ejecutor dar cuenta de los avances y de la calidad de su

trabajo y realizar ajustes para lograr los resultados y objetivos.

4.12.5.2.7 Pautas metodoldgicas.-

1. Al finalizar el periodo del modelo de gestidn, el responsable del area protegida
debe realizar el trabajo de comparacion de la matriz del PGOA con los de la

siguiente manera:

° Revisar y sefialar las actividades que no se cumplieron cabalmente
° Revisar y sefialar los indicadores de resultados que no se alcanzaron
° Revisar y sefialar las actividades que tuvieron mayores 0 menores costos a los

planificados

2. Con esta informacion se retne a todo el equipo de trabajo y se discuten cada
uno de los tres aspectos anteriormente mencionados, anotando los motivos de
cada situacion y en caso de que corresponda, se definen los ajustes que se deben
hacer a resultados y/o actividades para la siguiente gestion. En esta sesion se
identifican las lecciones, es decir aquellos aspectos que ensefian algo y que por lo

tanto, se debe tener en cuenta en el trabajo futuro.

3. Con los insumos de esta sesidon de trabajo el responsable del area protegida
debe elaborar el informe de gestion anual utilizando el formato de Informes de
monitoreo/evaluacion de actividades. Se puede incluir en el formato un subtitulo

que haga referencia a las lecciones.
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La evaluacion de la gestion operativa es una tarea a cargo de los responsables de
areas protegidas con la participacion activa de todo su equipo de guardaparques y

la unidad central de areas protegidas.

4.13 RESULTADOS DE LA PROPUESTA.
Los resultados en beneficio a la comuna Curia al manejo costero principalmente
en el manglar de Curia serian positivos, ya que con ayuda de implantacion de

politicas y reglamentos mejoraria el ambiente del manglar, la playa y la actividad

comercial de los diferentes habitantes de la comuna.

4.14 MANGLAR DE CURIA

Con esta mejora se propone mitigar las fuentes que originan la contaminacién en

Manglar y la zona de Curia, ya que mejoraria:

El impacto visual de la zona

T &

Disminuiria los malos olores

Habria una mayor organizacién de la comunidad

Q o

Se eliminaria la contaminacion del mar

Se contaria con un manglar limpio y acto para el turismo

@

f. Eliminaria el uso del manglar como urinario
g. Mejor condiciones para atender a los visitantes locales y en

importancia al visitante extranjero

4.14.1 Politicas y Reglamentos

4.14.1.1 Politicas
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Las politicas establecidas estan orientadas al direccionamiento estratégico de
todos los ciudadanos de la comuna, de manera que se encaminen al buen vivir de

la ciudadania y mejora continua del sector del manglar.

[J Politica ambiental

El ciudadano y en especial a los habitantes que se comprometeran al cuidado y
conservacion del entorno, haciendo gestion en practicas de desarrollo de sus
actividades con un ambiente mas limpio, cumpliendo con todas las normas y
condiciones ambientales exigidos por la comuna Curia con el fin de entregar al

visitante local y extranjero un ambiente agradable y limpio.

[] Politica de servicio

La satisfaccion del visitante local y extranjero es un factor fundamental, por tal
razon el servicio hacia ellos como visitantes deben estar encaminadas a superar
las expectativas de los mismos, generando un reconocimiento por los servicios de

turismo ofrecidos en el sector.

[J Politica social

Esto contribuye al desarrollo socio-econdmico de la region generando cambios en

las condiciones de vida.

[1 Politica de gestion humana
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El compromiso y motivacion hacia los ciudadanos de cuidar proteger , restaurar y
conservar el manglar donde se debe de gozar de todas las condiciones necesarias
para su bienestar de manera que se cree un sentido de pertenencia con el medio

ambiente en cada uno de ellos.

4.14.2 Reglamentos

De igual manera se establecen reglamentos de prohibiciones y obligaciones para

los directivos, habitantes y visitantes.

Prohibiciones.

1 El uso del manglar como servicio sanitario.
1 Cometer actos involuntarios de indisciplina.

[J Desarrollar su actividad comercial fura del area establecida

Obligaciones

[1 Cumplir con las érdenes, instrucciones y normas.

[J Cuidar las instalaciones en el desempefio de las actividades.
[1 Usar debidamente los contenedores de desechos solidos.

1 Cumplir con los pagos de tasas acordadas.

[J Evitar el desperdicio innecesario del agua.

[J Preservar el manglar limpio.
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4.15 PLAN DE ACCION

CUADRO 14 Plan de Accion

provincia de Santa Elena?

Problema Principal: ;Cémo influye la gobernanza ambiental en el desarrollo sustentable de la comuna Curia, Parroquia Manglaralto, Cantén Santa Elena,

Fin de la Propuesta: Garantizar el desarrollo sustentable de la Comuna Curia a través de la implementacion del

INDICADOR: Nivel de gestiones

del organico funcional que permita el
correcto desempefio de la mision para
la debida orientacién de las tareas,
funciones y actividades
administrativas.

cumplidas, # de
actividades

planificadas

actualizacion de

conocimientos

Planificar las actividades
administrativas con todos los
directivos del cabildo
comunal de curia

Comisiones

Asamblea local

modelo administrativo de manejo costero integrado que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los | realizadas
habitantes.
Proposito: Aportar al progreso y desarrollo de los habitantes de la comuna Curia mediante la aplicacion de un modelo
administrativo de manejo costero basado en procesos, estrategias, herramientas, valores y principios éticos que
permitan una buena gestion administrativa de los recursos del Cabildo Comunal para la mejora institucional.
OBJETIVOS INDICADORES ESTRATEGIAS RESPONSABLES ACCIONES
Fortalecer el proceso de planificacion | #de metas vy | Socializacién de los planes, | Directivos de la comuna | Aplicar  los  procesos  definidos
mediante procedimientos y planes de | objetivos programas, proyectos | Curia considerando los valores y principios
trabajo que permitan un aporte Y |alcanzados/#de planteados  dentro de la institucionales.
solidez con los planes de gobierno | metas y objetivos | comuna. Comisiones
para el cumplimiento de metas vy |planteados
objetivos institucionales. Asamblea local
Mejorar el disefio organizacional |# de actividades | Desarrollar talleres y | Directivos de la comuna | Establecer una estructura de procesos
mediante la elaboracidn una estructura | administrativas capacitaciones de | Curia que incluyan los procesos gobernantes,

agregadores de valor y de asesoria 0
de apoyo para mejorar las gestiones
administrativas

Definir las actividades administrativas
de los miembros del cabildo comunal
de curia asi como de las comisiones
especiales.
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Establecer el mecanismo de control y
seguimiento de las  gestiones
ambientales que permitan preservar,
conservar y restaurar el ecosistema y
biodiversidad existente para obtener
un desarrollo sustentable.

Pérdida de la
biodiversidad

# de programas de
conservacion de
recursos costeros
implementados/#de
programas de
conservacion de
recursos costeros
planteados

# de Politicas de
conservacion

Desarrollar talleres de
concientizacién sobre el
cuidado de la

biodiversidad

Desarrollar programas de
conservacion de recursos
costeros para la comuna
Curia

Establecer politicas de

Directivos comunales
de Curia

Asamblea local

Ciudadania

Determinar controles que permitan
verificar la ejecucion y cumplimiento
de cada actividad.

Gestionar los programas de
conservacion de recursos costeros y
los indicadores de gestion ambiental
mediante convenios con entidades
publicas para tomar decisiones
correctas.

ambiental cuidado ambiental en base Analizar e implementar alternativas de
implementadas/#de a los reglamentos internos solucion mediante  politicas que
politicas de y leyes a fin a la materia. beneficien a la comunidad
conservacion
planteadas
Mecanismo de | Colectivizar  con  los

Incentivar la participacién ciudadana | participacién directivos comunales los | Directivos comunales de | Realizar mesas de trabajo para

mediante componentes que influyan la
integracion entre los directivos, socios
y habitantes para la correcta toma de
decisiones.

utilizados, mecanismo

de participacion
planteados
#de personas

participantes

mecanismos de

participacion

Aprovechar al maximo
las opiniones de los socios
y la ciudadania en
general.

Curia

Comisiones a cargo

planificar actividades.

Espacio y tiempo para la intervencion
de la poblacion en las asambleas
comunales.

Fuente: comuna Curia
Elaborado por: Henry Tomala Orrala
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CUADRO 15 Plan de Accién de Manejo Costero

PLAN DE ACCION DE MANEJO COSTERO

¢Que? ¢Cémo? ¢Conque? | (Cuéndo? ¢Quien?
ESTRATEGIAS Programas Acciones Inmediatas | Recursos Plazo Responsable
necesarios
Socializacion: -Manifestar las problemaéticas
ambientales latentes de la
Participacion  de  los|Comuna. Determinacion de la | -Humanos Personal
representantes de la persona -Financiero Del 1 al 10 |capacitado en
comuna Curia y | -Establecer posibles soluciones |encargada de realizar |-Materiales de Enero  |Temas
habitantes con el fin de|para mejorar la situacion|la -Tecnoldgico |del 2015. ambientales
obtener ayuda y |ambiental y por ende la calidad |socializacion '
colaboracion. de vida de los habitantes
Manglar de Curia: -Realizar un estudio del éarea y
terreno donde se encuentra el|Determinacion de | -Humanos Del 1 de Personal
Mejorar y adecuar el area | manglar personas  que  se|-Financiero Enero al |capacitado en
donde se encuentra el|-Establecer los costos |requerird  para la|-Materiales 30 temas
manglar financieros. respectiva estudio. -Tecnolégico |de Marzo |ambientalesy
del 2015. |civiles.
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Reglamentos:

calidad de vida de Ia
comuna Curia,

comuna.

-Mantener el orden y la limpieza | Determinacion del Del 1 al 15 |Personal
Implementar reglas de|del éarea de desarrollo de|personal encargado |-Humanos de Abril capacitado en
prohibiciones y |actividad fuera del manglar de |de establecer los -Financiero del 2015  |temas
responsabilidades Curia. reglamentos y ambientales

normativas

Sociedad:

-Capacitacion a los directivos , Personal
Implica mejorar la | habitantes de la comuna de los Del 16 de |capacitado en
actividad turistica  del | resultados obtenidos de la Determinacion de -Humanos Abril del  |temas
manglar con una mejor |propuestay a la ciudadania en persona que se -Financiero 2015. ambientales.
perspectiva  para  los |general requerira para la -Materiales (Se Presidente o
visitantes locales y respectiva realizard Vicepresidente
extranjeros y el | -Charlas medioambientales para |capacitacién y charlas cada 3 Impartiendo
mejoramiento  de  la|que todos puedan defender su ambientales. meses) las mejoras de

la propuesta.

Elaborado: Henry Tomala Orrala
Fuente: comuna Curia
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4.16 PRESUPUESTO ESTIMADO DE LA PROPUESTA.

CUADRO 16 Presupuesto Referencial

N | DETALLE DEL TRABAJO MATERIALES

Socializacion

Capacitacion

Talleres de trabajo

Fuente: comuna Curia
Elaborado por: Henry Tomala Orrala.

COSTO
TOTAL

$25

$ 250

$ 360

$10

$20

$10

$ 351,05

$ 350

$25

$10

$15

$20

$10

$10

$ 250

$10

$ 1726.05
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CONCLUSIONES

1. Ya que no se cuenta con una planificacion adecuada que direccione las
funciones de los directivos, se establecieron procesos para el Cabildo de la
comuna Curia para que pueda realizar sus tareas y actividades de acuerdo a las
distintas necesidades de la poblacion.

2. Debido a su optimizacion de recursos se definid valores y principios éticos que
sirvan de guia para todas las personas que tienen la correspondiente
responsabilidad de cuidar los intereses de la comuna.

3. Se elaboraron estrategia con la ayuda de matrices para aprovechar las distintas
oportunidades y fortalezas; minimizar las deficiencias que posee la comuna,
misma que ayudaran a que la comuna sea eficaz, eficiente y efectivo al momento

de realizar sus funciones.

4. La comuna Curia no cuenta con un respectivo control interno de las
actividades, por ende se desarrolla un mecanismo de control para determinar los

posibles riesgos administrativos.

5.- Para el correcto desempefio de la preservacidn conservacion y restauracion de
la biodiversidad y el ecosistema de la comuna Curia se disefio un Modelo de
manejo costero que permitira la ejecucion eficaz y eficiente de las actividades que

realizan los directivos en materia ambiental.
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RECOMENDACIONES

1.-Socializar los distintos procesos definidos con todos los habitantes de la
comuna Curia en las asambleas locales para que se incentive la participacion de

los mismos.

2.-Incentivar que se apliquen los valores y principios que se han establecidos,
mediante la comunicacion a los diferentes habitantes en general para que se pueda

contribuir al buen vivir de la ciudadania.

3.-Involucrar a la ciudadania con talleres o seminarios para analizar los resultados

de la matriz FODA y contribuyan al cumplimiento de las diferentes estrategias.

4.-Establecer el control respectivo de la planificacion, mediante el seguimiento de
la intervencidn de los habitantes y socios el mismo que permitira que se tomen

decisiones optimas.

5.-Implementar el Modelo de manejo costero en la preservacién, conservacion y
restauracion del manglar de la comuna Curia con el Plan de gestion operativa en
el proceso de implementacion de acciones en el area protegida buscando alcanzar
los objetivos para los cuales fue creado contribuyendo con el desarrollo del buen
vivir de la ciudadania cuidando el ecosistema y biodiversidad de la zona de Curia.
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ANEXO N°1 Modelo de Encuesta para la ciudadania de la comuna Curia del
Canton Santa Elena

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
@ FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
w ESCUELA DE ADMINISTRACION

CARRERA DE LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PARA LA CIUDADANIA EN
GENERAL DE LA COMUNA CURIA CANTON SANTA ELENA.

Objetivo.- Obtener informacion mediante la técnica de encuesta para el anlisis
de la gestion ambiental actual de la comuna Curia y brindar un buen vivir a la

ciudadania en general.
Presentacion:

Buenos dias, Mi nombre es, Henry Joel Tomala Orrala, soy egresado de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena de la Carrera de Administracion
Publica, estoy interesado en recopilar informacién relevante de los Ciudadanos de
la comuna Curia. De tal manera que le agradeceria respondiéndome unas
preguntas, en base a su colaboracién poder cumplir con mi objetivo

propuesto.
Indicaciones:

a) Marque con un (X) la respuesta.
DATOS GENERALES:

Provincia:

Canton:

Fecha:
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Sexo:  Masculino () Femenino ()

1. ¢Sabe usted si el Cabildo Comunal cuenta con un plan de capacitacion de

técnicas de gestion ambiental?
Sl ( ) NO () DESCONOCE ( )

2.- ¢Se han establecido principios y valores éticos como parte de la cultura

ambiental para proteger, conservar y restaurar el ecosistema ambiental?
Sl ( ) NO () DESCONOCE ( )

3.- ¢En las asambleas que se realizan para coordinar las actividades de la
comuna, habitualmente asisten todos los miembros de la directiva?
SIEMPRE ( ) CASISIEMPRE () POCASVECES( ) NUNCA ()

4.- ¢Se dispone de un reglamento interno acorde a los lineamientos y
exigencias actuales de la comuna?
Sl ( ) NO () DESCONOCE ( )

5.- ¢ Cémo considera usted la comunicacion entre los directivos de la Comuna
y la ciudadania?

EXCELENTE () MUY BUENO () BUENO ( )
REGULAR ( ) MALA ()

6. ¢Considera usted que los directivos y socios comuneros necesitan

capacitacion en materia ambiental para brindar una eficiente y eficaz gestion

ambiental?

TODO( ) ENPARTE () NADA ()

7.- ¢Como califica usted las gestiones realizadas por los directivos de la
comuna?

EXCELENTE () MUY BUENO () BUENO ( )
REGULAR () MALA ()
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8.- ¢En la administracion del Cabildo Comunal se promueven espacios o
mecanismos para la Participacién de los socios y habitantes de la comuna?

SIEMPRE ( ) CASISIEMPRE ( ) POCASVECES( ) NUNCA ()

9.- ¢Como Ud., considera las medidas adoptadas por su comunidad para

asegurar el orden y limpieza ambiental para su comuna?
EXCELENTE () MUY BUENO () BUENO ( )
REGULAR( ) MALA ()

10.- ¢Considera que el ambiente de la comuna Curia es agradable para vivir
de forma adecuada?
Sl () NO ( )

11.-¢Segun su criterio qué contaminacion cree Ud., que estd a diario en las
actividades desarrolladas en el sector?
Contaminacién del AGUA () SUELO ( ) AIRE () OTRAS ( )

12;,Con que frecuencia ha elaborado proyectos socioculturales que
involucren a los miembros de la comunidad?
SIEMPRE () CASISIEMPRE ( ) POCASVECES( ) NUNCA ()

13.-¢Conoce Ud. Si la comuna recibe el apoyo necesario de los organismos

gubernamentales para mejorar y dar cambios en la comuna Curia?

SI () NO () DESCONOCE ()

14;Cuél es el grado de ayuda economica recibida para la implementacion de
programas de conservacion ambiental?

SIEMPRE ()
LA MAYORIA DE LAS VECES ( )
A VECES SI, A VECES NO ()
ALGUNAS VECES ()
NUNCA ()
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15.- ¢ Considera usted que los miembros de la directiva poseen la experiencia,
habilidad y conocimiento necesario para ejercer su cargo?

SI () NO () DESCONOCE ( )

16.-¢ Usted con que servicios basicos cuenta en su hogar?
AGUA POTABLE ( ) LUZELECTRICA( ) ALCANTARILLADO( )

17.- ¢Esta de acuerdo en que se aplique una metodologia para mejorar el

medio ambiente de su Comuna?

St () NO ()
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ANEXO N° 2 Modelo de Entrevista para los Directivos de la comuna

Curia, Parroquia Manglaralto del Canton Santa Elena.
Universidad Estatal Peninsula De Santa Elena
Facultad De Ciencias Administrativas

Escuela De Administracion

Carrera De Administracién Publica

Nombre de la Comuna:

N° de la Entrevista: 1

Nombre:

Profesion:

Cargo actual:

Experiencia:

Lugar y Fecha:

Tema del Proyecto: Disefio de un modelo administrativo de manejo costero

integrado.

Objetivo de la Entrevista: Contribuir al desempefio de los dirigentes mediante el
disefio administrativo de manejo costero que direccione la entrega de una buena

gestion ambiental para la ciudadania en general.

ENTREVISTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA COMUNA CURIA,
PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA
DE SANTA ELENA.
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La presente entrevista esté dirigida a usted, la misma que ayudara a determinar el
disefio de un modelo administrativo de manejo costero y su incidencia en su

imagen comunitaria, para lo cual le solicitamos responda con toda sinceridad.

NORMATIVA LEGAL.:
1.- ;Sobre qué normativa legal se fundamenta la administracion del Cabildo

de la comuna Curia?

2.- ¢Las normativas legales que rigen la comuna se encuentran actualizadas

de conformidad con las reformas constitucionales del afio 20087

ORGANIZACION:

3.- ¢ Todos los miembros cumplen con la finalidad y objetivo para lo cual

fueron asignados a los puestos de la directiva comunal de Curia?

4.- ¢ Para el desarrollo de sus actividades, se aplica el sistema de planificacion

gue incluye formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion?
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5.-¢Usted considera necesario el disefio organizacional para todos los
miembros directivos de la comuna Curia , enfocado a mejorar el proceso de

gestion ambiental?

PERSONAL:

6.- ¢ Qué necesidades tiene la comuna Curia?

7.- ¢ Cual es su percepcion del Manglar qué estaba en reconstruccion?

8.- ¢Qué apoyo necesitaria para mejorar la situacion ambiental de su

Comuna?

9.- ¢ Como piensa Ud. que se podria reducir la contaminacion ambiental?

10.- ¢Como aporta la municipalidad para ayudar a reducir la

contaminacion?
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FINANCIERO:
11.- ¢Cual es el medio de financiamiento del Cabildo Comunal para la

ejecucion de sus actividades?

12.- ¢Dentro del Cabildo Comunal se dispone de informacién financiera

sistematizada y confiable?

ASPECTO GENERAL.:
13.- ¢Usted considera necesario el disefio de un modelo administrativo de

manejo costero para la comunidad?
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ANEXO 1 Entrevista al Presidente de la comuna Curia

ANEXO 2 Casa Comunal de Curia
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ANEXO 3 Encuesta a la Ciudadania
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ANEXO 5 Encuesta a los Socios Comuneros

ANEXO 6 Manglar de Curia
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ANEXO 7 Manglar de Curia

ANEXO 8 Casa Comunal de Curia
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GLOSARIO

MCI (Manejo Costero Integrado): EI manejo costero integrado es un proceso
continuo y dinamico por el cual las decisiones son hechas para el uso sustentable,
desarrollo y la proteccion de las areas costeras y marinas y de los recursos que

habitan en ellas.

Recursos Naturales: Se conoce como recurso natural a cada bien y servicio que
surge de la naturaleza de manera directa, es decir, sin necesidad de que intervenga

el hombre.

Modelos Administrativos: Es un tipo de guia que las empresas toman como
referencia y van aplicandolas y sistematizdndolas de acuerdo a las necesidades de
las mismas, ya que estos no suelen ser rigidos, se representan a través de técnicas,
procesos, modelos y sistemas administrativos, enfocados a directivos, forma de

trabajo, manejo de personal, etc.

Planes de Accidn: Es un tipo de plan que prioriza las iniciativas mas importantes
para cumplir con ciertos objetivos y metas. De esta manera, un plan de accién se
constituye como una especie de guia que brinda un marco o una estructura a la

hora de llevar a cabo un proyecto.

Gestion Ambiental: Se denomina gestion ambiental o gestion del medio
ambiente al conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del sistema
ambiental. Dicho de otro modo e incluyendo el concepto de desarrollo sostenible
0 sustentable, es la estrategia mediante la cual se organizan las actividades
antropicas que afectan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada
calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales.

Desarrollo Sustentable: Denominamos que involucra una serie de medidas
encaminadas a la administracion eficiente y responsable de los recursos

naturales por parte del ser humano para la preservacion del equilibrio ecolégico.
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Gobernanza Ambiental: La gobernanza ambiental es
el gobierno y administracion del medio ambiente y los recursos naturales desde su
consideracién como un bien comun mundial, de la categoria especifica de los que

se dividen al compartirse.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
CODEMA: Comisiones Departamentales de Medio Ambiente.
UNEP: United Nation Envioronment Programme.

PMRC: Programa de Manejo de Recursos Costeros.

Areas Protegidas: son espacios creados por la sociedad en su conjunto,
articulando esfuerzos que garanticen la vida animal y vegetal en condiciones de
bienestar, es decir, la conservacion de la biodiversidad, asi como el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos necesarios para su preservacion y el

desarrollo del ser humano.

Desarrollo sustentable: Es la complacencia de las necesidades en el aspecto
social y econdmico del presente sin comprometer la capacidad de utilizacion del
recurso ambiental que tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades, desarrollando en las instituciones gubernamentales responsabilidad
ambiental para mejorar su identidad cultural y contribuir la conservacion de

nuestro habitad natural.
PNBV. Plan Nacional Del Buen Vivir.
TULAS: Texto Unico Ambiental Secundario.

COOTAD: Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

GAD: Gobierno Autdbnomo Descentralizado.
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Planificacion: Crear planes, programas, proyectos y actividades dentro del plan

operativo anual con el fin de contribuir con la vision de la institucion.

Participacion Ciudadana: Incidencia que se tiene mediante los grupos sociales y
los diferentes individuos que tienen un interés comdn de tal manera actuando de
forma social y en cuanto les permita las leyes correspondientes.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

PGOA: Plan de Gestién Operativa Anual.
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