
 

 

 

 

 

 

 

 
UNIVERSIDAD ESTATAL  

PENÍNSULA DE SANTA ELENA 
 

 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

ESCUELA DE ADMINISTRACIÓN 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 
 

“PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO PARA LA 

COMUNA PAJIZA DE LA PARROQUIA 

MANGLARALTO, CANTÓN DE 

SANTA ELENA, PROVINCIA 

DE SANTA ELENA, 

AÑO 2015” 

 

 

TRABAJO DE TITULACIÓN 

Previa a la obtención del Título de: 

 

INGENIERA EN ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

 

 

AUTORA: MARÍA JESENIA SALAZAR PÁRRAGA 

TUTORA: Ing. Jessica Linzán Rodríguez, MSc. 

 

LA LIBERTAD – ECUADOR 

 
 

2015



 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL  

PENÍNSULA DE SANTA ELENA 
 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

ESCUELA DE ADMINISTRACIÓN 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

 

“PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO PARA LA       

COMUNA PAJIZA DE LA PARROQUIA  

MANGLARALTO, CANTÓN DE  

SANTA ELENA, PROVINCIA  

DE SANTA ELENA, 

AÑO 2015” 

 

TRABAJO DE TITULACIÓN 

Previa a la obtención del Título de: 

 

INGENIERA EN ADMINISTRACIÓN DE 

EMPRESAS 

 

 

AUTORA: MARÍA JESENIA SALAZAR PÁRRAGA 

TUTORA: Ing. Jessica Linzán Rodríguez, MSc. 

 

PORTADA 
LA LIBERTAD – ECUADOR 

 

2015



 

 

 

 

 

La Libertad, Diciembre 2014 

APROBACIÓN DEL TUTOR 

 

 

En mi calidad de Tutora del  trabajo de investigación, “PLAN DE 

DESARROLLO ECONÓMICO PARA LA COMUNA PAJIZA DE LA 

PARROQUIA MANGLARALTO, CANTÓN SANTA ELENA,  

PROVINCIA DE SANTA ELENA, AÑO 2015”,elaborado por el la Sra. 

MARÍA JESENIA SALAZAR PÁRRAGA, egresada  la Carrera de 

Administración de Empresas, Escuela de Administración, Facultad de Ciencias 

Administrativas  de la Universidad Estatal Península de Santa Elena, previo a la 

obtención del Título de Ingeniera en Administración de Empresas, me permito 

declarar que luego de haber dirigido científica y técnicamente su desarrollo y 

estructura final del trabajo, éste cumple y se ajusta a los estándares académico y 

científico, razón por la cual apruebo en todas sus partes. 

 

Atentamente, 

 

 

………………………………………. 

ING. JESSICA LINZÁN RODRÍGUEZ, MSc. 

TUTORA



iii 

 

 

AUTORÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 

 

El presente trabajo de Titulación o Graduación “PLAN DE DESARROLLO 

ECONÓMICO PARA LA COMUNA PAJIZA DE LA PARROQUIA 

MANGLARALTO, CANTÓN SANTA ELENA,  PROVINCIA DE SANTA 

ELENA, AÑO 2015”, elaborado por quien suscribe la presente,  declara que los 

datos, análisis, opiniones y comentarios que constan en este trabajo de 

investigación son de la exclusiva propiedad, responsabilidad legal y académica del 

autor. No obstante es patrimonio intelectual de la Universidad Estatal Península 

de Santa Elena. 

 

 

La Libertad, 18 de Febrero del 2015 

 

 

Atentamente, 

 

 

…………………………………………….. 

MARÍA JESENIA SALAZAR PÁRRAGA 

C.I. 0919151084



iv 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEDICATORIA 

 

Quiero dedicar mi trabajo a todas 

aquellas personas que hicieron posible 

su realización. 

A mis padres por el apoyo incondicional 

que me brindaron durante toda mi etapa 

estudiantil. 

A mis hijas que son mi fuente de 

superación, quienes siempre con su 

amor y admiración estuvieron 

animándome a seguir para cumplir mis 

metas. 

A mí querido esposo quien con su 

paciencia ha permanecido a mi lado 

durante esta etapa muy importante de 

realización profesional.  

 

                                     María Jesenia 

  



v 

 

 

 

 

 

 

 

 

AGRADECIMIENTO 

 

Agradezco a Dios mi Padre Celestial  

por la sabiduría, y sus confieras que nos 

permiten desplegar cada una de las 

capacidades que tiene el ser humano y 

por la vida que nos otorga día a día,  ya 

que sin su ayuda y bendición no sería 

posible conseguir mis metas y objetivos 

planteados. 

A la Universidad Estatal Península de 

Santa Elena por permitirme realizar 

como profesional durante estos años de 

vida académica. 

A mis queridos maestros por sus 

conocimientos impartidos durante estos 

cinco años de estudio, gracias por la 

paciencia. 

A todos y cada uno de los dirigentes 

comuneros por la disponibilidad en 

brindar las facilidades y proporcionar la 

información necesaria para la ejecución 

del Proyecto. 

 

 

                                  María Jesenia 

 

 

 

 

  



vi 

 

 

TRIBUNAL DE GRADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Mercedes Freire Rendón, MSc.             Ing. Linda Núñez Guale, MSc. 

  DECANA DE LA FACULTAD        DIRECTORA DE  LA CARRERA 

CIENCIAS ADMINISTRATIVAS        ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

 

 

 

  

 

 

 

 

Ing. Jessica Linzán Rodríguez, MSc.       Econ. William Caiche Rosales, MSc. 

         PROFESOR TUTOR                  PROFESOR DE ÁREA 

 

 

 

 

 

 

 

Ab. Joe Espinoza Ayala 

SECRETARIO GENERAL



vii 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL PENÍNSULA DE SANTA ELENA 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

ESCUELA DE ADMINISTRACIÓN 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

 

“PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO PARA LA COMUNA PAJIZA  

DE LA PARROQUIA MANGLARALTO, CANTÓN SANTA ELENA,  

PROVINCIA DE SANTA ELENA, AÑO 2015” 

 

 

  AUTORA: María Jesenia Salazar Párraga 

TUTORA: Ing. Jessica Linzán Rodríguez, MSc. 

 

 

RESUMEN 

 

 

La presente investigación  tiene como objetivo elaborar un Plan de Desarrollo 

Económico para la Comuna Pajiza de la parroquia Manglaralto del Cantón Santa 

Elena, el cual se establecerá ejecutar proyectos y estrategias de cambios para 

poder mejorar la calidad de vida de los habitantes y  poder financiar entre alianzas 

estratégicas con los gobiernos de turno la ejecución de proyectos a corto y largo 

plazo, mediante un estudio de observación se pudo determinar que los problemas 

que afectan a la comuna Pajiza,  entre ellos se tiene, que no cuentan con  servicios 

básicos, centro de salud, escuelas, y necesitan capacitaciones en cuanto a la 

actividad agrícola y ganadera que se tiene en la comuna. Se realizó un estudio 

exploratorio, descriptivo, para poder determinar las principales problemas de 

estudio, el diseño de investigación que se utilizo fue el análisis cuantitativo y 

cualitativo, el cual determinó que la comuna Pajiza, es un pueblo el cual se 

evidencia poco desarrollo, los ingresos de sus habitantes en su mayoría son muy 

bajos siendo este el motivo por el cual la mayoría no posee algún tipo de seguro 

social, pocos poseen seguro campesino y en su totalidad carecen de la afiliación  

al seguro social general, la condición laboral de algunos habitantes es crítica, la 

mayoría de encuestados eran amas de casa, mientras que se detectó que sus 

ingresos provienen de la venta de artesanías, agricultura, comercio, albañilería y 

una cuantas familias que están incursionando en la ganadería bovina es decir que 

las condiciones económicas no son estables en esta población, no tienen ingresos 

fijos y requieren que se potencialice las fuentes de trabajo, con el fortalecimiento 

de actividades productiva que actualmente poseen, con las estrategias propuesta y 

la colaboración de todos habitantes de la comuna se podrá llevar a cabo la 

ejecución de dicho proyecto para mejorar y fortalecer las áreas donde necesitan 

mayor recursos y capacitaciones para poder ofrecer a sus hijos otra calidad de vida 

como reza en el Plan Nacional del Buen Vivir. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La Comuna Pajiza es un poblado perteneciente a la Parroquia Manglaralto, 

ubicado en la zona norte del Cantón de Santa Elena, Provincia del mismo nombre, 

localidad cuyos límites son al norte por Montañita; al sur y este por Dos Mangas y 

al oeste por Manglaralto. Esta comuna se caracteriza por la habilidad de sus 

habitantes que se dedican a la artesanía en tagua, agricultura y ganadería.  

 

Para evidenciar la incidencia de la información socio-económica, cultural y 

ambiental en las necesidades insatisfechas que tiene ésta comunidad se realiza un 

diagnóstico interno y externo con la finalidad de proponer Plan de Desarrollo 

Económico, para que este sea un instrumento en el cual se tenga identificadas las 

falencias y alternativas de respuesta para mejorar la calidad de vida del sector. 

 

Para analizar esta problemática este documento se desarrolla en 4 capítulos 

estructurados sistemáticamente de la siguiente forma: 

 

En el Capítulo I, una vez definido el análisis contextual sobre la problemática, 

definiendo objetivos e hipótesis, se realiza el análisis de teorías y conceptos sobre 

las variables hipotéticas que fundamentan el tema, y el respaldo legal que sustenta 

la propuesta.  

 

En el Capítulo II, contiene los lineamiento metodológicos de la investigación, 

definiendo el tipo de estudio, métodos, técnicas e instrumentos, de igual forma la 

población y muestreo para el desarrollo del estudio investigativo. 

 

En el Capítulo III, se muestra los resultados obtenidos del estudio cuantitativo y 

cualitativo realizado en la Comuna Pajiza con sus respectivos análisis, en base a 

las tablas y gráficos realizados como punto de partida para la propuesta. En el 

Capítulo IV, se  desarrollara la propuesta con sus líneas de acciones estrategias y 

proyectos a corto y largo plazo.  
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MARCO CONTEXTUAL 

TEMA. 

 

INCIDENCIA DE LA INFORMACIÓN SOCIO-ECONÓMICA, CULTURAL Y 

AMBIENTAL EN LAS NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS, 

MEDIANTE UN DIAGNÓSTICO INTERNO Y EXTERNO. PLAN DE 

DESARROLLO ECONÓMICO PARA LA COMUNA PAJIZA DE LA 

PARROQUIA MANGLARALTO, CANTÓN SANTA ELENA,  PROVINCIA 

DE SANTA ELENA, AÑO 2015. 

 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

El desarrollo de las comunas  a nivel mundial tiene varias aplicaciones, desde una 

perspectiva comunitaria, se puede traer a mención el tema del desarrollo 

económico, como el crecimiento económico que tienen los países para el bienestar 

de sus habitantes. Por esto es un tema  global, todos los países del mundo tienen 

miras al desarrollo, por eso que a nivel mundial, se instaura los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD) contemplando metas específicas para los países. 

 

El Ecuador  es considerado un país en vías de desarrollo, ubicado en el noroeste 

de América del Sur, divido en 4 regiones que son la Costa, Sierra, Oriente y la 

Región Insular, en cuanto al desarrollo, desde hace décadas los ecuatorianos 

aspiran tener una mejor calidad de vida, viendo en cada elección popular y 

democrática una oportunidad de alcanzarlo, por tanto el gobierno nacional enfoca 

sus esfuerzos hacia el buen vivir de sus habitantes, impulsando políticas y 

proyectos a través de sus dependencias estatales, con el fin de mejorar las 

condiciones económicas y sociales. 

 

La comuna Pajiza se conecta con la ciudad de Santa Elena por medio de la Ruta 

del Spondylus y la distancia es de 3 km., con la cabecera parroquial mediante 
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camino vecinal y la comuna Dos Mangas a 2 km. Las principales fuentes naturales 

de agua son el Río Grande y Río Chico los mismos que abastecen de agua a los 

habitantes de la comuna mediante la absorción por medio de una bomba, esto 

gracias a la ayuda de la Fundación Pro Pueblo. 

 

La problemática de la comuna se evidencia por un  sinnúmero de carencias que 

ellos determinan, entre las cuales es importante reconocer que dentro de servicios 

básicos la comuna cuenta con energía eléctrica, pero no poseen agua potable 

teniendo que cubrir esta necesidad dirigiéndose a los acuíferos del sector y de esta 

manera lograr obtener el líquido vital; de igual manera no cuenta con un centro de 

salud, viendo la necesidad de cubrir esta necesidad trasladándose hasta el centro 

de salud de Manglaralto, el mismo que queda a 45 minutos, muchas veces 

teniendo que recurrir a remedios caseros, hasta tener las posibilidades económicas 

para poder transportarse. 

 

Dentro de las actividades que se realizan en la comuna, mantienen las artesanías 

de tagua como una herramienta de trabajo, sin embargo lo realizan de manera 

esporádica sin ninguna capacitación que permita el mejoramiento en capacidades 

productivas; así mismo se observa que las tierras de la comuna son fértiles, y 

vírgenes, sin embargo no han sido explotadas con cultivos que podrían ayudar a la 

soberanía alimentaria, teniendo tierras sin productividad por el escaso recurso que 

se necesita para emprender algún tipo de cultivo. 

 

En épocas invernales la comuna se ve afectada por el desborde del Río Pajiza, 

manteniendo a los pobladores sin comunicación, aun conociendo que en esta 

época de lluvia se adquieren más enfermedades, obstruyendo la salida de los 

pobladores hasta Manglaralto al centro de salud, de igual manera las pocas 

cosechas existentes también se ven afectadas, creando preocupación y cada vez 

condiciones nada buenas para habitar. 

 

Los habitantes de la comuna se han mantenido viviendo por años con estas 

carencias, pero no solo ingresando a examinar la realidad de estos individuos se 
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pueden identificar las necesidades básicas insatisfechas, pues la información sobre 

las comunidades rurales como lo es Pajiza, es insuficiente.  

 

Debido a la falta de conocimiento sobre la situación real de la misma, los 

organismos pertinentes no logran  intervenir ni dotan de herramientas que logren 

un cambio de pensamiento. 

 

DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA 

 

La delimitación del planteamiento del problema consiste en determinar si el 

proyecto del investigador es viable en tiempo, espacio y recursos disponibles, por 

consiguiente se toma en consideración los siguientes aspectos 

 

CAMPO: Gestión Administrativa para la Comuna Pajiza de la parroquia 

Manglaralto, cantón Santa Elena provincia de Santa Elena. 

  

ÁREA: Planificación Estratégica Comunitaria 

 

ASPECTO: Plan de Desarrollo Económico. 

 

TEMA Incidencia de la información socio-económica, cultural y ambiental en las 

necesidades básicas insatisfechas, mediante un diagnóstico interno y externo. Plan 

de Desarrollo Económico para  la Comuna Pajiza de la Parroquia de Manglar alto, 

Provincia de Santa Elena. 

 

AÑO: 2015. 

 

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 

¿Cómo incide la información socio-económica, cultural y ambiental en las 

necesidades básicas insatisfechas de la comuna Pajiza de la Parroquia 

Manglaralto, Cantón de Santa Elena, Provincia de Santa Elena, año 2014? 
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SISTEMATIZACIÓN DEL PROBLEMA 

 

¿Qué factores se consideran parte del ámbito socio económico, cultural y 

ambiental de la Comuna Pajiza? 

 

¿De qué forma la información socioeconómica, cultural y ambiental apoya al 

mejoramiento económico de las familias en la comuna Pajiza? 

 

¿Cuál es el rol por parte de Autoridades en el cumplimiento de satisfacción de 

necesidades básicas de la Comuna Pajiza? 

 

¿Cómo influyen los escasos proyectos y convenios con entidades de Estado para 

el desarrollo de la Comuna Pajiza? 

 

¿Cómo incide la propuesta de un Plan de Desarrollo Económico en el 

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Comuna Pajiza? 

 

EVALUACIÓN DEL PROBLEMA 

Los aspectos que se consideran para el análisis respectivo de la evaluación del 

problema para la comuna Pajiza del cantón Manglaralto de la Provincia de Santa 

Elena, son los siguientes: 

 

Delimitado: El presente trabajo se propone la creación de un Plan de Desarrollo 

Económico con el cual se realice un diagnostico situacional de la Comuna Pajiza, 

en relación con el desarrollo económico que muestran sus 180 habitantes. 

 

Claro: La Comuna Pajiza posee muchas necesidades, pues las condiciones de 

vida no son las mejores, desde un puente que le permita tener acceso a la misma 

en épocas invernales hasta la de servicios básicos considerando como el punto 

inicial a una larga lista de carestías que como está escrito en la constitución del 

Plan Nacional del Buen Vivir no se cumple a cabalidad. 
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Evidente: Los comuneros de esta zona son reconocidos por las artesanías que 

llegan al mercado nacional todo esto de manera individual, además que desde la 

adquisición de materia prima hasta la distribución de los productos ha concurrido 

exclusivamente mediante intermediarios quienes terminan obteniendo mayor 

ganancia que los propios artesanos; es por esto que quienes han emigrado lo han 

hecho porque consideran que existe poca oportunidad de superación dentro de la 

comuna. 

 

Concreto: Diseño de un Plan de Desarrollo Económico para la Comuna Pajiza. 

 

Relevante: Este proyecto es importante para dotar una herramienta para la toma 

de decisiones en la Comuna Pajiza, pues en la propuesta se intervendrá con 

factores económicos, turísticos y culturales, para lograr satisfacer las necesidades 

insatisfechas en la comunidad. 

 

Original: La carencia de información económica, turística y cultural hace que la 

propuesta investigativa sea recopilada en forma directa en la comuna, objeto de 

estudio, dotando de una solución técnica, analizada e innovadora, con las cuales se 

cumplan las metas propuestas.  

 

Contextual: El presente proyecto se enmarca en el desarrollo económico apoyado 

en los fundamentos teóricos y legales para la realización de un plan que aporte al 

bienestar de los habitantes. 

 

Factible: La inversión estatal en proyectos productivos es el enfoque actual, 

enfocando en el cambio de la matriz productiva, logrando de las pequeños 

productores un aporte a la economía nacional, con el estudio de la situación se 

tiene referencia para viabilizar las estrategias adecuadas al mercado, brindando la 

oportunidad de superación está en ellos, el poder comprender y crear una 

asociatividad o gremio, con trabajo en conjunto lograr salir adelante con el arte 

que poseen, además hay de quienes están incursionando en la ganadería situación 
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que está resultando más ventajosa actualmente en la economía de las familias pero 

quienes tampoco poseen conocimientos adecuados para mantenerse en esta otra 

actividad. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

 

El tema del desarrollo tiene una amplia concepción, aplicada a diferentes ramas, 

en Ciencias Sociales, se menciona el tema de desarrollo económico, que hacer 

referencia a la generación y crecimiento monetario de una comunidad, en 

búsqueda del bienestar de sus habitantes, con esto se debe identificar las 

necesidades poseen los habitantes de la Comuna Pajiza, debido a los gobiernos 

seccionales carecen de información sobre esta comunidad, siendo ellos quienes 

deben intervenir en el sector para cumplir con los objetivos del Plan Nacional del 

Buen Vivir Rural. Además no se cuenta con un estudio situacional que permita a 

los dirigentes a potenciar la comercialización de sus artesanías, y las diferentes 

actividades productivas del sector, por eso es necesario desarrollar una 

investigación con la cual se identifique la información económica, turística y 

cultural. 

 

Una vez, luego de detectar cuáles son las necesidades que posee la comuna Pajiza, 

se busca el planteamiento de una alternativa de desarrollo para la comunidad, en 

la cual las autoridades y dirigentes podrán mantener información situacional, 

creando la oportunidad de desarrollar proyectos y estudios que permitan potenciar 

las fortalezas y oportunidades que se divisen en la comuna, pudiendo de esta 

manera  intervenir en beneficio de la población.  

 

A través de la generación y análisis de la información sobre datos económicos, 

culturales y turísticos de la Comuna Pajiza, se lograra la detección de las 

necesidades socioeconómicas insatisfechas en la comunidad, con la propuesta 

final, los beneficiarios directos son los comuneros de Pajiza, quienes contarán con 

un documento donde encuentren explícitos en forma técnica la problemática que 

existe en este poblado. 
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Fomentar el desarrollo económico también  es importante porque busca facilitar el 

camino a obtener propuestas que generen conocimientos, tecnología y  

equipamiento, con la finalidad de producir un incremento de beneficios 

económicos para su población, para con distribución equitativa, se pueda mejorar 

la producción de las artesanías y así obtener un dominio de negociación más 

directamente con los proveedores, los clientes y las entidades financieras; atender 

otras obras básicas, y desarrollar nuevas fuentes de ingresos y emprendimiento de 

actividades locales. 

 

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Analizar la incidencia de la información socio-económica, cultural y ambiental en 

las necesidades básicas insatisfechas mediante un diagnóstico interno y externo, 

para la elaboración de un Plan de Desarrollo Económico en la Comuna Pajiza de 

la Provincia de Santa Elena. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

1. Analizar los factores que inciden en el ámbito socio- económico, cultural y 

ambiental de la comuna, a través de la investigación bibliográfica para la 

fundamentación de la propuesta. 

 

2. Establecer un diagnóstico de las necesidades básicas insatisfechas que 

existen dentro de la comuna, mediante investigación documental y el 

estudio cualitativo a sus habitantes. 

 

3. Proponer un Plan de Desarrollo Económico que permitan el mejoramiento 

de la calidad de vida de los habitantes de la comuna Pajiza, basado en los 

resultados de la investigación de campo aplicada a los prospectos de la 

Provincia Santa Elena. 
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HIPÓTESIS 

 

Para el presente trabajo la hipótesis se define de la siguiente forma: 

 

La información socio-económica, cultural y ambiental incide en el fortalecimiento 

de las necesidades básicas insatisfechas de la Comuna Pajiza de la Parroquia 

Manglaralto, Cantón Santa Elena, Provincia de Santa Elena. 
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CUADRO N° 1. Análisis de la información socio-económica, cultural y ambiental 

VARIABLE 

INDEPENDIENTE 
CONCEPTUALIZACIÓN DIMENSIONES INDICADORES ÍTEMS  

INSTRUMENTOS 

O REACTIVOS  

Análisis de la 

información socio-

económica, cultural y 

ambiental 

La información recibida de las 

diferentes fuentes debe ser 

analizada de forma integral, 

como un todo para adaptar la 

respuesta y evaluar la evolución 

de los acontecimientos. El 

análisis de información tiene 

como objetivo primordial 

determinar las medidas más 

oportunas en cada momento. 

Análisis integral 

Datos económicos, 

turísticos y 

culturales. 

¿Qué características tiene la 

población? 

¿Quiénes han intervenido en 

la población?  

¿Cuántos años tiene la 

comunidad? 
Cuestionario/ 

Guía de Entrevista 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Adaptar la respuesta 
Documento de 

propuesta 

¿Qué actividades se pueden 

implementar? 

¿Cuál es principal actividad 

a que se dedica la 

población? 

Evolución de 

acontecimientos 

Análisis de aspectos 

socio económicos,  

culturales y 

ambientales 

¿A qué actividades se 

dedican los pobladores? 

¿Existen organizaciones o 

agrupaciones? 

¿Existen recursos o sitios 

turísticos? 

¿Factores culturales de la 

Comuna? 

Medidas oportunas 

Propuesta en base a 

datos socio-

económicos, 

culturales y 

ambientales 

¿Enfermedades que existen 

en la comuna? 

¿Qué organizaciones han 

intervenido en la comuna? 

¿Reciben visitas de turistas? 
Fuente: Secundaria 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga
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CUADRO N° 2. Necesidades Básicas Insatisfechas 

VARIABLE 

DEPENDIENTE 
CONCEPTUALIZACIÓN DIMENSIONES INDICADORES ÍTEMS  

INSTRUMENTOS  

O REACTIVOS  

 

 

Necesidades 

Básicas 

Insatisfechas 

Es un método directo para 

identificar insuficiencia 

crítica en una población. 

Determinando con una 

evaluación de diagnóstico a 

los habitantes de la comuna 

establecido mediante una 

planeación de normas en 

donde se pondrán en práctica 

los planes de estrategia y 

determinar los métodos 

tácticos donde los resultados 

se van a evidenciar en las 

estrategias de evaluación. 

Usualmente se utilizan 

indicadores directamente 

como: vivienda, servicios 

sanitarios, educación básica, 

salud entre otros 

Diagnóstico 

Diagnóstico 

situacional de la 

Comuna 

¿Qué servicios básicos no poseen? 

¿Actividades a que se dedican? 

¿Posee afiliación a algún seguro 

social? 

Cuestionario/ 

Guía de Entrevista 

Identificar 

problemas 

Necesidades 

identificadas en 

propuesta 

¿Cómo se encuentran las vías de 

acceso? 

¿Han tenido participación en 

proyectos del gobierno? 

¿Principalmente a que actividades se 

dedican? 

Abierto 

Documentos con 

alternativas 

económicas,  

culturales y 

ambientales 

¿En la Comuna se dedican a la 

manufactura? 

¿Existe algún plan de desarrollo 

comunitario? 

¿Qué cambios necesita la 

comunidad? 

Preciso 
Resultados de 

investigación 

¿Existe migración en la zona? 

¿Existen personas con capacidades 

diferentes? 

Participación de 

actores 

Resultados de 

investigación 

¿Qué obras se han realizado en la 

comuna? 

¿En qué se debería invertir para el 

desarrollo de la comuna? 

Consensuado Acta de Asamblea 

¿Cuáles son los sitios o recursos 

turísticos con los que cuenta la 

Comuna? 

¿Qué proyectos se pueden plantear 

en beneficio de la comuna? 
Fuente: Secundaria 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga
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CAPÍTULO I 

 

MARCO TEÓRICO 

 
1.1 ANTECEDENTES DEL TEMA 

 

Cino. D, (2009). Desarrollo rural social y económico: una experiencia con la 

introducción del búfalo en la empresa pecuaria macún en Villa Clara. Facultad 

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Cuba: Universidad de la 

Habana. 

 
La temática del Desarrollo Rural ha cobrado gran importancia en nuestros 

días debido al fracaso de los modelos tradicionales de desarrollo aplicados 

para enfrentar los desequilibrios territoriales y sociales registrados 

fundamentalmente a partir de la segunda mitad del siglo anterior, más 

evidentes aún en la actual sociedad sometida a la influencia de las políticas 

neoliberales y la Globalización y, en el caso particular de la América Latina 

y el Caribe, a la incompetencia de estos para abordar proyectos capaces de 

responder a las apremiantes necesidades de su población rural 

 

En la Comuna Pajiza, con visitas previas se tiene indicios de la situación actual de 

la comunidad, donde habitan personas que demuestran un estilo de vida rural, con 

ambición de desarrollo y demuestran sus esfuerzos de superación, existiendo un 

caso similar al trabajo referido, donde el autor menciona un desequilibro social 

por las políticas existentes, que por lo general privilegian al sector urbano, 

demostrando como tal un grado superior de desarrollo, mientras que en las zonas 

rurales continúan existiendo un sinnúmero de carencias que se debe atender, con 

la finalidad de mejorar sus estilos de vida y fortalecimiento económico sostenible. 

  

Cuadras, L (2013). El desarrollo local y comunitario, antes y después del caso 

Dayuma, como resultado de la aplicación de la política de responsabilidad social 

de Petroamazonas EP, en el bloque 18 (Parroquia Tres de Noviembre), Cantón La
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 Joya de los Sachas, Provincia de Orellana. Universidad Politécnica Salesiana 

Sede Quito. Unidad de posgrados. 

 
El desarrollo local es una de las temáticas trascendentales en el siglo XXI 

dentro del campo del Desarrollo, ya que permite investigar, analizar y 

solucionar la problemática de las comunidades. Pero con una construcción 

desde abajo, es decir, desde la motivación y el involucramiento del actor 

local, que al final es el que siente la necesidad y en la medida que se 

involucre en el diseño de las estrategias para lograr su desarrollo, en esa 

misma medida considerará el éxito como suyo y se empoderará de una 

manera efectiva en dicha estrategia. 

 
Para lograr esto último se necesita la participación conjunta de la población, 

Gobiernos Locales, Ministerios y las empresas que apoyen, sea o no este 

apoyo como resultado de su política de Responsabilidad Social. 

 

Para solucionar la problemática local en la Comuna Pajiza, se hace referencia a 

este trabajo, en el cual se impulsa la responsabilidad social de una entidad estatal, 

debido a que es deber de éstas organizaciones trabajar en conjunto con la 

población en la ejecución de planes y programas que aporten al bienestar de la 

sociedad, además de atender en forma directa a sus necesidades latentes como en 

el caso de Gobiernos Municipales y Provinciales.  

 

Lo elemental de este proyecto en referencia es que menciona la importancia del 

involucramiento de los actores beneficiarios para la creación de la propuesta, 

siendo un punto a tomar en consideración, debido a que de esta forma se evita la 

inversión en actividades que no son prioritarias para los comuneros, y por otra 

parte se logra el empoderamiento de la propuesta que ellos, garantizando su 

participación activa para el cumplimiento de metas a programarse. 

 

Velasco. S, (2010). Análisis económico para la identificación de conglomerados 

sectoriales en el Ecuador. Maestría en Artes con mención en Economía del 

Desarrollo; FLACSO - Sede Ecuador. Quito. 

 

Por su parte, las políticas públicas han centrado sus esfuerzos en reducir las 

diferencias entre territorios, así como en diseñar mecanismos de 



 

 

14 

 

erradicación de la pobreza y otros, relacionados con una mejora en el 

bienestar social; sin embargo, el análisis contemporáneo está empezando a 

privilegiar otros factores distintos a los tradicionales, como determinantes 

del desarrollo económico. Es así que el actual gobierno ecuatoriano, a través 

de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES, ha 

establecido dentro de los objetivos once y doce del Plan Nacional de 

Desarrollo 2010-2013, los siguientes objetivos específicos: Establecer un 

sistema económico social, solidario y sostenible; y, Consolidar la 

transformación del Estado Plurinacional para el Buen Vivir, 

respectivamente, los mismos que consisten en estructurar un nuevo modelo 

de gestión estatal, que promueva el desarrollo territorial y profundice el 

proceso de descentralización y desconcentración, así como fomentar 

actividades con gran demanda de mano de obra, fuertes encadenamientos 

productivos y amplia localización geográfica, para lo cual establece como 

estrategias, entre otras, fortalecer los niveles intermedios de gobiernos, y 

crear incentivos en torno a objetivos de desarrollo, a través de la 

coordinación y gestión interinstitucional. (SENPLADES, 2010). 

 

En este documento se rescata el aporte de las entidades, mediante su coordinación 

y aporte entre instituciones mediante sus proyectos y la destinación de fondos para 

cumplir con los objetivos nacionales, enmarcados en el Plan Nacional de Buen 

Vivir, establecido por cuatro años en una macro planificación, enfatizando el 

objetivo que busca la erradicación de la pobreza en el país. 

 

Es así que el planteamiento posterior servirá de guía con un propuesta integral 

para el desarrollo económico sostenible de la Comuna Pajiza, involucrando la 

actuación directa entre comunidad, dirigentes, gobernantes y direcciones 

ministeriales, buscando propuestas en base a los datos analizados, encaminando el 

direccionamiento estratégico y coordinación a los entes competentes, para 

fomentar el desarrollo local de los habitantes de esta comunidad. 

 

Intriago. F, (2009). Diseño de un plan de desarrollo eco turístico para la zona del 

Llandia, Parroquia San José, Provincia de Pastaza. Escuela Superior Politécnica 

de Chimborazo. Facultad de Recursos Naturales. Escuela de Ingeniería en 

Ecoturismo. Riobamba. 
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En la presente investigación nos planteamos: Diseñar un Plan de desarrollo 

Eco turístico para la zona del Llandia, parroquia San José, cantón Santa 

Clara, Provincia de Pastaza, realizar un diagnóstico del potencial socio 

económico y eco turístico; y a partir del análisis situacional cualitativo y 

cuantitativo del área de estudio elaborar la matriz de diagnóstico FODA y 

PCS del sector turístico, además definir la visión, misión, objetivos, 

políticas y estrategias de acción del sector eco turístico, formular programas 

y proyectos con la respectiva programación y planificación operativa para 

cada uno de ellos. 

 

El sector turístico es uno de los que ha tomado gran importancia en la zona local, 

con la Ruta Spondyllus, no obstante existen otras alternativas turísticas que se 

pueden implementar, como el eco turismo, mediante la implementación granjas 

modelos con recorridos o en su defecto visita a la vegetación existente en la 

comuna, avistamiento del proceso productivo de tagua, propuestas que se 

analizaran y viabilizaran con el diagnóstico situacional, y análisis estratégico de 

los factores internos y externos del entorno de la Comuna Pajiza, con el objetivo 

de tener una alternativa para el desarrollo local. 

 

1.2 FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

 

1.2.1 Conceptualización de Información 

 

La concepción de información como tal tiene varias perspectivas, de acuerdo a 

(Panasiuk, 2010), menciona en su obra que “Información es poder: poder para 

entender, para saber qué decisiones necesitas tomar y cómo tomarlas”, por otra 

parte (Iturbe, Sánchez, Castillo, & Chías, 2011), indica que es un “requerimiento 

para que los usuarios, en sus necesidades específicas, la sumen con experiencias 

particulares y la conviertan en conocimiento, elemento básico para poder definir 

acciones que deben ser realizadas o aplicadas en el mundo real para proveer de 

beneficios a la sociedad”. 

 

Desde una visión organizacional, los autores (De Pablos Heredero, López 

Hermoso Agius, Martín Romo, & Medina Salgado, 2011), sostienen que 

información es “un elemento imprescindible para el funcionamiento de las 
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organizaciones, un recurso básico e importante que requiere por tanto que se le 

apliquen las tradicionales técnicas de gestión de recursos es decir planificación, 

organización, dirección y control”. 

 

Para efectos del proyecto, se define como información a los datos obtenidos sobre 

las necesidades de la población de la Comuna Pajiza, considerando datos 

económicos, culturales y turísticos existentes en la zona, lo que servirá de 

fundamento para un propuesta basada en la gestión de recursos y aporte de 

programas para atender las carencias de los habitantes. 

 

Todos estos datos recopilados y estructurados para la toma de decisiones de los 

dirigentes comunales y aporte a los gobiernos seccionales en su planificación 

anual e incorporación del financiamiento de dichos programas. 

 

1.2.2 Fuentes de información 

 

La información debe ser confiable, completa y oportuna, por tanto es importante 

definir la fuente de donde provienen, entendiendo que su calidad dependerá de 

aquello, para esto existen diferentes tipos de fuentes: 

Por una parte, considerando una perspectiva académica para generación de 

proyecto y tesis (Benitez-Enns, 2012), identifica 2 tipos de fuentes principales que 

son las fuentes humanas y documentales. 

 

Fuentes humanas 

 
Por fuente humana se refiere a toda persona capaz de proporcionar 

información, sea en forma oral o escrita, sobre el tema que se investiga. Esta 

fuente está conformada por los informantes clave, representantes de 

agrupaciones o cualquier miembro de las diferentes instituciones, 

organizaciones o bien las autoridades relacionadas con el tema de estudios. 

De esta manera, se puede identificar dos tipos de fuentes humanas: 

Directa. Es toda persona estrechamente relacionada con el hecho social que 

se investiga. En una problemática determinada, se la identifica como 

informante clave. 
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Indirecta. En esta categoría, ingresan todas las personas relacionadas con el 

objeto de estudio, ya sea por razones inminentes o por ocupar en la esfera 

pública un lugar relacionado con el hecho social. 

 
Fuentes documentales 

 
La fuente documental es todo objeto creado por el hombre que contiene 

información interesante para los propósitos de una investigación. 

Las fuentes documentales se clasifican en primarias y secundarias; pero a 

fin de clarificar el alcance de ambas, se incluye una tercera clasificación que 

son las fuentes de apoyo. 

 
Fuentes primarias. Son documentos que sirvan en su forma original para la 

investigación y, eventualmente, constituyen objeto de estudio: archivos 

fotográficos, documentos jurídicos en general, ejemplares de periódicos, 

monumentos, piezas líticas o cartas personales 

 
Fuentes secundarias. Son todos aquellos documentos procesados y que 

basan o desarrollan su argumentación a partir de las fuentes primarias, que 

son consideradas por ello fuentes indirectas por algunos autores. Conforman 

esta categoría los informes de investigación editados, las tesis, las 

monografías, las tesinas y las memorias anuales de ciertas institucionales y 

organizaciones. 

 
Fuentes de apoyo. Se denomina fuente de apoyo a todo documento que, sin 

constituir una fuente primaria ni secundaria, forma parte de la investigación. 

Son generalmente documentos de difusión masiva, tales como libros, 

periódicos, diccionarios, archivos informáticos, etcétera. 

 

Las fuentes documentales son las más comúnmente utilizadas en la práctica de la 

investigación, en base a estos (Faus & Santainés, 2013), las clasifica de acuerdo al 

grado de remisión, originalidad y la intensidad del conocimiento que ofrecen, 

haciendo una distinción de 3 tipos que son: 

 

Fuentes primarias. En esta categoría se recopilan todos los documentos 

que proporcional información inédita y original escrita por primera vez por 

el mismo autor o autores acerca de un tema concreto. 

Fuentes secundarias. También se conocen con el nombre de manuales u 

obras de referencia. Son documentos que proporcionan información acerca 

del método y el lugar donde se puede acceder a las fuentes primarias o a sus 

contenidos, es decir, facilitan el acceso a las mismas por medio de un 

contenido organizado según un esquema determinado. 
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Fuentes terciarias o secundarias refundidas. Se trata de guías físicas o 

electrónicas presentadas mediante un repertorio tipificado de las fuentes 

primarias y secundarias. El ejemplo más claro son las bibliografías de 

bibliografías (también conocidas como banco de datos bibliográficos). 

 

En su libro (Pintado Blanco, Sánchez Herrera, Grande Esteban, & Estévez Muñoz, 

2010), una percepción más sencilla mencionan que existen fuentes secundarias, 

refiriéndose a “aquellas que recogen información procesada y elaborada 

previamente ya sea por la propia organización (empresa) o por personas o 

entidades ajenas a la misma” y las Fuentes primarias, que son “aquellas que 

necesitan ser elaboradas por el investigador porque la información no está 

disponible”. 

 

Entendiéndose que la información debe ser de calidad para el presente estudio se 

emplearán estos diferentes tipos de fuentes, iniciando con las humanas, indagando 

a los propios habitantes y dirigentes comunales, quienes tienen su perspectiva de 

realidad social, por otro lado buscará en fuentes documentales datos existentes en 

forma secundaria de estudios anteriores, datos censales, fuentes directas mediantes 

aplicación de encuestas y entrevistas realizadas actualmente en el sitio objeto de 

estudios por parte del investigador. 

 

Además tomar de referencia teorías relacionadas (fuentes de apoyo), con el 

objetivo concretar los análisis y tener como resultado una propuesta clara y 

congruente con la realidad de los pobladores de la Comuna Pajiza, contribuyendo 

principalmente al desarrollo y el mejoramiento de su calidad de vida en un 

mediano plazo. 

 

1.2.3 Análisis integral de la información 

 

Según (Bermúdez & Rodríguez, 2012), indica que se debe realizar una análisis de 

la información manteniendo que “una vez procesados los datos, se debe realizar el 

análisis de la información, lo que presupone organizarla en tablas o cuadros para 
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proceder a efectuar la síntesis de los resultados de la investigación”, hace 

referencia a la síntesis completa al análisis que se realice en el proceso 

investigativo y a su vez expresa que “sintetizar o hacer la síntesis equivale a 

recoger y a unir lo que se separó y se descompuso en el análisis”. Por tanto todos 

los datos que se recopilen sobre la Comuna Pajiza deben ser analizados y 

procesados para posteriormente sirvan para la toma de decisiones y para la 

formulación de la propuesta de desarrollo. 

 

1.2.4 Factores económicos 

 

En el planteamiento de una propuesta se debe contar con información, donde los 

factores económicos tienen una gran importancia para el desarrollo, por esto 

(Martínez Pedrós & Milla Gutiérrez, 2012), sostienen que “existen multitud de 

factores económicos influyentes en el entorno de una sociedad, pero no todos 

tienen un impacto relevante sobre la actividad del sector, por tanto, la sociedad 

deberá escoger aquellos cuya evolución puede resultar útil consultar”. 

 

Por esto es de vital, tener claro que factores influyen directamente y tienen gran 

impacto en el desarrollo la Comuna Pajiza, incluso del sector rural de la Provincia 

de Santa Elena, para el desarrollo del diagnóstico situacional de realidad actual la 

comunidad. 

 

1.2.4.1 Inflación y Canasta básica en el Ecuador 

 

De acuerdo a (Simanovsky, 2011), indica que la palabra “inflación es un sinónimo 

de la expresión alza constante de precios”, además hace referencia en otra sección 

al Índice de Precios al Consumidor (IPC), que es un indicador que “registra los 

cambios en el precio de una determinada canasta de productos”, a su vez 

manifiesta que la canasta básica “incluye varios cientos de productos que una 

familia promedio en el país consume durante un mes”  
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De acuerdo al (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 2014), el índice de 

Precios al Consumidor (IPC):  

 

Es un indicador mensual, nacional y para ocho ciudades que mide los 

cambios en el tiempo del nivel general de los precios, correspondientes al 

consumo final de bienes y servicios de los hogares de estratos de ingreso: 

alto, medio y bajo, residentes en el área urbana del país. La variable 

principal que se investiga es el precio, para los 299 artículos de la canasta 

fija de investigación. El período base es el año 2004, donde los índices se 

igualan a 100. 

 

De acuerdo los informes reportados publicados en su sitio oficial por él(Instituto 

Nacional de Estadísticas y Censos, 2014), indican que en el país en el mes de 

junio la inflación anual de 3,67%, mientras que la acumulada de 1,90%. Y por 

otra parte a esta misma fecha el costo de la Canasta Básica estuvo en 634,67 

dólares. Estos datos son importantes para considerar el nivel de gastos que tiene la 

población de la Comuna Pajiza. 

 

1.2.5 Información Turística. 

 

En el proyecto se pretende analizar varios aspectos, incluyendo factores turísticos, 

por tanto es importante aclarar lo que es información turística, para esto se cita a 

(Miralbell Izard, 2011), donde manifiesta que es toda “información de la oferta 

turística de un destino y de sus precios como aquella que nos explica las 

tendencias de la demanda, lo importante será obtener información fiable y útil en 

cada caso”, es decir que se debe analizar que oferta para el turismo tiene la 

Comuna Pajiza. 

 

1.2.5.1 Turismo 

 

Una vez definido lo que significa información turística, se debe considerar a que 

se define como turismo, por esto, de acuerdo a los autores (Olmos Juárez & 

García Cebrián, 2011), mantienen el concepto que se refiere. 
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A las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en 

lugares distintos al de su entorno habitual, por un período de tiempo 

consecutivo inferior a un año con fines de ocio, por negocios y otros 

motivos no relacionados con el ejercicio de una actividad remunerada en el 

lugar visitado. 

 

Para (Cabarcos Novás, 2010) considera que es un “conjunto de actividades que 

realizan las personas durante sus desplazamientos y estancias en distintos lugares 

diferentes al de su entorno habitual, por un período de tiempo consecutivo menor 

a un año, con fines de ocios, negocios u otros motivos”. 

 

Las concepciones referidas tienen una similitud, considerando que son actividades 

que realizan las personas en lugares diferentes a los que habitan, que realizan en 

forma voluntaria, por motivos distintos a los laborales, es decir, que se debe 

analizar qué actividades de turismo se pueden difundir en la Comuna Pajiza, para 

que las personas accedan al sector en sus ratos libres, de diversión y distracción, 

identificando una posible oferta turística en el sector. 

 

1.2.6 Información Cultural 

 

 

1.2.6.1 Cultura 

 

Revisando las bases teóricas existentes sobre lo que se concibe como Cultura, se 

tiene claro que es un concepto amplio, que desde hace algún tiempo ha sufrido 

modificaciones, como referencia de esto el autor (Odello, 2012), menciona que “el 

término cultura proviene del latín cultura que significa cuidado del campo o del 

ganado”, reforzando luego que debido a los cambios existentes en la percepción 

cita el concepto del Real Diccionario de la Academia Española, en donde se 

define la palabra cultura “como el conjunto de modos de vida y costumbres, 

conocimientos y grado de desarrollo artístico, científico, industrial, en una época o 

grupo social, etc.” 



 

 

22 

 

Desde una perspectiva analítica, (Ruiz Gurillo & Padilla García, 2011), cita a 

Hernández, C. (2003), que mantiene la definición de cultura como:  

 

Aquello que se transmite por medio del aprendizaje social, pero la manera 

en que se transmite es sustancialmente diferente a la transición de una 

herencia biológica y es justamente este aspecto que acabamos de hacer 

referencia, el de la transmisión reconstructiva y, al menos en parte creativa, 

lo más específico del hecho cultural, más aún que la transmisión del mismo 

por vía social. 

 

Finalmente en una definición sencilla, según (Haller, 2011), manifiesta que 

actualmente se entiende por cultura: “en el sentido más amplio, lo que hacen las 

personas para reafirmarse en el entorno natural o artificial”. 

 

Con estos indicios conceptuales, se tiene claro que cultura son el conjunto de 

acepciones, costumbres, tradiciones con las que se reafirman los individuos en un 

entorno social, como tal es un tema complejo de analizar pues los criterios de las 

personas son variables, pero se debe recordar que no todos tienen el mismo 

impacto en la propuesta, por tanto se debe seleccionar elementos culturales 

puntuales para la investigación de campo a la Comuna Pajiza. 

 
 

1.2.7 Diagnóstico y análisis situacional 

 
Se recoge como punto de partida la diferenciación que realiza (Zambrano Barrios, 

2011), al referirse a la utilización de los dos conceptos, el menciona que “la 

planificación tradicional se fundamenta en el diagnóstico, mientras que la 

planificación estratégica pública hace uso del diagnóstico y del análisis 

situacional”, en este apartado queda claro que debe realizarse una planificación 

estratégica en base al diagnóstico y análisis situacional de la Comuna Pajiza, para 

plasmarlo en la propuesta final.  

 

Luego este mismo autor hace una diferenciación conceptual sobre la situación 

mencionando que “es la clave para entender al otro y comprender puntos de vista. 
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Comprender no quiere decir darle la razón sino razonar por qué ese actor procede 

así, cual es la lectura que él hace de esa realidad”, por otra parte sostiene que un 

diagnostico “el científico es un actor ajeno a la realidad que estudia –por lo menos 

no juega, no tiene interés en esa realidad- en el análisis situacional los actores que 

juegan hacen el análisis incorporando elementos subjetivos, sus intereses, sus 

valores, sus conocimientos”.  

 

Esto implica que al momento de realizar la planificación se debe considerar desde 

un punto de vista de los actores beneficiarios sobre la realidad que ellos perciben 

sobre sus estilos de vida y el nivel de desarrollo para tener el diagnóstico previo, y 

de esta forma combinarlo con el criterio analítico del investigador, pues como éste 

individuo externo al entorno debe razonar sobre la realidad de los comuneros, para 

hacer el análisis situacional de la comuna y tener claro que proponer en forma 

prioritaria y que genere un impacto favorable a este sector. 

 

En su defecto (Camps Morales, 2010), tiene una concepción más empresarial, 

definiendo al análisis situacional como “el examen del entorno económico, 

político, social, cultural, tecnológico y de sus participantes”, que al aplicarlo hacia 

un enfoque de análisis de una población como la de Pajiza. 

 

Podemos denotar que se realiza el análisis de todos los factores que conforman su 

entorno, tanto externos como son la economía, aspectos socio culturales, accesos a 

tecnologías, así como su ambiente interno, sus habitantes y también las 

organizaciones que tienen acción directa como asociaciones, iglesias, escuelas, u 

otros organismos públicos o privados que existan, para saber en qué pueden 

aportar al desarrollo de la propuesta a plantearse. 

 

En cuanto al análisis situacional, (Martínez Veiga, 2013), menciona que “lo que 

implica es integrar las variaciones, las excepciones de la regularidad estructural y 

los accidentes, dentro de las descripciones de la regularidad”, una referencia sobre 

la situación social donde el investigador analiza los acontecimientos que se 

generen dentro del objeto de estudio, en este caso, la Comuna Pajiza. Para tener 
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una idea en un rango de tiempo los cambios que se pueden generar y el por qué 

ocasionan esa variación en el desarrollo de la población, que aspectos impiden que 

se lleve un curso normal al desarrollo para establecer propuestas a estas 

alteraciones. 

 

1.2.8 Necesidades sociales 

 

Para (Noruega Tur, Pitarch Garrido, & Esparcia Pérez, 2009), las necesidades 

sociales son “aquellas necesidades reconocidas por el mismo grupo o comunidad, 

es decir, las necesidades sobre las cuales se tiene conciencia de que existen. En 

sentido general, son el producto de la cultura y la situación económica de un 

contexto territorial”. Es vital identificar las carencias que reconocen los 

pobladores de la Comuna Pajiza, para darle una escala de valoración y priorizar 

aquellas que ellos tienen claramente identificadas 

 

1.2.9 Detección de necesidades 

 

El aturo (Abad, 2010), aporta con su perspectiva sobre la detección de 

necesidades, manteniendo claro que es un proceso que “no lleva de forma 

automática a disponer de los recursos necesarios para satisfacerlos”. 

 

Es decir, que en la comunidad mediante un análisis situacional se llega a 

identificar las carencias de la población, pero también es importante reconocer 

que no se pueden solucionar de forma inmediata, pues las instituciones 

competentes manejan sus presupuestos, que en muchos casos son limitados, para 

invertir totalmente en la comuna Pajiza, sino que deben distribuir en su 

planificación con las diferentes localidades a su cargo. 

 

1.2.10 Desarrollo 

 

De acuerdo a (Velásquez Muñoz, 2012) Cita a RAE (2010), recopila una 

definición bastante acertada de desarrollo “es la evolución progresiva de una 
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economía hacia mejores niveles de vida”, esta definición es bastante precisa, por 

eso la propuesta debe estar encaminada a mejorar la economía de la Comuna 

Pajiza y generación de ingresos para sus habitantes, mediante implementación de 

programas y metas claras, en un corto, mediano y largo plazo, alcanzando con el 

cumplimiento de este plan el mejoramiento de la calidad de vida de estos 

pobladores y de las generaciones futuras. 

 

1.2.11 Perspectivas de desarrollo 

 

Según (Noruega Tur, Pitarch Garrido, & Esparcia Pérez, 2009), en su obra 

menciona varias figuras de desarrollo: 

 

Desarrollo local 

 

 “Es lograr el bienestar social de la población sobre la que interviene, por un lado 

la creación de empleo de aquellos con más dificultades, y por otro lado la atención 

de aquellas personas más necesitadas”. 

 

Desarrollo social 

 

“Si la finalidad de la política local es el empleo y la satisfacción de necesidades 

sociales, los beneficios también deber ser sociales” 

 

Desarrollo económico 

 

Además menciona que en los años 70, se entendía que el desarrollo económico 

“giraba en torno al desarrollo de grandes empresas con elevada capacidad para 

generar procesos de arrastre sobre otras actividades productivas y propiciar así un 

proceso de crecimiento de la producción, la renta y el empleo”.  

 

Sobre esta última, que principalmente se enmarcará la propuesta, los autores 

(Contreras López & Molero Meneses, 2009), mencionan que “se entiende un tipo 
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de desarrollo económico en el que los aspectos cualitativos primas sobre los 

cuantitativos y los aspectos medioambientales ocupan un lugar preferente”. 

 

También (Vega Torres, 2013), presenta el concepto de desarrollo desde la última 

perspectiva: “como crecimiento económico permite identificar el bienestar social 

con el incremento de la riqueza de un país, y se mide en su grado de 

industrialización”. 

 

En base a estos apartados se identifica las perspectivas del desarrollo, por lo tanto 

queda claro los diferentes criterios y puntos de vista, en el caso del desarrollo 

local, busca el bienestar de los individuos de determinada comunidad (Comuna 

Pajiza), por otra parte el desarrollo social, donde se prioriza la atención a 

necesidades sociales de los individuos, mientras que el concepto económico, 

como tal busca el mejoramiento de la economía local, por tanto para tener una 

propuesta integral se debe combinar las diferentes ópticas, enmarcado aumento de 

la riqueza con el bienestar social de los comuneros. 

 

1.2.12 Desarrollo sostenible 

 

Una concepción que aparece en los últimos años, es la del desarrollo sostenible o 

duradero, debido a que en los actuales momentos el tema ambiental está siendo un 

política de estado, incluso se reconoce los derechos de la Tierra, por eso 

(Contreras López & Molero Meneses, 2009), se refiere a este como un tipo de 

desarrollo “capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la 

posibilidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas”. 

 

Por otra parte, (Velásquez Muñoz, 2012), lo define en forma similar como “el 

desarrollo económico que, cubriendo las necesidades del presente, preserva la 

posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan las suyas”, a lo que 

complementa (Fuentes Eugenio, 2008), que “debería ser una combinación óptima 

de crecimiento económico, bienestar social y preservación ambiental”. 
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Al hablar de desarrollo se debe tener en cuenta los puntos de vista, es por estos 

que antes se tenía un concepto en el cual se enfatiza el beneficio económico, que a 

lo largo del tiempo, se ha venido fomentando, apareciendo grandes emporios 

empresariales, se establece el término globalización y la industrialización, pero no 

se preveía los impactos futuros. 

 

Es así que los entes internacionales, adaptan esta nueva concepción para enmarcar 

ese desarrollo a lo largo del tiempo, con un componente de protección ambiental y 

de forma menos agresiva, para preservar recursos, que permitan el posterior 

desarrollo de las generaciones futuras de la Comuna Pajiza. 

 

1.2.13 Equidad social 

 

(Gronada, 2011).Expone que la equidad social es “la extensión de los 

beneficios del desarrollo económico a los segmentos menos competitivos de 

la sociedad”, es decir que los réditos monetarios que se reciba deben ser 

destinado a aquellos grupos prioritarios, que requieren un mejor atención en 

la Comuna Pajiza, como son los adultos mayores, los infantes y personas con 

capacidades diferentes en forma equitativa. 

 

1.2.14 Planificación estratégica 

 

Si bien se considera a la planificación como una función gerencial, ésta 

actualmente tienen varios enfoques y es adaptable a las diferentes organizaciones, 

pero no solo se debe hablar de planificación, sino enfocarse a la planificación 

estratégica, la cual se basa en un análisis situacional, al investigar en la obra de 

(Fuentes Eugenio, 2008), éste cita a Vásquez (2005), definiendo como “un 

esfuerzo ordenado para producir acciones y decisiones fundamentadas y 

fundamentales que permiten articular el territorio de forma más eficiente y 

mejorar su atractivo como polo receptor de inversiones procedente de otras 

regiones o ámbitos locales”. 
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Desde una definición empresarial, (Menéndez Prieto & Vadillo, 2009), se refiere a 

la planificación estratégica coma a “la esencia de cualquier proyecto dirigido a 

crear o mejorar una organización globalmente o a crear o reforzar una 

determinada unidad dentro de la estructura global de la institución ya existente 

para aumentar su ventaja competitiva”. 

 

Para efectos prácticos, realizará esta planificación de forma estratégica en miras al 

desarrollo de la Comuna Pajiza, integrando las acciones y decisiones que se 

puedan tomar a futuro, para desarrollar este territorio logrando su mejoramiento 

con actividades turísticas, culturales y económicas, que ayuden a complementar su 

desarrollo teniendo un punto a favor de las demás comunidades de la provincia. 

 

1.2.15 Plan de desarrollo 

 

El plan de desarrollo, es un instrumento derivado de la planificación general, 

desde una perspectiva empresarial (García Bobadilla, 2011), lo define como: 

 

El compromiso formal de la empresa con su empleado para fijar un 

programa de mejora para esta persona que le permita corregir los principales 

problemas que le impiden a este realizar mejor su trabajo, así pues, el primer 

interesado en este plan de desarrollo debe ser el propio empleado evaluado. 

 

Para (Martín García, 2010) considera que los planes de desarrollo “son 

instrumentos que completan las determinaciones estructurales establecidas en los 

planes de rango superior de lo que derivan”. 

 

Es decir, que el plan de desarrollo es un componente de la planificación general, 

el cual tiene una función derivada y más específica, pues en aplicación al 

desarrollo de una población, su objetivo sería definir un programa de mejora para 

los habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida, a su vez apoyar a la 

planificación de las instituciones gubernamentales a través de las cuales se 

buscaría el financiamiento de la propuesta para la Comuna Pajiza, rescatando que 

los principales actores interesados deben ser los propios comuneros del sector. 
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1.2.16 Plan de desarrollo económico 

 

Al hablar de planificación, se debe conocer a que se denomina Plan, para esto 

(Barráez P. & Grimau F., 2010), menciona que es un “instrumento documental de 

la planificación pública que establece en forma sistemática y coherente las 

políticas, objetivos, estrategias y metas deseadas, incorporando los proyectos, 

acciones y recursos que se aplicarán para alcanzar los fines establecidos”. 

 

Además (Stutely, 2000), aporta que “un plan ofrece un marco de referencia para 

administrar una organización (negocio), pues expone un método que abarca desde 

la estrategia general hasta las actividades cotidianas” 

 

En resumen, el plan es el documento final, donde se recoge todas las actividades y 

componentes que se van a aplicar a la organización, en este caso la Comuna 

Pajiza, sirviendo con la referencia para todas las actuaciones que se deseen 

realizar posteriormente, con objetivos claros, estrategias y metas que se pretende 

realizar durante un lapso de tiempo, sabiendo hacia donde encaminarse, en este 

caso se propondría mejoramiento económico de la comunidad como el idea 

principal a conseguir. 

 

1.2.17 Plan comunal de desarrollo 

 
El resultado de este proceso investigativos es el planteamiento de un plan de 

desarrollo para la comuna Pajiza, por tanto en la investigación documental se 

encontró este concepto acertado por (Barráez P. & Grimau F., 2010), para 

referirse al plan de desarrollo comunal, indicando que es:  

 

El instrumento de gobierno que permite, a cada una de las comunas, 

establecer los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos a 

darle concreción a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo 

Económico y social de la Nación, a través de la intervención planificada y 

coordinada con las comunidades, promoviendo junto al pueblo el ejercicio 
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directo del poder, actuando de conformidad con la ley y teniendo como 

propósito construir las sólidas bases que sustenten el Estado de equidad y 

justicia social. 

 
 

Este concepto no es ajeno a la realidad local, pues en el país se cuenta con el Plan 

Nacional del Buen Vivir  2013-2017, que es el documento macro sobre el cual los 

gobiernos seccionales deben fundamentar y apoyar con sus planes de acción en 

territorios para la consecución de los objetivos, por tanto la propuesta para la 

Comuna Pajiza se debe considerar enmarcada a esta planificación nacional que 

busca alcanzar el buen vivir y mejoramiento de la calidad de vida de todos los 

habitantes del Ecuador. 

 

 

1.2.18 Situación actual 

 
1.2.18.1 Antecedentes históricos de la comuna 

 
Al hablar de los antecedentes históricos de la Comuna Pajiza se considerara desde 

el momento en que se creó y se fundó como tal, considerando quienes fueron las 

primeras familias que habitaban en la comuna, como se creó la primera directiva 

quienes se encargaron en constituirla de forma legal, información que se 

encuentra plasmada en los estatutos que reposan en la casa comunal de Pajiza. 

 

1.2.18.2 Aspectos demográficos 

 
(Martínez Coll, Juan Carlos 2007), expone que “los aspectos demográficos no se 

limita a la medición sino que incluye necesariamente la interpretación y análisis 

de los datos, las proyecciones y previsiones en base a supuestos que incluyen 

variables no demográficas. Sin embargo la demografía estadística es el punto de 

partida del análisis de la población en el que se trata de medir con precisión las 

magnitudes demográficas”, es decir que se someterá a estudio el tamaño y el 

crecimiento de la comuna Pajiza. 
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1.2.18.3  Datos de la población 

 
Los datos de la población son un referente sobre la cantidad de habitantes que 

residen dentro de la Comuna Pajiza, como fuente importante para este estudio se 

consideró el último censo realizado por parte del Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censo (INEC), el mismo que se llevó a cabo en el año 2010. 

 
1.2.18.4 Población económicamente activa- ocupada 

 
Si bien es cierto se conoce como población económicamente activa a aquellas 

personas que a partir de 15 años de edad y más forman parte la mano productiva 

ya sea de bienes o servicios en la comuna, aportando así al desarrollo de la misma. 

Dejando claro que para mejor efecto dentro de la investigación son considerados 

todos quienes conforman la población económicamente activa. 

 
1.2.18.5 Población inactiva 

 
La población inactiva de los habitantes de la Comuna serán comprendidos por 

aquellas amas de casa, estudiantes, personas que ya no laboran o que aún no 

buscan empleos, los que ya son jubilados o retirados. Es decir que este punto nos 

ayudara a determinar aquellos que no aportan económicamente al desarrollo y 

cuáles son las causas por el cual se encuentran inactivos. 

 

1.2.18.6 Mapa geográfico de la comuna 

 
Para el cartógrafo J.L. Lagrange en 1770 “un mapa geográfico no es más que un 

dibujo que representa la superficie de la Tierra o una parte de ella”. 

 

Es decir que en el mapa geográfico de la comuna podemos observar de forma más 

clara la ubicación de la misma, cuáles son sus límites y extensiones 

proporcionándonos datos relevantes como elevaciones, ríos y formas que posee la 

tierra que conforma la comuna Pajiza. 
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1.2.18.7 Vías de acceso a la comuna 

 

El estudio sobre las vías de acceso a la comuna  en la propuesta debe estar 

encaminada en mejorar las mimas aportando en el desarrollo económico.  Se dice 

que “la vía es un camino por el cual se transita, ya sea a pie o en vehículos. Se 

trata de un espacio urbano lineal que permite la circulación de personas y de 

automóviles, permitiendo además el acceso a edificios que aparecen dispuestos a 

ambos lados de la mencionada vía” información obtenida en la página web 

Definición ABC. 

 

 

1.2.19 Diagnóstico Sectorial 

 

Según Michael Porter (Harvard Business School), considera que “el nivel de 

intensidad de un sector y su rentabilidad vienen determinados por las propias 

características del sector”. 

 

Al hablar del diagnóstico sectorial de la comuna Pajiza se debe tener en cuenta las 

características del sector cuales son las actividades a las que se dedican y conocer 

aquellas áreas que aún no han sido explotadas por sus pobladores. 

 

ILUSTRACIÓN N° 1. Mapa Situacional 

 

Fuente: Google Map 

Elaboración: Jesenia Salazar Párraga 
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1.2.19.1 Ambiente 

 
La palabra ambiente viene del latín ambiens que significa “que rodea”. 

 

El ambiente se puede definir como lo que nos cerca, puede ser considerado el aire 

o la atmosfera, el ambiente es el entorno que afecta a los seres vivos y que 

determina sus circunstancias de vida. Se debe considerar los dos tipos como son el 

biótico y el abiótico. El primero  está constituido por las relaciones entre los seres 

vivos y sus vidas en común con otros seres vivos, es decir cómo se 

interrelacionan, y el segundo tipo hace referencia a los factores químico 

ambientales, luz, agua, aire, temperatura, suelo, entre otros. 

 

1.219.1.1  Medios de transporte 

 

La definición que da la Real Academia Española de este término es: “sistema de 

medios para conducir personas y cosas de un lugar a otro” y de allí se deriva su 

utilización para “el vehículo dedicado a tal misión”. Como efecto de conocer 

cómo se transportan quienes viven o visitan la comuna se someterá a estudio los 

medios que utilizan. 

 

1.2.19.1.2 Uso correcto del suelo 

 

El uso correcto del suelo determina  la manera en que se está dando uso de las 

tierras, ya sea para sembríos o ganadería, se analiza la utilidad que le están dando 

a las extensiones que poseen  dentro de las comunas con la finalidad de conocer si 

están siendo productivas o no.  

 

1.2.19.1.3Clima 

 

“El clima hace referencia al estado de las condiciones atmosféricas que influyen 

sobre determinada zona”. Dentro de la propuesta se analiza el clima que posee en 
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las diferentes épocas la Comuna Pajiza siendo de suma importancia para aquellas 

actividades económicas que realizan en sus tierras y a su vez prevenir de cierta 

manera cuando se encuentran en épocas difíciles como lo es la época invernal. 

 

1.2.19.1.4Tecnología 

 
Según el autor (John Zerzan, 2001). “La tecnología es la suma de las mediaciones 

entre nosotros y el mundo natural, y la suma de las separaciones que median entre 

cada uno de nosotros y el otro; toda la explotación y toxicidad necesaria para 

producir y reproducir el escenario de hiperalienación en el que languidecemos.  

 

Es la textura y la forma de la dominación en cualquier contexto de jerarquía y 

comercialización”. 

 

Al hablar de la tecnología que poseen en la Comuna Pajiza, es conocer que tan 

familiarizados están con la época moderna en la cual estamos viviendo, dentro de 

la propuesta se analizara este punto como referencia para el plan de desarrollo 

económico. 

 

1.2.19.2 Social 

 

La parte social indica todo  aquello que se comparte dentro de una misma 

sociedad, se puede interpretar también como  lo que les permite desarrollarse e 

interactuar para conformar una comunidad. 

 

 

1.2.19.2.1  Nivel de ingreso 

 

Dentro de la propuesta se desea medir el nivel de ingreso de los habitantes de la 

Comuna Pajiza, para de esta manera conocer si las remuneraciones que están 

recibiendo se pueden mejorar con la utilización óptima de los recursos que 

poseen. 
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1.2.19.2.2  Nivel de ocupación 

 

Como parte de la propuesta también se somete a estudio el nivel de ocupación que 

tienen los habitantes de la Comuna Pajiza, ya que de esta forma se determina 

quienes están laborando en la actualidad o produciendo algún bien, se logra 

identificar si están ocupando tiempo en las actividades más representativas de la 

zona. 

 

1.2.19.2.3  Diagnostico territorial 

 

Según el autor (Vicente Manuel Zapata, 2003). “El diagnóstico territorial 

integrado y la estimación del potencial endógeno de cualquier lugar constituyen 

labores esenciales del dinamizador en el marco local, y por tanto, deben situarse 

entre las herramientas operativas del desarrollo local. La realización de un 

adecuado diagnóstico de la realidad, la identificación de sus problemas y 

posibilidades, así como la detección y el análisis de sus recursos, suponen las 

bases fundamentales para el diseño de estrategias de desarrollo coherentes y 

viables en la situación actual”. 

 

El diagnostico territorial aporta de forma significativa al proceso que reforzara el 

dialogo entre los comuneros y las entidades públicas con la finalidad de orientar a 

los cambios sociales positivos y mejorar la calidad de vida con la óptima 

utilización de sus propios recursos. El desconocimiento del potencial de estas 

tierras se relaciona a la ausencia de trabajo comunal por la falta de conocimiento y 

la resistencia al uso de técnicas modernas. 

 

1.2.19.2.4  Crecimiento actual de la comuna 

 
El crecimiento actual de la comuna se basa en la cantidad de habitantes que se ha 

incrementado con el pasar de los anos de acuerdo al último censo poblacional que 

fue realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (INEC),  estos 
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datos que se obtienen con la utilización de una formula se asemejan a la realidad 

considerándose dentro de la propuesta como una referencia muy importante sobra 

la cantidad actualizada de comuneros y personas que residen en Pajiza. 

 
1.2.19.2.5 Servicios públicos básicos 

 
El desconocimiento de los servicios públicos básicos que carecen quienes viven 

en la Comuna Pajiza por parte de las autoridades es una de las grandes 

problemáticas que poseen, es por esto que dentro de la propuesta se analizan los 

mismos con la única finalidad de que sean atendidos de manera inmediata por 

parte del gobierno mejorando la calidad de vida de los habitantes de la comuna 

como consta en la Constitución del Plan Nacional del Buen Vivir.  

 

1.2.19.2.6 Oportunidades de la comuna 

 
Las oportunidades de la comuna se las puede definir como las situaciones 

positivas  sean internas o externas que se dan de acuerdo al entorno y que una vez 

que las identifica se las puede aprovechar. En este caso se realiza en la propuesta 

el análisis de las oportunidades que existen en la comuna para en su efecto los 

comuneros aprovechen las mismas para mejorar tanto la calidad de vida como los 

ingresos enmarcado en el objetivo general del plan de desarrollo. 

 

 

1.2.19.2.7 Amenazas de la comuna 

 

Las amenazas de la comuna se las puede definir como las situaciones negativas 

sean internas o externas que se dan de acuerdo al entorno y que una vez 

identificadas se debe buscar estrategias para evitarlas.  

 

En este caso se realiza en la propuesta el análisis de las amenazas del sector para 

conocer qué tan fuertes son y poder contrarrestarlas mediante estrategias que se 

detallan en el plan de desarrollo. 
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1.2.20Marco Estratégico 

 
Es el marco de acción de la planificación estratégica la misma que constituye una 

herramienta que permite a las organizaciones estar preparados para poder 

enfrentar situaciones futuras, siendo la orientación para que los esfuerzos 

obtengan el cumplimiento de metas realizables para lo cual se debe conocer y 

aplicar los elementos que intervienen en este proceso.  

 

1.2.20.1 Misión 

 
Enrique Franklin, en su libro «Organización de Empresas», menciona acerca de la 

misión, que "este enunciado sirve a la organización como guía o marco de 

referencia para orientar sus acciones y enlazar lo deseado con lo posible". La 

Misión va a indicar la razón de ser del plan de desarrollo económico siendo claro, 

medible y alcanzable. 

 

1.2.20.2 Visión 

 

Para Jack Fleitman, en el mundo empresarial, la visión se define como “el camino 

al cual se dirige la empresa a largo plazo y sirve de rumbo y aliciente para orientar 

las decisiones estratégicas de crecimiento junto a las de competitividad”. 

 

La visión expresara de manera clara hacia donde se dirige la comuna en largo 

plazo, en lo que se va a convertir tomando en cuenta las necesidades  y 

expectativas de los habitantes, mejorando su condición de vida.   

 

1.2.20.3  Principios 

 

Los principios  son todas aquellas actitudes, ideales y posturas que uno adopta 

durante el transcurso de la vida, (Pascual Acosta, 1992). Muchos autores 

relacionan los principios con la ética ya que describen las actitudes de los 

habitantes en este caso de los comuneros para efecto a este estudio. 
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1.2.20.4 Objetivo 

 

Según Arias (2006), un objetivo general expresa "el fin concreto de la 

investigación en correspondencia directa con la formulación del problema" 

 

Se formula el objetivo general como se considere necesario atendiendo a las 

necesidades de la comuna y a su vez se expresa los resultados que se aspira lograr, 

para ellos es importante formular objetivos específicos ya que estos aportan al 

cumplimiento del objetivo general planteado.  

 

1.2.20.5 Marco lógico 

 

El marco lógico es una matriz que contiene elementos básicos, es considerada una 

herramienta que ayuda a analizar la ejecución  de un proyecto en consecuencia a 

un conjunto de acontecimientos. En esta matriz se describen los objetivos, 

indicadores, medios de verificación y los supuestos. 

 

Esta matriz es también conocida como la matriz del proyecto o matriz de 

planificación debido al contenido el cual proporciona información con sencillez 

de análisis.  

  

1.2.20.6 Estrategias 

 

Según (F. David, 1994).Una estrategia tiene que llevar a cabo estrategias que 

obtengan beneficios de sus fortalezas internas, aprovechar las oportunidades 

internas y evitar o aminorar el impacto de las amenazas externas. En este proceso 

radica le esencia de Gerencia Empresarial. 

 

1.2.21  MATRIZ DE POTENCIALIDADES 

 

Dentro del desarrollo de la propuesta se ilustra la Matriz de potencialidades la 

misma que resume las áreas temáticas con el potencial, las limitaciones y los 

problemas en cada una de las áreas ahí mencionadas. 
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Esta herramienta nos permite conocer de forma más clara y directa sobre las áreas 

que posee la comuna  y el desarrollo obtenido  hasta la actualidad detectando las 

potencialidades que se pueden llegar a explotar e identificando los problemas 

considerándolos como punto de partida en la identificación de objetivos 

estratégicos del plan. 

 

1.2.21.1  COMPONENTES DE TRABAJO 

 
En la propuesta se detalla los componentes de trabajo los mismos que lo 

conforman los proyectos, las acciones, las cadenas productivas  y el plan de 

acción considerándose puntos importantes en el plan de desarrollo económico. 

 

1.2.21.1.1Proyectos 

 

Se puede definir a los proyectos como la planificación que contiene actividades 

que están interrelacionadas y coordinadas, la razón de ser es la de alcanzar 

objetivos dentro de lo presupuestado, en el tiempo adecuado.    Los proyectos 

están relacionados con el ámbito del desarrollo hacia la comuna todo esto basados 

en la problemática que poseen. 

 

1.2.21.1.2 Acciones 

 

Se puede definir a las acciones como los pasos a seguir para el cumplimiento de 

los proyectos, son los actos que se realizan para gestionar cada uno de los 

proyectos detallados dentro de una matriz. 

 

1.2.21.1.3 Cadena Productiva 

 

Según el autor (JUAN CARLOS VEGAS RODRÍGUEZ, 2008). “Una cadena 

productiva es un sistema constituido por actores interrelacionados y por una 

sucesión de operaciones, de producción, transformación, comercialización de un 

producto, en un entorno determinado”. 
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1.2.21.1.4 Plan de acción 

 
Los planes de acción son documentos debidamente estructurados que forman 

parte del Planeamiento Estratégico de la Empresa, ya que, por medio de ellos, es 

que se busca “materializar” los objetivos estratégicos previamente establecidos, 

dotándoles de un elemento cuantitativo y verificable a lo largo del proyecto, 

(Gabriel Duran Esquivel, 2004). 

 

1.2.22 EJE DE DESARROLLO ECONOMICO 

 
Es una línea con condiciones geo-económicas, población, recursos naturales, 

núcleos urbanos estructurales, etc., sobre la que se pueden aplicar acciones de 

política económica capaces de generar por sí mismas un desarrollo en la propia 

línea del eje. Las condiciones que concurren en la línea (itinerario, 

infraestructuras, corrientes de circulación, interrelaciones de los núcleos 

estructurales, su jerarquía y funciones que desempeñan en el territorio) son datos 

que tener en cuenta (aspecto estructural del concepto) a la hora de programar las 

acciones (enfoque desde el ángulo de la política económica de desarrollo 

regional). 

 

Los ejes de desarrollo económico nos permite diagnosticar tanto las fortalezas, 

debilidades, oportunidades y amenazas del sector, además se consideran las 

diferentes perspectivas, se evalúa los aspectos financieros y se diagnostica la 

generación de empleos cuyo fundamento es el desarrollo de la economía 

productiva con el fin de estimular los procesos de producción con lo cual se busca 

el desarrollo. 

 

1.2.22.1  Diagnostico interno y externo 

 

Thompson y Strikland (1998), establecen que el análisis FODA estima el efecto 

que una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad 
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interna de la organización y su situación externa, esto es, las oportunidades y 

amenazas.  

 

Acotando con el autor se realiza una evaluación de la situación tanto interna como 

externa del lugar para determinar sus fortalezas y debilidades; así mismo se 

identifican las amenazas y oportunidades como objeto de análisis que ayudaran a 

desarrollar más adelante las perspectivas. 

 

1.2.22.2 Perspectivas emergentes a corto plazo 

 

Se puede definir como la circunstancia que puede preverse mediante la aplicación 

del proyecto de mayor importancia el mismo que debe ser llevado a cabo en el 

menor tiempo posible debido a la gran necesidad del mismo dentro de la comuna. 

 

1.2.22.3  Perspectivas potenciales a mediano y largo plazo 

 

Se puede sustentar como la aplicación de un proyecto que causara un gran efecto 

en los habitantes de la comuna, el mismo que se desarrollara a mediano y largo 

plazo. Esta perspectiva pese a ser potencial no se encaja como emergente por lo 

tanto se puede esperar un tiempo prudencial para llevarla a cabo. 

 

1.2.22.4  Perspectivas estancadas 

 

Las perspectivas estancadas son aquellas que no se pueden llevar a cabo por 

razones ajenas a los comuneros, es decir que no se hacen efectivas ya que 

dependen de terceras personas para la puesta en marcha sea por falta de dinero o 

por cuestiones políticas. 

 

1.2.22.5 Perspectivas deprimidas 

 

Las perspectivas deprimidas  son consideradas como los proyectos que no se 

suelen dar pero que si se pone énfasis en solicitarlos pueden dar un gran aporte a 

los habitantes de la comuna incrementando su desarrollo. 
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1.2.22.6 Satisfacción de necesidades 

 

La  Matriz de satisfacción de necesidades o Pirámide de Maslow es una teoría que 

se enmarca en la motivación humana. En esta teoría (1943), Maslow diseño una 

jerarquía de las necesidades humanas, y su teoría es que cuando las necesidades 

básicas se ven satisfechas los seres humanos van desarrollando necesidades más 

altas. 

ILUSTRACIÓN N° 2. Matriz de Necesidades de Maslow 

 

 
      Fuentes: Abraham Harold Maslow (A Theory of Human Motivation – 1943) 

     Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 

 

Como se observa está conformada por 5 niveles empezando por el nivel de las 

necesidades fisiológicas las cuales son las básicas que todo ser humano debe 

alcanzar, como respirar, alimentarse, dormir, sexo, etc. 

 

En el segundo nivel encontramos la seguridad  ya sea familiar, física, de recursos; 

en el tercer nivel las necesidades sociales como son la amistad, el amor, la 

intimidad sexual entre otras; en el cuarto nivel esta las necesidades de estima o de 

reconocimiento en donde nos preocupa el éxito, el respeto, la confianza y por 

último en el nivel cinco encontramos la autorrealización  en donde se aceptan los 

hechos, se libera de los prejuicios, busca solución a los problemas, fomenta la 

creatividad, etc. 
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1.2.22.7 Aspectos socio productivo 

 
Los aspectos socios productivos nos indican de qué manera impulsan el desarrollo 

productivo mediante las actividades que generan bienes o servicios útiles para la 

comuna. Para garantizar dicho desarrollo se consideran tres aspectos como son el 

social, el ambiental y el económico. 

 

1.2.22.8 Aspectos financieros 

 

Existen muchas razones para entender y evaluar los aspectos financieros de una 

empresa. Para los propietarios y ejecutivos, la comprensión de los aspectos 

financieros es esencial para tomar buenas decisiones en el futuro. Los inversores 

potenciales también pueden interesarse en los aspectos financieros de una empresa 

como un medio para obtener herramientas que les ayuden a predecir los 

rendimientos futuros. 

 

1.2.22.9 Generación de empleos 

 

Según (Juan Fernández, 2013). “El empleo es un elemento clave en las sociedades 

para la superación de la pobreza y para lograr el desarrollo y la inclusión social, 

que determina en parte significativa las relaciones entre las personas”. 

 

Acotando a este concepto la generación de empleos se la puede considerar como 

la capacidad que tiene la comuna para la creación de plazas o puestos de empleos 

destinados a las diferentes áreas en que actúan, logrando el desarrollo y la 

inclusión social. 

 
1.2.23 EJES DE DESARROLLO TURÍSTICO 

 

Dentro de los ejes de desarrollo turístico encontramos puntos importantes como 

son la fauna, flora, los recursos hídricos, los recursos naturales, información que 

se obtiene de fuente primaria y observación directa. 
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1.2.23.1  Fauna 

 
La fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una región 

geográfica, que son propias de un período geológico. Ésta depende tanto de 

factores abióticos como de factores. Entre éstos sobresalen las relaciones posibles 

de competencia o de depredación entre las especies. Los animales suelen ser 

sensibles a las perturbaciones que alteran su hábitat; por ello, un cambio en la 

fauna de un ecosistema indica una alteración en uno o varios de los factores de 

éste. 

 

1.2.23.2  Flora 

 
Es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una región 

geográfica, que son propias de un periodo geológico o que habitan en un 

ecosistema determinado. La flora atiende al número de especies mientras que la 

vegetación hace referencia a la distribución de las especies y a la importancia 

relativa, por número de individuos y tamaño, de cada una de ellas. Por tanto, la 

flora, según el clima y otros factores ambientales, determina la vegetación. 

 

1.2.23.3  Recursos hídricos 

 

$Recursos disponibles o potencialmente disponibles, en cantidad y calidad 

suficientes, en un lugar y en un período de tiempo apropiados para satisfacer una 

demanda identificable (Glosario Hidrológico Internacional de la UNESCO). 

 

1.2.23.4 Recursos naturales 

 

“Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la naturaleza 

sin intervención del hombre y que pueden ser aprovechados por el hombre para 

satisfacer sus necesidades” (Federico Anzil, 2009). 
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1.2.24 EJES DE DESARROLLO CULTURAL 

 
Dentro de los ejes de desarrollo cultural encontramos las costumbres, los 

patrimonios, las tradiciones, las fiestas de la comuna, la educación; información 

obtenida mediante fuente primaria mediante entrevistas a su dirigente y 

habitantes. 

 
1.2.24.1  Costumbres 

 

Según el autor Marco Tulio Cicerón "la costumbre es el derecho que a lo largo de 

un espacio de tiempo se convierte en obligatorio por la voluntad del pueblo, sin 

intervención de la ley".  

 

1.2.24.2 Patrimonios 

 

Los patrimonios son aquellos activos fijos que posee la comuna en este caso se 

considera los patrimonios culturales. De esta manera se puede determinar lo que 

poseen como comuna y lo que les hace falta para un mejor desarrollo dentro de la 

misma.  

 

1.2.24.3 Tradiciones 

 

Según el autor (Williams Raymond, 2000), considera que se trata del “medio de 

incorporación practico más poderoso”, pues concierne a un “proceso 

deliberadamente selectivo y conectivo que ofrece una ratificación cultural e 

histórico de un orden contemporáneo”. 

 

1.2.24.4 Fiestas de la comuna 

 

Las fiestas de la comuna son un referente a aquellas celebraciones que realizan 

dentro de la misma, como efecto de estudio proporciona información adecuada 
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para diagnosticar que tan compenetrados están como para llevar a cabo las 

festividades, sean estas de tipo religioso, patronales o tradicionales. 

 

1.2.24.5 Educación 

 

Según el filósofo PLATON. La educación es el proceso que permite al hombre 

tomar conciencia de la existencia de otra realidad, y más plena, a la que está 

llamada, de la que procede y hacia la que dirige. Por tanto “La educación es la 

desalineación, la ciencia es liberación y la filosofía es alumbramiento”. 

 

1.2.25 FICHAS DE PROPUESTAS 

 

Las fichas de la propuesta contienen datos de mucha importancia para la 

aplicación del plan de desarrollo económico. Contienen  información concreta 

para una mejor comprensión y análisis. 

 

La ficha de la propuesta está estructurada por 3 columnas en ella se detallan los 

problemas, los objetivos y las acciones que ayudaran a cumplir con los mismos 

constituyendo una herramienta importante dentro de la propuesta. 

 

1.2.25.1  Fichas de potencialidades 

 

La ficha de las potencialidades contiene aquellas fortalezas que posee la comuna y 

que a su vez se convierten en potencia. Se elabora de forma sencilla detallando 

cuáles son las potencias que posee el sector con la única finalidad de 

aprovecharlas y obtener un desarrollo sustentable mediante la implementación del 

plan de desarrollo. 

 

1.2.25.2 Espacios productivos 

 

Los espacios productivos representan  aquellas áreas que posee la comuna y que 

están siendo destinados para realizar alguna actividad económica, o a su vez 

poseen áreas que no están siendo aprovechadas por los comuneros ya sea por falta 

de capital o por falta de conocimiento. 
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1.2.25.3  Infraestructura 

 

La infraestructura es, para Karl Marx, la base material en la que está sentada la 

sociedad, que incluye, en pocas palabras, a la economía: las fuerzas y las 

relaciones de producción. Acotando a este concepto se puede definir como la 

forma en que está estructurada la comuna es decir las viviendas, las redes viales, 

los canales de regadío entre otras. 

 

1.2.25.4 Presupuesto 

 

Según Burbano y Ortiz (2004), un presupuesto es un es la estimación programada, 

de manera sistemática, de las condiciones de operación y de los resultados a 

obtener por un organismo en un periodo determinado. 

 

 También dice que el presupuesto es una expresión cuantitativa formal de los 

objetivos que se propone alcanzar la administración de la empresa en un periodo, 

con la adopción de las estrategias necesarias para lograrlos. 

 

El presupuesto es una herramienta que permite estimar de forma ordenada 

aquellos valores que se van a necesitar para llevar a cabo en este caso el plan de 

desarrollo económico, cuya finalidad es llevar a cabo cada uno de los proyectos en 

el tiempo correspondiente. 

 

1.3 FUNDAMENTACIÓN LEGAL 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 2008 

 

Según (Asamblea Nacional, 2008), En el Ecuador se estipula las competencias de 

los Gobiernos seccionales para con los ciudadanos, logrando identificar artículos 

relacionados directamente a la propuesta: 

 

De acuerdo al Capítulo Segundo en el que se trata los Derechos del buen vivir se 

analiza los Art.12 y Art.13, en el que las comunidades tienen el derecho al agua y 

http://definicion.mx/sociedad/
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/adopca/adopca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
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a la alimentación, consideradas como necesidades básicas, que en la comuna 

Pajiza aún tiene muchas falencias, creando bajos niveles de vida, por lo que el 

Estado Ecuatoriano promoverá la soberanía alimentaria en territorio. 

 

Así mismo en los Art.14 y Art.15 en el que el Estado garantiza y reconoce el 

derecho de la población a vivir en un ambiente sano, declarando de interés público 

la preservación del medio ambiente, es evidente que la Comuna Pajiza es 

considerado zona fértil sin explotación ni contaminación alguna, por lo que es 

necesario continuar conservándola de tal forma que ni químicos, ni contaminantes 

afecten a la soberanía alimentaria del sector. 

 

Dentro del Art. 30 y Art.31, se considera el derecho a un hábitat seguro y 

saludable, sin embargo las zonas rurales en la Provincia de Santa Elena aún siguen 

careciendo de atención, viendo preocupante el desarrollo de las mismas, por lo 

que es necesario que se garantice este derecho mediante una intervención de 

entidades de Estado como MIDUVI, el apoyo necesario para cubrir esta 

necesidad. 

 

Analizando el Art. 32, en el que el Estado Ecuatoriano garantiza el derecho a la 

salud mediante acciones y servicios de promoción y atención integral a la salud, 

salud sexual y salud reproductiva, es necesario e indispensable que las autoridades 

cubran zonas desatendidas especialmente en sectores rurales donde existen 

problemas. 

 

En el Art. 33 y Art. 34 especifica que el trabajo y seguridad social es un derecho 

económico, así como una fuente de realización personal, al que están sujetos todos 

los ciudadanos, sin embargo existen zonas como las rurales donde no hay muchas 

fuentes de trabajo, por lo que mediante Convenios y entidades de Estado podrían 

crearse alternativas de desarrollo tanto en factores productivos, turísticos, 

culturales, ambientales, en busca del buen vivir. 
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Dentro de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Art. 56, 

incluye y garantiza a las comunas como parte del Estado Ecuatoriano, por lo que 

toda propuesta que conlleve al desarrollo de la misma, es viable. 

 

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009 - 2013 

 

Dentro de las políticas estatales se contempla la planificación nacional, que está a 

cargo de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, organismo que 

recoge los criterios a nivel macro de todas las entidades de gobierno y estructura 

los objetivos, con políticas y lineamientos, en periodos cuatrianuales, que sirven 

de base para las propuestas de desarrollo en territorio, por lo que se toma como 

base las directrices expuestas en los siguientes objetivos: 

 

Según (SENPLADES, 2009 -2013), en sus objetivos, expone lo siguiente: 

 

 Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la población de la comuna 

Pajiza, que de acuerdo ala política 3.1, busca promover el mejoramiento de 

la calidad en la prestación de servicios de atención que componen el 

Sistema Nacional de Inclusión y Equidad Social, permitiendo a la Comuna 

Pajiza mantener servicios de calidad en cuanto a educación, salud y demás 

servicios en sus diferentes modalidades. 

 

 Objetivo 4. Es preciso indicar que mediante los convenios suscritos con 

entidades de Estado, se logrará el fortalecimiento de las capacidades y 

potencialidades de la ciudadanía, focalizando esfuerzos a la política 4.3, 

que promueve espacios no formales y de educación permanente para el 

intercambio de conocimientos, que en este caso fortalecerá micro 

emprendimiento en artesanos y productores especializados con el apoyo 

del MAGAP. 

 

 Objetivo 8. Es importante la participación del Estado y demás entidades 

autónomas, en la consolidación del sistema económico social y solidario, 
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de tal forma que participen los habitantes de un territorio, reforzando la 

política 8.1, en él es necesario la inversión con recursos públicos que 

permitan la generación del crecimiento económico bajo criterios de 

satisfacción de necesidades, generación de capacidades y oportunidades, y 

acumulación de capital en sectores productivos generadores de valor. 

 
 Objetivo 10. Al ejecutar la propuesta en busca de un cambio y desarrollo 

en la comuna, se impulsa la transformación de la matriz productiva, 

mediante la política 10.2 en el que mediante el apoyo del MAGAP 

mediante capacitaciones, y demás requerimientos que permitan que las 

tierras sean productivas garantizando el trabajo digno en todas sus formas, 

permitiendo por una parte mejorar la calidad de vida de los comuneros de 

Pajiza, con un incentivo productivo basado en las artesanías que ellos 

elaboran, incorporando la mejora de le industria, logrando ingresar con sus 

productos a nuevos mercados, y a su vez que el trabajo artesanal sea 

garantizado y reconocido en forma digna. 

 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, 

AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN 

 

FINES DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS. 

 

Según (COOTAD, 2012), Haciendo referencia al Art 4, a los fines pertinentes de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados, es importante manifestar que el 

desarrollo equitativo y solidario en territorio se logra fortaleciendo el proceso de 

autonomías y descentralización; así como también el buscar la protección y 

promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios reconocidos en las 

Comunas, así mismo es evidente que se debe obtener dentro de cualquier territorio 

un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y de esta forma garantizar el 

derecho a una vivienda, por ello también se propone un trabajo coordinado con el 

MIDUVI. 
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La Junta Parroquial también tiene sus competencias, la Comuna Pajiza está en la 

circunscripción del GAD Parroquial de Manglaralto, que a su vez en 

cumplimiento de sus atribuciones debe enmarcarse en el COOTAD, el mismo que 

permitirá la aprobación del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial que será determinado después de un trabajo de campo y diagnóstico 

participativo con la comunidad, proponiendo más adelante proyectos de 

ordenanzas en beneficio de la población. 

 

El GAD parroquial de alguna forma puede intervenir, como órgano regulador en 

la solicitud de inversión a los demás gobiernos municipales y provinciales, para 

gestionar el cumplimiento e inclusión de actividades de la propuesta.  

 

LEY DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 

 

Según (Asamblea Nacional Constituyente, 2013). Desde el año 2011, se instaura 

el concepto de economía Popular y Solidaria para reconocer a las prácticas 

económicas realizadas por artesano u organizaciones artesanales, microempresas, 

que desarrollan su actividad productiva, privilegiando el trabajo del ser humano, 

en fin de alcanzar un buen vivir y siendo solidariamente responsable con su 

entorno, más no para beneficio del capital, por esto el objeto de esta ley está 

claramente estipulado en su artículo Art.8, mediante el cual el Instituto de 

Economía Popular y Solidaria dentro de sus finalidades tiene el fomentar, 

promover, proteger, regular todas las actividades económicas que la Comuna 

Pajiza realice en beneficio de la comunidad.  

 

Así mismo es importante relacionar el Art.15, en el que permite que las 

asociaciones, u organizaciones comunitarias sean reguladas por la presente Ley y 

en caso de presentar resoluciones y actos del poder público, se procederá a 

respetar la identidad cultural y autonomía de las organizaciones comunitarias. 
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LEY DE TURISMO 

 

Se ha tomado como referencia a ésta ley (TURISMO, 2008), con el fin de analizar 

los datos turísticos de la comuna, reconociendo a esta actividad como generadora 

de ingresos, siendo necesario analizar aspectos turísticos que pudiesen potenciar la 

zona, que debido a la carencia de emprendimientos no ha tenido mayor evolución, 

por lo que es necesario considerar una política estatal con relación al sector del 

turismo, reconociendo que la actividad turística corresponde a la iniciativa privada 

y comunitaria o de autogestión, y al Estado en cuanto potencializar las actividades 

mediante el fomento y promoción de un producto turístico competitivo dentro de 

la comuna, aprovechando la fauna, flora y recursos naturales que mantiene 

actualmente Pajiza. 

 

Además se expone en el artículo 33, como competencia especial para los GAD´S 

el establecimiento de incentivos especiales para que se invierta en servicios de 

turismo receptivo e interno, logrando rescatar bienes históricos, culturales y 

naturales de la Comuna Pajiza. 

LEY ORGÁNICA DE EDUCACIÓN SUPERIOR 2010- LOES 

 

Dentro de La Ley que rige a las Universidades en el Estrado Ecuatoriano, según 

(SEMPLADES, 2010), es necesario referirse al Art. 125, en el que se ve la 

necesidad de ejecutar Programas y cursos de vinculación con la sociedad, los 

mismos que serán guiados por el personal académico, teniendo como resultado un 

trabajo coordinado entre comunidad, docentes y estudiantes, resultando una 

propuesta vinculada con un trabajo focalizado al desarrollo de la comuna Pajiza, y 

el bienestar de la población. 

 

MAGAP.MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA, 

ACUACULTURA Y PESCA 

 

Según el Acuerdo Ministerial No, 281 del Ministerio de Agricultura, Ganadería y 

Pesca, se expide el Estatuto orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del 
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Ministerio de esta entidad ministerial, que se encargará dentro de la propuesta de 

regular, facilitar y evaluar los procesos de gestión agrícola que se pudiesen 

desarrollar en la Comuna Pajiza, permitiendo el desarrollo rural y propiciando el 

crecimiento sostenible de la producción y productividad del sector impulsando 

con capacitaciones a los productores, en particular representados por la agricultura 

familiar campesina. 

 

De igual manera es preciso alinear la propuesta a los objetivos estratégicos, que 

promuevan la integración sectorial y multisectorial público-privada, así como la 

coordinación de acciones y servicios en el desarrollo de programas y proyectos 

orientados al desarrollo productivo y sustentable de los sectores. 

 

Anteriormente el pueblo de Pajiza, era ganadero y desarrollaba la agricultura, lo 

que poco a poco se está reduciendo, por tanto el aporte de este ente será necesario 

para considerar la reactivación de estos componentes dentro de la propuesta, con 

el fin de vincular el aporte técnico y el fortalecimiento de las actividades que son 

su competencia, impulsando la generación de fuentes laborales y fomento de la 

producción. 

 

CODIFICACIÓN DE LA LEY DE ORGANIZACIONES Y RÉGIMEN DE 

LAS COMUNAS 

 

Dentro de este estamento, según (Asamblea Nacional Constituyente, 2012), se 

reconoce la personería jurídica de las comunas explícita en el Art. 3, razón por la 

cual la Comuna Pajiza se regirá por esta Ley, adquiriendo la personería jurídica 

correspondiente, que permitirá garantizar los derechos colectivos de los 

pobladores.  

 

Así mismo, en el Art. 18 de la misma Ley, hace referencia al apoyo directo que 

recibirán por parte del Ministerio de Agricultura Ganadería y Pesca, en cuanto a 

financiamiento económico para el fortalecimiento productivo de los diferentes 
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sectores, bajo estos lineamientos el MAGAP, podrá trabajar en territorio de la 

comuna Pajiza con materiales y capacitaciones que permitan un trabajo 

mancomunado en busca del mejoramiento de la calidad de vida. 
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CAPÍTULO II 

 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

2.1 DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

El diseño de la investigación del presente trabajo, luego de establecer la 

problemática, objetivos e hipótesis, se debe definir el enfoque investigativo para 

que los resultados que se obtengan aporten a la generación de información precisa, 

concreta y confiable. 

 

El enfoque de la presente investigación es mixto, debido a que se aplica tanto el 

cualitativo como el cuantitativo. 

 

Cuantitativo: 

 

Se realizara mediante la recolección de datos de los habitantes en la Comuna 

Pajiza, haciendo mediciones numéricas de las preguntas que se plantean sobre 

aspectos generales, socio- económicos, turísticos y culturales, con los cuales se 

llegue a conclusiones para la comprobación de hipótesis, datos que son analizados 

con el uso de métodos estadísticos, identificando los patrones de comportamiento 

de los habitantes de la comunidad, evaluando el impacto frente a las variables de 

la investigación. 

 

Cualitativo: 

 

La aplicación de este enfoque se realiza mediante el análisis previo frente de la 

problemática, partiendo de preguntas que recopilan información, descripciones y 

observaciones que no se miden en forma cualitativa, sobre las necesidades que 

existen en la Comuna Pajiza. 
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2.2 MODALIDAD DE LA INVESTIGACIÓN 

 

La modalidad del trabajo investigativo que se emplea es de un proyecto factible. 

Debido a que se realiza un análisis cuantitativo y cualitativo, para analizar la 

situación actual de la Comuna Pajiza, identificado las necesidades insatisfechas de 

sus habitantes, aplicando técnicas de investigación cuanti-cualitativo para tratar el 

problema planteado y la generación de conclusiones al culminar el proceso de 

análisis. 

 

La factibilidad de la investigación es que mediante el estudio se establecerá una 

línea base de la calidad de vida de los comuneros, quienes además intervendrán 

con sus potencialidades, desde un marco analítico y económico, se estructurará un 

plan con lineamiento estratégicos, basados en las teorías de administración de 

recursos y emprendimiento de actividades productivas, en búsqueda del 

fortalecimiento de aspectos, para al final contribuir al bienestar ciudadano, 

discerniendo una serie de carencias en la que se puede intervenir y focalizar el 

aporte gubernamental.. 

 

2.3 TIPOS DE INVESTIGACIÓN 

 

Para el análisis de la Comuna se considera dos tipos de investigación:  

 

 Investigación No concluyente (Exploratoria): Para realizar una 

investigación con carácter ampliado, es necesario generar información 

preliminar aumentando el grado de confianza con la información que se 

pueda obtener por parte de los comuneros habitantes en la comuna de 

Pajiza, y de esta manera tener la posibilidad de llevar a cabo una 

investigación más completa sobre la propuesta del plan de desarrollo 

económico en la comuna, indicando que se recopilará información a 

representantes de la comuna.  
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 Investigación concluyente (Descriptiva): Información de tipo cuantitativa 

que permitirá especificar la información requirente sobre la comuna tanto 

en el ámbito económico, social y cultural sometiéndose a un análisis para 

tomar decisiones que mejoren la situación de vida en la población de la 

comuna Pajiza, para de esta manera obtener información estadística que 

luego de analizarla, tabularla, permitirá interpretar cada una de las 

respuestas con el diagnóstico interno realizado. 

 

2.4 MÉTODOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Es preciso iniciar el estudio de mercado, analizando el diseño de investigación que 

se propone para el levantamiento de información en la comuna Pajiza: 

 

 Método Deductivo: Es preciso reconocer que cada encuestado tiene sus 

perspectivas, sobre la información que se requiere por parte de la comuna, 

sin embargo el proceso investigativo se dirige en beneficio de todos los 

habitantes que pudieran beneficiarse en la comuna de Pajiza, permitiendo 

enfocarse al Buen vivir impulsado por el Gobierno. 

 

 Método Inductivo: Información que nace de una teoría establecida en la 

observación directa de los diferentes hechos que se observan en la Comuna 

Pajiza, refiriendo a las múltiples necesidades existentes en esta población. 

 

2.5 TÉCNICAS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Para llevar a cabo el presente trabajo se emplearán estudios cualitativos y 

cuantitativos, con el uso de los instrumentos y técnicas que aporten a la 

comprobación de la hipótesis planteada, para esto se aplicarán: 

 

 La Observación 
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 La encuesta 

 La entrevista 

 

Observación Indirecta 

 

En este proceso se procedió a solicitar la información que entidades del Estado 

mantienen sobre la comuna Pajiza, aquellos análisis de posibles propuestas de 

proyectos que podrían desarrollarse en esta zona, tanto en el ámbito social, 

económico y productivo. 

 

Observación Directa 

 

Se desarrollará una ficha, que determine los factores principales que pueden ser 

observados por el observador dentro de la Comuna Pajiza, permitiendo obtener un 

punto de partida para el análisis posterior.  

 

Encuesta 

 

Encuesta a los habitantes.- Esta técnica es una de las más utilizadas, porque 

permite la recolección directa de datos referente a las condiciones generales, 

económicas, turísticas y culturales de la comuna, proveniente de fuente primarias, 

debido a que las encuestas se las realizará a los habitantes de la comuna Pajiza 

mayores de 16 años. (Ver anexo N° 2). 

 

Entrevista a profundidad 

 

Se procedió a realizar la entrevista a fondo con un conjunto de preguntas abiertas 

sobre la problemática y datos de la comunidad, al Presidente de la Comuna Pajiza, 

el Sr. Pedro Suárez Orrala, la misma que estuvo compuesta por 13 preguntas 

abiertas. (Ver anexo N° 3). 
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2.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACIÓN 
 

 

Para efectuar el trabajo investigativo se consideran los siguientes instrumentos 

para la debida recolección de datos, permitiendo continuar a la fase de análisis: 

 

CUADRO N° 3. Matriz de Técnicas e Instrumentos 

FUENTES PRIMARIAS 
Entrevista Guía de 

entrevista 
Grabadora 

Papel y lápiz 
 

Directiva 

de la 

Asociación 

(Presidente) 
Encuestas Cuestionario 

 
Papel y lápiz 

(formato) 
Habitantes, 

mayores de 

16 años 

FUENTES SECUNDARIAS 

Revisión de 

fuentes 

bibliográficas 

físicas y 

virtuales 

Textos 

bibliográficos 
 

Papel, copias y 

computador 
 

Fuente: Primaria 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
 

 

2.7 POBLACIÓN Y MUESTRA 

 

2.7.1 Población 

 

La población es el conjunto de elementos que interactúan y van a ser objeto de 

investigación, tomando en cuenta las características y datos a recolectar; la 

población de la comuna Pajiza está conformada por un total de 241 habitantes 

entre adultos y niños, según datos estadísticos del instituto nacional de estadísticas 

y censos INEC, del año 2010 y actualizados según el censo realizado por el 

presidente de la Comuna Sr. Pedro Suarez. 

 

La misma que generará información primaria para el diagnóstico situacional, y 

poder elaborar un plan de desarrollo en beneficio de la población objeto de 
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estudio, por lo que se buscará recolectar información específica de los ámbitos 

económico, social y cultural de la comuna Pajiza para así detallar y analizar cada 

uno,  sustentar las respuestas que esperan obtener como parte de un cambio y 

solución de los diferentes problemas. 

 

CUADRO N° 4. Población de la Comuna Pajiza 

DATOS DE LA POBLACIÓN 

Hombres 85 

Mujeres 95 

Niñas 32 

Niños 29 

Total Habitantes 241 

Fuente: INEC -2010 y Sr. Pedro Suarez  (Presidente de la Comuna)  

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 

 

2.7.2 Tamaño de la muestra 

 

La muestra es una parte de la población, que resulte representativa para 

determinar un análisis de la situación real de la totalidad de la población. Para el 

presente trabajo de investigación se realizara un muestreo no probabilístico, por 

criterios, tomando en cuenta a los habitantes mayores de 15 años de edad 

considerándose un total de 180 encuestados debido a que la aportación de ellos 

será significativa para el diagnóstico de la comuna por tratarse de personas con un 

criterio ya formado. 

CUADRO N° 5. Muestra 

Ítem Elementos Muestra(n) 

1 Total población  180 

  Total 180 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censo INEC 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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2.8 PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

La investigación se realiza a través del siguiente procedimiento, es preciso definir 

y detallar el proceso general del estudio:  

 

 Establecer la formulación del problema. 

 Determinar las variables dependiente e independiente. 

 Diseñar la hipótesis de la investigación. 

 Establecer la población y muestra para la investigación. 

 Definir la metodología de la investigación. 

 Especificar los instrumentos y técnicas a utilizar en el campo de 

investigación. 

 Fijar los ámbitos en que se desarrolla la Comuna Pajiza para la 

investigación de campo. 

  Definir el cronograma de los días para la elaboración de encuestas y 

entrevistas en la comuna Pajiza 

 Proceder a la realización de la tabulación y análisis de los datos obtenidos 

en el trabajo de campo. 

 Comprobar la hipótesis planteada. 

 

 

2.9 PROCESAMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

El tratamiento de los datos se lo realizará mediante las tabulaciones respectivas 

del levantamiento de encuestas a la población objetivo de la comuna Pajiza, 

cumpliendo los siguientes pasos:  

 

 Diseño y estudio de las técnicas de investigación. 

 Generación del proceso en la aplicación de Microsoft Excel. 

 Aplicación del instrumento de investigación. 
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 Tabulación de cada uno de los ítems. 

 Cálculo de las frecuencias absolutas y relativas simples de cada ítem.  

 Elaboración de cuadros estadísticos como resumen. 

 Elaboración de gráficos. 
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CAPÍTULO III 

 

3. ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE RESULTADOS 

 

3.1 ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 

 

1.- ¿Cuánto tiempo tiene viviendo en la Comuna? 

El presidente actual menciono permanecer 48 años  en la Comuna Pajiza, debido a 

que sus familiares y parientes habitan en esta localidad, donde han observado el 

poco desarrollo que se tiene, debido al olvido que ha tenido este sector. 

 

2.- ¿En qué fecha se creó la Comuna, quienes intervinieron en la creación de 

la misma?  

La comuna Pajiza se crea con fecha 7 de Enero de 1938, mediante el Acuerdo 

Ministerial Nº 15, gestión realizada por 5 personas, quienes a su vez eran parte de 

la primera directiva de ese entonces, con la finalidad de trabajar en conjunto para 

beneficios dentro de sus pobladores. 

 

3.- ¿Qué tipo de capacitación considera usted que los dirigentes de la 

Comuna necesitan? 

En la entrevista el presidente puso en manifiesto que la falta de ese espíritu de 

trabajo en equipo por parte de los comuneros impide el mejoramiento del 

desarrollo de la comunidad, pues todos trabajan para beneficio propio, 

considerando que les falta mucho por aprender en este sentido, así como talleres 

para el fortalecimiento en la elaboración y comercialización de artesanías. 

 

4.- ¿Existen instituciones públicas o privadas que contribuyan al desarrollo 

del sector?  

Anteriormente se tuvo el apoyo Fundación Pro Pueblo, quienes ayudaron con 

bombas para tener acceso al agua, así mismo el MAGAP interviene en el sector
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 apoyando a los ganaderos y agricultores de la zona. Por otra parte el MIDUVI ha 

apoyado al mejoramiento de viviendas en la comunidad. El Gobierno Autónomo 

Provincia y el Municipal también han intervenido con algún aporte en su 

momento. 

 

5.- ¿Qué proyectos usted considera que necesita la Comuna? 

Como actual presidente de la comuna, el entrevistado manifiesta que tienen 

muchas necesidades tanto de salud, educación, vías de acceso y servicios básicos 

ya que la única que poseen de cierta manera es la de energía eléctrica sintiéndose 

abandonados por las autoridades no solo por la falta de estos, sino también por el 

aislamiento que sufren cuando en época de invierno crece el río Pajiza mantiene 

caudal, pidiendo en repetidas ocasiones se les ayude con la creación de un paso o 

puente a las autoridades pertinentes. 

 

6.- ¿Cuáles son las fiestas festivas de la Comuna y sus tradiciones? 

Las festividades que tienen en la comunidad es la de Santísima Trinidad, un 

festejo religioso en el cual los pobladores se unen para rezar y luego un baile 

público para todos, es un evento de regocijo, así mismo en época de los Difuntos 

las personas, ponen sus mesas con alimentos para brindar a sus conocidos y 

visitantes. 

 

7.- ¿Indique cuáles son las costumbres de los habitantes de la Comuna? 

Los pobladores mantienen el catolicismo, con sus creencias y costumbres, realizan 

ceremonias religiosas, por eso se organiza la Fiesta de la Santísima Trinidad.  

 

8.- ¿En la Comuna existe algún plato típico, cuál es?  

No se identifica uno en especial, pero se preparan los diferentes platos típicos en 

la Provincia, desde seco de pollo, chivo, bollos, guatita, el pescado en sus 

diferentes presentaciones, entre otros, que forman parte de la gastronomía 

autóctona de la zona norte. 
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9.- ¿Qué servicios básicos le hace falta a la Comuna? 

Como había hecho mención se tiene necesidades en la salud pues se debe salir del 

pueblo para atenderse, en educación, mejorar la escuela, vías de acceso porque 

están en mal estado y el puente cuando crece la corriente del río no se puede salir 

en vehículos, y servicios básicos de alcantarillado y agua potable 

 

10.- ¿Cuál es el estado de las vías de acceso a la Comuna? 

La vías como puede usted ver están polvorientas, solo han sido lastradas, pero la 

vía de ingreso que también es para la Comuna Dos Mangas, existen baches y 

hoyos en un tramo, que dificulta el acceso a la comunidad. 

 

11.- ¿Cree usted que los habitantes de la Comuna cuidan el medio ambiente? 

Manifiesta que todos quienes conforman la comuna son muy conscientes del 

cuidado de su entorno o habitad “no hemos permitido la explotación de nuestros 

acuíferos (manantiales)”; incluso están tratando de promover un proyecto de 

represamiento de agua,  el cual ha sido presentado al Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Santa Elena con la finalidad de preservar los acuíferos que 

hasta ahora les han permitido evitar la escases de agua siendo este el punto de 

partida para un sinnúmero de proyectos como tener sembríos de ciclo corto y la 

creación de un centro turístico. 

 

12.- ¿Existe alguna empresa o microempresa en la Comuna? 

Solo existe un grupo de personas que realizan artesanías en tagua y paja toquilla, 

pero no están constituidas, solo realizan la actividad en forma artesanal, para 

intermediarios. 

 

13.- ¿existe en la Comuna convenios interinstitucionales con alguna 

organización? 

Como dirigentes mantenemos contactos con los GAD municipal y el provincial, 

pero no se tiene un convenio actualmente, esperamos que pronto exista para 

mejorar la calidad de vida de los comuneros.  
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3.2 ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA 

 

De la encuesta realizada se obtuvieron los siguientes resultados: 

 

CARACTERÍSTICAS GENERALES: 

 

1. Género 

   TABLA N° 1. Sexo de los encuestados   

  
Género 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Masculino 85 47%   
  2. Femenino 95 53%   
  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

  
  

          

 

  

 

GRÁFICO N° 1. Sexo de los encuestados   

   

   

  

 
  

  

   
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

   

  
  

            

 

En la comuna Pajiza se identifica más presencia de mujeres con un 53%, y  un 

47% de hombres. 

47% 

53% 

1. Masculino

2. Femenino
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2. Edad 

  

 

TABLA N° 2. Edades de los encuestados   

     

  
Edad 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa 
  

  1. 15 - 20 años 25 14%   

  2. 21 - 35 años 45 25%   

  3. 35 - 45 años 18 10%   

  4. 46 años y más 92 51%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

            

  

GRÁFICO N° 2. Edades de los encuestados 

 

 

   
  

    

  

 
  

 
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

        
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga    

  
  

   

  
  

            

 

Al ser una comuna con muy pocos habitantes, se ha concentrado más personas 

adultas con un 51% de 46 años en adelante, seguido con un 25% de personas de 

21 hasta 35 años, con un 14% se encuentran personas de 15 a 20 años edad, y un 

10% de 35 a 45 años, en la comuna es poco visible la presencia de niños, por la 

misma situación económica y las condiciones en las que habitan 
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3. Estado civil 

  
TABLA N° 3. Estado civil 

    
  

 

  

  

Nivel de ingresos 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa 
  

  1. Soltero 51 28%   
  2. Casado 84 47%   
  3. Divorciado 0 0%   
  4. Viudo 

5. Unión Libre 

17 

28 

9% 

16% 

  

  

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

    

 

            
  GRÁFICO N° 3. Estado civil 

 

 
  

  

 

 
 

   
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            

 

De los 180 habitantes encuestados, el 47% son casados, el 28% se mantienen 

solteros, un 16% viven en unión libre, manifestando que es por no contar con 

recursos económicos ni disponer de tiempo para hacer trámites, y un 9% son 

viudos, considerando que la mayor cantidad de habitantes son personas ya adultas.  
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4. Aporta usted o es afiliado a: 

 

  
 

      

  
TABLA N° 4. Encuestados afiliados a algún seguro social 

  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. ISSFA 0 0%   

  2. ISSPOL 0 0%   

  3. IESS 9 5%   

  4. Seguro Campesino 40 22%   

  5. Otro 131 73%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

    

 

            

  
GRÁFICO N° 4. Encuestados afiliados a algún seguro social 

 
  

 
 

 

   
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

Los habitantes de la comuna Pajiza, en un 73% no mantienen seguro alguno en 

estos momentos, un 22% está afiliado al seguro campesino, por encontrarse en 

zonas rurales, y apenas un 5% que trabajo y depende de alguna empresa o 

institución, se encuentra afiliado al IESS.  
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CARACTERÍSTICAS EDUCACIONALES 

 

5. Nivel de Analfabetismo 

          

  TABLA N° 5. Encuestados que saben leer y escribir 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  Si  149 83%   

  No 31 17%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

  

  
GRÁFICO N° 5. Encuestados que saben leer y escribir 

  

 
 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  

 
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

 

Para identificar qué características educacionales, al momento de encuestar se 

logró verificar que en esta comuna un 83% si saben leer y escribir y un 17% no 

han tenido la posibilidad de estudiar.  
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6. ¿Cuál es el nivel de instrucción más alto que asistió? 

 

          

  TABLA N° 6. Nivel de instrucción más alto que tienen los encuestados 
  

  Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Centro de Alfabetización/ (EBA) 30 17%   
  2. Primario 86 48%   
  3. Secundario 41 23%   
  4. Universitario 7 4%   
  5. Postgrado 0 0%   
  6. Ninguno 16 9%   
  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

  

 

GRÁFICO N° 6. Nivel de instrucción más alto que tienen los 

encuestados 

 
  

 
 

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

  
  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            

 

De ese porcentaje elevado que si sabe escribir y leer, en un 48% ha cursado la 

sección primaria, en un 23% el nivel secundario, un 17% se encuentra asistiendo a 

los cursos del centro de alfabetización, así como las personas que no han tenido 

ningún tipo de preparación se ve reflejado en un 9%, y apenas un 4% se encuentra 

asistiendo a la Universidad Estatal en la Provincia. 
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CARACTERÍSITICAS ECONÓMICAS Y DE SALUD 

 

7. Con qué tipo de tecnología cuenta: 

 
          

  TABLA N° 7. Tecnología con la que cuentan los encuestados 

 
  Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Internet 0 0% 

   2. Telefonía celular 88 49% 

   3. Tv por cable 0 0% 

   4. Tablee 0 0% 

   5. Otro 92 51% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

          

  
GRÁFICO N° 7. Tecnología con la que cuentan los encuestados 

      
   

  

     
      
      
      
      
      
      
      
      
      
    

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

      

             

 

El 51% de los encuestados indican que no poseen ningún tipo de tecnología, y un 

49% posee telefonía celular por cualquier emergencia que puedan tener en la 

familia, debido a la lejanía del lugar.  
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8. ¿Con qué  servicios básicos cuenta su comuna? 

          

  
TABLA N° 8. Servicios básicos con que cuenta la comuna 

 
  

Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Energía eléctrica 166 92% 

   2. Agua potable 1 1% 

   3. Alcantarillado 0 0% 

   4. Alumbrado público 13 7% 

   5. Telefonía 0 0% 

   6. Internet 0 0% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

        GRÁFICO N° 8. Servicios básicos con que cuenta la comuna 

       
     

      
 

       
       
       
       
       
       
       
       
     

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

           

En la comuna Pajiza no todos los moradores, cuentan con los servicios básicos, en 

un 92% mantienen energía eléctrica en sus viviendas, en un 7% cuenta con el 

alumbrado público, viéndose en la oscuridad en ciertas zonas tornándose incluso 

peligroso, un 1% tiene agua potable, por lo que los moradores optan por acuíferos 

de la zona, los demás servicios aún no han sido proporcionados, constituyendo 

una carencia vigente.  
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9. Tipo de vivienda en la que habitan 

 

          

  
TABLA N° 9. Tipo de vivienda en que habitan los encuestados 

 
  Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Cemento 132 73% 

   2. Caña 18 10% 

   3. Mixta  19 11% 

   4. Otro 11 6% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

            

  GRÁFICO N° 9. Tipo de vivienda en que habitan los encuestados 

   

 

      
       
       
       
       
       
       
     

  
       
       

       
      

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

               

 

El tipo de vivienda en el que habitan los encuestados el 73% es de cemento, en un 

11% es mixta tanto cemento como caña, para poder habitarla, un 10% las 

viviendas son de caña, y tan solo un 6% manifiesta que es de madera.  
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10. Total números de miembros del hogar 

          

  
TABLA N° 10. Número de integrantes de hogares en Pajiza 

 
  Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1-3 68 38% 

   4-6 83 48% 

   7-9 29 15% 

   10-12 0 0% 

   +12 0 0% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

 

  

  
GRÁFICO N° 10. Número de integrantes en hogares de pajiza 

   
  

 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  
      

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

   

   
  

            

 

Para considerar el número de habitantes que conforman la familia, en un 48% 

mantienen de 4 a 6 integrantes, en un 38% más de 12 integrantes, y un 15% tienen 

de 7 a 9 integrantes, por lo que es evidente que son familias numerosas viviendo 

en una sola vivienda. 

38% 

48% 

15% 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

1-3

4-6

7-9



 

 

76 

 

11. La comuna cuenta con un dispensario médico  

 
          

  
TABLA N° 11. Dispensario médico en el recinto 

 
  Opciones 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Si 1 1% 

   2. No 179 99% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

 

            

  GRAFICO N° 11. Dispensario médico en el recinto 

 
 

       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

       
     

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

      

               

 

 

El 99% de los moradores indican que no poseen un dispensario médico en la 

comuna, sin embargo un 1% indican que si refiriéndose al Hospital de 

Manglaralto, el dispensario más cercano, por no poseer todos los implementos que 

necesita tener un centro de salud que ofrezca buen servicio. 
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12. ¿Cuáles son las principales enfermedades que afecta a la comuna? 

          

  
TABLA N° 12. Enfermedades que afectan a la comuna 

 
  

Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Gripe 130 72% 

   2. Infecciones estomacales  30 17% 

   3. Mordidas de serpientes 9 5% 

   4. Dengue 11 6% 

   5. Otro 0 0% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

            

  
GRÁFICO N° 12. Enfermedades que afectan a la comuna 

   
  

   

 
 

   
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
  

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

   

   
  

       

En un 72% los moradores indican que por el cambio de clima, y al estar en una 

zona climática variada tienen a enfermarse de gripe continuamente, así mismo en 

un 17% al no tener agua potable y condiciones económicas, se enferman con 

infecciones estomacales, de igual manera a un 6% de la población le ha dado 

dengue y por picadura de serpientes un 5% debido a la maleza que les rodea. 
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13. ¿A qué actividad se dedica? 

  
      

  
TABLA N° 13. Actividades a que se dedican los encuestados 

 
  Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Agricultura 14 8% 

   2. Pesca 0 0% 

   3. Comercio 9 5% 

   4. Artesano 21 12% 

   5. Turismo 1 1% 

   6. Albañilería 1 1% 

   7. Otros 134 73% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

        

     

  

GRÁFICO N° 13. Actividades a que se dedican los encuestados 

 

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
 

 

Dentro de las diferentes actividades a las que se dedican los moradores, en un 

73% y al tener más habitantes mujeres en la comuna se dedican a ser amas de 

casa, por lo que el resto se dedica a los siguiente: un 12% de esta población y por 

la actividad que más se desarrolla en la zona se dedican a realizar artesanías 

siendo considerados artesanos, un 8% se dedica a la pesca, teniendo que migrar a 

otros lados por su trabajo, un 5% realiza actividades de comercio de las mismas 

artesanías, un 1% realiza trabajos de albañilería, y el 1% se dedica al turismo.  
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14. Nivel de ingresos mensuales por familias  

          

  
TABLA N° 14. Niveles de ingresos mensuales por familias 

 
  

Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. 0 – 80 165 91% 

   2. 80- 160  1 1% 

   3. 160 -  240  7 4% 

   4. 240 -  320   7 4% 

   5. 320 -  400 0 0% 

   6. 400 – más  0 0% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            
 

            

  
GRÁFICO N° 14. Niveles de ingresos mensuales por familias 

   
  

 
 

    
  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  
  

  
  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            
 

Dentro del grupo de moradores que no realizan ninguna actividad, se considera 

que el 91% mantiene un rango de $ 0,00 a $80,00, y del porcentaje de los 

moradores que mantienen un trabajo en diferentes actividades en un 4% reciben 

ingresos de $240,00 a $320,00, y así mismo en un 4% de $160,00 a $240,00, por 

último el 1% reciben de $80,00 a 160,00 pudiendo constatar que es una comuna 

de escasos recursos económicos, que pide ayuda de las autoridades.  
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15. ¿De dónde provienen sus ingresos? 

          

  
TABLA N° 15. Fuente de ingresos de encuestados 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Fuentes privadas 1 1% 

   2. Fuentes publicas 22 12% 

   3. Independiente 157 87% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

            

  
GRÁFICO N° 15. Fuente de ingresos de encuestados 

   
 

      
       
       
       
       
       
       
       
       
     

  
  

 

 

    
       

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 
Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

      

               

 

Del grupo de personas que mantiene trabajo o alguna actividad económica, 

manifiestan en un 87% que los ingresos provienen de forma independiente, en un 

12% de fuentes públicas vendiendo sus artesanías como actores de economía 

popular y solidaria, y apenas un 1% indica que recibe ingresos de fuentes 

privadas.  
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16. ¿Cuáles son los bienes que tiene a su nombre? 
          

  
TABLA N° 16. Bienes que poseen los encuestados 

 
  Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Casa 130 72% 

   2. Vehículo 0 0% 

   3. Terreno Agrícola 6 3% 

   4. Ganado 3 2% 

   5. Terreno Vacío 7 4% 

   6. Otro 34 19% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            
 

            

  
GRÁFICO N° 16. Bienes que poseen los encuestados 

   
  

 
 

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
  

  
  

    
  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

   

   
  

            

 

De los encuestados el 72% posee el título de posesión otorgado por la Comuna, un 

19% se encuentra en trámite por lo que no se ve reflejado dentro de sus bienes, un 

4% tienen su terrenos vacíos sin ningún sembrío por falta de recursos económicos, 

en vista que no han recibido el apoyo del Gobierno con proyectos como 

PIDAASSE, así mismo en un 3% se dedican al cultivo y apenas un 2% si 

mantiene su ganado para seguridad alimenticia. 
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17. ¿Dentro de su núcleo familiar existe alguna persona con capacidades 

especiales? 

          

  TABLA N° 17. Familiar con capacidades especiales 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Intelectual 0 0%   
  2. Físico 1 1%   
  3. Mental 0 0%   
  4. Auditivo 6 3%   
  5. Otro 173 96%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 

  
          

 

 

 

            

  
GRÁFICO N° 17. Familiar con capacidades especiales 

   
  

 
 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            

 

Pese a todos los problemas sociales, y económicos evidentes en este grupo de la 

población en un 96% indican que no poseen familiares con algún tipo de 

capacidad especial, en un 3% manifiestan tener algún problema auditivo producto 

de la edad avanzada, y apenas un 1% algún tipo de problema intelectual. 
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18. ¿Participa usted en algún proyecto financiado por el gobierno?  

          

  
TABLA N° 18. Participación en proyecto financiado por el gobierno 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Si 0 0%   

  2. No 180 100%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 

  

          

 

 

    

  

GRÁFICO N° 18. Participación en proyecto financiado por el gobierno 

 

 

 
 

 

  
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

  
 

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   

    

 

 

De todos los moradores encuestados, manifiestan con una totalidad del 100% que 

no han sido participes en proyectos financiados por el estado, pese a las diferentes 

necesidades que se viven en esta comunidad. 
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19. ¿Existen grupos o asociaciones en la comuna o recinto? 

 

          

  TABLA N° 19. Existencia de grupos o asociaciones en el recinto 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Si 100 56% 

   2. No 80 44% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

 
 
            

  
GRÁFICO N° 19. Existencia de grupos o asociaciones en el recinto 

  

 
 

 

   
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

  
  

    

  
  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

  
  

            

 

 

De los encuestados, el 56% indico que conocen de la existencia de asociaciones 

en la Comuna Pajiza, principalmente personas que se dedican al tejido  de 

sombreros y artesanía de paja toquilla como actividad productiva, no obstante el 

44% indicó no conocer de la existencia de estos grupos organizativos.  
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20. ¿Recibe usted el bono de desarrollo humano? 

 

          

  TABLA N° 20. Encuestados que reciben el BDH   

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Si 48 27%   

  2. No 132 73%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

 

 

            

  

GRÁFICO N° 20. Encuestados que reciben el BDH 

   

 
 

 

   
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

  
  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            

 

Del total de los encuestados, se encontró que en el recinto Pajiza el 73% no son 

beneficiarios del bono de desarrollo humano, mientras que solo un 27% es 

beneficiario de este aporte estatal, a pesar de que las condiciones de vida son 

escazas en esta comunidad.  
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21. ¿Ha realizado usted préstamo del bono de desarrollo humano? 

          

  TABLA N° 21. Encuestados que han realizado préstamo del BDH 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Si 9 5% 

   2. No 171 95% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

            

  

GRÁFICO N° 21. Encuestados que han realizado préstamo del BDH 

 

 
  

 
 

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
  

  
  

    
  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            
 

 

El 95% de las personas encuestadas afirma que no han realizado préstamos del 

Bono de desarrollo humano, para actividades como cría de pollos, o venta de 

artesanías, mientras que el 5% manifestó que si lo ha realizado, esto se produce 

tomando en cuenta que la mayor parte de ellos no son beneficiarios por tanto no 

pueden acceder a este tipo de financiamiento por parte del estado.  
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22. ¿Hacia dónde migran los pobladores de la comuna? 

          

  TABLA N° 22. Destino hacia dónde migran los pobladores 

  Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Cantón 112 62% 

   2. Provincia 9 5% 

   3. Exterior 3 2% 

   4. Otro 56 31% 

   TOTAL 180 100% 

 
 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

 
            

  
GRÁFICO N° 22. Destino hacia dónde migran los pobladores 

 
 

 

   
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  
  

    
  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

 

Un 62% respondió que los habitantes del sector, migran principalmente a nivel de 

cantón, el más cercano a la comunidad es Santa Elena, pero también a la Libertad, 

el 31% de ellos dijeron que migrarían a otros lugares o simplemente no migran de 

su localidad, mientras el 5% y 2% migrarían a las provincias, como Guayas 

(Posorja), o al exterior respectivamente.  
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23. Motivo por el cual migran: 

 
          

  
TABLA N° 23.  Motivos de la migración 

  

  Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Estudio 9 5%   
  2. Trabajo 143 79%   
  3. Razones familiares 12 7%   
  4. Salud 16 9%   
  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

      

 
 

GRÁFICO N° 23. Motivos de la migración 

  

  
 

 

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

 

Un 79% de los encuestados indicaron que migran por motivos de trabajo ya que 

son muy limitados en la comuna, el 9% nos indicaron que por motivos de salud 

debido a que han contraído enfermedades que necesitan mayor control médico, el 

7% manifestó que migran por razones familiares ya que desean una mejor calidad 

de vida para ellos y un 5%  por sus estudios ya que solo hay educación primaria 

dentro de la comuna. 
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24. Durante el año 2014, ¿alguna persona de este hogar recibió dinero por 

parte de familiares o amigos que viven en el exterior? 

          

  
TABLA N° 24. Encuestados que han recibido dinero familiares en el 

exterior 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 0 0%   

  2. No 180 100%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

  
  

   

  
  

          
 

 

    

  

GRÁFICO N° 24. Encuestados que han recibido dinero de familiares 

en el exterior 

 

      
   
   
   
   
   

  

  
   
   
   

  
 

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   

    

 

El 100% de los encuestados menciono que no han recibido dinero en remesas del 

exterior, dado que no tienen ningún familiar que radiquen en otros países, debido 

a que todos sus familiares se encuentran dentro del país e incluso en su misma 

comunidad.  
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CARACTERÍSTICAS  TURÍSTICAS 

25. ¿Su comuna es visitada por turistas? 

          

  
TABLA N° 25. Comuna es visitada por turistas 

  

  Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 51 28%   
  2. No 129 72%   
  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

            

  

GRÁFICO N° 25. Comuna es visitada por turistas 

 

 
 

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
    

  
  

    
  

  
  

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

Los encuestados respondieron en un 72% que no reciben visita de turistas en su 

comuna debido a que en la actualidad no se cuenta con atractivos a explotar a 

diferencia de otras comunidades, por tanto se hace necesario desarrollar productos 

turísticos y puntos de ventas adecuados para las artesanías, mediante una buena 

gestión publicitaria para dar a conocer los atractivos existentes o creados, y un 

28% indicaron que si han recibido visitas, pero se retiran por no tener que visitar, 

por eso sería mejor recibir gran afluencia para los productos de paja toquilla que 

son productos representativos de la zona.  
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26. ¿Cuáles son los sitios o recursos turísticos con los que cuenta la Comuna?

   

          

  TABLA N° 26. Sitios o recursos turísticos de la Comuna 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  Paja toquilla/tagua 105 58%   

  Iglesia 3 2%   

  Ninguno 72 40%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

 

            

  

GRÁFICO N° 26. Sitios o recursos turísticos de la Comuna 

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            
 

El principal recurso turístico que posee la comunidad, y mencionan el 58% de los 

pobladores coinciden que son los productos elaborados en paja toquilla el cual es 

muy llamativo para los turistas locales y extranjeros y el 40% de los pobladores 

menciono que su comuna no tiene ningún recurso turístico y tan solo el 2% dijo 

que su recurso turístico es su iglesia.  

58% 

2% 

40% 

Paja toquilla/tagua

Iglesia

Ninguno
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27. ¿Los Habitantes de la Comuna realizan trabajos de manufactura? 

          

  TABLA N° 27. Habitantes realizan trabajos de manufactura 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 109 61%   

  2. No 71 39%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

 

            

  

GRÁFICO N° 27. Habitantes realizan trabajos de manufactura 

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            

 

 

Los pobladores de la comuna mencionaron que el 61% si realizan trabajos de 

manufactura dado que su principal producto es la paja toquilla y un 39% no 

realiza este tipo de actividad.  

61% 

39% 
1. SI

2. No
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28. ¿Existe alguna institución pública o privada que ayude a promover el 

desarrollo turístico del sector?   

 

          

  TABLA N° 28. Existencia de instituciones que promuevan el turismo 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 16 9%   

  2. No 164 91%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

 

            

  

GRÁFICO N° 28. Existencia de instituciones que promuevan el turismo 

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            

 

De los pobladores el 91% dijo que no existe una institución que se encargue de 

promover el turismo ya sea interno como externo de la comuna pajiza y sus 

productos mientras que solo el 9% de ellos dijeron que si hay una institución que 

se encarga de fomentar el turismo.  

9% 

91% 

1. SI

2. No
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29. ¿Dentro de la comuna existen áreas recreativas?   

 

          

  TABLA N° 29. Existencia de áreas recreativas 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 105 58%   

  2. No 75 42%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

 

            

  

GRÁFICO N° 29. Existencia de áreas recreativas 

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

   

  
  

            

 

El 58% de los encuestados mencionaron que si cuentan con áreas recreativas para 

los niños y jóvenes de la comuna, mientras el 42% menciono que no cuentan con 

dichas áreas y que deberían implementar estas áreas para beneficio de la comuna. 

58% 

42% 
1. SI

2. No
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30. ¿Hasta su comuna llegan los buses  de transporte público? 

          

  TABLA N° 30. Llegada de buses de transporte público 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 27 15%   

  2. No 153 85%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

 

            

  

GRÁFICO N° 30. Llegada de buses de transporte público 

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

 

Los pobladores encuestados en un 85% dio a conocer que los buses no ingresan a 

la comuna, porque únicamente cruzan por la ruta principal, en el cruce que queda 

en Manglaralto, luego deben trasladarse en otros vehículos o medios de transporte 

para llegar a sus hogares, mientras el 15% dijo que los buses si llegan, 

considerando que no les resulta un problema transportase desde el cruce a la 

comunidad,  por tanto se debe gestionar el arreglo de las calles de ingreso y 

creación de una ruta que facilite el acceso al recinto. 

15% 

85% 

1. SI

2. No
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31. ¿Qué medio de transporte utiliza usted para movilizarse? 

  

 
        

  TABLA N° 31. Medios de transporte que utilizan los encuestados 

  Opciones 
Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Bus 42 33% 

   2. Carro propio 5 4% 

   3. Moto 1 1% 

   4. Otros 79 62% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

     

            

 

 

            

  

GRÁFICO N° 31. Medios de transporte que utilizan los encuestados 

 

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

 

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

  

  
  

            

 

La mayor parte de encuestados, que corresponde al 62% menciona que utilizan 

otros medios de transporte como camionetas o buses pequeños, no obstante el 

33% utilizan buses para llegar hasta el cruce de Manglaralto, el 4% prefiere viajar 

en vehículos propios o de colegas, y un 1%  elige transportarse en moto, cuando 

viaja a lugares cercanos. 
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32. ¿Cómo considera las vías de acceso a su comuna?   

          

  TABLA N° 32. Calificación de las vías de acceso a la comuna 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. Buenas 0 0%   

  2. Malas 107 59%   

  3. Regular 73 41%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

            

  
GRÁFICO N° 32. Calificación de las vías de acceso a la comuna 

  

 

   
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

La opinión sobre las vías de acceso es indiscutible, pues desde el cruce hasta la 

comunidad, la calle se encuentra en pésimo estado con baches, huecos, en la 

comunidad misma, el rastrado está deteriorado, y el polvo es un inconveniente, 

cuando existen lluvias el pueblo queda incomunicado pues el río, crece y al no 

contar con un puente se impide la salida de los pobladores en vehículos, por eso el 

59% y el 41% consideran que están malas y regulares respectivamente.  

59% 

41% 1. Buenas

2. Malas

3. Regular
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33. ¿Existe en su comuna algún modelo sobre plan de desarrollo económico? 

  

          

  TABLA N° 33. Existencia de plan de desarrollo económico 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 10 6%   

  2. No 170 94%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

 

 

            

  

GRÁFICO N° 33. Existencia de plan de desarrollo económico 

 

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            

 

 

El 94% indica que no conoce que exista un plan de desarrollo económico para el 

sector, mientas que un 6% menciona que si existe, principalmente son respuesta 

de personas que están involucradas en las gestiones del Cabildo de la comunidad. 

6% 

94% 

1. SI 2. No
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CARACTERÍSTICAS CULTURALES 

 

34. ¿Dentro de su sector han encontrado vestigios culturales? 

  

          

  TABLA N° 34. Vestigios culturales en el sector 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 111 62%   

  2. No 69 38%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

          

 

            

  
GRÁFICO N° 34. Vestigios culturales en el sector 

  
 

   
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

  
  

            
 

Un 62% de los encuestados mencionaron que se han encontrados restos de vasijas 

o utensilios de barro en excavaciones por construcciones o pozos en la localidad, 

un 38% desconoce de hallazgos de este tipo en la comunidad, esto se puede 

potencializar con las autoridades de turismos, para que se cree un pequeño 

observatorio de restos y se fomente el turismo cultural, combinado a otras 

propuestas creativas que se puede aportar al sector.  

62% 

38% 

1. SI 2. No
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35. ¿Celebran alguna festividad?  

          

  TABLA N° 35. Celebración de festividades 
  

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa   

  1. SI 180 100%   

  2. No 0 0%   

  TOTAL 180 100%   

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

 
  

   

 
  

          

 

            

  
GRÁFICO N° 35. Celebración de festividades 

   
  

 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  

  
    

  

  

 

 

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            

 

El 100% de encuestados indican que en el recinto se celebran las fiestas de la 

Santísima Trinidad, que se efectúa en el mes de mayo, donde se reúnen los 

pobladores para recordar esta festividad religiosa organizada por los 

representantes de la iglesia en el sector, donde se cooperan todas para que se lleve 

a efecto en forma pública. 

100% 

0% 

2. No
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36. ¿Cómo se identifica usted, según su cultura y costumbres:  

          

  
TABLA N° 36. Identificación según su cultura y costumbres 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Montubio 11 6% 

   2. Negro 0 0% 

   3. Mulato 0 0% 

   4. Mestizo 166 92% 

   5. Blanco 0 0% 

   6. Indígena 0 0% 

   7. Otro 3 2% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

 
            

  

GRÁFICO N° 36. Identificación según su cultura y 

costumbres 

   
  

 
 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            

 

De la totalidad de encuestados el 92% se considera mestizo de acuerdo a sus 

culturas y costumbres, un 6% se auto identifica como montubio, y un 2% que 

menciono identificarse como cholo. 
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37. ¿A qué religión pertenece?  

  
 

      

  
TABLA N° 37. Religión de los encuestados 

 

  
Opciones 

Frecuencia 

absoluta 

Frecuencia 

Relativa  

  1. Católico 179 99% 

   2. Evangélico 1 1% 

   3. Testigo de Jehová 0 0% 

   4. Ateo 0 0% 

   5. Otro 0 0% 

   TOTAL 180 100% 

 
  

Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga  

            

 

 

            

  
GRÁFICO N° 37. Religión de los encuestados 

   
  

 
 

    
  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
    

  

  
  

  

  
    

  

  
Fuente: Habitantes de Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

   
  

            

 

 

Los pobladores investigados manifestaron en un 99% que pertenecen a la religión 

católica, puesto que ellos mantienen sus costumbres y creencias religiosas, de esto 

se deriva la celebración que mantienen, solo un 1% menciona que es evangélico, 

entonces si existen otras creencias religiosas en el sector. 
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3.3 COMPROBACIÓN DE LA HIPÓTESIS 

 

Para la comprobación de la hipótesis, se planteó las siguientes preguntas, según 

categorías dentro del proceso investigativo: 

 

CARACTERÍSTICAS SOCIO ECONÓMICAS 

Pregunta 8 hasta la 15, en la que se identifica que con un porcentaje del 1%, en la 

comuna Pajiza apenas tienen agua, accediendo a los acuíferos cercanos de la zona, 

así mismo todavía existen viviendas construidas con bloques, y caña, las mismas 

que no se encuentran en buenas condiciones, aparte de ser muy estrechas para la 

cantidad de personas que habitan en el mismo teniendo un aproximado de 4 a 6 

personas viviendo en cada casa. Otro aspecto importante es la salud, siendo 

preocupante que en la comuna no exista dispensario médico para atención a los 

comuneros; otro aspecto importante analizado son los ingresos mensuales que 

están muy por debajo del salario básico, el mismo que en la Comuna representa 

con un 91% de $ 0 hasta $80 dólares, no siendo suficiente para cubrir necesidades 

que se presentan en la comuna. 

 

CARACTERÍSTICAS CULTURALES 

Dentro de las características culturales que se lograron investigar, en la pregunta 

35 se determina con un 100% que existen festividades que se celebran en la 

comuna especialmente la de carácter religioso, que es la festividad cultural de la 

Santísima Trinidad.  

 

CARACTERÍSTICAS AMBIENTALES 

Así mismo, dentro del factor turístico, se identifica lo ambiental, pudiendo 

determinar que los pobladores de la comuna no consideran a Pajiza como un 

atractivo turístico, teniendo en un 28% visitas de turistas por las artesanías que se 

realizan en tagua, sin embargo desconocen de la ecología que se presencia en la 

zona, siendo la fauna y la flora algo por explotar potencialmente en beneficio de la 

comuna. 
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3.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
Conclusiones  

 

1. Al ser la salud un referente de desarrollo, es preciso indicar que en la comuna 

Pajiza no se cuenta con un centro de salud, teniendo como requerimiento urgente 

en un 99% la ausencia del dispensario médico, y tan solo un 1% manifiesta que se 

beneficia del Hospital de Manglaralto el mismo que queda alejado de la comuna 

creando una problemática de movilización para los comuneros, de igual manera 

no se tiene acceso a mecanismos de distracción tales como canchas múltiples que 

servirían para momentos de integración en la comunidad.  

 

2. De acuerdo a los pobladores en un 59% consideran que las vías de acceso a la 

comuna Pajiza se encuentran en mal estado, y el 41% manifiesta que el camino es 

regular, siendo uno de las problemáticas más fuertes detectadas en la Comuna, por 

el aislamiento que podría observarse en momentos de urgencia para los 

pobladores, por otro lado existe un mínimo porcentaje de un 1% de personas con 

discapacidad, teniendo que gestionar la atención en estos componentes. 

 

3. Las condiciones turísticas en la zona no han sido explotadas, por lo que la 

comuna tan solo con un 28% ha sido visitada por turistas, dado a lasmuchas 

carencias que permitirían el poco desarrollo socio económico de la comuna, sin 

embargo existen fiestas culturales y religiosas que podrían fortalecerse en 

conjunto con las artesanías y fomento agrícola para la creación de oferta turística 

en la comuna.  

 

4. El crecimiento económico de la Comuna Pajiza, solo se logrará con la 

integración de un conjunto de factores que aporten al diseño de una propuesta de 

desarrollo económico, el mismo que actualmente refleja en un 94% la no 

existencia e intervención de los Gobiernos Autónomos Descentralizados que 

tienen competencia directa en la consecución del buen vivir de la zona. 
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Recomendaciones 

 

1. Solicitar al Ministerio de Salud, Ministerio de Bienestar Social y demás 

entidades  visiten con más frecuencia a los habitantes de la comuna con sus 

brigadas médicas y como mejor opción se asigne recursos para la creación de un 

sub centro de salud. 

 

2. Establecer alianzas con los gobiernos de turno o entidades encargadas  para que 

se pueda mejorar las  vías de acceso solicitando se asignen recursos en la 

reestructuración de las carreteras y en la construcción de un puente. 

 

3. Solicitar al Municipio de Santa Elena y el Ministerio de Turismo la creación de 

un parque en donde se desarrollen actividades eco turísticas  cuyo aporte sería de 

gran valor para los habitantes de la Comuna explotando el área que poseen 

exponiéndola ante los turistas. 

 

4. Establecer alianzas con los de los Gobiernos Autónomos Descentralizados para 

disponer de recursos financieros para la reconstrucción de pozos perforados y la 

implementación de bombas como parte importante del abastecimiento de agua 

para los habitantes de la comuna. 
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CAPÍTULO IV 

 

PROPUESTA PARA EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO  DE LA 

COMUNA PAJIZA 

4.1 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA COMUNA. 

 

La comuna Pajiza forma parte del Estado Ecuatoriano reconocida mediante 

Acuerdo Ministerial Nº 15, con fecha 7 de Enero de 1938, con una extensión de 

934.40 hectáreas, posee una población de 250 habitantes aproximadamente, entre 

adultos y niños; está compuesto por 77 comuneros quienes se dedican a la 

artesanía en tagua, agricultura y ganadería.  

 

Pajiza pertenece a la Parroquia Manglaralto, está ubicada en la parte Norte del 

Cantón Santa Elena. Sus límites son: al norte, Montañita; al sur, Dos Mangas; al 

este, Dos Mangas; y, al oeste Manglaralto, el cual se conecta con la ciudad de 

Santa Elena a través de La Ruta del Sol, y la distancia es de 3 Km., con la 

cabecera parroquial mediante camino vecinal y con la comuna  Dos Mangas a 2 

Km., a través de camino vecinal. 

 

El suelo se caracteriza tener elevaciones altas, el tipo de suelo predominante es 

montañoso, entre los principales cuerpos de agua naturales son Río Grande y Río 

Chico. El área de asentamiento humano es de 1 cuadra, hay 38 casas y 1 calle 

principal, las primeras familias en habitarlo fueron López, Alfonso, Torres. 

Actualmente, las tres familias más números asson los De la cruz, Orrala, Suárez y 

las más pudientes son Alfonso, Orrala. 

 

Los habitantes de la comuna poseen gran experiencia en cuanto a las artesanías 

que elaboran en tagua, anteriormente también las realizaban en zapan de banano y 

paja toquilla las mismas que con el tiempo se dejaron de producir como 
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consecuencia a la falta de conocimientos en la adquisición de la materia prima y la 

distribución directa en el mercado de los productos terminados. Además por otra 

parte la comercialización de estos productos ha sido de forma individual, o 

utilizando en su mayoría a intermediarios quienes compran las artesanías a un 

bajo precio y quienes finalmente llevan las mismas al mercado, provocando 

ganancias limitadas a este grupo de artesanos que buscan un sustento para sus 

familias.  

 

La agricultura fue uno de sus fuertes en la comuna entera pero que con el tiempo 

tan solo 5 familias siguen con los cultivos de plátano y limón de injerto en 

complemento a las artesanías con la finalidad de incrementar sus ingresos; así 

mismo hay 3 familias que están dedicados a la ganadería quienes con el poco 

conocimiento tratan de mantenerlos con buena salud, teniendo necesidades en esta 

área productiva. 

 

Se celebran mensualmente una asamblea general ordinaria la misma que se realiza 

el primer domingo de cada mes de 10 a.m. a 2 p.m.; esta reunión es dirigida por la 

directiva, la misma que fue elegida por los comuneros y que está conformada de la 

siguiente manera: 

 

Presidente: Pedro Suarez Orrala. 

Vicepresidente: Agustín De La Cruz. 

Secretaria: Matilde Rodríguez. 

Tesorera: América González. 

Síndico: Ernesto Rodríguez. 

 

4.2 ASPECTOS DEMOGRÁFICOS 

 

El censo de población y vivienda desarrollado por el instituto de estadísticas y 

censos INEC en el año 2010, manifestó que se tiene 200 habitantes en la 

comunidad de Pajiza el cual la tasa de crecimiento es alta, ya que por cada hogar 

hay más de 2 a 3 niños menores de cinco años. 
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En la actualidad la comuna posee 241 habitantes basados en un censo realizado 

por el presidente de la comuna Sr. Pedro Suarez cuya aportación es de mucha 

importancia. 

 

4.2.1 Datos de la Población. 

 
La comuna Pajiza cuenta con un total de 241  habitantes que a través de sus años 

está creciendo según datos del INEC del año 2010 y datos actuales según censo 

realizado por el presidente de la comuna Sr. Pedro Suarez, la comunidad presencia 

una perspectiva creciente se considera que esto se debe a la generación de empleo, 

dada por la elaboración de  artesanías y a la agricultura. 

 

CUADRO N° 6. Datos de la población Pajiza 

DATOS DE LA POBLACIÓN 

Hombres 85 

Mujeres 95 

Niñas 32 

Niños 29 

Total Habitantes 241 

Fuente:INEC – 21010 y  Censo 2014 – Sr. Pedro Suarez 

 Elaboración: Jesenia Salazar Párraga 

 

4.2.2 Población económicamente activa -ocupada 

 
La población económicamente activa son todas las personas que se dedican a 

trabajar y se encuentran ocupadas el cual representa un 58% en la comuna de 

Pajiza y es precisamente este grupo PEA que es el motor económico de la 

comunidad, por la elaboración de sus artesanías que va en aumento.  
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4.2.3Población Inactiva 

 

Se considera que el 42% de la población es inactiva o desocupada debido a que las 

mujeres son amas de casa, y el nivel de educación es muy bajo, el cual dificultad 

las oportunidades de empleo que se presentan dentro y fuera de la comuna. 

 

4.3 Mapa geográfico de la comuna 

 

ILUSTRACIÓN N° 3. Mapa de Pajiza 

 

 

Fuente: Prefectura 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 

4.4Vías de acceso a la comuna 

 

El acceso a la comunidad de Pajiza es directamente posible a través de las 

carreteras de primer orden de cuatro carriles, conocido como Ruta del Spondylus, 

en la comuna las calles son lastradas y muy copas cuentan con asfaltado, pero 

predominan calles cubiertas de arena y piedras, además en épocas de lluvias hay 

poco acceso a las vías porque hasta la actualidad se encuentran en mal estado, y 

eso hace que no se pueda acceder de manera normal a la comuna. 
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4.5  DIAGNÓSTICO SECTORIAL 

 
4.5.1 Ambiente 

 

Los habitantes de la comuna Pajiza viven dentro de  un ambiente amigable que 

comparten con sus familias momentos de distracción, además se interrelacionan 

entre comuneros para compartir sus ideas las mismas que son direccionadas por el 

presidente elegido.  

 

En cuanto al ambiente abiótico que poseen se puede considerar que en ciertas 

épocas del año es húmedo siendo esta la fuente de agua natural que alimenta a los 

pobladores ya que ellos mismos  cuidan mucho los acuíferos que les permite la 

preservación del líquido vital.  Tienen un suelo muy fértil que les facilita el 

sembrío de ciclos cortos considerando que la temperatura suele favorecer en este 

proceso de fertilización y cosecha. 

 

Los comuneros cuentas con energía eléctrica el 100% de sus casas siendo esta 

ventaja dentro del resto de carencias en las necesidades básicas que poseen las 

mismas que dentro de esta propuesta se sugerirá la implementación de proyectos 

que beneficien a todos sus habitantes. 

 

4.5.1.1 Medios de transporte 

 

Los medios de transportes que son utilizados a diario por los habitantes de la 

comuna Pajiza son las mototaxi, sin embargo las cooperativas de transporte 

público, que circulan en la zona norte del cantón santa Elena, entre ellos están los 

siguientes buses: Manglaralto, 2 de Noviembre, Santa Rita, Rutas Peninsular, 

Manantial de Guangala, Tralisansa.  

 

Son pocos los habitantes que cuentan con movilización propia, esto se justifica 

con el nivel de ingresos que perciben los habitantes de la Comuna. Cabe 
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mencionar que dependiendo del poder adquisitivo que tienen las personas, los 

habitantes optan por la adquisición de mototaxi, por su bajo costo, son el principal 

medio de transporte dentro de la comuna. 

 

4.5.1.2 Uso correcto del suelo 

 

La Comuna Pajiza posee extensiones amplias fértiles que son utilizadas para la 

agricultura, ya que era este su mayor fuente de ingreso en años posteriores. 

Actualmente tan solo 5 familias son las que aun dedican trabajo en cultivar sus 

tierras con sembríos de plátano y limón de injerto; otras 5  familias han usado sus 

tierras en la ganadería colocando ahí ganado bovino con la finalidad de obtener 

mejor rentabilidad por medio de esta actividad. 

 

4.5.1.3  Clima 

 

La comuna Pajiza cuenta con un clima cálido fresco, seco, y lluvioso, la 

temperatura media anual oscila entre 23.1° y los 36°C, siendo sus meses más 

calurosos en febrero y el más frio en octubre, y los días más lluvioso se 

encuentran entre los meses de diciembre a marzo. 

 

4.5.1.4Tecnología 

 

La comuna Pajiza en la actualidad no cuenta con tecnología como internet, tv 

cable, laptops, etc. Sin embargo la única tecnología que cuentan es con celulares 

indican por cualquier emergencia que se presente. 

4.5.2 Social 

4.5.2.1 Nivel de ingreso 

 

Se considera que el nivel de ingreso que posee la comuna Pajiza en las diferentes  

actividades que realizan oscila entre $240,00 a $320,00, y  $160,00 a $240,00, 

dependiendo de la actividad que realizan. 
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4.5.2.2 Nivel de ocupación 

 

La comuna Pajiza cuenta con un nivel ocupacional en diferentes actividades 

siendo la más representativa la actividad artesanal, agricultura, comercio, 

ganadería, albañilería, entre otras las mimas que por su poco beneficio no se logra 

obtener un ingreso mayor para sus familias y poder mejorar su calidad de vida y 

darles a sus hijos una buena educación,  dentro del rango ocupacional la mayor 

parte de la población empieza a realizar una actividad productiva desde los 15 

años en adelante. 

4.5.2.3 Diagnóstico territorial 

 

En la comuna Pajiza cuenta con un terreno fértil el cual cuenta con la mayor 

actividad que es la agricultura, sin embargo, no cuenta con un sistema de riego, 

aunque cuenta con tierras muy fértiles que pueden producir todo el año, esto solo 

les permite cultivar la tierra en época de lluvia. Los agricultores han visto la 

necesidad de que se les construya un sistema de riego por medio de pozos 

perforados, ya que cuentan con ríos como el río Pajiza y Dos Mangas que provee 

de agua dulce a la comunidad, este sistema aportaría a una mejor producción de la 

zona y para que sea construido se requiere: 

 Realizar un estudio del terreno en donde se podrían perforar los pozos. 

 A más de eso se tendría que implementar con una bomba de agua y la 

tubería para poder extraer el agua del río. 

 Realizar un estudio detallado sobre la canalización y la distribución del 

sistema de riego 

4.5.2.4 Crecimiento actual de la comuna 

 

Según el instituto nacional de estadísticas y censos INEC, el crecimiento de la 

comuna de Pajiza de la Parroquia  Manglaralto, es del 10.37 % anual, dato 

obtenido de la población menor a 3 años, un total de 25 niños que sus edades 

fluctúan ente 0 y a cinco años, dividido para su total de población de 241 

personas, se predice que la población incrementa dicho porcentaje anualmente. 
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4.5.2.5 Servicios públicos  básicos 

 

CUADRO N° 7. Servicios Públicos 

  Servicios Públicos Existencia 

Energía eléctrica Si  

Agua potable No 

Alcantarillado No 

Alumbrado público Si 

Telefonía No 

Internet No 

 Fuente: Habitantes de la Comuna 

 Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 

 

 

La comunidad de Pajiza consume agua entubada desde el año de 1998, la misma 

que fue donada por la fundación PRO-PUEBLO, debido a la inexistencia de agua 

potable. Con lo que respecta a la energía eléctrica si tiene cobertura en un 98% el 

cual la población si disponen de este servicio incluyendo el alumbrado público, no 

poseen sistema de  alcantarillado sanitario, la obra sigue en la actualidad 

inconclusa y por falta de pago no se ha podido culminar. Existe un programa de 

letrinización que fue donado por el FISE, pero que en la actualidad necesita 

ampliarse ya que se  han incrementado las viviendas en la comuna y la tasa de 

crecimiento también está en aumento. 

 

4.5.2.6 Oportunidades de la comuna 

La Comuna Pajiza como muchas de las comunidades de la zona norte entre las 

actividades principales se destacan la parte agrícola y artesanal, como principal 

oportunidad del sector se destaca: 

 

 Convenios con el MAGAP para la capacitación de las crías  de ganado 

vacuno. 
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 Terrenos fértiles para el cultivo de productos de ciclo corto que son 

exportados a los Cantones de Santa Elena y La Libertad. 

 Desarrollo de Proyectos con el MAGAP, entre los proyectos destacamos; 

PIDASSE que mediante un convenio se establece un sistema de riego. 

 MIDUVI permite a los habitantes se acojan al proyecto para contar con un 

techo para vivir junto con sus familias. 

 Convenios con MAGAP Y BNF, para llevar a cabo el programa de 

incentivos para la forestación y reforestación con fines comerciales en la 

comuna. 

 Convenios con el Ministerio de Turismo y GAD de Santa Elena, para la 

creación de un centro turístico en una zona altamente ecológica y 

protegida por los habitantes de Pajiza. 

 Apoyo por parte del Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO, en 

Asociatividad de artesanos dentro de la Comuna Pajiza. 

 

4.5.2.7 Amenazas de la comuna 

 
La Comuna Pajiza como muchas de las comunidades de la zona norte cuenta 

también con unos sinnúmeros de amenazas como las que se mencionan a 

continuación:  

 

 El Ministerio de Turismo no asigna recursos para la creación de un centro 

turístico en área protegida que posee la comuna. 

 El Ministerio de Salud no atiende a los habitantes de la Comuna con las 

brigadas médicas. 

 El Consejo Provincial y GAD de Santa Elena no asignan recursos para la 

construcción del Ducto Cajón y Muro de Gaviones en el Rio Pajiza. 

 El Consejo Provincial no atiende la necesidad de asfaltar la calle principal 

de la comuna. 

 El GAD de Santa Elena no asigna recursos para la creación de centros 

recreativos para niños y adultos de la comuna. 
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 El GAD de Santa Elena no atiende el mejoramiento de la estructura de la 

escuela de la comuna Pajiza. 

 

4.6  MARCO ESTRATÉGICO 

4.6.1 Misión 

Gestionar cada una de las acciones y proyectos, que promuevan el desarrollo de la 

comuna, equilibrando la utilización de los recursos y la satisfacción de las 

necesidades existentes en la Comuna Pajiza. 

 

4.6.2 Visión 

En el 2018 convertirse en un referente socio-económico, destacando y ejecutando 

los recursos potenciales de la comuna, el cual mejore la calidad de vida de los 

habitantes de la comunidad. 

 

4.6.3 Principios 

 

Los dirigentes y habitantes de la Comuna Pajiza se rigen bajos los principios 

inculcados por sus antepasados y que procuran mantener en las nuevas 

generaciones, como: 

 

 Responsabilidad: Al momento de culminar con cada una de las 

actividades  y obligaciones tiene cierto grado de responsabilidad que 

los caracteriza. 

 Cordialidad: Los habitantes de la comuna se caracterizan por ser 

cordiales con todas las personas que visitan la comuna. 

 Respeto: Todos los habitantes tiene respeto por sí mismo y por las 

personas que tienen alrededor son convincente en mantener el orden y 

el buen cuidado también. 

 Humanidad: Actuar pensando en que sucedería si estamos en las 

situaciones de los demás, y cuál es el comportamiento que se debería 

optar siempre procurando no dañar la integridad de los demás. 
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4.6.4  Objetivo 

Proponer acciones y proyectos para el mejoramiento del desarrollo de la comuna 

conjuntamente con las instituciones públicas, privadas y gobiernos 

descentralizados, liderando los procesos que generen impacto social, económico y 

ambiental, satisfaciendo de esa manera las necesidades y mejorando la calidad de 

vida de los habitantes de la Comuna Pajiza.  

 

Objetivos Específicos: 

 

 Proponer al Ministerio de Salud las brigadas médicas periódicas mediante 

un convenio con los dirigentes de la Comuna  para que los habitantes de 

Pajiza gocen de este derecho y necesidad. 

 

 Proponer el diseño de área turística con el GAD de Santa Elena y el 

Ministerio de Turismo mediante previas visitas de campo a una zona 

altamente ecológica que posee la comuna para impulsar el desarrollo eco-

turístico del lugar 

 
 

 Proponer el diseño de un ducto cajón con un muro de gaviones mediante un 

estudio de factibilidad en conjunto con el Consejo Provincial para 

disminuir el impacto y evitar el aislamiento de los habitantes provocado por 

el crecimiento del Rio Pajiza. 

 

 Gestionarel asfaltado de las vías de acceso al GAD de Santa Elena 

mediante oficios dirigidos para la evaluación de carreteras de la comuna y 

posterior mejoramiento de las mismas. 

 

 Gestionar la reconstrucción de pozos perforados con la implementación de 

bombas mediante el FISE para evitar escases de líquido vital en la Comuna. 

 

 Gestionar la creación de una asociatividad de artesanos mediante el MIPRO 

para mejorar la producción y distribución de los productos elaborados en 

tagua.
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4.6.5 MARCO LÓGICO 

CUADRO N° 8. Marco Lógico 

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION  SUPUESTOS 

FIN 

Fomentar el desarrollo socio-

económico, turístico y cultural  de la 

Comuna. 

En el año 2018, el 

85% de los 

habitantes se 

desarrollaran socio- 

económica, turística 

y culturalmente. 

 Visitas de campo verificando el 

desarrollo de la zona. 

 Entrevistas a los dirigentes de la 

Comuna. 

 Se contará con recursos 

económicos para estas 

actividades. 

PROPÓSITO  

 

Diseño del Plan de Desarrollo 

Económico 

En el 2018, el 85 % 

de los habitantes 

mejorara su calidad 

de vida. 

 

 Obras realizadas por el GAD 

Cantonal. 

 Convenios ejecutados por el GAD 

Provincial. 

 Convenios con el Ministerio de Salud 

realizados 

 Existirá interés por parte 

de las autoridades 

pertinentes. 

RESULTADOS  

Satisfacer las necesidades y mejorar 

la calidad de vida. 

En el 2018, el 85% 

de los habitantes 

habrán cubierto sus 

necesidades y 

mejorarían su 

calidad de vida. 

 Encuesta de mejoramiento de calidad 

de vida incluyendo preguntas en el 

cuestionario sobre las necesidades 

satisfechas. 

 

 Conocimiento de los 

habitantes de la comuna 

sobre  las necesidades 

existentes. 
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ACTIVIDADES  

 Proponer al Ministerio de Salud 

las brigadas médicas periódicas. 

 Proponer el diseño de área 

turística. 

 Proponer el diseño de un ducto 

cajón con un muro de gaviones. 

 Gestionar el asfaltado de las vías 

de acceso. 

 Gestionar la reconstrucción de 

pozos perforados con la 

implementación de bombas. 

 Gestionar la creación de una 

asociatividad de artesanos. 

 

 

Durante el 2018, el 

75 % de los 

proyectos se hayan 

ejecutado. 

 

 Registro de las brigadas médicas en la 

comuna durante cada año. 

 Anteproyecto del área eco turística a 

desarrollarse en la Comuna. 

 Ducto cajón con muro de gaviones 

sobre el rio Pajiza. 

 Lastrado y asfaltado de vías de acceso 

a la comuna. 

 Reconstrucción de pozos perforados 

con sus respectivas bombas. 

 Lista de artesanos registrados en la 

asociación. 

 

 Todos los habitantes se 

comprometen a colaborar 

en las actividades a 

realizarse 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga
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4.6.6 Estrategias 

 

1) Gestionar en el Ministerio de Salud sobre las brigadas médicas. 

2) Motivar el interés de las autoridades del Ministerio de Turismo y GAD 

Cantonal a para explotar las áreas turísticas de la Comuna 

3) Gestionar la elaboración un plano del proyecto ducto cajón para 

concientizar al GAD Provincial y Cantonal a implementarlo. 

4) Visitar al GAD Cantonal para realizar gestionar soluciones del 

mejoramiento de las vías 

5) Solicitar al FISE y GAD Provincial  la terminación de obras. 

6) Impulsar el desarrollo económico de la Comuna Pajiza. 
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4.6.7 Matriz de potencialidades 

 

 

CUADRO N° 9. Matriz de potencialidades 

Áreas 

Temáticas 
Potencial Limitación 

 

Problemas 

 

Área 

Económica 

 

 

- Convenios con el MAGAP 

para la capacitación de las 

crías  de ganado vacuno. 

- Cultivo de productos de 

ciclo corto que son 

exportados a los Cantones 

de Santa Elena y La 

Libertad. 

- Desarrollo de Proyectos 

con el MAGAP, entre los 

proyectos destacamos; 

PIDASSE que mediante 

un convenio se establece 

un sistema de riego. 

- Convenios con MAGAP Y 

BNF para llevar a cabo el 

programa de incentivos 

para la forestación y 

reforestación con fines 

comerciales en la comuna. 

- Trabajo coordinado con el 

MIPRO para 

fortalecimiento de 

artesanos. 

 

 

-Desinterés de 

parte de las 

autoridades 

pertinentes.  

 

- Los recursos 

económicos para 

estas actividades 

son limitados y 

escasos. 

 

- Falta de 

conocimiento 

sobre las políticas 

y reglamentos del 

Programa de 

incentivos de 

forestación. 

 

 

 

 

- El 

desconocimiento 

sobre la cría y 

cuidados del  

ganado vacuno. 

 

- Existencia de 

terrenos 

agrícolas, sin 

producción y 

en las épocas 

de escases de 

lluvias tienen 

problemas con 

el regio. 

- Comuneros 

temen no 

cumplir con las 

expectativas 

del programa 

de incentivos 

para la 

forestación y 

reforestación 

con fines 

comerciales 

que impulsa el 

MAGAP y el 

BNF. 
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Área 

Turística 

 

- Diseñar área turística con 

el GAD Cantonal y el 

Ministerio de Turismo 

mediante previas visitas de 

campo a una zona 

altamente ecológica que 

posee la comuna para 

impulsar el desarrollo eco-

turístico del lugar. 

 

 

-  Defectuoso 

estado en que se 

encuentran las 

vías de acceso a  

la Comuna Pajiza 

restringiendo se 

desarrolle el área 

eco-turística que 

posee. 

 

 

 

 

- La comuna no 

es reconocida 

como atractivo 

turístico. 

Área 

Cultural  y 

Social 

 

 

- Las festividades que tienen 

en la comunidad es la de 

Santísima Trinidad, un 

festejo religioso en el cual 

los pobladores se unen 

para rezar y luego un baile 

público. 

- Habitantes se acogen al 

proyecto de MIDUVI, 

para contar con un techo 

para vivir junto con sus 

familias. 

 

 

 

 

- Limitada 

difusión de las 

actividades 

culturales que se 

realizan en la 

comunidad, hacia 

otras 

comunidades. 

 

 

 

 

- Dispersión y 

diversión  entre 

los habitantes de 

otras comunas. 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.7 COMPONENTES DE TRABAJO 

 

4.7.1 Proyectos 

CUADRO N° 10. Proyectos 

PROYECTOS RESPONSABLES INVOLUCRADOS 

IMPACTO 

EN LA 

COMUNA 

Proponer las 

brigadas 

médicas 

periódicas. 

Ministerio de Salud 

Pública. 

Habitantes de la 

Comuna 

Altamente 

Positivo 

Proponer el 

diseño de un 

área turística. 

Ministerio de Turismo y 

GAD Cantonal. 

Habitantes de la 

Comuna 

Altamente 

Positivo 

Proponer el 

diseño de un 

ducto cajón con 

un muro de 

gaviones. 

. GAD Provincial Habitantes de la 

Comuna 

Altamente 

Positivo 

Gestionar el 

asfaltado de las 

vías de acceso. 

GAD  Provincial. Habitantes de la 

Comuna 

Altamente 

Positivo 

Gestionar la 

reconstrucción 

de pozos 

perforados con 

la 

implementación 

de bombas. 

FISE y  GAD 

Provincial. 

Habitantes de la 

Comuna 

Altamente 

Positivo 

Gestionar la 

creación de una 

asociatividad de 

artesanos en la 

Comuna. 

MIPRO Santa Elena Artesanos de la 

Comuna Pajiza 

Altamente  

Positivo 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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 Proponer las brigadas médicas periódicas al Ministerio de Salud 

mediante un convenio con los dirigentes de la Comuna  para que los 

habitantes de Pajiza gocen de este derecho y necesidad. 

 

 Proponer el diseño de un área turística con el GAD Cantonal y el 

Ministerio de Turismo mediante previas visitas de campo a una zona 

altamente ecológica que posee la comuna para impulsar el desarrollo eco-

turístico del lugar. 

 

 Proponer el diseño de un ducto cajón con un muro de gaviones 

mediante un estudio de factibilidad en conjunto con el GAD Provincial 

para disminuir el impacto y evitar el aislamiento de los habitantes 

provocado por el crecimiento del Rio Pajiza. 

 

 Gestionar el asfaltado de las vías de acceso al GAD Provincial mediante 

oficios dirigidos para la evaluación de carreteras de la comuna y posterior 

mejoramiento de las mismas. 

 

 Gestionar la reconstrucción de pozos perforados con la 

implementación de bombas mediante el FISE para evitar escases de 

líquido vital en la Comuna. 

 

 Gestionar la creación de un asociatividad de artesanos mediante el 

MIPRO para mejorar la producción y distribución de los productos 

elaborados en tagua. 
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4.7.2 Acciones 

 

CUADRO N° 11. Acciones 

Proyectos Institución Acciones 

Proponer las 

brigadas médicas 

periódicas. 

Ministerio de Salud 

Pública. 

Gestionar en el Ministerio de 

Salud sobre las brigadas medicas 

Proponer el diseño 

de un área turística. 

Ministerio de Turismo y 

GAD Cantonal. 

Motivar el interés de las 

autoridades del Ministerio y 

GAD Cantonal  para explotar las 

áreas turísticas de la Comuna 

Proponer el diseño 

de un ducto cajón 

con un muro de 

gaviones. 

GAD Provincial Elaborar un plano del proyecto 

ducto cajón para concientizar al 

GAD Provincial a implementarlo 

Gestionar el 

asfaltado de las vías 

de acceso. 

GAD Provincial Visitar al GAD Provincial para 

realizar gestionar soluciones del 

mejoramiento de las vías 

Gestionar la 

reconstrucción de 

pozos perforados con 

la implementación de 

bombas. 

FISE y GAD Provincial  Solicitar al FISE y GAD 

Provincial a la terminación de 

obras. 

Gestionar la creación 

de un asociatividad 

de artesanos. 

MIPRO   Motivar a los artesanos  crear la 

asociatividad mediante 

capacitaciones  por parte de 

MIPRO. 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.7.3 Cadena productiva 

 

ILUSTRACIÓN N° 4. Cadena Productiva 

 
 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Plan de Desarrollo 
Económico para la 

Comuna Pajiza. 

2. Proponer las 
brigadas médicas 

periódicas. 

3. Proponer el diseño 
de una área turística. 

4. Proponer el diseño 
de un ducto cajón 
con un muro de 

gaviones. 

5. Gestionar el 
asfaltado de las vías 

de acceso. 

6. Gestionar la 
reconstrucción de 

pozos perforados con 
la implementación de 

bombas. 

7. Gestionar la 
creación de una 
asociatividad de 

artesanos. 

8. Fomentar el 
desarrollo socio-

económico, turístico 
y cultural  de la 

Comuna. 
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4.7.4 Plan de acción 

CUADRO N° 12. Plan de acción 

Problema Principal: Desatención por parte de las autoridades pertinentes para fomentar el desarrollo socioeconómico, cultural y turístico de 

la Comuna Pajiza. 

Fin del proyecto: Mejorar la calidad de vida Indicadores: Hasta el 2018 el 85% de los habitantes 

mejoraran  su calidad de vida 
Propósito del Proyecto: Fomentar el desarrollo socio-económico, turístico y cultural  

de la Comuna 

 

Programa de análisis de los indicadores socio económicos, culturales y turísticos en la Comuna Pajiza para mejorar la calidad de vida 

de sus habitantes. 

 

Acciones 

 

Objetivos 

 

Coordinador  

 

Actividades 

Proponer el 

diseño de un 

ducto cajón con 

un muro de 

gaviones. 

Disminuir el impacto y evitar el 

aislamiento de los habitantes 

provocado por el crecimiento del 

Rio Pajiza. 

GAD Provincial Elaborar un plano del proyecto ducto cajón para 

concientizar al GAD Provincial  a implementarlo 

Gestionar el 

asfaltado de las 

vías de acceso. 

Evaluar las carreteras de la 

comuna para  gestionar su 

posterior mejoramiento y acceso a 

la Comuna Pajiza. 

GAD  Provincial. Visitar al GAD Provincial para gestionar soluciones del 

mejoramiento de las vías 

Proponer las 

brigadas médicas 

periódicas. 

Incentivar a que se realicen  

convenios  para que los habitantes 

de Pajiza gocen de este derecho y 

Ministerio de Salud 

Pública. 

Gestionar en el Ministerio de Salud sobre las brigadas 

medicas 
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necesidad. 

Gestionar la 

reconstrucción 

de pozos 

perforados con la 

implementación 

de bombas. 

Promover  la reconstrucción de 

pozos perforados para evitar 

escases de líquido vital en la 

Comuna. 

FISE y Consejo 

Provincial de Santa 

Elena. 

Solicitar al FISE y GAD Provincial a la terminación de 

obras. 

Proponer el 

diseño de un área 

turística. 

Promover el área turística 

mediante previas visitas de campo 

a una zona altamente ecológica 

que posee la comuna para 

impulsar el desarrollo eco-

turístico del lugar. 

Ministerio de Turismo y 

GAD Cantonal 

Motivar el interés de las autoridades del Ministerio y 

GAD Cantonal  para explotar las áreas turísticas de la 

Comuna 

Gestionar la 

creación de un 

asociatividad de 

artesanos. 

Incentivar a que los artesanos se 

asocien para mejorar la 

producción y distribución de los 

productos elaborados en tagua. 

 

MIPRO Motivar a los artesanos  crear la asociatividad mediante 

capacitaciones  por parte de MIPRO. 

Fuente: Comuna Pajiza 
Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga
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4.8 EJE DE DESARROLLO ECONÓMICO 

4.8.1 Diagnostico Interno y externo 

 

Dentro de las actividades que se realizan en la comuna, mantienen las artesanías 

de tagua como una herramienta de trabajo, sin embargo lo realizan de manera 

esporádica sin ninguna capacitación que permita el mejoramiento en capacidades 

productivas; así mismo se observa que las tierras de la comuna son fértiles, y 

vírgenes, sin embargo no han sido explotadas con cultivos que podrían ayudar a la 

soberanía alimentaria, teniendo tierras sin productividad por el escaso recurso que 

se necesita para emprender algún tipo de cultivo. 

 

En épocas invernales la comuna se ve afectada por el desborde del Río Pajiza, 

manteniendo a los pobladores sin comunicación, aun conociendo que en esta 

época de lluvia se adquieren más enfermedades, obstruyendo la salida de los 

pobladores hasta Manglaralto al centro de salud, de igual manera las pocas 

cosechas existentes también se ven afectadas, creando preocupación y cada vez 

condiciones nada buenas para habitar. 

 

Los habitantes de la comuna se han mantenido viviendo por años con estas 

carencias, pero no solo ingresando a examinar la realidad de estos individuos se 

pueden identificar las necesidades básicas insatisfechas, pues la información sobre 

las comunidades rurales como lo es Pajiza, es insuficiente.  

 

4.8.2 Perspectivas emergentes a corto plazo 

 

En la comuna Pajiza parroquia de Manglaralto se tiene como perspectivas 

emergentes la gestión de las brigadas médicas,  para el bienestar y buena salud de  

todos los niños, habitantes de la comuna y otras comunas cercanas, 

considerándose que este es un derecho que el actual  gobierno nombra en sus 

lineamientos estratégicos y políticas dentro del plan nacional del buen vivir. 
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así mismo se debe considerar la asociatividad de artesanos , lo cual permitirá que 

sus productos sean comercializados de mejor manera, la potencialidad que tienen 

algunos artesanos debido a la experiencia y mucha innovación siendo  

impulsadores de nuevas ideas y actividades para su buen vivir. 

 

4.8.3 Perspectivas potenciales a mediano y largo plazo 

 

Las perspectivas potenciales a mediano plazo, se tiene la construcción de sistemas 

de riego que no tiene la comuna,  el cual es un nivel altamente positivo para todos 

los habitantes así mismo la gestión del muro de gaviones sobre el rio Pajiza. 

4.8.4 Perspectivas estancadas 

 

Dentro de las perspectivas estancadas se tiene se tiene la restructuración de las 

vías de acceso que se encuentran en mal estado y en épocas de lluvias no se tiene 

acceso a la ciudad por las pésimas condiciones, se ya realizado los trámites 

correspondientes a los organismos encargados pero no se ha tenido respuesta 

alguna. 

 

4.8.5 Perspectivas deprimidas 

 

Dentro de los aspectos deprimidos de la comuna, se debe considerar la propuesta 

de la creación del área turística debido a que primero se deben dar los proyectos 

propuestos para que el acceso se logre hasta el lugar lo cual  ayudaría a su 

desarrollo económico. 

4.8.6 Satisfacción de las Necesidades 

 

Los habitantes de la Comuna Pajiza con mucho esfuerzo llegan a cumplir las 

necesidades fisiológicas, todo esto a base de mucho trabajo y sacrificio. El poder 

alimentarse, vestirse y trabajar ya constituyen dentro de sus satisfacciones, pero 

aún están muy alejados de poder llegar a cumplir con las demás necesidades así 

como se conoce en la Matriz de Maslow. 
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De acuerdo al Plan de Desarrollo que se propone, se incentiva para que los 

habitantes logren  una mejorar calidad de vida, el cual  poseen servicios básicos y 

mejore la infraestructura de la Comuna Pajiza, con la finalidad de que vivan en un 

ambiente mucho más acogedor que les brinde posibilidades de desarrollo 

económico para sus familias. 

 

Con la gestión de cada uno de los proyectos tanto los habitantes de la comuna 

como las futuras generaciones se beneficiarían, así mismo las autoridades 

implementarían programas de desarrollo incentivando al desarrollo sustentable y 

sostenible. 

 

4.8.7 Aspectos socio productivo 

 

Para garantizar el desarrollo sustentable y el buen vivir de los habitantes de la 

comuna Pajiza, se debe tomar en consideración tres aspectos fundamentales como 

son social, ambiental, y económico. 

 

Aspecto social, la comuna, necesita taller de capacitaciones y cursos de 

alfabetizaciones para poder desarrollarse mejor en los aspectos sociales que se 

tiene, sin embargo la comuna no tiene un buen desarrollo económico y el 

desempleo que se tiene es alto, por el cual no tienen otras actividades  que hacer 

solo se dedican a la pesca, agricultura, y la elaboración de artesanías,  es 

temporadas altas si hacen buenas ventas para cubrir algunos de sus gastos, pero no 

temporadas bajas no se vende es producto el cual les genera un desequilibrio 

económico en la economía de su hogar y es por esa razón que tampoco envían a 

sus hijos a los colegios ni universidades. En el aspecto ambiental no tienen una 

cultura de recolección de basura, el cual la basura en muchos de los casos la 

queman, o la amontonan en los patios de sus casas y esto genera enfermedades.  

 
 

Un aspecto importante es el fortalecimiento del trabajo que se realiza actualmente 

en la comuna, siendo las artesanías un mecanismo de generación de fuentes de 

trabajo. 
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4.8.8 Aspectos financieros 

 

La comuna Pajiza, no cuenta como una comuna altamente productiva ya que se ha 

observado y analizado que sus ingresos por hogares no alcanzan ni los salarios 

básicos mensuales, entre los salarios que ganan en la comuna están por  $80,00, y 

$240,00 a $320,00, pudiendo constatar que es una comuna de escasos recursos 

económicos, y por cada hogares viven de 5 a 6 personas. 

 

4.8.9 Generación de empleos 

 

La comuna no cuenta con generación de empleo, porque no hay otra actividad que 

se destaque, y que los habitantes sepan hacer, Al tratar el tema de la artesanía en 

algunos de los casos las personas no perciben contratos fijos y cuando los hacen 

no los afilian al seguro social o ya sea algún otro  tipo de seguro.  

 

4.9 EJES DE DESARROLLO TURÍSTICO 

4.9.1 Fauna 

 

En la comuna se encuentra un área en donde se encuentran: 

- Monos cuyo nombre científico es platirrinos. 

- Loros y pericos cuyos nombres científicos son Amazona oratrix y farinosa. 

- Pacharacas cuyo nombre científico es Ortalis Garrula. 

- Diostedé cuyo nombre científico es Ramphastidae. 

 

Además cuentan con ganado bovino, caballos, gallinas, gallos, pavos, perros, 

gatos entre otros que se los encuentran en los hogares de los comuneros. 

 

4.9.2 Flora 

 

En la Comuna se encuentran mucha diversidad de flora desde arboles madereros 

hasta plantas medicinales los mismos que por décadas forman parte de la historia 

de la misma. 
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Entre las flores que más se observan están las orquídeas, la flor de guayacán y 

flores ornamentales; además entre los árboles madereros encontramos el 

guayacán, el cedro, la jigua prieta, teca, laurel entre otros. 

 

Además de cultivar tomates, pimientos, cebollas, sandía, melón, pepino entre 

otros como parte de la actividad agrícola que se desarrolla. Los frutos que 

encontramos son el pechiche, las ciruelas, naranja, mandarina, limón, aguacate, 

zapote, etc. 

 

4.9.3 Recursos hídricos 

 
La comuna de Pajiza cuenta con un recurso hídrico como es el rio de Pajiza o Río 

Chico que le llaman. Este recurso se valora de tal forma que los comuneros han 

cuidado mucho de los acuíferos o manantiales los mismos que permanentemente 

emanan agua. 

4.9.4 Recursos naturales 

 

Como recurso natural  no renovable se encuentran los acuíferos que posee la 

comuna los mismos que proporcionan agua durante todo el año. 

 

Además poseen una reserva natural o reserva ecológica en donde la vida silvestre, 

flora y fauna son conservadas con la finalidad de promover a en un futuro no muy 

lejano este atractivo turístico. 

 

4.10. EJES DE DESARROLLO CULTURAL 

4.10.1 Costumbres 

 

Los pobladores mantienen el catolicismo, con sus creencias y costumbres, realizan 

ceremonias religiosas, por eso se organiza la Fiesta de la Santísima Trinidad. Y 

entre sus diferentes platos típicos se encuentran, el seco de pollo, chivo, bollos, 
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guatita, el pescado en sus diferentes presentaciones, entre otros, que forman parte 

de la gastronomía autóctona de la zona norte. 

 

4.10.2 Patrimonios 

 

La comuna Pajiza cuenta con tres patrimonios culturales que son: 

 

 Casa Comunal creada en el año 1981 

 Iglesia llamada  Curia 

 Escuela FODERUMA creada en el año de 1984 

 

4.10.3 Tradiciones 

 

Las festividades que tienen en la comunidad es la de Santísima Trinidad, un 

festejo religioso en el cual los pobladores se unen para rezar y luego un baile 

público para todos, es un evento de regocijo, así mismo en época de los Difuntos 

las personas, ponen sus mesas con alimentos para brindar a sus conocidos y 

visitantes. 

4.10.4 Fiestas de la comuna 

 

Las principales fiestas que se celebran son:  

 

 Fiesta de la santísima Trinidad 

 Fiesta de Noviembre Día de los difuntos  

 Fiesta mes de Diciembre Fiestas de la comuna  

 Fiesta del 25 de Diciembre Navidad  

 Fiesta del 31 de Diciembre Fin de Año  

 

4.10.5 Educación 

 

La Comuna  Pajiza cuenta con una escuela llamada Ángel Simón Yagual, la 

misma que imparte educación a los niños desde 1ero  hasta 7mo de básica, 
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utilizando el método de multigrados siendo este el más usado en las comunas del 

sector.  

 

Por lo tanto existe un gran número de habitantes que solo han cursado la primaria 

ya que se les complico mucho poder continuar con sus estudios, cabe recalcar que 

esta es una de las razones por la cual las familias han emigrado a otros sectores la 

Península ya que su mayor anhelo es darles una mejor  educación a los jóvenes. 

4.10.6 Metas 

 

 
 Proponer las brigadas médicas periódicas al Ministerio de Salud 

mediante un convenio con los dirigentes de la Comuna  para que los 

habitantes de Pajiza gocen de este derecho y necesidad.  

 Proponer el diseño de una área turística con el GAD de Santa Elena y el 

Ministerio de Turismo mediante previas visitas de campo a una zona 

altamente ecológica que posee la comuna para impulsar el desarrollo eco-

turístico del lugar. 

 Proponer el diseño de un ducto cajón con un muro de gaviones 

mediante un estudio de factibilidad en conjunto con el Consejo Provincial 

para disminuir el impacto y evitar el aislamiento de los habitantes 

provocado por el crecimiento del Rio Pajiza. 

 Gestionar el asfaltado de las vías de acceso al GAD de Santa Elena 

mediante oficios dirigidos para la evaluación de carreteras de la comuna y 

posterior mejoramiento de las mismas. 

 Gestionar la reconstrucción de pozos perforados con la 

implementación de bombas mediante el FISE para evitar escases de 

líquido vital en la Comuna. 

 Gestionar la creación de un asociatividad de artesanos mediante el 

MIPRO para mejorar la producción y distribución de los productos 

elaborados en tagua. 
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4.10.7 Indicadores 

 

CUADRO N° 13. Indicadores 

METAS INDICADORES 

Proponer las brigadas médicas 

periódicas. 

Número de visitas de las brigadas médicas al 

ano. 

Proponer el diseño de un área 

turística. 

Número de bosquejos en el área protegida 

silvestre. 

Gestionar el asfaltado de las vías 

de acceso. 

 

Número de kilómetros asfaltados. 

Proponer el diseño de un ducto 

cajón con un muro de gaviones. 

Número de vehículos que usan el ducto cajón. 

Gestionar la reconstrucción de 

pozos perforados con la 

implementación de bombas. 

 

Numero de pozos perforados con sus 

respectivas bombas. 

Gestionar la creación de un 

asociatividad de artesanos. 

Número de artesanos asociados. 

Fuente: Investigación de campo/Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

4.10.8 Seguimiento 

CUADRO N° 14. Seguimiento 

METAS SEGUIMIENTO 

Proponer las brigadas 

médicas periódicas. 

Gestionar en el Ministerio de Salud sobre las brigadas 

medicas 

Proponer el diseño un área 

turística. 

Motivar el interés de las autoridades del Ministerio y 

GAD Cantonal  para explotar las áreas turísticas de la 

Comuna 

Proponer el diseño de un 

ducto cajón con un muro de 

gaviones. 

Elaborar un plano del proyecto ducto cajón para 

concientizar al GAD Provincial a implementarlo 

Gestionar el asfaltado de las 

vías de acceso. 

Visitar al GAD Provincial para realizar gestionar 

soluciones del mejoramiento de las vías 

Gestionar la reconstrucción 

de pozos perforados con la 

implementación de bombas. 

Solicitar al FISE y GAD Provincial la terminación de 

obras. 

Gestionar la creación de un 

asociatividad de artesanos. 

Gestionar con el MIPRO la creación de la 

asociatividad. 
Fuente: Investigación de campo/Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.10.9 Evaluación 

 

CUADRO N° 15. Evaluación 

METAS EVALUACIÓN 

Proponer las brigadas 

médicas periódicas. 

Que el 78% de las personas en el 2018 tengan 

asistencia medica 

Proponer el diseño de un 

área turística. 

Que el 80% de los habitantes en el 2018 estén 

convencidos de la implementación del proyecto 

Proponer el diseño de un 

ducto cajón con un muro de 

gaviones. 

Que el 50% de las personas puedan tener un empleo 

en la elaboración de los proyectos en el 2018. 

Gestionar el asfaltado de las 

vías de acceso. 

Que el 75% de las áreas en el 2019 estén explotadas 

para embellecer la comuna 

Gestionar la reconstrucción 

de pozos perforados con la 

implementación de bombas. 

Que el 70% de los proyectos estén implementados 

en el 2019 

Gestionar la creación de un 

asociatividad de artesanos. 

Que el 100% de artesanos estén asociados en el 

2019. 

Fuente: Investigación de campo/Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.11 ÁREAS DE INTERVENCIÓN Y LÍNEAS DE PROPUESTAS 

4.11.1 Ficha de Problemas y Líneas de Propuestas 

 

CUADRO N° 16. Ficha de Problemas y Líneas de propuestas 

N ÁREAS DE 

INTERVENCIÓN 

LÍNEAS DE PROPUESTA 

1 

Área Económica 

- Convenios con el MAGAP para la capacitación de las 

crías  de ganado vacuno. 

- Convenios con el MIPRO para la creación de 

asociatividad de artesanos en tagua de Pajiza. 

- Cultivo de productos de ciclo corto que son exportados 

a los Cantones de Santa Elena y La Libertad. 

- Desarrollo de Proyectos con el MAGAP, entre los 

proyectos destacamos; PIDASSE que mediante un 

convenio se establece un sistema de riego. 

- Convenios con MAGAP Y CFN para llevar a cabo el 

programa de incentivos para la forestación y 

reforestación con fines comerciales en la comuna. 

2 

Área Turística 

- Proponer el diseño de una área turística con el GAD de 

Santa Elena y el Ministerio de Turismo mediante 

previas visitas de campo a una zona altamente 

ecológica que posee la comuna para impulsar el 

desarrollo eco-turístico del lugar. 

3 

Área Cultural y 

Social 

- Las festividades que tienen en la comunidad es la de 

Santísima Trinidad, un festejo religioso en el cual los 

pobladores se unen para rezar y luego un baile público. 

- Habitantes se acogen al proyecto de MIDUVI, para 

contar con un techo para vivir junto con sus familias. 

 

Fuente: Investigación de campo/Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 



 

 

153 

 

4.11.2 Ficha de problemas, objetivos y acciones 

 

CUADRO N° 17. Fichas de problemas-objetivos y acciones 

Problemas Objetivos Acciones 

La comuna no cuenta 

con un dispensario 

médico. 

Proponer las brigadas 

médicas periódicas. 

Proponer el diseño de un 

ducto cajón con un muro 

de gaviones. 

Gestionar en el Ministerio de 

Salud sobre las brigadas médicas. 

La comuna cuenta con 

áreas que no han sido 

explotadas y que 

embellecen. 

Proponer el diseño de un 

área turística. 

Motivar el interés de las 

autoridades del Ministerio de 

Turismo y GAD Cantonal  para 

explotar las áreas turísticas de la 

Comuna. 

La comuna no cuenta 

con un puente que les 

ayude a transportarse 

a otros sitios en época 

de lluvia. 

Diseñar un ducto cajón 

con un muro de gaviones. 

Elaborar un plano del proyecto 

ducto cajón para concientizar al 

GAD Provincial  a implementarlo 

La comuna tiene vías 

en mal estados 

Gestionar el asfaltado de 

las vías de acceso. 

Solicitar al FISE y GAD  

Provincial  la terminación de 

obras. 

La comuna carece de 

agua potable en su 

totalidad 

Gestionar la 

reconstrucción de pozos 

perforados con la 

implementación de 

bombas. 

Visitar al GAD Cantonal para 

realizar gestionar soluciones del 

mejoramiento de las vías 

Los artesanos de la 

comuna carecen de 

una asociatividad para 

la distribución de sus 

productos. 

Gestionar la creación de 

un asociatividad de 

artesanos. 

Motivar a los artesanos  crear la 

asociatividad mediante 

capacitaciones  por parte de 

MIPRO. 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.11.3 Fichas de potencialidades de Pajiza  

 

CUADRO N° 18. Ficha de potencialidades de Pajiza 

Áreas temáticas Potencialidades % de 

Utilización 

Área Económicas 

Convenios con el MAGAP para la 

capacitación de las crías  de ganado vacuno. 

Convenios con el MIPRO para el desarrollo 

económico de los artesanos de tagua de la 

Comuna Pajiza. 

Terrenos fértiles para el cultivo de productos 

de ciclo corto que son exportados a los 

Cantones de Santa Elena y La Libertad. 

45 % 

Área Turística 

Convenios con MAGAP Y BNF para llevar 

a cabo el programa de incentivos para la 

forestación y reforestación con fines 

comerciales en la comuna. 

Convenios con el Ministerio de Turismo y 

GAD Cantonal  para la creación de un centro 

turístico en una zona altamente ecológica y 

protegida por los habitantes de Pajiza. 

45% 

Área Cultural 

MIDUVI permite a los habitantes se acojan 

al proyecto para contar con un techo para 

vivir junto con sus familias. 

50% 

Área Social 

Desarrollo de Proyectos con el MAGAP, 

entre los proyectos destacamos; PIDASSE 

que mediante un convenio se establece un 

sistema de riego. 

75% 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 

 
 

4.11.4 RECURSOS NATURALES 

 

La Comuna Pajiza posee como recurso natural el Rio Pajiza o Rio Chico  los 

mismos que es en donde desemboca el Rio Grande siendo estos los principales 

cuerpos de agua naturales.  
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4.11.5 ESPACIOS URBANOS 

 
Poseen una Casa Comunal en la cual realizan actividades entre ellas las reuniones 

de todos los comuneros el primer domingo de cada mes en donde tratan temas de 

suma importancia para quienes la conforman. 

 

Tenían una iglesia la misma que fue demolida para reconstruirla en su totalidad 

gracias a el GAD Cantonal la obra en la actualidad avanza a pasos firmes, ya que 

en su mayoría  son católicos devotos.  

 

4.11.6Espacios productivos 

 
La Comuna Pajiza posee 934 hectáreas las mismas que en su mayoría son usadas 

para la agricultura y ganadería. Las familias realizan por lo general en estas tierras 

sembríos de ciclo corto en donde producen: 

 

 Tomate 

 Pimiento 

 Sandia 

 Cebolla 

 Melón 

 Pepino 

 Limón 

 

Los agricultores de la comuna consideran que la falta de agua hace que cada vez 

produzcan menos de estos productos, siendo en la actualidad otra de las 

actividades es la ganadería bovina la misma que les ha resultado beneficioso 

según relata el Sr Pedro Suarez quien posee un pequeño ganado el mismo que 

produce leche; la leche es vendida a $1,00  el litro representado ingresos en el 

hogar.  
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4.11.7Infraestructura 

 

La Comuna tiene una infraestructura urbanística ya que las casas de los 

comuneros son de cemento y mixtas, tienen letrinas las mismas que fueron 

elaboradas por la fundación Pro Pueblo.  

 

 

ILUSTRACIÓN N° 5. Infraestructura de la Comuna Pajiza 

 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.11.8 Presupuesto del Proyecto 

 

CUADRO N° 19. Presupuesto. 

DETALLE TOTAL 

Proponer las brigadas médicas periódicas 

Gastos de Movilización  $              200.00   

Gastos de Papelería  $                80.00   

Gastos telefónicos  $                50.00   

 Total   $              330.00   $                    330.00  

Proponer el diseño de un área turística 

 Gastos de Movilización   $              180.00   

 Gastos de Papelería   $                40.00   

 Gastos telefónicos   $                60.00   

 Total   $              280.00   $                    280.00  

Proponer el diseño de un ducto de cajón con un muro de gaviones 

 Gastos de Movilización   $              160.00   

 Gastos de Papelería   $                90.00   

 Gastos telefónicos   $                70.00   

 Total   $              320.00   $                    320.00  

Gestionar el asfaltado de las vías de acceso 

 Gastos de Movilización   $              200.00   

 Gastos de Papelería   $                80.00   

 Gastos telefónicos   $                50.00   

Total $              330.00 $                     330.00 

Gestionar la reconstrucción de pozos perforados con la implementación de 

bombas 

 Gastos de Movilización   $              200.00   

 Gastos de Papelería   $                60.00   

 Gastos telefónicos   $                60.00   

 Total   $              320.00   $                    320.00  

Gestionar la creación de una asociatividad 

 Gastos de Movilización   $              250.00   

 Gastos de Papelería   $              100.00   

 Gastos telefónicos   $              120.00   

 Total   $              470.00   $                    470.00  

 TOTAL    $                 2,050.00  

Fuente: Análisis de la autora 

Elaborado por: Jesenia Salazar Párraga 
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4.12 Conclusiones. 

 

1. En el análisis situacional y FODA, realizado a la Comuna Pajiza, es 

evidente las condiciones preocupantes en las que habitan los pobladores, 

pudiendo relacionar el contexto en el que se desarrollan al cumplimiento 

de los derechos que mantienen como ciudadanos, aclamando atención por 

parte de Autoridades y Entidades de Estado. 

 

2. En la Comuna Pajiza, el aspecto de atención primordial  a la salud está 

despreocupado en un 99%, en vista que cualquier emergencia que pueda 

suscitarse con los pobladores deben trasladarse hasta el centro hospitalario 

de Manglaralto, que con las condiciones viales consideradas en un 59% 

malas, y un 41% regulares, complica el acceso y demora a un servicio 

emergente. 

 
 

3. En épocas invernales la comuna Pajiza queda totalmente aislada, y con 

problemas ambientales, de salud, alimentación, producción y 

comunicación, ocasionando que las condiciones de vida en las que habitan 

se empeoren por no tener un sistema de ducto cajón sobre el Rio Pajiza 

que proteja las cosechas y demás actividades del sector. 

 

4. Existe un 8% que se dedica a la agricultura como soberanía alimentaria 

para consumo, sin embargo los comuneros mantienen derecho de posesión 

de tierras que con apoyo de Entidades del Estado podrían buscar 

mecanismos de inversión, creando fuentes de trabajo que permitan el 

mejoramiento de condiciones de vida. 

 

5. En la comuna Pajiza se identifica una zona turística potencial para ser 

aprovechada en la Comuna, por mantener zona ecológica con fauna y flora 

propia del sector, pudiendo articular el trabajo artesanal organizado de una 

manera adecuada y costumbres propias de los habitantes, generando 

atracción en los turistas. 
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4.13 Recomendaciones. 

 

1. Se recomienda tanto a la directiva de la Comuna Pajiza como a las 

autoridades pertinentes sean ejecutados cada uno de los proyectos 

sugeridos dentro de este Plan de Desarrollo Económico con la única 

finalidad de mejorar la calidad de vida de todos quienes habitan en la 

misma. 

 

2. En la comuna Pajiza se necesita visitas periódicas de las brigadas médicas 

permitiendo atención inmediata a los habitantes que requieren de un 

servicio que tienen como derecho los ciudadanos, por tal razón es 

necesario la gestión de viabilizar el acercamiento del Ministerio de Salud. 

 
 

3. Como aspecto importante a considerar por parte de las autoridades 

competentes, es necesario y urgente que se gestione la construcción y 

reconstrucción de carreteras, así como el diseño del ducto cajón con un 

muro de gaviones sobre el Río Pajiza beneficiando a todos los habitantes y 

visitantes de la comuna que se ven afectados más en época invernal. 

 

4. Al existir un porcentaje minoritario del 8% de agricultores y contar con 

tierras fértiles para producción, es necesario gestionar con el Ministerio de 

Agricultura, ganadería y pesca como entidad competente la ejecución de 

proyectos que permitan implementar sistemas de riego para que los 

comuneros aprovechen las condiciones climáticas y de suelo con los 

sembríos de ciclo corto, creando oportunidades de trabajo. 

 

5. Se recomienda involucrar al Ministerio de Turismo en la ejecución de 

proyectos que  impulsen la creación del centro turístico, aprovechando la 

diversidad en fauna y flora del sector, punto de partida para la creación de 

alternativas diferentes de desarrollo, permitiendo a la comuna generar 

ingresos para la población. 
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ANEXO  1.Matriz de Consistencia 

 

MATRIZ DE CONSISTENCIA  

PROBLEMA- TEMA- OBJETIVO- HIPÓTESIS 

PROBLEMA TEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS 

Problema 

general 

TEMA Objetivo general Hipótesis 

general 

¿Cómo incide 

la 

información 

socio-

económica, 

cultural y 

ambiental en 

las 

necesidades 

básicas 

insatisfechas 

de la comuna 

Pajiza de la 

Parroquia 

Manglaralto, 

Cantón de 

Santa Elena, 

Provincia de 

Santa Elena, 

año 2014? 

 

Incidencia de la 

información socio-

económica, cultural y 

ambiental en las 

necesidades 

insatisfechas, mediante 

un diagnóstico interno y 

externo. Plan de 

desarrollo económico 

para la comuna Pajiza 

de la parroquia 

Manglaralto, cantón 

Santa Elena,  provincia 

de Santa Elena, año 

2015. 

Evaluar la 

incidencia de la 

información 

socio-económica, 

cultural y 

ambiental en las 

necesidades 

insatisfechas 

mediante un 

diagnóstico 

interno y externo, 

para la 

elaboración de un 

Plan de Desarrollo 

Económico en la 

Comuna Pajiza de 

la Provincia de 

Santa Elena. 

La escasa 

información 

socio-

económica, 

cultural y 

ambiental 

incidirá en las 

necesidades 

básicas 

insatisfechas de 

la Comuna 

Pajiza de la 

Parroquia 

Manglaralto, 

Cantón Santa 

Elena, Provincia 

de Santa Elena. 
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ANEXO  2. Formato de cuestionario 

 

 

CARACTERISTICAS GENERALES
CARACTERISITICAS ECONÒMICAS/ Y DE 

SALUD

1.-Genero 

1. Masculino

2. Femenino 

2.- Edad

1. 15 - 20 años

2. 21 - 35 años

3. 36 - 45 años

4. 46 años y más

3.- Estado civil

1. Soltero

2. Casado

3. Divorciado

4. Viudo

5. Unión libre

9.-Tipo de vivienda en la que habita 

1. Cemento

2. Caña

3. Mixta 

4. Otro cual__________________

4.- Aporta usted o es afiliado a:

1. ISSFA

2. ISSPOL

3. IESS

4. Seguro Campesino

5. Otro

10.- Total números de miembros del 

hogar

1. Cuantos

CARACTERISTICAS EDUCACIONALES

5.- ¿Sabe usted leer y escribir?

1. Si

2. No 

6.- Cual es el nivel de instrucción más 

alto que asistió?

1. Centro de Alfabetización

/(EBA)

2. Primario

3. Secundario

4. Universitario

5. Postgrado

6. Ninguno

12.-El sector recibe la visita de brigadas 

médicas 

1. SI

2. No

SI SU RESPUES ES SI RESPONDA LO 

SIGUIENTE: 

Con que frecuencia: 

Horas

Diario

Mensual

Anual

Nunca

17.- ¿Cuáles son los bienes que tiene 

a su nombre?

1. Casa

2. Vehículo

3. Terreno Agrícola

4. Ganado

5. Terreno Vacío

6. otro

16.- ¿De dónde provienen sus 

ingresos?

1. Fuentes privadas

2. Fuentes publicas

3. Independientes

18.- ¿Dentro de su núcleo familiar 

existe alguna persona con 

capacidades especiales?

1. Intelectual

2. Físico

3. Mental

4. Auditivo

5. otro_________________

UNIVERSIDAD ESTATAL PENÍNSULA DE SANTA ELENA

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

                CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS

OBJETIVO.-  Identificar las necesidades de la situación económica, turística y cultural de cada uno de las Comunas y 

los recintos de la Provincia de Santa Elena. 

11.-El recinto/comuna cuenta con un 

dispensario medico 

1. SI

2. No

SI SU RESPUES ES NO PASE A LA 

PREGUNTA NÚMERO 13

13.-Cuáles son las principales 

enfermedades que afecta al recinto 

1. Gripe

2. Infecciones estomacales 

3. Mordidas de serpientes

4. Dengue

5. Otro cual_______________

14.- ¿A qué actividad se dedica? 

(dos opciones).

1. Agricultura

2. Pesca

3. Comercio

4. Artesano

5. Turismo

6. Albañilería

7. Otros cuales ______________

15.-Nivel de ingresos mensuales por 

familias 

1. 0 – 80

2. 80- 160 

3. 160 -  240 

4. 240 -  320  

5. 320 -  400

6. 400 – más 

8.-Con que servicios básicos cuenta su 

comuna/recinto?

1. Energía eléctrica

2. Agua potable

3. Alcantarillado

4. Alumbrado público

5. Telefonía

6. Internet

7.- Con qué tipo de tecnología cuenta: 

1. Internet

2. Telefonía celular

3. Tv por cable

4. Tablee

5. Otro
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CARACTERISTICAS CULTURAL

20.- ¿Existen grupos o asociaciones 

en la comuna o recinto?

1. SI

2. No

Cual: __________________________

21.- ¿Recibe usted el bono de 

desarrollo humano?

1. SI

2. No

29.-Existe alguna institución pública 

o privada que ayude a promover el 

desarrollo turístico del sector

1. SI

2. No

22.- ¿Ha realizado usted préstamo 

del bono de desarrollo humano?

1. SI

2. No

SI SU RESPUES ES SI PARA QUE LO 

UTILIZO________________________

30.-Dentro del recinto existen áreas 

recreativas 

1. SI

2. No

Menciónelas: 

_____________________________

_____________________________

23.-Hacia dónde migran los 

pobladores del recinto:

1. Cantón

2. Provincia

3. Exterior

4. Otro cual_____________________

31.- ¿Hasta su comuna/recinto 

llegan los buses  de transporte 

público?

1. SI

2. No

24.- Motivo por el cual migran:

1. Estudio

2. Trabajo

3. Razones familiares

4. Salud

32.- ¿Qué medio de transporte 

utiliza usted. para movilizarse?

1. Bus

2. Carro propio

3. Moto

4. Otros 

cuales________________________

_____________________________

25.-Durante el año 2014, ¿alguna 

persona de este hogar recibió 

dinero por parte de familiares o 

amigos que viven en el exterior?

1. SI

2. No

CARACTERISTICAS  TURISTICAS

26.- ¿Su comuna/Recinto es 

visitada por turistas?

1. SI

2. No

 27.- ¿Cuáles son los sitios o 

recursos turísticos con los que 

cuenta el Recinto/Comuna?

_____________________________

_____________________________

_____________________________

38.- ¿A qué religión pertenece:

1. Católico

2. Evangélico

3. Testigo de jehová

4. Ateo

5. Otro________________________
34.- Existe en su comuna/ reciento 

algún modelo sobre plan de 

desarrollo comunitario.

1. SI

2. No

33.-Como considera las vías de 

acceso a su comuna/recinto

1. Buenas

2. Malas

3. Regular

19.- ¿Participa usted en algún 

proyecto financiado por el 

gobierno?

1. SI

2. No

Cual: __________________________

28.- ¿Los Habitantes del 

Recinto/Comuna realizan trabajos 

de manufactura?

1. SI

2. No

Cuales: 

______________________________

______________________________

______________________________

35.-Dentro de su sector han 

encontrado vestigios culturales 

1. SI

2. No

Cuales: 

______________________________

______________________________

______________________________

36.-Celebran alguna festividad 

¿Cuál?

1. SI

2. No

Cuales: 

______________________________

______________________________

______________________________

37.- ¿Cómo se identifica usted, 

según su cultura y costumbres:

1. Montubio

2. Negro

3. Mulato

4. Mestizo

5. Blanco

6. Indígena

7. Otro 

Cuales: 

______________________________

______________________________

______________________________
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ANEXO  3.  Guía de entrevista para presidente 

 

    UNIVERSIDAD ESTATAL PENÍNSULA  

DE SANTA ELENA 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

 

OBJETIVO.-  Identificar las necesidades de la situación, económica, turística y 

cultural de cada una de las Comunas de la Provincia de Santa Elena.  

1.- ¿Cuánto tiempo tiene viviendo en la Comuna? 

2.- ¿En qué fecha se creó la Comuna, quienes intervinieron en la creación de la 

misma?  

3.- ¿Qué tipo de capacitación considera usted que los dirigentes de la Comuna 

necesitan? 

4.- ¿Existen instituciones públicas o privadas que contribuyan al desarrollo del 

sector?  

5.- ¿Qué proyectos usted considera que necesita la Comuna? 

6.- ¿Cuáles son las fiestas festivas de la Comuna y sus tradiciones? 

7.- ¿Indique cuáles son las costumbres de los habitantes de la Comuna? 

8.- ¿En la Comuna existe algún plato típico, cuál es?  

9.- ¿Qué servicios básicos le hace falta a la Comuna? 

10.- ¿Cuál es el estado de las vías de acceso a la Comuna? 

11.- ¿Cree usted que los habitantes de la Comuna cuidan el medio ambiente? 

12.- ¿Existe alguna empresa o microempresa en la Comuna? 

13.- ¿existe en la Comuna convenios interinstitucionales con alguna 

organización? 
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ANEXO  4. FOTOS 

Escuela Ángel Simón Yagual 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 

Casa Comunal de Pajiza 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 



 

 

169 

 

 
Iglesia Santísima Trinidad antes de ser demolida 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 

 

Lugar de juegos deportivos 

 
 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 
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Vía principal de  la Comuna Pajiza 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 
Familia de Artesanos y comuneros

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 
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Inicios de la Construcción de la Iglesia

 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 

Reunión con los Comuneros socializando tema de tesis 

 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 



 

 

172 

 

Comuneros en la asamblea mensual 

 

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 

 

Entrevista realizada al Presidente de la Comuna Sr. Pedro Orrala 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 
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Iglesia de la Comuna Pajiza Reconstruida  

Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 
Niños de la Comuna – Agasajo Navideño 

 

 

 
Fuente: Comuna Pajiza 

Elaborado por: Jesenia Salazar 

 


