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RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad plantear procesos presupuestarios
participativos para la comuna San Marcos de la parroquia Colonche, provincia de
Santa Elena, con el proposito de promover la intervencion y participacion
ciudadana para mejorar las relaciones sociales entre la comuna, sociedad civil y la
ciudadania. Este estudio permite dar solucion a la probleméatica que se ha
identificado en la comuna San Marcos, que incide en el desarrollo local, puesto
que conlleva a la solucién del problema, cuenta con técnicas, instrumentos como
encuestas y entrevistas ademas metodos adecuados de investigacion. La
propuesta de la metodologia para disefiar procesos presupuestarios participativo,
es una herramienta dtil, de acuerdo a la realidad local, que debe ser aplicada por la
comuna por medio de sus autoridades, con participacion de agentes intervinientes:
organizaciones sociales, barriales, de turismo, entre otras, como la ciudadania en
general deben estar fortaleciéndose debido a las demandas y exigencias de la
innovacion de la democracia, en la que implica los procesos democraticos
comunitarios, por tanto, es necesario aplicar nuevos conocimientos técnicos-
metodoldgicos, para disefiar actividades con la participacion ciudadana, para
consolidar criterios solidos y tomar las decisiones adecuadas en beneficio comun,
para el buen vivir que todas y todos los ciudadanos requieren. Las actividades de
esta propuesta articulan el cumplen con los objetivos especificos establecidos,
tienen un proposito en comudn la intervencién de las y los ciudadanos en los
asuntos publicos de la comuna y su participacién en la gestion, priorizacion de las
necesidades y su involucramiento en la toma de decisiones, ya que, éstas
actividades fortalecen el desarrollo de las capacidades ciudadanas y
organizacionales. Concluyendo que este disefio propuesto contribuira al
mejoramiento de la organizacion.
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INTRODUCCION

La investigacién tiene como objetivo principal fomentar la integracion de la
ciudadania en la toma de decisiones, de manera ordenada, a través de las lineas de
accion disefiadas y el establecimiento de directrices en las fases del Procesos

Presupuestarios Participativos, para fortalecer la democracia comunitaria.

La investigacion se detalla en cuatro capitulos que comprenden lo siguiente:

Capitulo I: Se enuncia el problema encontrado en la comuna San Marcos, expone
las principales casusas y efectos de la escasa intervencion de los ciudadanos en las
diversas actividades, realizadas por la comuna; ademas justificando la
investigacion, elaborando sus objetivos y la respectiva hipétesis, el cual es para
este caso desarrollar una herramienta de construccion ciudadana, visibilizando la

participacion como un derecho fundamental en el desarrollo de la comunidad.

Se considera aporte indispensable de la investigacion el marco tedrico conceptual
en donde se ubican los antecedentes del estudio y las referencias de las

experiencias que sustentan las bases teoricas de la investigacion.

Capitulo Il: A través de esta investigacion se obtendra importante informacién
para el desarrollo del estudio por medio de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos utilizados en esta investigacion como son: encuestas y
entrevistas, con el objetivo de determinar el nivel de conocimiento de los

dirigentes y socios comuneros en temas de participacion ciudadana.

Capitulo I11: Se observan los resultados obtenidos de los instrumentos: encuestas
y entrevistas, posteriormente se someten a su respectivo analisis e interpretacion
de los datos que permita conocer las razones por las que la ciudadania no

interviene en los procesos democraticos de los gobiernos seccionales apertura a la



confianza de la Sociedad y la Comuna, de esta manera generar conclusiones y

recomendaciones.

Capitulo IV: Por ultimo se presenta el producto de la investigacién a través de una
propuesta denominada: “Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos para la
comuna San Marcos, parroquia Colonche, canton Santa Elena, provincia de Santa
Elena, afio 2015”; contiene la presentacion de ésta, los aspectos relevantes de la
Comuna; se estable la justificacion de la propuesta, se establecen los elementos
orientadores de la propuesta, objetivos general y especificos, su ambito de
aplicacion, estrategias y ademas del contenido y desarrollo del proceso, las metas

a cumplir y las actividades a desarrollarse para el cumplimiento de este propuesta.



MARCO CONTEXTUAL

1. TEMA

Disefio de Procesos Presupuestarios Participativo para la comuna San Marcos,

parroquia Colonche, cantdn Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2015.

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1 Planteamiento del Problema

La participacion de los ciudadanos en los estados inmersos en vias de desarrollo
han sido aprovechados y tomados como ejemplos de referencia por muchos paises
industrializados a nivel mundial donde el poder ciudadano se caracteriza por su
presencia en la toma de decisiones del Estado. En cuando el contexto socio-
econdémico y politico es distinto, experiencias de paises que han tomado
experiencias agresivas para hacer valer su participacion han servido de cauce para

la implantacion de campafas en municipios del mundo.

Es primordial que los gobiernos incentiven estas actividades de participacion, por
tratarse de que en la actualidad los ciudadanos protegen los intereses sociales,
proporcionando al pueblo un adecuado protagonismo, que contribuya a mejorar su

calidad de vida garantizando el buen vivir.

Segin BALON (2015) el Estado Ecuatoriano también ha originado una serie de
cambios establecidos por la constitucion y las normativas legales vigentes,
impulsando la participacion ciudadana a través de mecanismos e iniciativas. Estas
iniciativas impulsadas tanto desde la ciudadania como desde las autoridades
locales contribuyen a generar otro tipo de relacion entre las autoridades y la
ciudadania, superando las relaciones clientelares que cambian votos, por obras,

incorporando las propuestas de la poblacion en funcion del interés general.



La provincia de Santa Elena es creada el 07 de noviembre del 2007, mediante
publicacion en el Registro Oficial N° 206, comprende los cantones: Santa Elena,
Salinas y La Libertad, siendo su capital el cantén Santa Elena. Las comunidades,
pueblos y otras organizaciones campesinas del pais desde el afio 1937 hasta el
momento cuentan con su propio marco juridico reconocido legalmente. El Cantén
Santa Elena esta consta de once parroquias y 69 comunas que conjuntamente
equivalen al 60% de su superficie total del Estado Ecuatoriano, su principal

caracteristicas es la posesion de la tierra.

La ubicacion de la comuna San Marcos esta en la parte norte de la Peninsula de
Santa Elena, en la Parroquia de Colonche, cuya extension es de 7490 hectéareas.
Su poblacion estimada es de 2620 habitantes, de los cuales 340 son socios de la
Comuna. Del total de comuneros aproximadamente el 50% son mujeres, las cuales
participan activamente en el desarrollo de las actividades de la comunidad.
(MAGAP, 2104)

La comuna San Marcos consta de tres barrios o sectores:

> Sector San Marcos
> Sector Paraiso
> Sector Chala

La poca participacion ciudadana en los procesos democraticos comunitarios
genera una preocupacion, se considera que debe ser un interés politico y

académico que impulse mejoras en la calidad vida.
Las principales causas que se presentan en la comunidad son:
» Escasa intervencion por parte de los comuneros en asuntos publicos.

» Limitada cooperacién activa de los ciudadanos en procesos de desarrollo

de la comunidad.



» Escasa comunicacion entre los directivos y los habitantes.
> No se socializan la toma de decisiones y acciones con la ciudadania, con
respecto a la comunidad.

Efectos:

» Debil progreso de los procesos democraticos.

» Insuficiente desarrollo del ejercicio activo de la ciudadania en la
construccion de la democracia.

» Limitadas herramientas organizativas que fortalezcan democracia
comunitaria.

» Escasa tarea entre dirigentes y poblacion.

Para que existan nexos que garanticen el respeto de los derechos de participacion,
vigilancia y exigibilidad, en funcién de su conocimiento oportuno y de su
importancia, se planea el disefio de planes participativos, como aporte al

cumplimiento de metas y objetivos sugeridos por la comuna San Marcos.

La participacion de la ciudadania en procesos participativos, contribuye a mejorar
las tareas administrativas de los dirigentes, ademés proporciona importantes ideas
para el disefio de programas, talleres de trabajo, capacitacion, para fomentar la
confianza de las personas con sus gobernantes. También reforzara las capacidades
de los actores sociales, percibiendo que los esfuerzos participativos de la

ciudadania.

Esta labor busca contribuir a revelar elementos constitutivos de la participacion e

intervencion ciudadana asi como los procesos democréticos comunitarios.

La investigacién pretende responder estas interrogantes:

¢A qué se denomina intervencion social?
¢ Cuales son las bases de la intervencion social?

¢Cudl es la importancia de la intervencién social?



¢Qué fundamenta los procesos democraticos comunitarios?
¢Cudles son los componentes de democracia comunitaria?

¢Por gqué se debe conocer acerca de la democracia comunitaria?

2.2. Formulacion del Problema

¢De qué manera la intervencion social influye en los procesos de democracia
comunitaria de San Marcos, parroquia Colonche, cantén Santa Elena, provincia de

Santa Elena, afio 2015?

2.3. Sistematizacion del Problema

¢Como influye la intervenciéon de la ciudadania en los procesos de desarrollo

comunitario?

¢De qué manera intervienen las acciones y decisiones de la ciudadania en las

actividades de la comuna?

¢Qué causa promover la participacion de la ciudadania en la construccion de la

democracia comunitaria?

¢Cuél es el efecto de plantear herramientas organizativas para fortalecer la

democracia comunitaria?

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Evaluar el influencia de la intervencion social en los métodos democraticos
comunitarios, por medio de entrevistas a los dirigentes y encuestas a socios
comuneros orientados al Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos, para
la comuna San Marcos, parroquia Colonche, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, afio 2015.



3.2. Objetivos Especificos

Analizar la influencia de la participacion de la ciudadania en los procesos

de desarrollo comunitario.

e Determinar la influencia de las gestiones y decisiones de los comuneros en

las acciones de la Comuna.

e Determinar el efecto de proponer herramientas organizativas para el

fortalecimiento de la democracia comunitaria

o Disefiar un plan de participacion ciudadana para la comuna San Marcos en

la parroquia colonche, cantdn Santa Elena, provincia de Santa Elena.

4. JUSTIFICACION DEL TEMA

El presente trabajo de investigacion busca promover el proceso de ejercicio del
derecho a la participacion e intervencion ciudadana que permita involucrar a los
comuneros en la toma de decisiones y de las acciones que garantice el buen vivir e
impulse al desarrollo de sus comunidades de forma individual y colectiva en

conjunto con las autoridades.

La Constitucion del Ecuador (2008), establece dentro de sus principios
fundamentales en su primer articulo: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”, reconoce la participacion y profundiza, al
definir el derecho a la participacion en todos los niveles de gobierno, a través de
un conjunto de instancia, procedimientos y mecanismos que amplian
significativamente las posibilidades de participacion de la sociedad a fin de

garantizar los derechos del Buen Vivir



Conociendo los principales aspectos que inciden en la problematica se determina
que se debe implementar el “Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos,
Para la comuna San Marcos, parroquia Colonche, canton Santa Elena, provincia
de Santa Elena”, con la propdsito de facilitar una herramienta de orientacion para
dirigentes en sus actividades de procesos democraticos comunitarios que permitan
a la ciudadania intervenir de manera organizada haciendo uso de su derecho
constitucional para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién de

la Comuna.

5. HIPOTESIS

La intervencion social posibilitara, el desarrollo de los procesos democréaticos de
la comuna San Marcos, parroquia colonche, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, afio 2015

6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente:

Intervencion social.

Variable Dependiente:

Procesos democraticos comunitarios.



CUADRO N° 1 Operacionalizacion de Variables

- - . TECNICASE
HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS

Es el accionar | Normativas Fundamentos 1. (Conoce usted cuales son las Entrevista a
activo de los | juridicos legales | normativos normativas legales que rigen la dirigente de la
dirigentes, socios intervencion ciudadana? comuna
comuneros, Derechos 2. ¢Conoce usted en que se fundamenta | Guia de entrevista

La influencia comuneros 'y la | Ciudadanos la participacion comunitaria?
ciudadania de | Etica . ., 3. ¢Se han gestionado ante el gobierno

de la manera Calidad de gestion . . .

i tervencion proyectada y parroquial  necesidades priorizadas

in . .

social justificada desde Alcance de cgnjunta(%arr)nente con los socios y la

iobilizars el un  marco de objetivos ciudadania’ _

viabilizara e normativas institucionales 4. ;Con que frecuencia se alcanzan los

desarrollo  de juridicas  legales | Proceso objetivos en la institucion?

los  procesos VARIABLE encuentran un | Educativo Educacion social 5. ¢(Ha recibido capacitacién en temas

democraticos INDEPENDIENTE | soporte de democracia 'y participacion

comunitarios fundamental en la Aprendizaje ciudadana?

de San 3 e“C(;"_n S‘i construye Cultural colectivo 6. ¢Considera que los habitantes de la | Encuesta a socios

Marcos, Intervencion mediante un | Cultura . | comuna deben aprender a trabajar comuneros

. social proceso educativo Compromiso social lecti " h

parroquia y cultural de las y colectivamente Guia de encuesta

Colonche, l0s ciudadanos Calidad de 7. C_Cuan importante es el comp;omlso

cantén  Santa impulsando su comunicacion social al desarrollo de la comuna?

Elena activa 8. ¢Considera usted que debe mejorarse

provincia  de participacion y la | Participativo Grado de | la  comunicacion a  través de

Santa Elena proteccion de sus participacion estrategias?

derechos
constitucionales.

Instancias de
participacion

9. ¢Con que frecuencia participan los
socios comuneros en las actividades de
la comuna?

10. ¢La comuna ha implementado
instancias de participacion ciudadana?

Fuente: comuna San Marcos

Elaborado por: Nancy Lainez Bejeguen
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TECNICAS E

HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Son  mecanismos Numeros de | 11. ;Conoce usted cual es el nGmero Entrevista a los
de inclusion social | Inclusién social | organizaciones de organizaciones y asociaciones dirigentes de la
que contienen un existentes en la comuna? comuna
aprendizaje Actores 12. ¢Conoce usted quienes pueden | Guia de entrevista
cooperativo, participantes participar en los procesos

La influencia expresa la forma de o o presupuestarios participativos?
parp_cmauon Aprendlz_aje Experiencia Y | 13. ;Cuales son los mecanismos de
de la politica de las | cooperativo saberes democracia comunitaria que conoce?
intervencion comunidades y L
social organizaciones con Fortalecimiento de 14. ¢Esta usted Qe acuerdo en preparar
A . talleres de trabajo que fortalezcan las
iabilizara el la finalidad de capacidades - .
viabilizara e ejercer el control capacidades de los ciudadanos?
desarrollo de VARIABLE social ~ en la | Control social Mecanismos de 1‘:’;3 Iggzor::rc]:z:r;ﬁmos de control social Encuesta a los
los  procesos | DEPENDIENTE | planificacion control guec o . socios
d Ati L 16. (Se han implementados espacios .
emocraticos participativa y la en de veeduria ciudadana en la comuna Guia de encuesta
comunitarios Procesos de la gestion de sus Instancias de San Marcos?
de San Democracia dirigentes, Veedurias 17. ¢La ciudadania debe participar en
Marcos Comunitaria incorporando la - ¢ - A
, o . - la elaboracién de PDC a incluirse en el
: experiencia y | Herramientas de | Elaboracion
Parroquia : e POT de los GADs?
Colonch saberes de la y los | democracia Planificacion 18 Considera  usted ve las
olonche, ciudadano a través Participativa -c que
Cantén Santa ; ; necesidades de la comuna a incluirse
de instancias y en los presupuestos de los GADs
Elena, mecanismos de Priorizacién de deben serppriofiza das?
inci democracia. necesidades : ' L
Provincia  de 19. (Considera usted que el disefio de
Santa Elena.

Disefio y aplicacion
de Procesos PP

Aprobacién Formal
de Procesos PP

procesos PP proporcionard a la
comuna beneficios?

20, ¢Conoce usted cual es el
instrumento formal de aprobacion del
PP?

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Lainez Bejeguen




CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES DEL TEMA

Los procesos comunitarios proporcionan varios aprendizaje sin duda uno de los
mas importantes es mostrarse de acuerdo a la capacidad que poseen los individuos
para involucrarse en los asuntos publicos y contribuir a mejorar las relaciones

entre la ciudadania y las autoridades.

En la actualidad una de las estrategias del mejoramiento de la calidad de vida de
las personas son los procesos democraticos comunitarios, que demandan el
desarrollo de herramientas, que deben ser aplicadas por quienes son afectados por
estas leyes. En los ultimos 15 afios en el Ecuador se han manifestado muchos
procesos de participacién e intervencion ciudadana utilizados como un mecanismo

que modifica las relaciones entre las autoridades y las personas.

Por lo general la mayoria de las decisiones estan limitadas a las urnas
considerando asi que este tipo de medidas son tomadas a espaldas de la ciudadania
beneficiando a pequefios grupos econémicos, es importante recalcar la existencia
de estas experiencias en la nueva Constitucion y Marcos legales en la actualidad
aprobados en la Asamblea Nacional Constituyente. Siendo nuestra constitucion
una normativa que potencia ampliamente la participacion ciudadana, es

importante tener presente varios elementos clave que en ella se recoge:

v Democracia directa; permite una participacion efectiva de la ciudadania.
v" Organizaciones sociales; se reconoce el derecho a la participacion de forma

colectiva de los diversos actores sociales.



v Democracia interna; se define como la posibilidad de participar activamente al
interior de movimientos sociales, para garantizar la transparencia en la gestion

de estos espacios politicos.

La intervencién de las comunidades, nacionalidades y pueblos ancestrales,
indigenas, afroecuatoriano y montubios reconoce los derechos de participacion en
el desarrollo de sus organizaciones y formas de autoridad, para el desarrollo de

estrategias de educacion y salud.

Las formas de democracia comunitaria estdn vinculadas directamente a la
tradicion, de esta manera estos individuos consideran importante la sabiduria
heredada, basados en la moralidad social expresada a menudo en mitos y
leyendas. Una de sus caracteristicas son las costumbres establecidas que muchos

de ellos consideran inamovibles y crean resistencia a las innovaciones.

Estos tipos de democracia son reconocidos por la Constitucion de la Republica en
igualdad con la democracia representativa y participativa, es decir que es ésta la
que promueve una democracia intercultural que tiene como objetivo alcanzar la
inclusién social y politica para pueblos indigenas cuya principal caracteristica es

la autonomia.

Los mecanismos de democracia han creado varios espacios entre ciudadanos,
organizaciones y autoridades respecto de la planificacion, presupuesto y gestion
en todos los niveles de gobierno; se reconocen las formas comunitarias de
organizacién politica; se han habilitado nuevos mecanismos para el control de
representantes, funcionarios e instituciones involucradas en cuestiones de interés

publico.
La participacion ciudadana es el derecho y deber que tienen todos los individuos

para intervenir en las gestiones realizadas por los gobiernos (nacional, provincial,

local) y en la toma de decisiones en todos los asuntos publicos que afecten a la
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comunidad. Desde este analisis la participacion ciudadana y la democracia, surgen

independientemente de su tipo institucional o auténoma.

Segun la Ley de Participacion Ciudadana (2008) en su articulo 67 manifiesta: “Es
el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual
o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con autoridades

electas y designadas.

En Ecuador a raiz de la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, generada en Montecristi y aprobada por la ciudadania con un 64.02% el 28
de septiembre, mediante R.O. No. 449 del 20 de octubre del 2008, otorga un peso
sin precedentes en la historia constitucional a la promocion de la participacion
ciudadana en la vida publica del pais, estableciendo la creacion de la cuarta
Funcién del Estado, segun el orden constitucional, que es la Funcién de
Transparencia y Control Social que es la encargada del control de la gestion

publica en todos los niveles.

1.2. FUNDAMENTACION TEORICA

1.2.1 Variable Independiente: Intervencion Social

De acuerdo a Caritas espafiolas & Fundacion Foesa, (2011) menciona a la
intervencion ciudadana: “Accion ciudadana puede entenderse como equivalente
de (intervencion ciudadana): un conjunto de acciones intencionadas para mejorar

el contexto de un colectivo o de la poblacion de un territorio dado”.

Este articulo hace se refiere a la participacion de las personas y grupos en los
intercambios sociales, practicas y derechos sociales. Por lo tanto garantiza
condiciones minimas y dignas de existencia en todos los ambitos, por ende

constituye la oportunidad para que el Estado, las organizaciones de la sociedad
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civil, las sociedades privadas, entre otras, ejecuten un proceso de actuacion sobre
un determinado contexto social cuya finalidad es el desarrollo, cambio o mejora
de situaciones, colectivas, grupo o individuos que presenten algin tipo de

problemas o necesidades para facilitar su participacion social.

1.2.1.1. Normativas juridicas legales

(Cérdova montufar, 2011) se refieren a las normativas de las instituciones como

un componente primario de estas y manifiesta:

“La norma constituye el componente primario de las instituciones en tanto
determinan su naturaleza vinculante, es la declaratoria que permite
formalizar a través de un conjunto de precisiones juridicas (Sintetizadas en
obligaciones, roles y reglas) la légica de lo correcto y viabilizar los
mecanismos de control de los sistemas politicos”. (Pag. N°39).

Desde el aspecto social, la instruccion politica tiende a regular la participacion de
los ciudadanos en el medio, a través de esto la sociedad fundamenta una
determinada base normativa. Los establecimientos hacen referencia a un conjunto
de normas disefiadas en funcion de las necesidades sociales. Para que la
participacion de los ciudadanos incurra en las entidades y para que se convierta en
un pilar sobre el que se sustente la gestion de las instituciones y organizaciones
que prestan servicio publico, es necesario legalizar los procesos de innovacion
colectiva y plural, a través de procedimientos juridicos legales que permitan

garantizar su intervencion.

1.2.1.1.1. Derechos ciudadanos de intervencion

(HARNECKER, 2012), menciona la intervencién o participacion ciudadana
es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, de participar (ser parte, incidir) de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.
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El derecho a intervenir esta estipulado en las leyes de nuestro pais, las cuales
garantizan el derecho a los ciudadanos a participar con propuestas y supervisando
los trabajos que realizan las diferentes instituciones publicas. Las leyes establecen
diferentes métodos que faciliten la participacion, estas herramientas son:

presupuestos participativos, cabildos, entre otros.

1.2.1.2. Etica

MORALES G, NAVAS C, ESQUIVEL S, DIAZ P (2011), indica:

“Etica proviene del griego ethos que significa estancia o lugar donde se
habita. Aristételes lo definié como temperamento, caracter, habito, modo de
ser (...). De acuerdo con la significancia que dio Aristdteles a la definicion,
el hombre construye su ethos o forma de ser a partir de la repeticion
progresiva de actos los cuales dan lugar a la formacion de habitos; y son
precisamente éstos los que permiten la conducta humana”. (Pag. N°21).

La ética es considerada como una ciencia normativa acerca de las normas de

conducta humana, reflexion filosofica sobre la bondad y conducta de las personas.

La ética indica que es lo bueno y lo malo de las acciones humanas. La ética
constituye el complemento individual y colectivo, que considera la
responsabilidad del individuo con respecto a los demés y para consigo mismo.
Proviene de la experiencia colectiva de alguien y de las personas y culturas con

quién interacciona a través de la vida.

1.2.1.2.1. Calidad de la gestion con la intervencion social

Segun la Constitucion de la Republica (2008), indica que uno de los aspectos
positivos de la reforma del Estado emprendida en Ecuador desde la aprobacion y
entrada en vigencia de la nueva Constitucion, tiene que ver con la democracia y
participacion. Aunque se ratifican los principios de la democracia representativa,

hay una preocupacién por ir hacia una democracia mas participativa. Se trata de
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promover una efectiva insercion de la participacion ciudadana en la gestion

publica y el proceso politico.

Se rescatan los principios de la democracia participativa en el sentido de igualdad
de los ciudadanos en la produccion de decisiones publicas. En este sentido los
ciudadanos y ciudadanas podran participar e intervenir en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi como el control social de las

instituciones pablicas y de sus representantes.

1.2.1.2.2. Alcance de Objetivos Institucionales

Los objetivos institucionales representan lo que se espera alcanzar en el futuro
como resultado de la aplicacion eficiente del proceso administrativo. Los
objetivos dan direccion y coordinacion y son esenciales para las actividades
administrativas, el valor de las estrategias que se planteen depende de la calidad
de los objetivos y la calidad de estos depende de la calidad de la informacién que

posee la organizacion sobre si misma.

Tal como lo establece (NARANJO, 2009), los objetivos son los resultados, que
pretendemos alcanzar con nuestra propia accion; ademas de determinar los
resultados finales deseados, el cual indica ;Ddonde estamos? y a ¢;Donde queremos
llegar? (Pag. N°109).

1.2.1.3. Proceso Educativo

El proceso educativo es considerado como una de las etapas indispensable de la
democracia en el cual las personas tienen la oportunidad de fortalecer sus
capacidades, confianza, vision y protagonismo individual o como grupo social,
pues una sociedad ignorante es una sociedad facilmente manipulable, con pocas
posibilidades de elegir de forma responsable, obstaculo que no le permite

impulsar cambios positivos de las situaciones que viven. Es por ello que mediante
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el aprendizaje de la participacion se tiene la posibilidad de contribuir al
funcionamiento democratico de una sociedad no s6lo elevando el nivel de
instruccion de los individuos, sino también preparandoles para participar

activamente en una vida democratica.

1.2.1.3.1 Educacién social

La educacion de las y los ciudadanos es sin duda alguna se constituye en un factor
fundamental de convivencia en la sociedad. Tal como lo manifiesta Serrate
Capdevilla & Hernando Sanz, 2009), citada en Pérez Serrano (2003), la educacion
social posee una serie de objetivos ambiciosos, que pueden ser condensados en la
preparacion del ciudadano a actuar adecuadamente en el ambito social, de tal
manera que éste se integre a la sociedad de forma correcta y que sea capaz de
mejorarla; teniendo como prop6sito integrar la dimension social de la persona en

el conjunto de la personalidad global. (Pag. N°88).

Esto es una fase que forma parte de la socializacion de las personas cuyo

proposito es la educacion en valores sociales, tales como:

» Laresponsabilidad

» La participacion activa

Valores en el que la ciudadania se integra en el desarrollo de comportamientos
solidarios, basados en una identificacidn plena con la sociedad. Si se desea una
ciudadania formada y consciente sobre los problemas que les rodean, con la
capacidad de reflexionar y actuar libremente en el ejercicio de la participacion
ciudadana se debe crear espacios donde educar a los ciudadanos.

1.2.1.4. Cultura ciudadana

La cultura es definida como un conjunto que relaciona todas las formas de vida y

manifestaciones de una agrupacion de gente determinada, la cual desarrolla
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costumbres, practicas y normas, estas se ven reflejadas en las actividades que se

desarrollan dentro de este grupo social.

Para (MARINEZ, 2009), la importancia de involucrar a la ciudadania como
un agentes de cambio, radica en la necesidad de brindar una sensacién de
pertenencia y valor a su entorno, generando ciudadanos promotores y
actores activos, otorgandoles responsabilidad en la solucion de problemas.
(Pag. N° 197).

A partir de la cultura el ser humano es capaz de desarrollar las bases de ética,

convivencia y relacion interpersonal, dentro del grupo donde se encuentre.

1.2.1.4.1. Compromiso social

El ser humano tiene una caracteristica social que lo lleva a interesarse por el
bienestar de la comunidad en que vive. A esa preocupacion se le llama conciencia
social. Esta actitud no nace con las personas sino que se afianza a medida que se
van dando cuentan que pertenecen a una sociedad y que los problemas sociales

que afectan a los demas también afectan sus vidas.

Consiste en involucrarse voluntariamente y profundamente con el bienestar de la
humanidad en general. Esta actitud no solo debe manifestarse en las y los
ciudadanos sino también en las instituciones, deben comprometerse por su
bienestar natural y social, y apoyar los esfuerzos de las personas y de los grupos

que trabajen por esos objetivos.

1.2.1.4.2 Calidad de comunicacion

El pais ha logrado avances histéricos, la comunicacién ahora debe ser utilizada
como un instrumento que promueve y ampara la interaccién de los actores
sociales. La ciudadania debe contar con una mayor garantia para acceder a la

informacion de calidad social. La comunicacion es importante en la escena
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publica para que la informacion llegue a todos los sectores sociales, la calidad de
la democracia y participacion depende de la existencia de una comunicacién de

calidad.

De la calidad de comunicacion dependera que las personas fortalezcan sus
capacidades, confianza, visién y protagonismo como grupo social para impulsar
cambios positivos de las situaciones que viven. Implica que las personas se
informen y sensibilicen sobre la problematica de su entorno para que, de esta
manera, fortalezcan el ejercicio de sus derechos, el control de los recursos
publicos, la tomar de decisiones y participe en el cambio de situaciones que

afectan a la comunidad.

1.2.1.5 Participacion

(ESCUELA DE FORMACION CIUDADANA M. , 2010), define a la
participacion manifiesta: “Acciones de organizaciones formales, acciones
colectivas emprendidas por los movimientos sociales”. (Pag. N°25). Participar
significa ser parte de algo, tomar parte de alguna actividad; supone una accion y el
reconocimiento de la misma; y una relacion con otras personas que también son

parte de la misma actividad.

La participacién implica también compartir, ya que cuando compartimos con otros
individuos nuestras metas, suefios, objetivos y problemas, tenemos también la
oportunidad de buscar con otras alternativas de solucién. Es la manera més eficaz
de profundiza la democracia y alcanzar el buen gobierno, pues a través de la

participacion de logra:

» Mejorar el desempefio de las instituciones, pues si las ciudadanas y los
ciudadanos intervienen en las decisiones sobre el manejo de lo publico, se
comprometen y apoyan de mejor manera a la ejecucion de obras y

programas.
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» Promover la transparencia, porque las ciudadanas y ciudadanos pueden
conocer datos relevantes del manejo de las instituciones publicas, y apoyar

el trabajo ético, serio y comprometido con el bien comun.

1.2.1.5.1 Tipos de participacion

(Escuela De Formacion Ciudadana M, 2010), indica que entre los tipos de

participacién tenemos:

Ciudadana.- Cuando la misma abarca los intereses de todos los ciudadanos y

ciudadanas en temas sociales, culturales, econdmicos, politicos y justicia.

Comunitaria.- Acciones realizadas por la propia gente para actuar sobre asuntos

mas inmediatos o cotidianos.

Social.- La cual se expresa a través de la relacion entre los individuos y sus

organizaciones y esta a su vez con otros grupos sociales.

Econodmica.- Se busca que haya una mejor distribucion del ingreso.

Politica.- Tomar parte de las decisiones politicas con nuestro voto, participar con
propuestas en la formulacion de las leyes que rigen, o también como candidatos a

cargos de eleccion popular.

1.2.1.5.2 Instancias y mecanismos de participacion

(Escuela De Formacién Ciudadana M, 2010), menciona que otros mecanismos y
espacios de participacion ciudadana, estan regulados principalmente en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana LOPC, que ademas dispone que el Estado
impulsara la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el

ejercicio directo de la ciudadania de acuerdo a la constitucion y la ley. A través de
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los cuales el Estado integra la participacion como un elemento sustancial de la
gestion. Segun lo que establece y manda la constitucion en cuanto a la creacion de
instancias de participacion ciudadana los diferentes niveles de gobierno se debe

crear algunos mecanismos.

Entre los mecanismos de la participacién en la gestion publica estan:

Audiencias publicas
Cabildos populares
Cabildos

Silla vacia
Veedurias
Observatorios

Observacion electoral

YV V V V V V V VY

Consejos consultivos.

Otros espacios participativos

Participacion Ciudadana a Nivel Nacional

Agendas publicas de consulta a la ciudadania
Consejos Nacionales para la igualdad
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir

Consejos Ciudadanos Sectoriales

YV V V V V

Consejo Nacional de Planificacion

Participacion ciudadana a Nivel Local
» Asambleas locales

» Asambleas en circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y

montubias.
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Consejos locales de planificacion
Presupuestos Participativos
Sistema de participacion ciudadana

Consejos barriales y parroquiales urbanos

vV V V VYV V

Mesa de dialogo, entre otros

1.2.2. Variables Dependiente: Procesos de Democracia Comunitaria

Segin (TAMAYO, LEON, & SANCHEZ, 2011), considera que para
obtener superior niveles de vida y de bienestar general, la democracia como
sistema politico y posibilidad requiere de ciudadanos dispuesto a vivir su
ciudadania; mas alld de sus diversas forma de vidas; cumplan con sus
deberes y en ejercicio de sus derechos. (Pag. N° 2).

La historia del Ecuador ha ido construyendo una serie de procesos de integracion
y resistencias que han permitido empezar a debatir y construir un Estado de
derechos e igualdad. Hoy la Constitucion del 2008 declara al Estado ecuatoriano
un Estado Constitucional de Derechos; se precisa de ciudadanos democraticos,
activos, comunitarios, gubernamentales, comentaristas y participativos, dispuestos
a subsistir su orden, con capacidad para transformar la existencia cotidiana y
establecidos fluidamente. Se organiza en forma de repUblica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder publico y

de las formas de participacion previstas en la Constitucion.

1.2.2.1 Democracia

Norberto Bobbio (2005), menciona que la democracia puede ser caracterizada
como “un conjunto de reglas que establece quién estd autorizado a tomar
decisiones y bajo qué procedimientos”. Se trata de cOmo se organiza el gobierno,
de como se organiza la sociedad para gobernarse, es decir, para tomar decisiones y

para aplicarlas considerando reglas y procedimientos.
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La democracia se basa en un grupo de valores actitudes y practicas bien
comprendidas que adoptan diferentes formas y expresiones en las distintas

culturas y sociedades del mundo.

1.2.2.1.1 Democracia Comunitaria

El reconocimiento de la comunidad como base de la democracia implica el
reconocimiento de las autonomias de los pueblos que componen el pais. En
Ecuador desde la aprobacién de la Carta Magna en el afio 2008 se dio relevancia a
este tipo de democracia; la cual es considerada como novedosa forma de

expresion donde se configura los derechos colectivos de democracia intercultural.

Autores como (ORTIZ CRESPO, 2012), define a la democracia comunitaria:
fortalecimiento de la participacion politica desde los territorios", donde el Consejo
Nacional Electoral promueve una formacion civica y democréatica con enfoque

intercultural.

1.2.2.2 Inclusioén social

(HERNANDEZ PEDRERIO, 2014), define:

La inclusiéon social podria definirse como un proceso que asegura que
aquellas personas en riesgo de pobreza y exclusion social aumenten las
oportunidades y los recursos necesarios para participar completamente en la
vida econdémica, social y cultural, asi como para gozar de unas condiciones
de vida y de bienestar que se consideran normales en la sociedad en la que
viven. La inclusion, por tanto, trata de asegurar una mayor participacion de
las personas en la toma de decisiones que afecta a sus vidas y el acceso a sus
derechos fundamentales. (Pag. N°366).

La inclusion, desde el punto de vista social, tiene que ver con el trabajo que
diferentes personas realizan a diario, y en el que los miembros de la sociedad, se
integran a la vida comunitaria sin importar su origen, actividad o condicion socio-

econdémica.
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1.2.2.2.1 Numeros de organizaciones

Es indispensable la inclusién de las organizaciones sean estas publicas, privadas o
de la sociedad civil, por ello es necesario conocer cual es el nimero existente en el
territorio o en lugar donde se desea su aporte, sus opiniones, sugerencias, 0 su
inclusion en los asuntos de interés pablico, aportando a la busqueda del bienestar

propio y de la sociedad.

1.2.2.2.2 Actores participantes

Los actores participantes son aquellos que intervienen directa o indirectamente, en
alguna de instancia de participacién donde sus opiniones y expresiones son
tomadas en cuenta, sin importar aspectos econémicos, raza, género, respetando

siempre sus intereses y la de lo demas.

1.2.2.3 Aprendizaje cooperativo

(PEREZ SERRANO, 2011), sefiala que:

“Es el que posee un mayor caracter grupal. Su singularidad radica que los
miembros trabajan de manera interdependiente, desempefiando roles
coordinados y en equipos pequefios de 4-6 participantes. Se ha comprobado
sus efectos positivos en el rendimiento, la efectividad y los factores
psicosociales. Frente a los métodos individualistas y competitivos, produce
una mayor interaccion interpersonal, un incremento de la autoestima y un
autoconcepto mas positivo”. (Pag. N°591).

Este aprendizaje es un procedimiento de ensefianza-aprendizaje en que los
individuos trabajan en equipos con unos objetivos 0 metas comunes a todos los
miembros, manteniendo en todo momento una organizacion estructural y
funcional que permita, ademas de la consecucién de resultados que se buscan,

llegar a desarrollar un proceso de dialogo y entre los agentes participantes que
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trabajan juntos. El aprendizaje cooperativo, es un método de ensefianza-
aprendizaje, (PUJOLAS, 2012), manifiesta: “(...) tiene como principio esencial la

relacion e interaccion entre los sujetos que estan aprendiendo”. (Pag. N°74).

1.2.2.3.1 Experiencias y saberes

De la experiencia humana obtenida se puede considerar los saberes; y hacer con
las virtudes los distintos ambitos a garantizar el cumplimiento de deberes y
derechos que se tiene como ciudadanas y ciudadanos, e ir mas alla de las
diferencias que pueden separarse a contribuir a mejorar la calidad de vida y a

buscar beneficio para la comunidad.

1.2.2.3.2 Fortalecimiento de las capacidades

Para que la participacién o intervencion de los ciudadanos y ciudadanas en los
asuntos publicos sea efectiva y de manera activa, es necesario que esteé
debidamente capacitada y formada, para ello es fundamental fortalecer los

conocimientos previos y contribuir a la adquisicién de nuevos conocimientos.

1.2.2.4 Control social

(CPCCS, 2014), en su cartilla Participacion e Interculturalidad, define al control
social como el derecho que les otorgo la Constitucion y las normativas a los y las
ecuatorianas a vigilar y controlar los recursos publicos en cuanto a su manejo, asi

como el buen desarrollo de las politicas, programas y proyectos. (Pag. N°2).

El Control Social es una expresion de la ciudadania basada en derechos y
responsabilidades y por medio de herramientas que permiten vigilar la gestion
publica en busca de transparencia en la ejecucion de las obras que ejerce el buen

Vivir.
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1.2.2.4.1 Mecanismos de control social

Muchos autores como la (ESCUELA DE FORMACION CIUDADANA E. N.,
2010), definen: “La fiscalizacion ciudadana de los asuntos de interés publico es
uno de los mecanismos para hacer efectivo un real proceso de involucramiento.
(Pag. N°34). Esta herramienta con que cuentan todos los ciudadanos y ciudadanas

ejercen su derecho a participar en el control debera considerar tres principios:

» Conseguir la transparencia de la gestion de lo publico, es decir evitar o
denunciar la corrupcién.

» Buscar el cumplimiento de los derechos de las personas a través de
politicas, programas y servicios en los diferentes niveles de gobierno.

» Equilibrar las relaciones de poder para fortalecer la democracia

participativa.

Entre los mecanismos establecidos por las normativas legales vigentes estan:

> Rendicion de cuentas

> Veedurias ciudadanas

1.2.2.4.2 Instancias de veedurias ciudadanas

La veeduria es una de las instancias de participacion, que permite a las y los
ciudadanos ser parte coadyuvante en vigilar la utilizacion correcta de los recursos
publicos, ademas de su cumplimiento y de la gestidn realizada por los dirigentes o

funcionarios de la cosa publica.

1.2.2.5 Herramientas de democracia

En cuanto a los mecanismos de democracia, la Constitucion establece
expresamente algunos de ellos y dispone que la ciudadania pueda promover mas

instancias de participacion.
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1.2.2.5.1 Planificacion participativa

(VELASQUEZ C; GONZALEZ R), citado Consejo de Planeacion manifiestan:

(...) denomina la “planeacion al derecho”. Democratica, por cuanto se
pretende “recoger las apiraciones, los suefios, los anhelos de la poblacion”
mrdiante un proceso de concertacién social a nivel local, regional y
nacional. En fin, de largo plazo en el sentido de que construye vision de
fututro colectiva.

La planeacion participativa es a la vez proceso y escenario. Como proceso
comprende una serie de dinamicas sociales y politicas en torno a la
identificacion de problemas y potencialidades del presente y a la
formulacion de apuestas de futuro. Como escenario la planeacion es una
oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en construir
consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos,
instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlas. Es, en consecuencia, un
proceso y escenario eminentemente politico que enlaza medios y fines,
presente y futuro, problemas y soluciones, potencialidades y realizaciones,
conocimiento y accion. (Pag. N° 66).

La planificacién participativa da la oportunidad a toda la comunidad de expresar
nuestras ideas, a veces directamente y en otras ocasiones a través de nuestros
representantes. Es una herramienta fundamental que permite a las comunidades y
personas conocer desde diferentes puntos de vistas su realidad y les permite actuar
sobre ella. Es un método a través del cual las personas pueden ganar grados de

participacion en el proceso de desarrollo de las comunidades.

Ayuda a establecer una gestion mas estratégica ofreciendo elementos necesarios
para crear en forma colectiva, programas, proyectos y actividades a corto,
mediano y largo plazo, que respondan a los problemas y necesidades de los
ciudadanos. Esta metodologia da la oportunidad a los participantes de aportar
ideas, experiencias y recursos; toman conciencia de que el problema es de todos,
aumentando la autoestima de cada una de las personas que colaboran en el

proceso.
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1.2.2.5.2 Disefio y aplicacion de Procesos Presupuestarios Participativo

Muchos autores como (CALVO VERGEZ, 2013), define al presupuesto

participativo como un mecanismo de democracia:

Espacio de concertacion por el cual las autoridades electas de los Gobiernos
Regionales y de los Gobiernos Locales asi como las organizaciones de la
poblacion, debidamente representadas; definen en conjunto, a través de una
serie de mecanismos de analisis y de toma de decisiones, cada uno desde su
ambito, y de acuerdo a las decisiones adoptadas en cada una de las fases
previstas para la realizacion del Proceso del Presupuesto Participativo; como
y a qué se van a orientar los recursos de los que se disponen a nivel regional
y local, especialmente aquellos para gastos de inversiéon, teniendo en cuenta,
la vision de desarrollo distrital, provincial, regional y nacional considerados
en sus Planes de Desarrollo Concertados, los objetivos establecidos en sus
Planes Estratégicos Institucionales, asi como la priorizacion de los proyectos
buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar ademas, de
manera concreta y efectiva, los compromisos y aportes de la propia
poblacion y de los diferentes organismos publicos y privados presentes en el
proceso. (Pag. N° 23).

Este mecanismo de democracia combina todos los tipos de democracia, expresado
en la participacion activa de una ciudadania que no solo elige, sino que también
decide sobre las situaciones o problematicas que le aquejan en su entorno, deja de
ser un simple espectador para convertirse en protagonista de la bldsqueda de

soluciones.

Este ejercicio democrético, es una fase mediante el cual la comunidad observa,
delibera y resuelve sobre la asignacion de una parte del presupuesto de los GADs.
Permite ademas el ejercicio real de los derechos y obligaciones de las y los
ciudadanos; libera la gestion; lucha la exclusion social y promueve la asignacion
justa y equitativa de los recursos, ademas de exigir la transparencia administrativa.

Ventajas del presupuesto participativo:

» Es democrético genera un clima de confianza entre los actores sociales.
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» Permite tener un mejor conocimiento de la situacion de la reflexion
conjunta.

» Da la oportunidad a los participantes de aportar ideas, experiencias y
recursos.

> Los actores sociales toman conciencia de que los problemas que les
aquejan es de todos y adquieren compromisos de solucion.

» Se acuerdan prioridades y se elaboran objetivos conjuntos.

» Se transparenta la gestion.

1.3 FUNDAMENTO LEGAL

1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

Titulo I. Elementos Constitutivos del Estado

Capitulo Primero. Principios Fundamentales

De acuerdo con el art. 1 de la Constitucion del Ecuador este es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; se organiza en forma
de Republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
organos del poder pablico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.

Titulo I11. Garantias Constitucionales

Capitulo Quinto. Derechos de participacion

Segun el articulo 61 de la presente normativa en sus numerales mas relevantes

establece los ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
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2.- Participar en los asuntos de interés publico.

5.- Fiscalizar los actos del poder publico.

Titulo IV. Participacién y Organizacion del Poder

Capitulo Primero. Participacién en democracia

Seccién Primera. Principios de participacion

De acuerdo al art. 95 de la Constitucidn, participaran de manera protagénica las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Dicha participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad, ejercida a través de

la democracia representativa, directa y comunitaria.

Seccidn Tercera. Participacion en los diferentes niveles de gobierno.

En el art. 100 de la Carta Magna en concordancia con el art. 64 de LOPC numeral
3, se establece que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

La participacidn en instancias se ejerce para:
1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre gobiernos y la

ciudadania.

2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
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3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y

las demas instancias que promueva la ciudadania.

Capitulo Quinto. Funcion de Transparencia y Control Social

Seccién Primera. Naturaleza y funciones

De acuerdo al art. 204, el pueblo en ejercicio de sus derechos a la participaciéon es

el mandante y primer fiscalizador del poder publico.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
en las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad: fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio

y cumplimiento de los derechos; prevendra y combatira la corrupcion.

1.3.2 Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), 2014.

En el art. 2 del presente cddigo se establecen sus objetivos del cual en su literal b)
se refiere a la profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable
territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y

econdmico de la poblacién.
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Se menciona ademas en el f) como objetivo la democratizacion de la gestion del
gobierno central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, mediante el

impulso de la participacion ciudadana.

De acuerdo a los principios del Codigo establecidos en el art. 3, literales:

b) Solidaridad: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la Construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco de respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las iniquidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion de las

necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del Buen Vivir.

g) Participacion ciudadana: “La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboraciéon y adopcion compartida y el control social de
planes, politicas, programas proyectos publicos, el disefio y ejecucion de

presupuestos participativos de los gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizardn ademéas de la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,

generacional y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades.

1.3.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2008.

Titulo I. Principios Generales
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De acuerdo al articulo 1 de la LOPC tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion

licitas, de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda.

Segun el art. 2 de esta ley son sujetos de derechos de participacion ciudadana
todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas, y los ecuatorianos
en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion

licita.

En el art. 3 como objetivos de ley se establece que se incentiva el conjunto de
dinamicas de organizacién, participacion y control social que la sociedad
emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion
de las cuestiones que atafien al interés comdn para, de esta forma, procurar la
vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular. Tal como lo

establece en sus numerales.

Titulo 111. Del Poder Ciudadano

Segun el art. 29, el poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagénica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion

de asuntos publicos.

1.3.4 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Desafios en materia de participacion ciudadana:

Son enormes los avances en materia de participacion ciudadana. Sin embargo, el

reto estd en cambiar la actitud, todavia pasiva y contemplativa que subsiste en la
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ciudadania. Se trata de dejar atras una cultura ciudadana tutelada por el Estado.
Cambiar la cultura ciudadana supone dar contenido y sentido a la participacion
ciudadana, a fin de que se apropie de los desafios que implica la implementacion
de la reforma del Estado, para construir uno que responda a las dinamicas y

particularidades propias de cada localidad.

Se debe contar con una participacion ciudadana que asuma el reto de poner en
marcha el cambio de la matriz productiva en cada uno de los territorios; dicho de
otra manera, se requiere una ciudadania que anhele y se apasione con la idea de
colocar en el mundo no solo materias primas, sino también conocimiento,
servicios y bienes hechos en el Ecuador. Se necesita de una ciudadania que no
descanse hasta lograr el cierre de las brechas que diferencian y separan a los

ecuatorianos y ecuatorianas.

34



CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Son multiples las definiciones, por lo que se hace necesario sefialar los elementos
mas importantes:
» La investigacion es una busqueda ordenada y sistematica de conocimiento.
» Es un proceso en el que aplicamos nuestra mente a la solucién de un
problema determinado para su conocimiento objetivo.
» La investigacion tiene como fin el descubrimiento o interpretacion de los
hechos analizados.
» La investigacion tiene también, como fin conocer para predecir situaciones
futuras, para lo cual se requiere:
a. Un conocimiento tedrico de las diferentes corrientes filosoficas y
métodos.

b. Un uso adecuado de los métodos y de las técnicas de investigacion.

La metodologia que se pretende con este trabajo de investigacion es generar
informacion con la finalidad de viabilizar una propuesta de solucion a la

problematica de la comuna San Marcos.

2.1. DISENO DE INVESTIGACION

La investigacion se desarrolla considerando la investigacion cuali-cuantitativa, es
necesario la utilizacion de las técnicas de recoleccion de informacion tales como:
la encuesta, entrevista, investigacion de campo, documental, entre otros; que
permitieron diagnosticar la realidad existente en la comuna San Marcos, cuyos
resultados generados y analizados se constituyeron en la linea base que
determind las necesidades y consecuencias de cambio que requiere la comuna,
a la vez busca la mejor alternativa que beneficie a todos los integrantes de la

organizacion.



2.2. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se llevo a cabo tanto de forma cuantitativa como cualitativa.

Cuantitativa al momento en que se obtuvo datos numeéricos y estadisticos, como
en el caso del namero de socios y colectividad en general considerados como la
poblacion de este estudio, ademéas se realizd el calculo de la muestra y la

respectiva tabulacion de los datos.

Empleando las técnicas e instrumentos, los datos a obtenerse seran ordenados y
clasificados, detallados e interpretados, estableciendo sus porcentajes respectivos:
posteriormente los datos seran representados en los cuadros y graficos

correspondientes.

Cualitativa porque permite recoger criterios de los actores involucrados tomando
nota de todas las actividades de priorizacion de las necesidad de la Comuna o la
datos acerca de la participacion de los ciudadanos en dichas actividades. Por tanto
el objeto de esta investigacion, se basa en recolectar informacion necesaria
que permita establecer un Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos para
la comuna San Marcos.

2.3. TIPOS DE INVESTIGACION

2.3.1 Por el Proposito

Investigacion Bésica

La investigacion basica permitio ampliar y profundizar nuestra investigacion

influencia de la intervencidn social en los procesos democraticos, a través de las

diversas teorias.
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2.3.2 Por el Nivel

Investigacion descriptiva

Permite describir las diversas causas y efectos del problema que se investiga,
ademas es util para recopilar informacion desde la comunidad, a través de la
entrevista se tuvo contacto directo con los entrevistados dirigentes de la comuna
San Marcos y técnica de andlisis documental se utilizé en la revision de diversos

documentos.

2.3.3 Por el lugar

Investigacion de Campo

En la estructura del presente trabajo de investigacion, constaron las siguientes
etapas: diagnostico, planteamiento y fundamentacion tedrica de la investigacion,
procedimiento metodolodgico, actividades y recursos, analisis e interpretacion y

conclusiones.

La investigacion de campo permitio vincular directamente con los ciudadanos de
la comunidad, se pudo acceder a un didlogo directo con los entrevistados
dirigentes de la comuna, encuestas con los socios comuneros afiliados, y los
ciudadanos habitantes de la comuna San Marcos, técnicas que conducen a la
recopilaciéon de la informacion relevante, necesaria para elaborar procesos

presupuestarios participativos analizando la realidad.

Investigacion Bibliogréafica o Documental

A través de la investigacion bibliografica o documental se dirigié en profundizar
tedrico-conceptual el objeto de estudio, se la recolectd a través de fuentes
primarias como son lectura en texto, publicaciones, libros, folletos, tesis de

grados, internet como fuente secundaria.
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2.4. METODOS DE INVESTIGACION

2.4.1 Método Inductivo

Tiene como objetivo llegar a conclusiones que estan en relacidon con sus premisas
como el todo lo esta con las partes. A partir de verdades particulares, se concluye
verdades generales. La induccion permite al investigador partir de la observacion
de fendmenos o situaciones particulares que enmarcan el problema de

investigacion.

2.4.2 Método Deductivo

Este método permitio investigar sobre la influencia de la intervencién social en el
desarrollo de los procesos democraticos, para este caso procesos presupuestarios
participativos para la comuna San Marcos, se pretende dar solucion a la
problematica encontrada, a través de la elaboracidén de procesos presupuestarios

participativos y que a través de su aplicacion contribuir con el objetivo deseado.

2.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

Toda averiguacion involucra acudir a este tipo de fuentes, que proporciona

informacion primordial, entre estas se mencionan:

2.5.1 Fuentes Primarias

Es la fuente documental que se considera material de primera mano relativo a un
fendbmeno que se desea investigar o relatar; es decir materia prima que se tiene
para realizar un determinado trabajo. En el caso de la historiografia, lo que en su

tiempo ha servido como instrumento para construir la historia.
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Entrevista.- Es una técnica orientada a establecer contacto directo con las
personas que se consideran fuente de informacion. A diferencia de la encuesta,
que se cifie a un cuestionario, la entrevista, si bien puede soportarse en un
cuestionario muy flexible, tiene como propdsito obtener informacion mas
espontanea y abierta. Durante la misma, puede profundizarse la informacion de

interés para el estudio.

Encuesta.- Instrumento, guia, mediante el cual se recaba informacion acerca de
las variables, medir opiniones, conocimientos y actitudes de personas. La
informacion que se obtiene puede ser util para relacionar las variables. La
encuesta no compite con la observacion ni con la entrevista estas deben verse

como técnicas complementarias, pues asi se puede obtener informacién amplia.
Esta guia permite establecer el diagnostico, y orienta al Disefio de Procesos
Presupuestarios Participativos mediante directrices enfocadas al desarrollo de la
comuna San Marcos, afio 2015.

2.5.2 Fuentes Secundarias

Son aquellas que contienen informacion abreviada tales como compilaciones y
listados de referencias publicadas en las diferentes areas de conocimientos. Solo

sirven como simples ayuda al investigador, preferentemente para suministrar

informacion sobre documentos primarios.

2.6. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

2.6.1 Guia de Entrevista
Esta herramienta facilitard orientar eficazmente la entrevista a ejecutarse a los

miembros de la directiva de la comuna San Marcos, Parroquia Colonche. Antes de

efectuar una entrevista es importante que el investigador elabore una guia para
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referirse sobre los aspectos primordiales a relacionar durante su desarrollo, los que
estan en dependencia de los objetivos que se desea alcanzar. El investigador con
cierta practica no sigue un esquema riguroso o guia determinado para la
entrevista, sino que adecua su forma a las caracteristicas y personalidad del
entrevistado o del grupo, ya sea una entrevista personal o grupal. Sin embargo,
para el que se inicia en la aplicacion de este tipo de método, es ventajoso llevar
una representacion, orden o guia de los importantes contenidos o aspectos de los

cuales requiere tratar en la entrevista para asi alcanzar mejores resultados.

Por otra parte, la entrevista no tiene que seguir, necesariamente, el mismo orden
de tema que se ofrecen en la guia, sino simplemente sirve para orientar en general
el desenvolvimiento de la entrevista y conocer los puntos de vista, actitudes y
sentimientos que tiene el sujeto o grupo, sobre los aspectos que se investigan.

2.6.2 Cuestionario

Consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o0 mas variables a medir. El
contenido de las preguntas de un cuestionario puede ser tan variado como los
aspectos que mida. Y basicamente, se habla de dos tipos de preguntas: cerradas y
abiertas. En esta investigacion se utiliza preguntas cerradas que contienen
alternativas de respuestas han sido delimitadas. Es decir presentan a los sujetos las
posibilidades de respuestas y ellos deben circunscribirse a ellas. Se aplico la

escala de Likert.

2.7. POBLACION Y MUESTRA
2.7.1 Poblacién
La poblaciéon considera para el presente trabajo estd conformado por 2620

personas, como lo demuestra el cuadro N° 2, que incluye a los socios y habitantes

de la comuna San Marcos de la parroquia Colonche.

40



CUADRO N° 2 Poblacion

Actores participantes N°
Dirigentes S
Socios 345
Colectividad en general 2270
TOTAL 2620

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

2.7.2 Muestra

Tipo de muestra utilizado: Muestreo aleatorio simple:

Calculo de la muestra

Para el calculo de la muestra se establecera en funcion del muestreo probabilistico
simple, por las caracteristicas de homogeneidad de la poblacion, es asi que se debe
proceder a establecer el tamafio de la muestra, para estimar la medida de una

variable en la poblacion o una proporcion.

Se utiliza la siguiente formula:

n= Tamafo de la muestra

N= Poblacion

p= Variabilidad positiva

g= Variabilidad negativa

E= 5% Maximo error admisible

K= 2 Constante de corredor de error

_ N (pq)
n= E
(N-1) (E)2+pq
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n="?

N=2620
p=0.5
g=0-5
E=5% (0.05)
K=2

(2620)(0.5)(0.5)

n= 0.05
(2620 — 1)('7)2 + (0.5)(0.5)pq
655
"~ 1886575
n = 347
CUADRO N° 3 Tamarfio muestral

Actores participantes N°
Socios 46
Colectividad en general 301
TOTAL 347

Fuente: San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

2.8. PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Procedimiento
Los procedimientos utilizados durante las tareas de investigacion del presente

proyecto, han sido diversos, segin el momento en que se realiza la tarea. Los

misSmos que se mencionan a continuacion:
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Seleccion del tema

Identificacion del problema a investigar
Formulacion de Objetivos de la investigacion
Asesorias de proyecto

Revision bibliografica

Disefio de metodologia

Modalidad de investigacién

Tipos de investigacion

Métodos de investigacion

Técnicas e instrumentos de investigacion

Aplicacion de encuestas y entrevistas

Proceso

V V. V V V VY

Ordenar la informacion recolectada

Tabulacion de los datos, se efectu6 en base a procedimientos estadisticos.

Codificar y clasificar segin datos obtenidos
Representacion grafica de los resultados

Interpretacion de los resultados

Establecimiento de conclusiones y recomendaciones
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CAPITULO 111

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

3.1. ANALISIS DE RESULTADOS DE ENTREVISTA APLICADA A LOS
DIRIGENTES.

La guia de entrevista se encuentra distribuida con 10 interrogantes, aplicadas a los
miembros de la directiva de la comuna San Marcos, parroquia Colonche, cantén

Santa Elena, provincia de Santa Elena. (Ver Anexo 2).

1. ¢Conoce usted cual es el namero de organizaciones y asociaciones
existentes en la comuna?

De los resultados en la entrevista aplicada a los dirigentes de la comuna, a través
de esta interrogante ellos manifestaron no tener conocimiento de cuantas
organizaciones e instituciones existen o se encuentran en la Comuna, lo que
permite determinar la existencia de la escasa relacion entre la Comuna y la
sociedad civil, ademas del involucramiento e intervencion de estas hacia las

actividades de la entidad.

2. ¢Conoce usted quienes pueden participar en los procesos presupuestarios

participativos?

Los entrevistados expresaron desconocer quienes pueden participar en los
procesos presupuestarios participativos, lo que permite evidenciar la necesidad
que tiene la poblacion y las autoridades de la Comuna en adquirir conocimiento

sobre estos procesos.



3. ¢ Cuéles son los mecanismos de democracia comunitaria que conoce?

De las personas entrevistas en su mayoria manifestaron desconocer cuales son los
mecanismos de democracia comunitaria. Se puede determinar que el nivel bajo de
conocimiento de los lideres de la comuna es uno de los factores que repercuten en

el desarrollo de democracia comunitaria.

4. ¢Esta usted de acuerdo en preparar talleres de trabajo que fortalezcan las

capacidades de los ciudadanos?

Los representantes de la Comuna manifestaron estar de acuerdo en la elaboracion
de talleres de trabajo que permitan fortalecer las capacidades de las y los
ciudadanos. Se manifiesta entonces que existe la necesidad de que la ciudadania
se incluida a través de estos espacios de trabajo y contribuir al desarrollo de las

capacidades ciudadanas.

5. Los mecanismos de control social que conocen son:

A través de estas interrogantes se aprecié que de las personas entrevistadas en su
totalidad expresaron desconocer sobre los mecanismos de control. Se determina
entonces en relacién con las 2 preguntas anteriores que los dirigentes necesitan
preparacion y la adquisicién de conocimiento sobre los diferentes mecanismos de

democracia y participacion ciudadana.

6. ¢ Se han implementados espacios de veeduria ciudadana en la comuna San

Marcos?

Los dirigentes de la comuna expresaron que no se han implementado espacios de
veedurias ciudadana. Se evidencia que a traves de las interrogantes anteriormente
planteadas se determina que por desconocimiento de la existencia de estos

mecanismos no se han implementado y llevado a cabo en la Comuna.
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7. ¢ Esté usted de acuerdo que la ciudadania debe participar en la elaboracion
de PDC a incluirse en el Plan de Ordenamiento Territorial de los GADs?

La necesidad de que la ciudadania intervenga y participe en los asuntos y
actividades de la comuna es evidente los dirigentes manifestaron que las y los
ciudadanos deben ser tomadas en cuenta en la elaboracién del Plan de Desarrollo

Comunitario y que ésta a su vez se incluya en el POT de los GADs.

8. ¢Se han gestionado ante el gobierno parroquial necesidades priorizadas

conjuntadamente con los socios y la ciudadania?

A través de esta interrogante se determina que la intervencion de la ciudadania en
la gestion es escasa, mediante las expresiones de los dirigentes ellos indicaron que
las gestiones se realizan sélo con la participacién de los delegados de la casa

comunal.

9. ¢ Considera usted que el disefio de procesos PP proporcionara a la Comuna

beneficios?

Las expresiones emitidas por parte de los dirigentes entrevistados reflejan la
necesidad y la consideracion de elaborar y disefiar proceso presupuestario
participativo con el fin de buscar beneficio para la comuna y la poblacién de San
Marcos.

10, ¢ Conoce usted cual es el instrumento formal de aprobacion del PP?

Los dirigentes manifestaron no conocer cual es el instrumento formal de
aprobacidn del presupuesto participativo, lo que determina que se debe considerar
la preparacion de los dirigentes antes y después de la elaboracion del proceso,
ademas de capacitacion continua sobre la aplicacion de este instrumento para el

buen desarrollo de las actividades establecidas.
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3.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA A
LOS SOCIOS Y COLECTIVIDAD EN GENERAL DE LA COMUNA SAN

MARCOS.

1. ¢Conoce usted cual es el fundamento legal de la participacién comunitaria
en los asuntos publicos?

CUADRO N° 4 Conocimiento de fundamento legal

Iitem Alternativas Frecuencia Porcentaje
Conozco 35 10%

1 Conozco leve 267 77%
No conozco 45 13%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 1 Conocimiento de fundamento legal

13%

B Conozco
B Conozco leve

No conozco

.

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: A través de la tabla y grafica se visualiza que de las personas
encuestadas el 77% indica que tiene algo de conocimiento acerca del fundamento
legal de la participacion comunitaria en los asuntos publicos, el 13% manifiesta
gue no conoce sobre las bases de la participacion comunitaria, mientras que el
10% menciona conocer de este apoyo legal que permite que las comunidades

participen en los asuntos publicos.
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2.- ¢ Conoce usted cuales son las normativas legales que rigen la intervencién
de la ciudadania?

CUADRO NF° 5 Conocimientos sobre la intervencién ciudadana

Item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 11 3%
Probablemente si 17 5%
Indiferente 54 16%

2 Definitivamente no 20 6%
Probablemente no 245 71%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 2 Conocimientos sobre intervencién ciudadana

4 3% 5% R
m Definitivamente si
m Probablemente si
m Indiferente
m Definitivamente no
m Probablemente no
. /

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: De las personas encuestadas la tabla y grafica muestra que el
71% menciona que probablemente no tienen conocimiento sobre las normativas
legales que rigen la intervencion de la ciudadania, el 16% se manifiesta
indiferente, el 6% definitivamente no conoce de estos preceptos legales, el 5%
indica que probablemente si conoce, el 3% definitivamente si conoce acerca de
estas regulaciones. Por lo que se aprecia la ciudadania no tienen conocimiento

sobre las normativas legales.
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3.- ¢Considera usted que las necesidades de la comuna a incluirse en los

presupuestos de los GADs deben ser priorizadas?

CUADRO N?° 6 Priorizacién de necesidades

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 347 100%
Probablemente si 0 0%

3 Indiferente 0 0%
Definitivamente no 0 0%
Probablemente no 0 0%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 3 Priorizacion de necesidades

m Definitivamente si
® Probablemente si
i Indiferente

m Definitivamente no
= Probablemente no

.

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: Al visualizar la tabla y grafica se observa que de las personas
encuestadas el 100% manifiesta que definitivamente las necesidades de la comuna
deben ser priorizadas para incluirse en los presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Lo que permitira la solucion de sus necesidades

elementales.
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4.- ¢ Con que frecuencia se alcanzan los objetivos en la institucion?

CUADRO N° 7 Frecuencia de alcance de objetivos

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 28 8%

4 A veces 286 82%
Nunca 33 10%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 4 Frecuencia de alcance de objetivos

4 )
m Siempre
= A veces
= Nunca

- /

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: A través de la visualizacion de la tabla y grafica se puede notar

que de los encuestados el 82% menciona que a veces se alcanzan los objetivos de

la institucion, el 10% considera que nunca se alcanzan estos propdésitos, mientras

que el 8% manifiesta que siempre se logra alcanzar estos objetivos. De lo que se

pudo deducir que un gran porcentaje de los objetivos no son alcanzados.
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5.- ¢Ha recibido capacitacion en temas de democracia y participacion

ciudadana?
CUADRO N° 8 Capacitacion recibida
Item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 6 2%
5 A veces 37 11%
Nunca 304 88%
Total 347 100%
Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen
GRAFICO N° 5 Capacitacion recibida
4 204 ™
m Siempre
m A veces
Nunca
87%
. /

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: Esta tabla y grafica muestra que de los encuestados el 88%

menciona que nunca ha recibido capacitacion en temas de democracia y

participacion ciudadana, el 11% manifiesta a veces reciben capacitaciones sobres

estos temas, un 2% indica que siempre ha recibido formacion con estos temas.

Evidenciando la necesidad de realizar capacitaciones a los miembros del cabildo y

comunidad en general para que contribuyan a la toma de decisiones.
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6.- ¢Considera que los habitantes de la Comuna deben aprender a trabajar

colectivamente?

CUADRO N° 9 Aprender a trabajar colectivamente

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 334 67%
De acuerdo 13 33%
Indiferente 0 0%

6 Muy en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 6 Aprender a trabajar colectivamente

= Muy de acuerdo
m De acuerdo
m Indiferente

= Muy en
desacuerdo

o J/

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: En esta tabla y grafica se puede visualizar que el 67% de los
encuestados manifiesta que estda muy de acuerdo en que los habitantes de la
comuna deben aprender a trabajar colectivamente, el 33% menciona que esta de

acuerdo en que las y los ciudadanos deben instruirse para cooperar conjuntamente.
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7.- ¢Cuan importante es el compromiso social al desarrollo de la Comuna?

CUADRO N° 10 Compromiso social

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Muy importante 344 99%

7 Poco importante 3 1%
Nada importante 0 0%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 7 Compromiso social
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= Nada importante
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Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: Al visualizar la tabla y grafica se observa que las personas
encuestadas, el 99% considera muy importante el compromiso de las y los
ciudadanos en el desarrollo de la comuna, mientras que el 1% manifiesta que es
poco importante que la ciudadania se comprometa. Deduciendo que la ciudadania
estd consciente de la importancia de la participacion ciudadana en la toma de

decisiones que ayuden a la Comuna al logro de los objetivos.
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8.- ¢Considera usted que debe mejorarse la comunicacion a través de

estrategias?

CUADRO N° 11 Mejorar la comunicacién

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Definitivamente si 339 98%
Probablemente si 8 2%
Indiferente 0 0%

8 Definitivamente no 0 0%
Probablemente no 0 0%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 8 Mejorar la comunicacion
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Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: De las personas encuestadas la tabla y grafica muestra que el
98% manifiesta que definitivamente si se debe mejorar la comunicacién a través
de la implementacion de estrategias, el 2% menciona que probablemente si es
necesario esta estrategia. Interpretando que la mayoria de los encuestados estan

de acuerdo en mejorar la comunicacion en el cabildo.
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9.- ¢Con que frecuencia participan en las actividades de la comuna?

CUADRO N° 12 Frecuencia de participacion

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 12 3%
9 A veces 318 92%
Nunca 17 5%
Total 347 100%
Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen
GRAFICO N° 9 Frecuencia de participacion
4 R
m Siempre
m A veces
= Nunca
N J

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: A través de esta tabla y grafica el 92% de los encuestados

menciona que a veces participan en las actividades de la Comuna, esto se debe por

muchos factores, ya sea por desinformacion, desmotivacién o porque no les

interesa participar, el 5% manifiesta que siempre participa, mientras que el 5%

indica que nunca participa en estas diligencias comunales.
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10.- ¢La comuna ha implementado instancias de participacion ciudadana y

control social?

CUADRO N° 13 Implementacion de instancias de PC

item Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 4 1%
1 O A veces 117 34%
Nunca 226 65%
Total 347 100%

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

GRAFICO N° 10 Implementacion de instancias de PC
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Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Interpretacion: De los encuestados la tabla y gréfica muestra que el 65%
manifiesta que nunca la Comuna ha implementado instancias de participacion
ciudadana y control social, el 34% menciona que a veces se ha implementado
estos mecanismos, el 1% indica que siempre los lideres comunales implementan
estas herramientas participativas. Concluyendo que existe la necesidad de crear e
implementar instancias en el cual los ciudadanos puedan ser parte del control de

los recursos publicos.
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3.3 CONCLUSIONES

» A través del analisis de los resultados de los instrumentos aplicados
entrevista y encuesta se pudo determinar que la ciudadania de la comuna
San Marcos no forma parte de procesos de toma de decision de los asuntos
publicos, esto se debe al conformismo de estos y también al escaso interés
de los lideres comunales en aplicar mecanismos de intervencion

ciudadana.

» La comunicacion cumple un rol importante para que los ciudadanos se
informen de las diversas actividades y de los procesos a llevarse a cabo en
la Comuna, para ello es indispensable que se implemente estrategias de
comunicacion que permitan a los habitantes estar informados, creando una

comunicacion fluida y positiva.

» El compromiso de las y los ciudadanos como de las autoridades de la
comuna San Marcos es imprescindible, en la basqueda del desarrollo de la
comuna Yy la consecucion de objetivos institucionales y colectivos de sus

habitantes.

» Laeducacion o la formacidn ciudadana es el instrumento fundamental para
crear ciudadanos activos y efectivos en su participacion, es por ello que se
debe transmitir conocimientos donde el ciudadano pueda aprender cuales
son sus derechos y como respetar esos mismos derechos para los demas.

» La satisfaccion de las necesidades y perspectivas de la poblacién, deben
ser valoradas a través de la mediacion de los ciudadanos en mecanismos
de atencion y valoraciones a los resultados de la provision de obras y

Servicios.
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3.4 RECOMENDACIONES

» Es recomendable que se elabore procesos presupuestarios participativo
para la comuna San Marcos, el cual tiene como principio primordial la
participacién y actuacion de las y los ciudadanos en la toma de decisiones,
fomentando la amplia interaccion e involucramiento de la sociedad civil y
actores locales, para construir visiones compartidas de desarrollo que

conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

» Se sugiere implementar estrategias de fortalecimiento de la comunicacion,
con la finalidad de que exista una relacion fluida entre la Comuna y
poblacion y les permita estar informados de las diversas actividades a

ejecutarse pudiendo ellos ser parte de las soluciones.

> El éxito en el desarrollo de la Comuna y el alcance de los objetivos estara
vinculado estrechamente con el compromiso de la ciudadania, en la
implementacién de una cultura de participacion eficaz por lo cual es
necesario formular talleres de trabajo para que sea impulsor de este

proceso.

» Es indispensable establecer talleres de capacitacion puesto que es muy
importante y se constituye en la base metodoldgica y pedagdgica con la
que podemos aportar a la organizacion, formando ciudadanos formados y
con criterio propio capaces de opinar y proponer soluciones a las

problematicas.
» Es recomendable la implementacién de mecanismos de vigilancia donde

en ciudadano pueda ser participe de la vigilancia del cumplimiento de la

gestion y de los proyectos a ejecutarse.
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CAPITULO IV

“DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS
PARA LA COMUNA SAN MARCOS, PARROQUIA COLONCHE,
CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2015”.

4.1. ANTECEDENTES

Durante los Gltimos afios se han dado en nuestro pais, una gran variedad de
mecanismos democraticos que modifican las tradicionales relaciones clientelares
entre las autoridades y la ciudadania, transformando asi lo pablico y el papel del
ciudadano. En la medida que se vive un proceso democratizador se requiere el
aporte de las y los ciudadanos y de su intervencion en la toma de decisiones, de
manera que coadyuven a viabilizar el desarrollo de los procesos democraticos de

la comuna San Marcos.

Después de haber realizado la investigacién en la comuna San Marcos, y efectuar
analisis de los instrumentos técnicos de ambas guias de entrevista y encuestas, se
puede determinar la realidad de la problematica, orientando a una propuesta de
solucion indispensable como es el “Disefio de Procesos Presupuestarios
Participativos”, como herramienta que permitird que la ciudadania intervenir
buscando el desarrollo de los procesos democraticos comunitario de la comuna

San Marcos.

El trabajo que se presenta como propuesta “Disefio de Procesos Presupuestarios
Participativos”, es una herramienta democratica beneficiosa para los lideres
comunales y la poblacién en general de la comuna San Marcos, permite la
participacion e intervencion directa de las y los ciiudadanos en la gestion y en los

asuntos publicos.



4.2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La intervencién ciudadana o participacion ciudadana es componente fundamental
gue posibilitara el desarrollo de los procesos democraticos comunitarios,
permitiendo fortalecer el relacidn entre la comuna, la sociedad civil y ciudadania
en general garantizando los derechos de la poblacion en el ejercicio activo de
participacion, con el fin de avalar los derechos del Buen Vivir. Esto exige de una
ciudadania informada, propositiva y organizada para intervenir en los asuntos de

interés comun.

En este perspectiva la ciudadania no es solamente representa un voto mas en las
urnas, sino que se convierte en el actor indispensable activo e impulsador en la
toma de decisiones. El poder ya no pertenece Unicamente a quienes han sido

electos o electas sino que se distribuye en toda la sociedad.

Esta propuesta “Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos”, surge a
través del analisis de los intrumentos técnicos aplicado entrevista y encuesta como
respuesta y alternativa de solucion a la problematica hallada en la comuna.El
objetivo de ésta propuesta es de que los agentes participantes lleguen informados
y preparados para aportar en la definicién conjunta sobre cédmo y en qué se

invertiran los recursos que los GADs dispondran para las obras y proyectos.

Este proceso ademas permitira que la comuna San Marcos, canalice y gestione los
recursos, en busca de la satisfaccion de las necesidades insatisfecha de la
poblacion, y de mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo el
cumplimiento del Buen Vivir que todas y todos merecen. Cabe recalcar la
importancia que tiene la responsabilidad general de la elaboracion y aplicacion de
este disefio a cargo de los lideres comunales quienes en compafiia del aporte de
ideas de cada uno de los miembros de las organizaciones que integran este

proceso toman decisiones para gestionar los recursos para su cumplimiento.
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Asi mismo fortalecer el compromiso de los actores locales en la tarea de aportar al
de desarrollo de la comuna, asumiendo cada uno responsabilidades y exigiendo su
participacion activa en la toma de decisiones y la priorizacion de las necesidades
de tal manera que se busque el bienestar y desarrollo local. Ademas de exigir
garantias en el cumplimiento de su dechos a intervenir y participar en instancias

previstas por la leyes del pais.

4.3. OBJETIVOS

4.3.1 Objetivo General

Fomentar la integracion de la ciudadania en la toma de decisiones, priorizacion de
las necesidades y gestiéon, de manera ordenada activa y efectiva, a través de las
lineas de accién planteadas Yy el establecimiento directrices en las fases del
proceso presupuestario participativo, permitiendo el fortalecimiento de la

democracia comunitaria y buscando el desarrollo de ésta.

4.3.2 Objetivos Especificos

1) Motivar la participacipacion de todos los actores sociales de la comuna, a
través de acciones estrategicas de comunicacion orientadas a promover la

intervencion de cada uno de los habitantes.

2) Contribuir al desarrollo de capacidades de los agentes participantes
mediante la implementacion de mecanismos de capacitacion que le

permitan participar de manera activa y efectiva.

3) Fortaleceir los procesos de autogestion local y asegurar la participacion
protagonica de los habitantes, mediante el desarrollo de talleres de trabajo

que permitan la identificacion y priorizacion de las necesidades.

4) Fomentar el seguimiento y control social en la gestion realizada, a través

de la generacion de mecanismos de vigilancia.
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4.4. ALCANCE DEL DISENO DE PROCESO PRESUPUESTARIO
PARTICIPATIVO

El Proceso Presupuestario Participativo debera sujetarse a la normativa legal de su
reglamento, que concreten cuales son los actores del proceso y qué deben hacer
cada uno de ellos. Debe fijar las manera de relacionarse, las fechas de inicio y
término, las consecuencias de las opinions canalizadas; ademas de establecer
procedimientos de identificacion de necesidades, de como incorporar a los actores
excluidos, debe primar uno de sus prinicipios que es la flexibilidad sufiente, para
permitir su adaptacion en el tiempo oportuno y cambio de administradores

comunales.

4.5. PRINCIPIOS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO PARTICIPATIVO

Entre los principios del Proceso Presupuestario Participativo se establecen los

siguientes:

Participacion, transparencia, igualdad, aprendizaje interactivo, eficacia y

eficiencia, flexibilidad, respeto a los acuerdos, cogestion.

Participacion: La comuna promueve el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion de la sociedad civil y poblacién en general en la elaboracion de su
presupuesto y planes de desarrollo comunitario, asi como en la vigilancia y

fiscalizacion de la gestion.

Transparencia: La comuna difundird por los medios posibles de informacion y
comunicacion, sobre el desarrollo de las diversas actividades a ejecutarse, a fin de

que la poblacion pueda tener conocimiento de estas actividades.
Igualdad: Las y los ciudadanos tienen las mismas oportunidades para intervenir y

participar sin discriminacion de caracter politico, religioso, racial o cultural, en los

procesos democraticos de la comuna.
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Aprendizaje interactivo: La ciudadania de la comuna San Marcos tendra un
aprendizaje préctico, se utilizard técnicas de aprendizaje interactivo, se

emprendera talleres de facil comprension.

Eficacia y eficiencia: La Comuna organiza su gestion y cogestion en torno a
objetivos y metas establecidos en sus planes, desarrollando estrategias para la

consecucion de sus objetivos trazados y con una Optima utilizacion sus recursos.

Flexibilidad: Este principio permitira que el proceso de adapte a cambios cuando

este lo requiera.

Respeto a los Acuerdos: La participacion de las y los ciudadanos se fundamenta

en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o compromisos.

Cogestion: La comuna avala el acceso y comparte la responsabilidad con las
diferentes organizaciones de la sociedad civil participantes en el proceso para la

gestion de los recursos.

4.6. BENEFICIOS DEL DISENO DE PROCESO PRESUPUESTARIO
PARTICIPATIVO

» Mejora las relaciones entre la comuna y la poblacion, pues permite que las
personas tengan participacion en la gestion publica, expresando sus
opiniones y tomando decisiones sobre como priorizar las necesidades para
contribuir a su desarrollo.

» Fortalece el compromiso de la poblacién, de la administracion comunal y
de las diferentes organizaciones de la comunidad, en las acciones a
desarrollar para poder cumplir con los objetivos institucionales.

» Eleva el grado de transparencia de la gestion comunal, en relacion a la

responsabilidad que asume para la administracion de los asuntos pablicos.
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» Permite a la poblacion, realizar el seguimiento, control y vigilancia de la
ejecucion de las actividades, obras y proyectos y de la fiscalizacion de la
gestion de los lideres comunales.

» Ampliacion de conocimientos sobre participacion ciudadana, democracia y
control social con perspectiva de contar con una ciudadania activa y

protagénica en el desarrollo de la Comuna.

4.6.1 Metas

» Los actores sociales de la Comuna se informaran de la elaboracion y
ejecucion del proceso de presupuesto participativo en un 75% en el 2015.

> En el 2017 los actores participantes en un 80% reforzaran y ampliaran su
nivel de conocimiento en temas democraticos y participacion ciudadana.

» Enel 2016 en un 80% la ciudadania participa y dialoga con la autoridades,
priorizando las necesidades.

» En el 2016 en un 100% se aplicaran los mecanismos de vigilancia y los

ciudadanos serén parte de estas herramientas.

4.6.2 Estrategias

» Implementacion de mecanismos comunicativos-informativos diversos para
mantener informados a la ciudadania sobre la elaboracion y ejecucion del
proceso de presupuesto participativo.

» Programacion de procesos de capacitacion y formacion ciudadana a fin de
desarrollar capacidades de los ciudadanos.

» Formalizacion de espacios especificos de debate y realizacion periddica de
talleres de trabajo entre la comuna y los habitantes.

» Establecer transparencia informativa y de gestion mediante espacios de

rendicion de cuentas y veedurias ciudadanas.
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4.6.3. Actividades

» Comunicacion, sensibilizacion y convocatoria a todos los actores sociales
de tal forma que la ciudadania participe y sea de manera masiva.

» Realizacion periodica de talleres de capacitacion en temas de participacion
y herramientas democréaticas

» Organizacion de talleres de trabajo para fortalecer los procesos de
autogestion local y asegurar la participacion protagonica de los
ciudadanos.

» Organizacion y establecimiento del proceso de seguimiento y control de la

gestion y el proceso.

4.7. DATOS GENERALES DE LA COMUNA SAN MARCOS

La comuna San Marcos geograficamente se encuentra ubicado al norte de la
provincia de Santa Elena, perteneciente a la parroquia Colonche, con una
extension aproximada de 7490 Ha, esta conformada por los pueblos Javita, San

Marcos, Barbascal, Sevilla y Pueblo Nuevo. Fue fundada el 22 de Febrero de
1938, mediante Acuerdo Ministerial N° 0414, su numero de RUC es
0992161833001.

Vota por GalapagoSs” *
. deend .

Mejor Lugar para la Vida Silvestre

® O

Fuente: Google.map

65



A QUE SE DEDICAN LOS POBLADORES

Mano de obra disponible para diversas actividades como: la agricultura

especialmente para cultivos de ciclo corto y la cria de animales domésticos.

Apicultura: en “Los Lima”, se puede apreciar de cerca la apicultura, actividad que
constituye una importante fuente de ingresos para sus habitantes. De forma
natural, en este sector se lleva adelante el proceso de crianza y reproduccién de
abejas para la produccion de miel, polen, jalea y cera (utilizada para la elaboracion

de velas).

SITIOS TURISTICOS:

MUSEO CACIQUE BALTACHO

Este museo se encuentra en la comuna de San Marcos, y esta formada por las
comunidades de Javita, San Marcos, Barbascal, Sevilla, Los Manguitos, Pueblo

Nuevo.

El museo fue inaugurado para colocar los restos arqueoldgicos que fueron
encontrados cuando en 1998 un fuerte temporal los dejé al descubierto. Se
encontraron 14 tumbas que presentaban caracteristicas de entierros especiales, 10s
esqueletos aparecieron uno encima de otro y alternaban las cabezas al norte y al
sur, ademas se recogieron tiestos de la cultura Mantefio-Huancavilca. Los
esqueletos fueron encontrados envueltos en unos mantos de fibra de algodon que

al tocarlos con las manos o moverlos se deshacian.
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4.7.1 Estructura Organizacional

ASAMBLEA GENERAL

GOBIERNO COMUNAL

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

p Secretario/a
Tesorero/a W
. )
p
Sindico/a
(&
EDUCACION TURISMO CULTURAL DEPORTE

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen
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4.7.2 Orgénico Funcional

Asamblea General

Atribuciones y deberes de la Asamblea General Ordinaria:

a) Elegir a los miembros del Cabildo Comunal, removerlos con causa justa
en forma total o parcial;

b) Aprobar y reformar el reglamento interno de la Comuna, los reglamentos
especiales que se dictaran;

c) Estudiar y resolver todas las medidas que tiendan a realizacion de los fines de la
Comuna;

d) Aprobar el ingreso de las nuevas las comuneras y comuneros, las exclusiones o
expulsion de los mismos, previo un proceso que sera iniciado por el
cabildo, dandole el derecho a la legitima defensa al afectado, actuando como
organismo de Ultima instancia,

e) Conocer y resolver sobre el plan anual de actividades, asi como el
informe de las labores desarrolladas por el cabildo y sobre el movimiento de la
Caja Comunal, los que serén puestos a consideracion por el presidente y tesorero
respectivamente;

f) Autoridad al cabildo gastos mayores que requieran para el mejoramiento
de lavida de la comuna;

g) Autoridad al cabildo todo tipo de acto, contrato, convenios que tengan relacion
con los bienes comunales;

h) Imponer sanciones que sefiale el presidente reglamento;

i) Conocer, aprobar y resolver los actos posesorios de las comuneras y comuneros,
y peticiones del mismo;

J) Elegir dos delegados principales con sus respectivas suplentes a la
Asamblea y Federacion de Comunas; Conocer y resolver todos los casos no

previstos en el presente reglamento;
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k) Decidir el tipo de sancion a aplicarse a aquellas personas que causaran
dafos ecosistemas y medio ambiente, de acuerdo a las leyes creadas para el

efecto en caso de reincidencia se oficiara a las autoridades pertinentes.

Presidente

Deberes y Atribuciones del Presidente.

a) Convocar a presidir las asambleas ordinarias y extraordinarias; y las
sesiones del Cabildo;

b) Legalizar con su forma las actas, comunicaciones, credenciales, partidas
de inscripcion de las comuneras y comuneros y mas documentos relacionados con
la comuna;

c) Autorizar con su firma los gastos hasta por dos salarios minimos vitales
del trabajador ecuatoriano mensualmente, en caso de gastos mayores
requerird la aprobacion del cabildo y la Asamblea General Ordinaria;

d) Super vigilar la contabilidad econémica de la Caja Comunal;

e) Abrir conjuntamente con el tesorero de la comuna, una cuenta bancaria
corriente y/o ahorro en cualquiera de los bancos autorizados, para depositar
los ingresos que por cualquier concepto recibiere la Comuna;

f) Sdper vigilar la ejecucion de los trabajos programas y velar por el buen
mantenimiento de las obras y servicios comunitarios realizados,

g) Representar judicial y extrajudicial a la comuna, en todo acto o contrato.

Vicepresidente

Deberes y Atribuciones del Vicepresidente:

a)Sustituir al presidente, y ejercer sus funciones, en caso de falta, ausencia

temporal, o definitiva;
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b) Super vigilar las actividades de las comisiones que designe la Asamblea
General Ordinaria;

c¢) Ayudar en la buena administracion de la Comuna.

Tesorero

Deberes y Atribuciones del Tesorero:

a) Llevar con exactitud y claridad la contabilidad de la Caja Comunal,

b) Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias, multas y demas aportaciones o
ingresos que correspondan a la Comuna por cualquier concepto, otorgando
los respectivos recibos depositados dichos valores en la cuenta bancaria de
la comuna, la que manejara conjuntamente con el presidente,

c¢) Guardar dinero y demas bienes de la Comuna, bajo su responsabilidad personal
y econOmica, rindiendo fianza personal o hipotecaria, si asi lo resuelve la
Asamblea General ordinaria;

d) Presentar a la Asamblea General ordinaria, informes mensuales sobre los
movimientos de la Caja Comunal, con los respectivos comprobantes de descargos,
asi como el lista do de comuneros morosos;

e) Organizar con claridad y oportunidad el inventario de los bienes muebles
e inmuebles de la comuna,

f) Efectuar los gastos econdémicos autorizados por la Asamblea General

ordinaria, el cabildo o presidente.

Sindico

Deberes y Atribuciones del Sindico.

a) Cuidar y vigilar que no se comentan arbitrariedades en la Comuna,

b) Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales, extrajudiciales,

administrativos relacionados con los intereses de la Comuna,
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c) Fiscalizar las actividades y operaciones de tesoreria e informar trimestralmente
a la Asamblea General Ordinaria,

d) Velar que la comunidad reine la armonia, la cordialidad y se cultive el espiritu
de la solidaridad,;

e) Desempefiar y cumplir las comisiones que se le encomendaren la asamblea, el
cabildo presidencial,

f) Vigilar el cumplimiento y las disposiciones contenidas en la Ley de
Organizacién y Régimen de la Comuna, el Estatuto Juridico de la Comuna
Campesina, el presente Reglamento Interno, las resoluciones de la Asamblea
Generales Ordinario y Extraordinario.

g) Asistir puntualmente a la asamblea y sesiones del Cabildo.

Secretario

Deberes y Atribuciones del Secretario.

a) Convocar a pedido del presidente de la comuna, a Asamblea General Ordinaria,
o0 Extraordinaria, sesiones del cabildo, actuar con diligencia y puntualizar en ellas,
b) Llevar los libros de las actas con exactitud y pulcritud, redactar
las comunicaciones suscribiéndolas con el presidente;

c) Organizar y llevar el libro de registro de las comuneras y comuneros, debiendo
informar a la direccion técnica del area de la provincia de Santa Elena, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de los ingresos y salidas de las comuneras
y COMUNEros;

d) Conferir y dar fe a todo lo relacionado con la Comuna,

e) Conferir certificados, previa autorizacion del cabildo sobre asuntos de
interés comunal;

f) Recibir, ordenar y entregar previo inventario al archivo de la

comuna, suscribiendo las respectivas actas de entrega y recepcion
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Comisiones

Las comisiones tendran como funciones aquellas que sean designadas por el
Cabildo, a la Asamblea General Ordinaria, para que cumplan determinadas tareas

para el mejor desenvolvimiento de la organizacion.

4.7.3 Mision Institucional

El Cabildo Comunal de San Marcos es un sector vital, que busca alcanzar el buen
vivir deseado, satisfaciendo las necesidades individuales y colectivas de los
habitantes, mediante la consecucion de una gestion efectiva, responsable y

solidaria.

4.7.4 Vision Institucional

La comuna San Marcos serd reconocida como una comunidad organizada, activa
y de participacion efectiva en los asuntos de interés publico con una perspectiva
de desarrollo y crecimiento ciudadano y comunitario, garantizando los derechos
establecido en la Constitucion y el PNBV.

4.7.5 Valores Institucionales

Respeto: El respeto implica la comprensién y la aceptacion de la condicion
inherente a las personas como seres humanos con derechos y deberes en un

constante proceso de mejora espiritual y material.

Responsabilidad: ElI manejo eficiente de los recursos en la realizacién de
nuestras actividades se deben realizar de modo que se cumplan con excelencia y

calidad los objetivos y metas Institucionales.
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Honestidad: Entendemos que los intereses colectivos deben prevalecer al interés
particular y que el actuar se realice con la debida transparencia y esté dirigido a

alcanzar los propdsitos misionales.

Transparencia: Actuar y gestionar con honradez, claridad y rectitud, sirviendo de

guia para los trabajadores y comunidad en general.

Compromiso: Velar por la seguridad y la adecuada gestion de los bienes

publicos, integrando en cada proceso de decision a la comunidad.
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4.8. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO PARTICIPATIVO

GRAFICO N° 11 Fases y Proceso del Presupuestario Participativo

EJECUCION
< Planificacion de
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Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen
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4.9. PROCEDIMIENTOS Y ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
PARTICIPATIVO.

ETAPA DE INFORMACION Y COMUNICACION

La comuna San Marcos serda la encargada de articular el procedimiento de
informacion y comunicacién antes y durante la ejecucion del proceso
presupuestario participativo, facilitando instrumentos para la apropiada
interaccion comunicativa entre los diferentes actores e instancias involucrados en

este proceso.

Criterios Generales:

» Para hacer efectiva la comunicacion y la informacion derivada de la
implementacion del presupuesto participativo se establecerdn los medios
necesarios, ademas de los utilizados por la comuna.

» La comuna convocard a la comunida cuando sea necesario y por los medios
pertinentes, para el desarrollo de los procesos y las actividades de
implementacion del presupuesto participativo

Etapa de Comunicacion

La entidad responsable de dirigir la etapa de comunicacion es la comuna San
Marcos, la misma que debera de instituir y emplear adecuados canales de
comunicacion con el fin de informar a la ciudadania, a través de medios locales

como:

» Bocinas
» Radio, television, prensa, entre otros.

Estos medios de comunicacion utilizados, se acoplaran a las necesidades de las y

los ciudadanos, de tal manera que ellos conozcan sobre las numerosas acciones
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que se desarrollan previa la organizacion y el desarrollo del proceso de
presupuesto participativo, buscando estimular la participacién, obtener el interés y
el involucramiento de la ciudadania en estos procesos a fin de que sean participes

en la busqueda de beneficios para toda la comunidad.

Etapa de Sensibilizacion

Esta etapa tiene gran importancia en el proceso puesto que radica en la necesidad
de promover el trabajar en conjunto de la sociedad civil, ciudadania y comuna de
manera informada, organizada y responsable; encaminando llegar a cada sector
con la informacién correcta y pertinente, a fin de que las decsiones que se tomen
en la gestion del desarrollo local sean de compromiso mutuo. El proposito de esta
etapa es que la ciudadania de la comuna San Marcos se vea involucrado en el
proceso Yy sienta la responsabilidad de participar en el proceso del presupuesto

participativo.

Mediante la participacion e intervencion de la ciudadania se debatiran y dialogara
sobre temas basados al desarrollo de la comuna, promoviendo una culltura

participativa y responsable.

Etapa de Informacion

La principal norma que se estable en el proceso presupuestario participativo es el
acceso a la informacion, la misma que estara acargo de la comuna. Dicha
informacion seré seleccionada previo al inicio de la convocatoria a la ciudadania,
y podra hacerse llegar a los agentes participantes una vez que se encuentren

inscritos de manera legal al proceso.

Para asegurar su efectividad debe ser seleccionada con la debida anticipacion y
oportunidad el desarrollo de las actividades de difusion y sensibilizacién para el

desarrollo del proceso. Se debe realizar las siguientes actividades:
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Conformar el Equipo Tecnico: Se conformara el Equipo técnico mediante acta

administrativa aprobada en Asamblea General, la misma que precisa los siguiente:

» Quienes los conforman el ET.

> Responsabilidades de los miembros del ET.

Es necesario puntualizar que se deberd incluir obligatoriamente a varios

representantes de la sociedad civil.

Elaboracién del cronograma del proceso: Para el desarrollo del proceso de

presupuesto participativo se elabora un reglamento local el cual contiene un

“diagnostico situacional™.

Convocatoria

Los dirigentes de la comuna San Marcos conjuntamente con la Asamblea General
de tendran convocaran oportunamente de manera obligatoria a la ciudadania para
la respectiva elaboracion de la planificacion y presupuesto local. De tal manera
que la ciudadania se mantenga informado de las actividades a desarrollarse en la
comuna; con la finalidad de poder los ciudadanos puedan asistir y participar en las
reuniones de trabajo a desarrollarse. Esta convocatoria sera a traves de los medios
de comunicacion locales, previamente establecidas en la etapa de comunicacion,
ademas de proporcionar instrumentos fisicos (tripticos e invitaciones), de tal
manera que la poblacion se motive a participar y cuente con la informacion

relevante de como participar.
Identificacion de los participantes
La comuna San Marcos, deberd establecer el mecanismo de registro e

identificacion de los agentes participantes de manera obligatoria. Este registro se

elaborara para el proceso con el fin de disponer de una base de datos que permita
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sustentar las activiades desarrolladas en el mismo. Por lo tanto es indispensable
realizar dicha identificacion y registro de los actores con el que se pretende
promover la integracion e intervencion de las diversas organizaciones de la
sociedad civil que deseen participar en el proceso, en la busca de mejoras en la

calidad de vida de los habitantes de esta Comuna.

FASE I. INFORMACION Y COMUNICACION

l

COMUNICACION

l

SENSIBILIZACION

l

INFORMACION

l

CONVOCATORIA

l

IDENTIFICACION

l
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ETAPA DE CONCERTACION

En esta etapa de concertacion las autoridades de la Comuna establecen talleres de
trabajo entre la administracion comunal y la comunidad en general, promoviendo
la intervencion y participacion de las y los ciudadanos, a traves de un proceso

técnico, en el cual se establece:

> ldentificacion de problemas y necesidades relevantes del sector
» Scializacion la correcta toma de decisiones.

Dicho proceso permite que toda la ciudadania de San Marcos, de tal manera que
los involucrados cuenten con informacién suficiente acerca de los procesos
participativos y asuntos publicos que se desean ejecutar. Por lo tanto, mediante la
etapa de la concertacion, la ciudadania interviene, participa y se involucra en el
proceso de priorizacion de las necesidades insatisfechas; ademas de apotar con sus

ideas para la busqueda del desarrollo local.

Se han establecidos talleres como:

Desarrollo de Talleres de Trabajos

Mediante el desarrollo de la primera reunién los dirigente de la comuna San
Marcos presentan la visién y los objetivos del Plan de Desarrollo Comunitario, en
este caso si es que se cuenta con dicho instrumento. Si por motivos ajenos a la
insiticuién no se contard con este plan, se procede a su respectiva elaboracion,

tomado en cuenta los aspectos generales de dicho plan.

Ademaés de la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunitario se realiza una
evaluacion del proceso participativo del afio previo, si éste existiese, viendo si se
cumplieron los compromisos por los directivos de la Comuna, para que este

presupuesto se oriente mejor los esfuerzos. Para este caso no se cuenta con
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procesos desarrollados en afios anteriores se obvia dicho punto. Los dirigentes de
la comuna San Marcos, deben asegurarse que en los talleres de trabajo garanticen
una convocatoria debidamente anticipada con la finalidad de contar con la

participacién de todos los involucrados.

Para realizar los talleres se debe contar con el apoyo del equipo, el mismo que
prepara la informacion que se requiere, ademas de consolidar los resultados, para
su posterior analisis técnico y la evaluaciéon de las propuestas de acciones. Es
necesario que los resultados de los talleres ejecutados se registre en Actas

justificadas con las firmas de todos los actores participantes.

Condiciones del lugar: Con la finalidad de que los talleres se desarrollen de la

mejor manera debera se revisado con anticipacion por los socios comuneros

responsables de esta coordinacion, verificandose los siguientes aspectos:

> Que el lugar este libre.
» Que permita organizar el material a utilizar.
» Que cuente con los implementos necesarios (sillas, mesas, enfocus, entre

otros).

La reunidn deberd iniciar mdximo 15 minutos después de la hora prevista.

Taller de Diagndstico, identificacion y priorizacion de problemas

El objetivo principal de este taller es que permita a la sociedad civil plantear los
diversos problemas encontrados en la comuna San Marcos, identificando las

carencias y necesidades basicas como:

> Educacion.
> Salud.

> Alcantarillado sanitario.
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> Vias, entre otros;

Dichas problematicas seran registradas por segmentos poblacionales estratégicos
(nifios, nifias, madres, gestantes, marginados, u otros), ambito territorial (zonas
periféricas); con el fin que los proyectos priorizados, respondan mejor a la
realidad local; o las potencialidades que al no estar debidamente identificadas y
explotadas, se constituyen en una limitacion para el desarrollo local por sectores
estratégicos (agrario, turismo, pesquero u otros). Es decir dandoles la priorida que

necesita para la respectiva blasqueda de solucion.

Es conveniente que para el proceso de identificacion y priorizacion de problemas
se tome en cuenta los siguientes aspectos, a fin de poder canalizar posteriormente

los requerimientos y propuestas de solucidn a las instancias competentes:

» Funciones del Estado.

» Responsabilidades de los niveles de gobierno (provincial, cantonal y
parroquial), en la atencion y solucién de las necesidades antes
mencionadas.

» Funciones del organismo comunal.

Los pasos que tendra este taller son los siguientes:

Diagnostico e identificacién v priorizacion de problemas: A través de este taller se

identifican los problemas centrales que afectan a la localidad, a través de un
diagnostico situacional, el mismo que sera realizado por el Equipo Técnico, Yy el
cual debera ser enriquecido por las diversas opiniones de los actores participantes

en el proceso.

Se debera priorizar los problemés identificados en la localidad, partiendo del

diagnostico y bajo los siguientes criterios:
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1. Impacto del problema: Priorizado en el &mbito territorial en donde se
propone ejecutar el proyecto y la sustentacién de cdémo el proyecto
contribuye a su solucion.

2. Poblacién afectada: Nivel de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad,
los cuales deben tener la méas alta prioridad.

3. Planes de Desarrollo: Los problemas identificados deben enmarcarse
dentro de los objetivos identificados en el Plan de Desarrollo y sus

prioridades.

Para la priorizacion se toma encuenta los criterios de los actores participantes y el
apoyo del Equipo Técnico, asignandoles un puntaje a cada problema con la
finalidad de que exita un consenso en los participante y el problema sea priorizado
de la mejor manera. Los responsables de recopilar los problemas priorizados por
los actores participantes en el proceso para ser utilizados en los posterior es el
Equipo Técnico Para exista argumentacion el Equipo Técnico debe elaborar un
informe con los problemas identificados y priorizados con la finalidad de exista

legalidad en la priorizacion.

Identificacion de Criterios de priorizacion de las alternativas de solucion: Luego

de haber realizado la priorizacion de la problematica se procedera a la priorizacion
de las acciones o componente fundamnentales del presupuesto participativo
(proyectos de inversion) de solucion de los problemas identificados por los actores
participantes y priorizados en la agenda del desarrollo local. Mediante la
priorizacion de las acciones los agentes que elaboran el presupuesto participativo
definen y aplican criterios técnicos para establecer un orden de prioridades, con la
finalidad de satisfacer las principales necesidades de la poblacion de San Marcos
y lograr los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo local elaborado
anteriormente. Para establecer de manera acertada los criterios de priorizacion,

éstos deben adecuarse a cada ambito territorial y nivel de gobierno.

Es por ello que se debe ajustar a los siguientes aspectos:
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Respetar los criterios de puntuacion

Debe tener relacion con el PD

Debe tener caracter productivo

Debe ser de caracter inclusivos

Considera el porcentaje de la poblacion beneficiaria
Sostenibilidad

Cuente con el aporte de la ciudadania

Consistencia de proyecto

Rentabilidad Social

V V V V V V VYV V V¥V

Taller de Priorizacion de Proyectos

La finalidad de estas reuniones o talleres es que los agentes participantes podran
presentar proyectos o ideas de proyectos en el marco del proceso del presupuesto
participativo bajo criterios establecidos por el Equipo Técnico, los mismos que

seran ingresados en una etapa de evaluacion técnica.

La priorizacion de proyectos y formalizacion deberd tener las siguientes

caracteristicas minimas:

Consistencia con los ejes del PD.
Nivel de poblacién beneficiada con relacién a la poblacion de la Comuna.

Corresppondencia con necesidades basicas insatisfechas.

YV V V VY

Cofinanciamiento del proyecto con respectiva acta y/o carta de

compromiso.

Evaluacién Técnica

Luego de contar con las acciones y haber definido los criterios para su
priorizacion, el Equipo Técnico local aplica criterios a las acciones provenientes

de los talleres de trabajo.
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Inmediatamente se analiza las posibilidades de financiamiento de las propuestas,
tomando en cuenta los recursos asignados por sectores para el presupuesto
participativo y considerando los compromisos de financiamiento de los diversos

agentes participantes.

El Equipo Técnico debera presentar a los agentes participante, de manera
resumida las propuestas de acciones con sus costos debidamente ordenados de
acuerdo a los criterios de priorizacion acordados. Se debe considerar que los
proyectos priorizados en el proceso, de los cuales se requiera total o parcialmente
del financiamiento de recursos publicos, seran gestionados y entregados a los
diferentes niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial, con la finalidad de

(ue se incorporen en sus respectivos presupuestos.

La evaluacion técnica de proyectos debera ser incorporada dentro del “Documento
del Presupuesto Participativo para cada afio fiscal”. Los Equipos Técnicos de la
comuna deben cuidar que los proyectos priorizados respondan a la problematica

local.
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FASE Il. CONCERTACION

INICIO

A 4

DESARROLLO DE TALLERES
DE TRABAJO

TALLERES DE DIAGNOSTICO
PRIORIZACION DE PROBLEMAS

EVALUACION TECNICA

FIN
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ETAPA DE COORDINACION

De existir proyecto de inversion se desarrollaran mecanismos de coordinacion.
Estos mecanismos se realizaran respetando las respectivas competencias y
funciones de los niveles de gobierno. Es por ello que en esta etapa debe designar y
establecer a los responsables de organizar los mecanismos de coordinacion y
consistencia presupuestaria con los gobiernos locales, para tratar asuntos de

inversion o desarrollo de proyectos de mejora para la comunidad.

Articulacién de politicas vy proyectos

Es importante que una vez que se han analizado e identificado los problemas de
mayor relevancia y sean presentados a la comunidad, el presidente de la comuna
San Marcos, en su afan de resolverlos, establecera compromisos de
financiamiento con los diferentes niveles de gobiernos, parroquial, cantonal,
provincial con el propdsito de financiar el desarrollo y ejecucion de proyectos y

planes basados en el marco del presupuesto participativo.

Formalizacion de acuerdos y compromisos

Durante la ettapa de formalizacién de acuerdos y compromisos se realizan varias

acciones entre ellas:

» El Equipo técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos.

\4

Los dirigentes presentan los resultados del Presupuesto Participativo.
» Se formaliza los acuerdos y compromisos a través de la suscricion de una
acta.

» Se constituye un comité de contro social o vigilancia.

Esta formalizacion se desarrollan a través de la direccion estrategia que mantenga

la comuna San Marcos como es la vision, mision y objetivos estratégicos
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desarrollados en el PD que se deben desarrollar y cumplir en la comunidad, con la
finalidad de aportar a mejorar la eficiencia en la gestion, asi también los
compromisos y las acciones que les competen a cada uno de los actores

participantes en este proceso.

Estos compromisos deben de ser asumidas con responsabilidad y adoptadas bajo
el respeto de los acuerdos, promoviendo la cooperacion entre todos los actores
participantes, ademas de velar por el uso adecuado de los recursos, financieros,

fisicos y humanos.

El Equipo técnico tendrd la responsabilidad de elaborar un acta donde se
establezca de manera formal los acuerdos y compromisos de las autoridades
competentes para la inversion de los presupuestos participativos. Debido a la
importancia de estos acuerdos en la busqueda de consensos entre los
representantes de la comunidad, se basa en dar mayor responsabilidad a la
sociedad en el desarrollo de proyectos y procesos presupuestarios que se ejecuten.
Estos deberan estar alineados adecuadamente a la participacion y cooperacion de
los actores participante, dando un adecuado uso de los recursos publicos, para el

alcance de metas y objetivos.
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FASE I1l. COORDINACION

INICIO

POLITICAS

ARTICULACION

FORMALIZACION DE
ACUERDOS Y
COMPROMISOS

FIN

88



ETAPA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Después de haber establecido y aprobado el presupuesto de manera fomal y
respetando los parametros de las fases anteriores, corresponde a los directivos y
comisiones del gobierno comunal trabajar en la planificacion de obras programas
y proyectos, organizando y instaurando calendarios y cronogramas de trabajo que

guiaran su ejecucion durante el afio fiscal.

Es necesario que para la ejecucion del presupuesto se tome en cuenta aspectos que

esenciales para su buen desarrollo y efectividad tales como:

Planificacion de actividades

Una vez confirmado el presupuesto, los responsables de las programaciones o
proyectos presidente y tesorero elaboraran conjuntamente con el técnico en
planificacion la respectiva programacion de las actividades de la comuna, pondran
a consideracion de los lideres comunales un calendario de ejecucion y desarrollo
de actividades, el mismo que se conoceré en el seno de la Asamblea General o del
organismo que en esta insititucion se establezca como méaxima instancia de
participacion. Esta programacion serd coherente con el Plan Nacional de

Desarrollo y PDOT de la comuna.

Asi mismo debera dar a conocer a la ciudadania en general la planificaciéon de
cada una de las actividades para las ejecuciones del presupuesto. Cada uno de los
responsables de dichas actividades tiene la obligacion de dar seguimiento y
controlar su ejecucion y cumplimiento de acuerdo con la planificacion establecida,

debiendo entregar informes trimestrales sobre el desarrollo de los mismos.

Programacion del gasto

El presidente y tesorero en concordancia con las respectivas leyes, estudiaran y

analizaran el calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran
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con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada
programacién y las correspondientes prioridades para proceder a autorizar los

gastos gque se consideren necesarios.

El tesorero debera durante los primeros 8 dias del mes fijar los montos o cupos de

gasto por cada uno de los programas y proyectos establecidos.

Contabilidad

La responsabilidad de llevar a cabo la contabilidad presupuestaria estara a cargo
del tesorero de la comuna, para ello dispondra de los registros necesarios, donde
llevard en forma cronoldgica y secuencial las operaciones presupuestarias, de las
cuales debe presentar un informe trimestral a presidencia y semestral para que

pueda darse a conocer en la asamblea a toda la ciudadania.
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FASE V. EJECUCION

INICIO

A 4

PLANIFICACION DE
ACTIVIDADES

PROGRAMACION GASTOS

CONTABILIDAD

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL

En esta etapa se realiza acciones de vigilancia ciudadana de proceso participativo.
Los agentes participantes en estas acciones deberan ser elegidos en el desarrollo
de los Talleres de Priorizacion y Formalizacién de Acuerdos, el cual estara

conformado por:
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> Agentes participantes que representan a la sociedad civil.
> Actores que cumplan con los requisitos establecidos en el proceso, es

decir que estén debida y formalmente registrados en el proceso.

Dichos integrantes de vigilancia deben ser reconocido formalmente por el
Asamblea General de la Comuna mediante un acta elabora por el Equipo Técnico.
Este seguimiento y control social tendrd& como principio la participacion en
equidad de hombres y mujeres sin discriminacion alguna, con el propdsito de dar

cumplimiento con uno de los principios del Proceso Presupuestario Participativo.

Veedurias ciudadanas

El proceso de veeduria a los procesos de presupuesto participativo de la comuna
San Marcos debe contar con la participacion de la respresentantes de la sociedad
civil y actores involucrados los mismos que podran conocer, informarse,
monitorear, opinar, representar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de la
planificacion gestion y de los avances de los proyectos a los lideres comunales.
Estos procesos estan orientados a fortalecer las capacidades de las organizaciones,
el conocimiento de cdmo se invierten los presupuestos locales, previendo a los
ciudadanos datos presupuestarios suficientes para que puedan desarrollar un

andlisis integral de su cumplimiento.

Rendicion de cuentas

A través de este mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades y la
sociedad civil, se puede evaluar el desarrollo del proceso y se genera elemenntos
para acordar, asumir y medir las responsabilidades y los compromisos frente al
cumplimiento de las acciones trazadas participativamente. Para dar cumplimiento
a esta accion las autoridades se sujetaran de acuerdo a lo que establecen las
normativas constitucionales de nuestro pais, a rendir cuentas a sus mandantes.
Para ello deberan informar a la ciudadania siempre sobre las actividades que se

van realizando, esto también como parte de transparentar la informacién. Esta
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rendicion de cuentas debe realizarsela en horarios disponibles de la ciudania y asi

hacer que la mayoria pueda asistir a tal acontecimiento.

Para la rendicién de cuentas presidido por los dirigentes de la comuna deberan
estar presentes los actores participantes involucrados en el proceso y la ciudadania

en general de la comuna San Marcos tales como:

» Dirigentes barriales
» Integrantes del control social
» Veeduriasy

» Ciudadania en general.

Es importante que los dirigentes informen a la ciudadania sobre el cumplimiento
de Acuerdos y compromisos, también de la programacion, el avance y resultados
de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo y de su gestion, en
relacion a las actividades, proyectos y logro de los objetivos institucionales.

Proceso de Rendicién de Cuentas

El proceso de rendicion de cuentas exige:

» Transparencia y acceso a la informacion, es decir que las autoridades
informen a sus ciudadanos sobre las gestiones realizadas.

» Participacion ciudadana, es decir, que debemos hacer uso de los
mecanismos de participacion como la asamblea ciudadana, audiencia
publica, entre otros.

» Incidencia en la gestion de lo publico, esto implica que, gracias a las

sugerenciasde los ciudadanos, las autoridades mejoran su gestion.
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FASE IV. SEGUIMIENTOS Y CONTROL SOCIAL

INICIO

A 4

VEEDURIA CIUDADANA

A 4

PROCESOS DE RENDICION DE
CUENTAS

FIN
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4.10 PRESUPUESTO

Este presupuesto se establece en base a las actividades a desarrollarse en el

proceso de presupuesto participativo.

CUADRO N° 14 Presupuesto

DESCRIPCION VALORES
Folletos 20,00
Tripticos 25,00
Volantes 45,00
Medios de comunicacion 70,00
Capacitacion 180,00
Utiles de oficina 55,00
Equipos informaticos 600,00
Proyector 650,00
Copias 10,00
Varios 50,00
Total 1705,00

Fuente: comuna San Marcos
Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen

Se resalta que el presupuesto de este proyecto se financiara con autogestion de los
agentes participantes inmersos en el proceso presupuestario participativo, ya sea
este de la sociedad civil o de aquellos que estén legalmente registrado haciendo

prevalecer unos de los principios del proceso que es la cogestion de los recursos
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L6

4.11 PLAN DE ACCION

CUADRO N°15 Plan de Accion

Problema Central: Influencia de la intervencién ciudadana en el desarrollo de los procesos de democracia comunitarios.

Fin_del proyecto: Fomentar la participaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones, a través de las lineas de accion planteadas Y el establecimiento directrices
en las fases del PPP, para mejorar el desarrollo de la comuna San Marcos

Indicadores: En el 2016 el 75% de la ciudadania participa
en la toma de decisiones de la comuna San Marcos.

Propdsito del proyecto: Implementar la administracion efectiva mediante el uso de
estrategias comunales en San Marcos.

Indicadores: En el 2016 el 80% de la administracion de la
comuna sera efectiva.

Estrategias Obijetivos Actividades Indicadores Presupuesto | Duracion | Responsable

Comunicacion,

Comunicacion Motivar la participacipacion | sensibilizaciény | Los actores sociales

Implementacion de de todos los actores sociales | convocatoria a de la comuna se

mecanismos de la comuna, a través de | todos los actores | informarén de la

comunicativos acciones estrategicas de | sociales de tal elaboracion y 270.00 1vezal

informativos, para comunicacion orientadas a | forma que la ejecucion del PPP ’ afio

mantener informada a la promover la intervencion en | ciudadania enun 75% en el

ciudadania sobre la la elaboracion del PPP. participe y sea 2015.

elaboracion y ejecucion de manera COMUNA SAN

del proceso PP. masiva. MARCOS
Realizacion En el 2017 los

Capacitacion Contribuir al desarrollo de periddica de actores

Programacion de procesos | capacidades de los agentes talleres de participantes en un

de capacitacion y participantes mediante la capacitacion en | 80% reforzardn y 1270,00 Todo el

formacion ciudadana a fin | implementacion de procesos | temas de ampliaran su nivel afo

de desarrollar capacidades | de capacitacion que le participacion de conocimiento en

de los ciudadanos. permitan participar de ciudadana 'y temas democréaticos

manera activa y efectiva. herramientas y de participacién

democréticas. ciudadana
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Fortalecer los procesos de

Organizacion de

autogestion local y asegurar talleres de
Talleres gestion local y asegu trabajo para | En el 2016 en un
Formalizacién de espacios la participacion - protagonica fortalecer  los | 80% la ciudadania
. de los habitantes, mediante el - . COMUNA
especificos de debate y procesos de | participa y dialoga lvesala
o o desarrollo de talleres de - - 105,00 SAN
realizacion periodica de . . autogestion con las autoridades, semana.
. trabajo que permitan el - MARCOS
talleres de trabajo entre la | .. . e local y asegurar | priorizando las
comuna y los habitantes dlglo_go Y,Ia identificacion y la participacion | necesidades
priorizacion de las - '
. protagonica de
necesidades. .
los ciudadanos.
En el 2016 en un
80% se aplicaran
Rendicién de cuentas - Organizacion y | los mecanismos de
.| Fomentar el seguimiento y - S
Establecer  transparencia . ..> | establecimiento | vigilancia y los
. : ..~ | control social en la gestion . . COMUNA
informativa y de gestion . . del proceso de | ciudadanos seran 2 veces al
. . realizada, a través de la g 60,00 N SAN
mediante  espacios  de eneracion de  mecanismos seguimiento y | parte de  estas afio MARCOS
rendicibn de cuentas y generacion control en la | herramientas y
o de vigilancia. - .
veedurias ciudadanas gestion. motivados y

responsables
participan en ella.

Fuente: comuna San Marcos

Elaborado por: Nancy Betty Lainez Bejeguen




CONCLUSIONES

» Este instrumento “proceso presupuestario participativo” se constituye en
un mecanismo democratico importante para el desarrollo local, abiertos a
una variedad de actores, tanto sociales como de administracion de la
comuna, permite incrementar su participaciéon de forma, organizada y

activa.

» Este instrumento plantea acciones y estrategias de sensibilizacion,
comunicacion y capacitacion constante, que le permitan a la ciudadania
mantenerse informado de las diversas actividades a desarrollarse en este

proceso.

» La propuesta posee una serie de efectos positivos para la comuna San
Marcos vinculados a la democracia e interaccion de los actores sociales,
asentando algunos mecanismos de fortalecimiento de la capacidad de
manejar los conflictos y acuerdo para el desarrollo de la comuna a través

de los talleres de trabajo plasmados.

» La propuesta disefia y desarrolla mecanismos de vigilancia a fin de
promover el control social. Estos mecanismos de vigilancia se desarrollan
a fin controlar el cumplimiento de los acuerdos y resultados del proceso

presupuestario participativo.
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RECOMENDACIONES

» Aplicar el disefio de Procesos Presupuestarios Participativos, el cual tiene
como proposito la participacion e intervencion de los ciudadanos,
promueve el involucramiento de la sociedad civil y actores locales de la
comuna San Marcos, ademas de construir visiones compartidas de
desarrollo que conlleven a mejoras en la calidad de vida de sus habitantes

entre estos actores

» Implementar las acciones y estrategias de sensibilizacion, comunicacién y
capacitacion, fomentando una participacion informada y formada con la
finalidad de que obtengan un conocimiento adecuado que les permita

participar de manera efectiva.

> Impulsar y desarrollar espacios que permita a la poblacion ser parte de
talleres formativos constantes a implementarse como: Participacion
ciudadana y presupuestos participativos, a fin de elevar el nivel de
conocimiento de los actores sociales, fortaleciendo las capacidades y

habilidades de las y los ciudadanos, promoviendo su activo accionar.
> Tomar en cuenta este instrumento donde se describen los mecanismos de

seguimiento y control social a fin de llevar un control ciudadano en el

cumplimiento de los acuerdos y compromisos establecidos en el proceso.
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PALABRAS CLAVES

Intervencion ciudadana

Participacion ciudadana

Procesos democraticos comunitarios

Presupuesto participativo

Democracia

ABREVIATURAS

PPP: Proceso Presupuestario Participativo.

PC: Participacion Ciudadana.

GADs: Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Art: Articulo

POT: Plan de Ordenamiento Territorial



GLOSARIO DE TERMINOS

Ciudadania: Se habla de ciudadania cuando las personas establecemos una
relacion individual y colectiva con el Estado, para el ejercicio de derechos y
responsabilidades. El ejercicio de la ciudadania lleva inplicito la bésqueda de
iguales oportunidades para todos y todas, asi como la participacion responsable en

la esfera publica.

Cogestion: Modelo organizativo en el que la responsabilida recae sobre mas de
un érgano o entidad compartiendo el ejercicio, la ejecucion y/o la financiacion de

los objetivo y acciones.

Control Social: Es el derecho y el deber de los ciudadanos y ciudadanas quienes,
a través de un real proceso de involucramiento y participacion ciudadana,
controlan la gestion de lo publio y fiscalizan los asuntos de interés publico,

mediante la aplicacion de una diversidad de instrumentos y mecanismos.

Democracia: Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado. Libertad
de todas las personas que forman parte de la comunidad de poder elegir
libremente a sus representantes.

Etica: Todo acto realizado por el ser humano con libertad, voluntad y conciencia

y basados en valores y principios que buscan el bien comun.

Instancias de participacion: Las instancias de participacion ciudadana son
espacios de dialogo de las y los ciudadanos para decidir en lo publico. En estos
espacios se fortalecen las capacidades de las y los ciudadanos en la interlocucion

con las autoridades para incidir en la gestion de lo publico.



Intervencion ciudadana: Es el conjunto de acciones desarrolladas en una
comunidad, con el objeto de cubrir sus necesidades primarias, ademas se puede
entender que cualquier accion, por sencilla que sea y elemental, que esto pueda
ser, si es una accion organizada de un conjunto de individuos se justifica en el

cambio sociales y guiada por el conocimiento hacia las realidades especificas.

Participacion ciudadana: Es considerado un derecho establecido por las
normativas legales vigentes , donde los ciudadanos y ciudadanas, en forma
individual y colectiva, podran participar (ser parte de, incidir) de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y grstion de los asuntos
piblicos y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano.

Presupuesto participativo: Es un mecanismo de participacion ciudadana
establecido en la Constitucion y la ley, por medio del cual las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, tienen el derecho de participar en la
toma de decisiones respecto de la priorizacion, asignacion, destino y evaluacion

de la ejecucidn del presupuesto de las entidades del Estado.

Rendicion de cuentas: Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman
decisiones sobre la gestion de los publico, dan a conocer a la ciudadania loos
resultados de dicha gestion. Tiene como propdsitos: someter a evaluacion la
gestién publica, prevenir actos de corrupcion, y mejorar la gestion de recursos

publicos, incorporando las propuestas de la ciudadania.

Veeduria ciudadana: Es un mecanismo de control social, mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y
gestion de lo pablico y también del sector privado que maneje recursos publicos,

desarrolle actividades o presten servicios de interés publico.
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ANEXO N° 1 Cuestionario de Encuesta

OBJETIVO: Indagar el nivel de conocimiento de los socios y comuneros de la
San Marcos, a cerca de los mecanismos de participacion ciudadana y democracia,
con la finalidad de obtener informacion que viabilice el disefio de procesos

presupuestarios participativos.

Interrogantes:

1. ¢Conoce usted cual es el fundamento legal de la participacion comunitaria?

Si conozco Conozco Leve No conozco

2. ¢(Conoce usted cuales son las normativas legales que rigen la intervenciéon de la
ciudadania?

Definitivamente si
Probablemente si
Indiferente
Definitivamente no
Probablemente no

3. ¢Considera usted que las necesidades de la comuna a incluirse en los
presupuestos de los GADs deben ser priorizadas?

Definitivamente si
Probablemente si
Indiferente
Definitivamente no
Probablemente no




4. ;Con que frecuencia se alcanzan los objetivos en la institucion?

Siempre A veces Nunca
5. ¢Ha recibido capacitacion en temas de democracia y participacion ciudadana?
Siempre A veces Nunca

6. ¢Considera que los habitantes de la comuna deben aprender a trabajar
colectivamente?

Muy de acuerdo
De acuerdo
Indiferente

En desacuerdo
Muy en desacuerdo

7. ¢Cuén importante es el compromiso social al desarrollo de la comuna?

Muy importante
Poco importante
Nada importante

8. ¢Considera usted que debe mejorarse la comunicacion a traves de estrategias?

Definitivamente si
Probablemente si
Indiferente
Definitivamente no
Probablemente no

9. ¢Con que frecuencia participan en las actividades de la comuna?

Siempre A veces Nunca

10. ¢La comuna ha implementado instancias de participacion ciudadana y control

social?

Siempre A veces Nunca




UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

ANEXO N° 2 Cuestionario de Entrevista

OBJETIVO: Indagar el nivel de conocimiento de los socios y comuneros de San
Marcos, a cerca de los mecanismos de participacion ciudadana y democracia, con
la finalidad de obtener informacién que viabilice el disefio de procesos

presupuestarios participativos.

Interrogantes:

1. ;Conoce usted cual es el nUmero de organizaciones y asociaciones existentes en
la comuna?

2. ¢Conoce usted quienes pueden participar en los procesos presupuestarios
participativos?

3. ¢Cudles son los mecanismos de democracia comunitaria que conoce?

4. (Esta usted de acuerdo en preparar talleres de trabajo que fortalezcan las
capacidades de los ciudadanos?




5. Los mecanismos de control social que conocen son:

6. ¢Se han implementados espacios de veeduria ciudadana en la comuna San
Marcos?

7. ¢Estéa usted de acuerdo en que la ciudadania debe participar en la elaboracion de
PDC a incluirse en el POT de los GADs?

8. ¢Se han gestionado ante el gobierno parroquial necesidades priorizadas
conjuntadamente con los socios y la ciudadania?

9. ¢Considera usted que el disefio de procesos PP proporcionard a la comuna
beneficios?

10, ¢Conoce usted cual es el instrumento formal de aprobacion del PP?
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) e “STALU DE SUCIOS COMUNA SAN MARCOS
[ o7 APELLIDOS ¥ NOMBRES | SCEDULA
}— L ASENCIO MIRABA CARMEN TERESA | _vsazae f
|2 ASENCIG FUZO DORA [ G611157 | |
(3, BALON TOMALA MEDARDO OLIVIO F 0984282454 |
| 4 mmmmcmnnmmm 09053%035F |
! __SIBELTRAN MALAVE MEGARDO GERARDO | 0913569752 |
L 6/BELTRAN PRIMITIVA OTIIA | 0913244547
7|BELTRAN TOMALA DIONICIO —— s 5 5
5 sanmmmunmoam.lauo 0904058660
9mm"mumcg§m4_ ] mnmm:‘]
10/CASTILLG GUALE ALEXANDRA EDITH o
11 CASTILIO MALAVE JUAN SRR I
12| CEDENG CALFRO FRANCISCA BELGICA 1
13 {CHOMPOL ROMERO ESTILITA ESMERIDA 0913191102 |
14] COCHEA LINO MANUEL AUGTSTO. 0907024115 |
15 [CONSTANTL MIRABA 1 ANTA BT 0913911475 |
16 c‘msrmﬁzoumumvummnoso. ' 0908810170 _l
17)DET. A O MALAVE ESTI T4 "X | 0908349614 |
’Ta‘nmmuvznmommam (o5 1667527 |
19| DE LA O DE LA CRUZ YOLAND, | ooriniasE s
20/ DF VA O IOSU DL, CARMEN, . — '
21| DE LA O LIMONES PEDRO FELTX
22 |DE LA O MAGALLAN CARigs T T oo i
23 DE LA O ROSALES ANGEL RAFAEL 091360060-7 |
24|DE LA O TOMALA JUSTO MARCOS | Riiea5T |
=3 DUMINGUEZ GUALE FERNANDG | 0913911509 |
26| FRANCO ROSALES JOSE 0901571877 |
27| GON7ABAY FAUSTING EUGLGG — —— —— 0505386755
28 GONZABAY MAGALLAN MOISES 1 w‘nm“:‘{
ti]m?m‘w— | 091253950 |
- 30{GONZABAY QUINDE SECINDING ———————- 0907180384 |
31| GONZABAY TOMALA HILARIOPORFIRIG 0901286855
32|GONZABAY TOMALA MOmzs —— —— —— | 0507862593
' 33‘00Nummmmm R =
{35 GONZALEZ GALLAN JUAN CANUTO | 0904633345 |
36 | GUALE ANGELA CRUZ | 0915%%0y (2
L 37!GUALF DE TA0 LAURCANG ELiAS | 0903603355 18 édgi
| 38| CUALE DE LA O FRANCRAS SA0veiss | 093601233 18 GBS
| 39| GUALE DE LA O MARTA ROS% | sAesi2oig § 523
[ 40 Guuzueuomomm 0903603389 |3 # 3 3
41 wmneuormnossvazmo | 0918969575 |a g2 h
| _QUALEDFLAO}'J::.".OFELK,'TAW ! neawsei o }53 ig<gs
43{GUATF OSE CAMILG FAUSTINO ] | 0903951377 13 o .
44| GUALE MIRARA L OURDES £ i | ovocemomes ¢ 3538
351GUALE ORRALA JOSE MARTANG
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3 46| GUALE PITA JUAN SEGUNDO lo%okT1489 |
47 GUALE PiTA JUANA FLORENTINA ~ 090842808-5
48 | GUALE POZO ALBERTO, | 090648290-6
49/GUALE POZO FRANCIS(D) AT FIANDRO [ ErE] s
S0 GUTALE POZO TACINTOD LSS5 |

T8t POZO MANUEL AUGUSTO ! 14089 |
52| GUALE POZO MARGARITA REGINA __ 050984603-2)
53| GUALE POZO MARIA CELINDA 10621142063 |

| S4!GIIATE POZO MAURICIO GENARD. — | 0%0S553969 |

|33 |UUALE PUZO MIGUEL ANGEL. 090648278-1 |

36 TGUALE POZO0 PEDRO TEONARDD Corarm
57| GUALE RODRIGUEZ MARIA ISABEL 091508125-1 |
58| GUALE ROSALES NATALIA 0906476056
$0IGUALE TOMAT A ANGET D% 1 (% SAN TS PONGTICIE T
60| GUALE TOMALA JACINTO 0906656158
61 TOMALA JUSTO MAYXTMO 0902267667
62| GUALE TOMALA MAXIMINA 0905499760
63 | GUALE TOMALA ROSENDO 090545535-8
94 | GUJLE TUMALA SGUINDD GLIMAN YOS | 0847
65 | GUALE TOMALA THOMAS ALFONZO 0901235044

| 66| JARAMILI.O SUAREZ LUCIA

| 67]JOSE JOSE FRANCIA AZUCENA 091086895 |
a‘mmwun"moo‘

45 | JUST MALAVE AMBROSIO | UMOETBAE1-6
70| JOSE MALAVE CESARIO 0912571247
71| JOSE MALAVE GREGORIO TS
72 | JOSE MALAVE LUCIO 0901235457

| D IOSE MATAVE PEDRO IR ASCO e
74| JOSE MALAVE SANTIAGO 090793068-9
75 | JOSE MALAVE VICTOR FLORENCIO 0906897624
76 | JOSE MIRABA NORMA MARIBEL 0918337106 -, .
77| JOSE POZO HECTOR n

|78 JOSE TOMALA BARTOLO 0912534690 |
7% TOMALA BEKNAKDINO ABRAHAM 090834530-9
80| JOSE TOMAL A JORGE 0901315077
g1 | LIMA CUENCA JOSF ANTONIO T 000ATRITS 4

[ % [TIMA I0SF RERN ARG WOSE | Donceenic ¢
83 | LIMA JOSE CESAR DIONICIO | 0911867455 |
84 1 LIMA JOSE JOSE ANTONIO 091303237-1
85 | LIMA JOSE MANUEL 0917796344

| 86 TTMA JIOSE MATEO JOSE 1GS56TT-2

| ¥/|LIMA JUSE SAMUEL ELIAS =% 091360097-9

[ 88 | LIMA JOSE SEGUNDO AMADEO 0913140153

| 20| LIMONES CASTH 1.0 DOMINGO CRIT7Z T meranies 1
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|92 LIMONES CHOMPOL MARIA ROSA | 0s0805611-2 |
Qi TAVIONTS AWMU P IRG AT TONZO (L T T &

| 94| LIMONES ORTEGA MERIDA EULALIA 0908841828 |

95| LIMONES POZO LOURDES MARIBEL 0515778633 |

96! LIMONES POZO LUCIANO ANDRES 10912749868

97| LIMONES POZO MIGUEL JULIAN | 0904471250 |
9§ | LIMONES POZO PABLO JOSL 0905314654
99| LIMONES POZO VICENTA | 0910652334

i 100 | LIMONES ROSALES LUCIANO 0913600474

| 101 | LIMONES SORIANO PEDRO

- e e e e e T e ]
1 nulmvnw A WAVLALAY PN B WIIV ULaAGA

J_A

e e

VIV ivaT |

U oaan 1T TAROWTC Tt\\ll!’ L 'CCI’C \luDl l.

]

Ll Bttt
104 | LIMONES TOMALA MARGARITA 0911161479
105 | LIMONES TOMALA MARIO FLORENCIO 090550379-3 |
106 | MAGALLAN GUALE GALO AMBROSIO | 0909419400 |
1o1|umaummmmmmzoosvm | 0912036852
108 | MAGALLAN MAGALLAN DIRNARDING | 0905365555
109 | MAGALLAN MAGALLAN ERNESTO 090540365-3
110 MAGALLAN MAGALLAN GALO LEONARDO ' 02T

[ IMAGATTAN MAGATT AN INDAUEO neNsITisaT |

| 112]MAGALLAN MAGALLAN JUAN ALFREDO 090572622-0
113 | MAGALLAN MALAVE AMABLE B G551 63600
114 | MAGALLAN MALAVE ELENA NATALIA 091391139-2

115 'MAGALLAN MALAVF FT ORINDA GENOVEVA 090540363 0

i 16| MAGALLAN MALAVE FRANCISLO S 834>/ |
117 |MAGALLAN MALAVE JUSTA 0906408455 |
118 | MAGALLAN MALAVE VICENIE OHMTI352-2

119 | MAGALLAN POZO FELIX

| 0909643861 |

120 MAGALLAN POZO PATRICIO

1 !

121 | MAGALLAN TOMALA JOSE OCTAVIO 0901645382

122 | MAGALLAN TOMALA MANUEL EVAGELISTA 0901645782 -

123 | MAGALLAN TOMALA MAURICIO CH16455%-0

124 | MALAVE CASTILLO JACINTO ROBERTO 0918673468

|‘_Jb.‘l.\.t.l\ll_\.tulm MFLL I ANy ;

126 | MALAVE GONZABAY ROSA VICENTA 0923762654

127! MAL AVE GONZABAY ULCIDES 0913912283 ; k3

128 | MAT AVE LIMONES KUMAN 0908R] 5851 - 15
| 129 | MALAVE LIMONES SIXTO RUPERTO 0904101896 Za-
© IRNIMALAVE MAGATT AN FILOR MARIA { 0008345523 = '32

131 | MALAVE MAGALLANES GLORIA ARACELY 092126364-6 =

132 IMALAVE ORRALA JOSE AMANDO 908348555 P
I 133! MALAVE POZ0 CASIMIRO I 0909480527 832 q;s
! 1241MAT AVE BOZO BT EONOD.O BATIT TN A POINIATSE D <
! 135 MALAVE POZO JUAN )

[ 136| MALAVE POZO MELECIO MATED
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184 | MIRABA ROMERO DAVID SEVERD 0905488326

Fies! 195 AP AR A BOMEDN EVSTORGTA ELTBACTN A MaI0TEesy &
186 | MIRABA ROMERO HERIBERTO 09012352246 |

187 MIRABA ROMERO MARIANA ROMELIA 0913590857 |

|_18% ] MIRABA TOMALA JURGE CRISTUBAL

[ 189 | MUROZ CATUTO OSCAR OLEGARIO 7
190 ORKALA MALAVE SALOMON _ 0913912184
191 | ORRALA POZO ANDRES CECILIO 091069684-8
192 | ORRALA DE LA O CRISANTO CECILIO 0927369074
193 TORMALA LIMONES PAULINUD ALKELIOD (ViIoeRiis.s
1G4 IORRAT A MAI AVF AIIRA 1 NOIAGRAIAR

195 [ORRALA MALAVE JUAN R399
196 | ORRALA MALAVE MARIA OTILIA 0910694330
_197| ORRALA POZO ISIDRO 091698737-3
198 | ORRALA POZO JULIO DANIEL 0913911467 |

' 199 | URRALA FULU MIGUEL EUNUBI U 1 UOYORD- 5
200 | ORPALA POZO RAFALL R I ] mmos-"'z_'
201 | ORRALA POZO VICTOR JAVIER 0916987456
200 ALA ROSALES JUAN ALBERTO 0912680071 |

| 203/ ORRALA ROSALES MARGARITA 0908768922 |
204 | ORRALA ROSALES 051268006-3
205} ORILGA 10MALA LUGLNIA ) 0912269379
206 TOMALA BENITA 0911370385
207 |ORTEGA TOMALA CARMEN CRUZ 0904376043 |

: 208! ORTECA TOMALS LDUARDS 093355773 |
209 | ORTEOA TOMALA JUSTO 0906899182 |
210 ORTLGA TOMALARATALL DCRNARDO O04THI0S

| 211 | PLUAS ELEODORO. Ea % 7
212 'PLUAS TOMALA HORLANDO OSWALDO
213 | PLUAS TOMALA MERYS MARLENE 091364278-1
214 PLUAS TOMALA WILMER ADOLFO
215 | POLO GONZABAY SEGUNDA 0913912335
216 POZO GUALE HUMBERTO ANTOLIN 0907862783
MTIPOTNGITATF TACINTN

. 218 POZO GUALE JUAN ROSALIND 051143874-5 |
219! POZO GUALE LUCIO DESIDERIO 091054084-8
220! POZO GUALE MARCUS SERGIO T )
221 | POZO GUALE MARIA MARLENE 091475616-8
122 FOLO JUSE JUSE MIGUEL 0910674529
223 | POZO MAG PATRICIO 097077428-5
224 | POZO MAGALLAN VICTOR NICOLAS 0908154024
225 | FOZO MAUALLANES INOUENCIU ALEJANDKO | O91360109-2
226 | POZO MALAVE CIRILO AMADOR I donsRonse.s

["327]MO70 MATAVE TRTDIDY AMARI £ 0912010704
228 | POZO MALAVE MARTINA " 091698736-5
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[ 230TPOZ0 MENDEZ ANTONIETA [ e e )
[ 231 | POZO MENDEZ EDUARLN) V05046682 |
POZO MENDEZ EFREN 0905110878
_nﬁ AD 091324401 § |
2341 POZO ORRALA JUANA CATALINA 0903693891 |
235 POZO POZO FRANCISCO JAVIER D0RME94 |
236 | POZO POZO CAS | KU SERVILIO 0901287268
| 237|POZ0 POZO CATALING 0901236133
218 [POZ0 POZO CECILIA DEL ROCIO | onTsemt |
230 | PO), YPOZOCTVERD BTN
240 | POZO POZO EDWAR JAVIER 0923763106 |
| 241 POZ0 POZO ESTEVAN 09016364 |
| 242|POZO POZO GABRIELA VICTORIA [C7i 575
243 POZO POZ0 HECTOR ALEJANDRO = 050360251 |
PULD 'ULL JUKUE FEKNANILD UYLL 151000
245 | POZO POZ0 JOSE '.Tma—4—. 090762277 3 '.
246 | POZO POZ0 JOSE MARCELINO 0901236349
247 POZO POZO JOSE PORFIRIO 0905436051
2481 POZ0 POZO JULIO SABING i1 |
| 249[POZO POZO LUIS ALBERTO 09185258120
250 POZ0 POZ0 MARCOS GEOVANNY 0919151761
POZO REYES ZOILA LETICIA (066894
252 | POZO ROMERO VICTOR CIPRIANO 0916925290
253 FOR0 ROUALLS JUSTO Lt TLRIG [ AT
234 | POZO ROSALES MARIA HORTENCIA 0924466034
255 | PO70 ROSALES MARIA JFSUS [T ]
256 | POZO SUAREZ JUAN BENITO 091151200-2
2571 POZO AVELINO
258 | PUZO TOMALA CECILIO MARLLS 090161
259 | POZO TOMALA DOMINGO VICTOR WIS |
260 POZ0 TOMATA MARIA ENCARNACION 1
261 | POZO TOMALA MIRNA
262 | POZO TOMALA SANTOS ATANACHO) 0913235983
263 | POZO TOMALA VICENTE 0918334863
264 |QUIMI E *ELENO
265 QUIMI GUALE DANIEL O9/2 'y
206 | QU] GUALE FLAVIO GALU LML |
267 QUIMI MIKAKA JUAN FELICIANO 090581609 6
| 268 | QUIMI ORRALA SEVERO W2 |
265 | QUINDE GUALE FELIX ARTURD. 50095 1054
270 | QUINDE GUALE RIGOBERTO DoRIIST
271 | QUINDE QUALE SIMON 090156177 ¢
77 | QUINDE MALAVE ANTONIO 0501288019 |
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|274] QUINDE MALAVE NEMECIO ALFONZD | O90123339.5
' 275! QUINDE TOMALA CESAK ULIVIO 0913600633 1

276 | RAMIREZ TOMALA SEBASTIANA O2B155 |

277 | ROMERO CATUTO VIDAL ROBERTO
278 | ROMERO GONZABAY JUANA 0905378659 |
"% ROVER R0 QUALL TRANCICO 0905146221 |
| 280 ROMERO LIMON FLA O PAULIND G0 254025

281 | ROMERO MALAVE EUGENIO LUCILD 0912570504

242 [ ROMERO MALAVE FERNANDO [ EONAR TWJ
| 203 [ROMFRO MALAVE GLADYE CoRDIA == |
354 [ROMERD MATVE MIGUET BACTT 1O o |

285 | ROMERO POZO EDUARDO 0914569526 |
246 ROMERO POZO FLAVIO FRANCISCO 20309024 |

287 | ROMFRO POZ0 PAUIING TORIBIO LS00 |
| 288 | ROMERO POZO YOMAYRA ALEXANDRA 092572217-5
289 | ROMERO TOMALA JOSE GREGORIO e

290 | ROSALES CASTILLO WASHINGTON 91293560 |
i 291 ROSALESDETAOANA . i S0 S

292| ROSALES FAUSTING LIMONES | _osoaieins

293 IROSALES GUALF 10SF DANTFI 0918259508 |

294 | ROSALES GUALE LAUREANO INOGENCIO 090649357-7 |

205 | ROSALES GUALE 3

296 ROSALLS GUALE MARCOS ALGL'STO ' 0913273306 |

297 GUALE VIDAL FLORENCIO 0910028679

298 | ROSALES JOSE ALEJIANDRO MARCELING WIND0EE |

299 |ROSALES JOSE ANGET | o091 |

300 WCTALIS ORTTG L bt MATILDE | oomossesse |

301 |ROSALES ORTEGA CRUZ 091257144-5

I ROSA—L‘WW

303 |ROSALES POZO EUGENIO LEOPOLDO | 0905888863 l

204 ROSALES BOFG CORONIAS 1AMARL 0915966394 |
305 |ROSALES POZO SINON 02515824 |

306 | ROSALES RAMIREZ IGNACIO
ROSALES ROMERO PEDRO ANASTACIO
ROSALFS TOMAT 4 &1 CIONAZADS

309 | ROSALES 1OMALA ISMALL InCCLACIO

310 ROSALES TOMALA JUAN PAULINO

. 311 | ROSATFS TOMAT A MANTITT RATAFT

| 312 ROSALES TOMALA BABLO DF 1 A 78117
313 ‘noswzs" YAGUAL HIPOI ITO SIPRIAND

314 | ROSALES YAGUAL PEDRO ROSENDO
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[ 316 SUAREZ MAGALLAN JOSE MARIA - 090648270-8 |
317 | SUAREZ MIKAHA LUIS |
318| TOMALA MIRABA FELIX MANUEL. 0911074156 |
319, NN A DELA O JUAN 0913181004

}_Qmmuomonmo 0901257675 |
121 | TOMALA GONZANRAY DOMINGA 0913712348
322 | IOMALA GONZABAY ESTEVAN | 090139060-9
337 | TOMATLA (WONZABAY FRANCISCO DE ASIS 0901221253
124, TOMALA GONZABAY PRVITIVA [ 912113586

s [TOMALA GONZABAY RESENIA 913245453
326 TOMALA GUALE CANDELARIA 090532589-0
177! TOMALA GUALE JUSTINO MOISES | 0906479118
328 | TUMALA GUALE PLACIDO 539770
329 | TOMALA GUALE ZOILA PILAR 090756863-8
330 TOMATA ANDRES BALENTIN 006 1960 §
331 | TOMALA JOSE REMIGIO | 090226248-5
112 | TOMALA JOSF. RUFINO MEDARDO T R |
333 | TOMALA MAGALLAN AMALIO JESUS
134 | TOMALA MENDEZ PEDRO

| 335| TOMALA MIRABA CARLOS PAULINO | 0907699920 |

| 336] TOMALA MIXABA ULAUYS RUSA | escTHAIL
337, TOMALA PLUAS DELIA HERMELINDA L 0eII503 120
338 | TOMALA PLUAS ELADIO
130 | TOMALA PLUAS JIMMY 091485162 5

a0 TOMALA PLUAS NELLY ~woraames 1
341 | TOMALA APARICIO 0006187641
342 | TOMALA POZO FLORENCIO 0907939227

343 TOMALA POZO JOSE TORIBIO ~090196019-5

' 3._._.1‘me0¢;0th£ 091318099-8 |

[ 345 | VILLAO MIRABA MARIA EUGENIA | ]
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ANEXO N° 4 Fotografias de Entrevistas




ANEXO N° 5 Fotografias de encuestas




Encuestas




ANEXO N° 6 Socializacion del proyecto

Socializando el proyecto con los dirigentes y socios de la comuna San Marcos



ANEXO N° 7 Carta Aval

COMUNA “SAN MARCOS Y BARBASCOL”
FUNDADO EL 22 DE FEBRERO DE 1938 ACUERDO MINISTERIAL N° 185
RUC. 0992161833001
E-mail: comunasanmarcos@yahoo.com
FILIAL A LA FEDERACION DE COMUNAS DE LA PROVINCIA

SAN MARCOS-COLONCHE-SANTA ELENA-ECUADOR

San Marcos, 01 de Febrero del 2015
Economista.
David Batallas Gonzilez
DIRECTOR DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA-UPSE.

En su despacho.-

De mis consideraciones:

Por medo del presente documento, pongo en su conocimiento que la estudiante de la

carrera que usted dignamente representa SRA. NANCY BETTY LAINEZ BEJEGUEN

portadora de la cedula de identidad n® 0906074349, le otorgamos la respectiva

autorizacion para realizar la tesis “DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS
N

PARROQUIA COLONCHE, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA

SANTA ELENA, ANO 2014”, El mismo que servird para el desarrollo de sus actividades

académicas,

Esperando que el presente sea acogido en los mejores términos, anticipo mis
agradecimicentos descando éxitos en la labor que dignamente desempefia

- -
,f-~-.-

y o) “‘f""““

Sr. Marcos Pozo Cua!} 3
PRESIDENTE ,\ i SECRETARIO

San Marcos, via principal a un costado de la Oficina de la Junta de Agua
Cel. 0980157612 Email: mateolima_20 I 4@hotmail com




