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RESUMEN

El presente trabajo previo a la obtencion del titulo de Licenciado en Desarrollo
Comunitario ha sido elaborado con la finalidad de iniciar el proceso de cambio en
el barrio Los Tulipanes, este estudio se realiza en base a fuentes escritas e
investigacion de campo, el plan constituye el inicio para la orientacion hacia el
desarrollo que busca este sector, con aportes técnicos, la participacion de los
involucrados e interesados para la formulacion de una propuesta escrita que sirva
de apoyo para el barrio, orientada hacia la mejora de su crecimiento productivo y
el apoyo al desarrollo local.

Se describen los antecedentes de los asentamientos humanos irregulares, los
problemas que han ido generando y la influencia que tienen en el medio; se
considera que el plan de ordenamiento territorial (PDOT) es necesario para
realizar un analisis de las condiciones socio — economicas del sector, la
importancia, caracteristicas y demas aspectos necesarios para elaborar el PDOT
para el barrio Los Tulipanes del canton La Libertad; ademéas es importante
considerar la fundamentacion legal que respalda la propuesta y un analisis del
marco contextual.

El diagnostico para el proceso de la investigacion implico un conjunto de técnicas,
dialogos aplicados en el censo, se us6 la muestra que resulta del total de la
poblacion del barrio y que permite la recoleccion de la informacion, procediendo
luego a su analisis e interpretacion de resultados para efectuar las respectivas
conclusiones y recomendaciones.

Finalmente se desarrolla la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial para el
barrio Los Tulipanes la misma que sigue la metodologia de SENPLADES Yy tiene
por objetivo, analizar cada una de las necesidades que tiene el barrio a través de
los sistemas citados y determinar cuales serian las estrategias a seguir para dar
solucion a la problematica existente en el sector.
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Introduccion

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEL BARRIO LOS TULIPANES DEL CANTON LA LIBERTAD,

PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2015.

1. Planteamiento del problema

En el Ecuador los asentamientos humanos a nivel nacional no han respondido a
una planificacion territorial de parte de las autoridades competentes, en tal sentido
se han presenciado durante los Gltimos afios importantes desalojos como fue uno
de los casos mas recientes en la ciudad de Quito donde 700 personas fueron
desalojadas de terrenos propiedad del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias — INIAP, este hecho que ocurrié en el sector de la Catalina al sur
de la capital; cabe mencionar también que en Guayaquil en el sector del Monte
Sinai especificamente en las Tres Marias, donde se procedié a notificar a las
familias que habitaban en el sector que tenian tres meses como tiempo maximo
para abandonar los predios caso contrario serian desalojados lo que

posteriormente sucedio.

Las expansiones urbanas en el pais son un problema que se viene dando desde
hace décadas, la migracion en Ecuador no es un fendmeno nuevo, ha sido, mas

bien, antigua y permanente (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2013).



Actualmente en el canton Santa Elena existen 23 asentamientos irregulares. Dos
de ellos ya han sido desalojados, el que se encuentra atras del terminal terrestre
Regional Sumpa y en el sector el Tablazo. En la capital de la provincia, los
habitantes de Las Brisas de Ballenita, Pablo Alejandro, Entre Rios y el ingreso a
los bafios termales de San Vicente en la via Guayaquil — Salinas viven en terrenos

invadidos.

En Salinas, las ciudadelas Arena y Sol, Nicolas Lapentti y Jardin Botanico, suman
alrededor de siete mil familias asentadas de forma ilegal. La Nueva Jerusalén 1,
Colinas de Salinas, Sector Las Vegas y Nueva Jerusalén 2, las nuevas invasiones
han sido notificados que deben abandonar las areas, caso contrario seran
desalojados. En lugares como Jardin Botanico, Caida del Sol y Siria Bedoya una

parte consiguio su legalizacion.

En el cantén La Libertad, se dio el desalojo a las personas que habitaban en la
ciudadela Marco Chango y en el sector Valle Alto que es uno de los sectores
visibles donde los invasores ya hacen presencia. Alrededor de cien familias han
construido aqui sus viviendas, las mismas que se encuentran en zona de riesgo,
hay viviendas construidas al pie de pozos petroleros, hecho que constituye un

constante peligro.

Ademéas que carecen de los servicios basicos indispensables para cubrir las
necesidades del barrio. Los moradores al no poseer los recursos econémicos para

alquilar o comprar una vivienda se ven obligados a invadir terrenos ya sean



municipales o privados donde construyen sus casas sin considerar que se
encuentren en zonas de riesgo, las mismas que luego de ser derrumbadas, las

vuelven a construir.

En datos del censo del 2010, se refleja que la poblacién del Ecuador se encuentra
en una fase de crecimiento continuo, es asi que entre el 2001 y el 2010 hay una
tasa de crecimiento poblacional anual del 1,95%. Actualmente el 46,9% de la
poblacion posee una vivienda propia y totalmente pagada; es decir que el 53,1%
debe, alquilar, prestar o sencillamente no posee una casa donde vivir; esta es una
de las causas de los masivos desplazamientos humanos desde las areas rurales que
representan una cuarta parte del total movimiento migratorio interno y que afectan
sobre todo a Quito y a Guayaquil (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

2010).

Segun el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en el 2010 el déficit era de
692.216 viviendas, lo que representa una reduccion del 9% respecto a la medicién

realizada en el 2006 cuando la cifra fue de 756.806 viviendas® (2014).

La Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
define a los asentamientos humanos como: "comunidades humanas”, “los diversos
tipos de asentamientos humanos incluyen cualquier forma conocida de

estructuras, sean estas aldeas, aglomeraciones urbanas, extensiones urbanas y

1 Asociacién de Promotores Inmobiliarios del Ecuador — APIVE, Lineamientos de Politica de
Vivienda de interés social, 2014, Quito.



asentamientos semi-agrupados cumplen con la definicion de asentamientos

humanos”. (Paige, 2014)

Diaz & Correa, (2009) expresan que: “Los asentamientos humanos irregulares,
aun en sus formas mas simples, carecen de infraestructura y servicios basicos
(agua, electricidad, teléfono, y alcantarillado)”, es decir que estas areas pobladas
no poseen los principales medios de subsistencia para llevar una vida normal en el

ambito de su habitat.

Al hablar de asentamientos humanos éstos traen consigo una serie de problemas
Winchester, (2006) indica: “la expansion urbana trae consigo, una serie de
inconvenientes tales como la contaminacion del suelo, al no poseer alcantarillado,
dando origen a los pozos sépticos que a su vez degradan las vertientes acuiferas.
La polucion del aire, también se asocia con procesos de urbanizacion no

planificados”, Pag. 9.

En Ecuador, desde inicios del siglo veinte, se presentan importantes flujos
migratorios internos los que han definido las caracteristicas demogréaficas y han
tenido un fuerte impacto en las dinamicas econdmicas y sociales del pais. El
principal movimiento fue el desplazamiento de la poblacion rural masculina
proveniente de la Sierra hacia el Litoral Ecuatoriano, para trabajar en las empresas
agro-exportadoras. En un primer momento esta migracion fue de caracter
temporal, para luego convertirse en una migracion definitiva, de esta manera es

que la poblacion de la Costa que solo constituia el 10% del total a nivel nacional



en la década del veinte, paso6 a ser el 40% para el afio de 1950. (Camacho,

Hernandez, & Guasco, 2008).

La migracion interna es un componente decisivo de los procesos de redistribucion
espacial de la poblacion y tiene implicaciones para comunidades, hogares y
personas, debido a que son areas expuestas a una diversidad de cambios sean estos
por el cambio climatico, terrenos pantanosos, cercania a zonas industriales,
basureros, entre otros, donde ademas existe probabilidades de desbordamiento,

deslizamiento u otros desastres que representen un peligro para la vida.

La tarea de erradicar las expansiones urbanas en el corto y mediano plazo no sera
facil en el pais. Una de las mas comunes en el pasado inmediato ha sido la
problematica de los asentamientos humanos que se caracterizan por la presencia
de traficantes de tierras, quienes fomentan la venta de terrenos de manera ilegal,
en las diversas ciudades del pais, un ejemplo de ello es lo que ocurre en la
periferia de Guayaquil, debido a que no cuentan con servicios basicos. De la
misma manera, hay quienes cobran a las personas por venderles un lote de terreno
dentro de asentamientos humanos irregulares. Estas actividades de cobro, asi
como la venta de terrenos no se haya regulada por la autoridad competente

(Salcedo, 2011).

Las principales causas de las migraciones son: politicas, culturales,
socioeconomicas, familiares. La educacion es otro factor que influye en los

Asentamientos Humanos Irregulares debido a que aun enfrenta grandes desafios



como el bajo nivel de escolaridad, tasas de repeticion, desercion escolar,
deficiente infraestructura educativa y material didactico, el séptimo censo de
poblacion y vivienda, realizado en 2010, evidencidé que la poblacion urbana se
incrementd en 34 puntos porcentuales, es decir el 62,8% de la poblacion se
concentra en las ciudades grandes y medianas (Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos, 2010).

1.1.  Asentamientos humanos irregulares

En el Ecuador se ha determinado que existen 695 asentamientos humanos, de los
cuales hasta el afio 2014, 217 se encontraban en zona de riesgo (Secretaria
Nacional de Gestidén de Riesgos, 2013). Un ejemplo, de ello es el Suburbio de
Guayaquil que surgi6 en el afio de 1950, y fue el inicio del crecimiento urbano de
manera incontrolable  originandose  barrios marginales de manera
desproporcionada tales como Mapasingue en 1960, el Guasmo en 1970 y en la
actualidad del sector de Monte Sinai en el 2010, en donde las condiciones de vida

son poco saludables.

En el cantdn La Libertad los asentamientos humanos se han venido dando desde el
afio 2002, el méas antiguo es la Velasco Ibarra compuesto por 21 barrios urbano
marginal, pero por litigio limitrofes con el vecino canton de Salinas no se habia
podido continuar con los trdmites respectivos para su legalizacion, lo que
actualmente ya se encuentra resuelto pues se estan definiendo los limites de los

respectivos cantones.



Entre los asentamientos humanos que se encuentran en el canton La libertad,

tenemos:

v’ Barrio Las Terrazas nace en el afio 2007, carece de un plano que determine

sus limites.

v Barrio 11 de Junio, nace en el 2007, y no se le ha creado el respectivo

plano por encontrarse en zona de riesgo.

v' Barrio Sixto Chang, éste nace en el 2006, no han sido legalizado

actualmente.

v Barrio Costa Azul, existe una manzana conformada por 20 familias, y que
no se la ha legalizado por encontrarse en una zona de riesgo (un

riachuelo).

v Barrio Panorama, nace en el afio 2007, y cuenta con plano del terreno del

afo 2010, legalizados en un 50%.

v’ Barrio Tedfilo Bucaram, es un caso muy particular por cuanto esta en

predios particulares, por lo que el GAD de La Libertad no puede actuar.

v" Barrio Sol y Mar, era un macro lote, creado en el 2014 para 200 familias,

actualmente habitan 6.



v Barrio Las Minas Il, creado en el afio 2013, reubicados por encontrarse en

una zona de riesgo”. (GADLL, 2015)

1.2. Asentamiento humano Los Tulipanes

El asentamiento humano “Los Tulipanes” nace en el afio 2013 como idea de un
grupo de moradores jovenes que habian formalizado sus hogares y vieron la
necesidad de independizarse de sus padres teniendo su propia vivienda para
formar su propia familia. En este sector habitan personas de otros cantones del
pais como Daule, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, y La Libertad; el
asentamiento se manejé desde sus inicios siempre bajo un proceso con miras hacia
su legalizacién, logrando posteriormente su reubicacion en el sector 86 del canton

La Libertad.

La situacién actual del sector de Los Tulipanes del cantdon La Libertad es la

siguiente:

El nivel de vida en este sector barrial es muy precario, es por eso que los
servicios basicos como agua, luz, teléfono son totalmente escasos, detiene su
desarrollo socioeconémico, cual se refleja en su modo de vivir, con casas hechas
de cafia 0 madera, con paredes de cafa rolliza, banners, pancartas, carton, para
protegerse del calor inclemente o de la lluvia. La falta de redes de alcantarillado
en esta zona, hace que los moradores construyan los llamados pozos sépticos, que

son focos de contaminacién ambiental y perjudica el ecosistema.



Las vias de acceso estan sin pavimentar lo que ocasiona que el polvo sea un
constante problema, también cuando llueve se generan lagunas de agua que se
convierten en fuentes de proliferacion de mosquitos y debido al estado de las vias
el transporte publico tampoco es accesible, por cuanto no llega ninguna linea de

bus hasta este barrio.

En este lugar cuentan con la Escuela Esmeralda Valdivia, asi como también con
agua potable gue la han obtenido por perforaciones que han realizado a la tuberia
madre (guia Clandestina) la cual abastece a las 70 familias reubicadas en este
sector. La energia eléctrica la obtienen mediante tendidos de cables que ellos

mismos han efectuado, por lo tanto la luz es deficiente.

El origen de este asentamiento irregular tiene diversas causas, una de los
principales es el poco interés que se le dedicaba al tema del ordenamiento
territorial por parte de los gobiernos locales y provinciales, los mismos que
carecian de propuestas validas para ofrecer soluciones habitacionales a la
poblacion de escasos recursos del canton La Libertad, que también se incluye a
los ciudadanos que continuamente llegan de las areas rurales a sumar a los

habitantes a la ciudad.

Otra de las causa es la escases de &reas verdes y un inadecuado plan de
reforestacion para este sector que sirva para minimizar la contaminacion
ambiental, lo que ocasiona un dificil problema de infeccion entre los moradores,

debido a que el barrio se encuentra a 800 metros del centro de faenamiento, el



mismo que presta servicio a los cantones de la provincia como son Santa Elena,

La Libertad y Salinas.

Asi mismo el sector carece de un puesto de salud, pues el mas cercano esta
ubicado en el sector Brisas del Mar a 2,5 km de distancia lo que dificulta un

acceso inmediato en caso de una emergencia médica.

Actualmente en el barrio Los Tulipanes existe una planificacion empirica, pero
ademas la directiva no se encuentra legalizada para poder solicitar las respectivas
obras. Por lo antes expuesto es necesario considerar la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial barrial, que constituye una herramienta esencial para la

planificacién del desarrollo local.

2. Formulacién del problema

¢De qué manera el escaso Plan de Ordenamiento Territorial afecta el desarrollo

social del barrio Los Tulipanes del canton La Libertad en el 2015?

Sistematizacion del problema

v' ¢Cbémo la escasa planificacion territorial afecta la ejecucién de proyectos
en beneficio del barrio?
v' ¢De qué manera la limitada gestion en la legalizacion de los terrenos

afecta en la obtencién de los servicios basicos?
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v' ¢Como los escasos recursos economicos afecta al desarrollo social del

barrio?

3. Justificacion del tema

La importancia de disponer de un Plan de Ordenamiento Territorial, esta en que
permite realizar una planificacion y organizacién ordenada de los sectores
barriales, lo cual se logra considerando la parte legal, ademas de tomar en cuenta
los aspectos econdmicos, politicos, sociales y ambientales a través de los
respectivos estudios indicados con la finalidad de propiciar un desarrollo

sostenible para los asentamientos humanos.

Es importante destacar que existen normativas de planificacion implementadas
por el gobierno Nacional actual y por ende los sectores barriales estan llamados a
ser protagonistas de estos planes de desarrollo, siendo estas herramientas el
Codigo de Ordenamiento Territorial que le da competencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales. Como ordenar y planificar el uso de

suelo.

El nivel promedio de escolaridad en el barrio Los Tulipanes es de 24 y més afios
de edad, que segun el censo del INEC realizado en el 2010 en el cantén La
Libertad es de 9,2%, por ello la importancia de esta propuesta de investigacion
que nos permitid detectar el déficit real de centros educativos en las &reas urbano

marginales de la localidad.
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La elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Barrial para este
sector, ayudara a definir cuales seran las posibles soluciones a las necesidades de
la poblacion de un sector. El propdsito es que el barrio sea tomado como un
referente de desarrollo Barrial, lo cual contribuiria a que los moradores del sector
puedan mejorar sus condiciones de vida, teniendo un desarrollo participativo y

con la capacidad de promover el bienestar de cada una de las familias.

Este PDOT Barrial fue viable porque se dispuso de informacion, ademas del
aporte de los vecinos de los Tulipanes que luego fue considerada para establecer
los puntos basicos del plan, en octubre del 2014 (anexo 1) se procedio al dialogo y
socializacion con los directivos, posterior a ello en noviembre del mismo afio se
efectud la socializacién en asamblea general ordinaria, estuvieron y participaron la
mayoria de los habitantes, se resolvid apoyar y colaborar el proceso de la
elaboracion del plan; en febrero del 2015 se dio a conocer cuales serian los
lineamientos para la recopilacion de datos al momento de elaborar la linea base y
la metodologia que se utilizaria, la misma que dio como resultado la aplicacion de

las preguntas del censo que se aplicé el 22 de mayo del presente afio.

El beneficio principal que se obtiene de la elaboracién de un PDOT para este
barrio del cantén La Libertad, es el vinculo que existe con el disefio y de la
participacion activa de sus directivos y moradores lo que permitié concretar el
plan, facilitando el logro de los objetivos y los resultados establecidos en la
propuesta, los mismos que estdn previstos en un mediano y largo plazo,

articulando a diversos actores que participan activamente en el desarrollo local.
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Las funciones del Estado deben estar articuladas al Plan Nacional de Desarrollo
2013 — 2017 y a sus diversos sectores relacionados con el desarrollo social y
economico como son: el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial,
Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Consejo de
Participacion Ciudadana, Gestion de Riesgo y el Ministerio de Finanzas, lo que
establece las directrices estratégicas para permitir el control y obtener una gestion
de excelencia y lograr el desarrollo integral de su territorio, organizacion y la
perspectiva de las acciones sectoriales, con la finalidad de alcanzar el buen vivir
de todos su habitantes, orientado a mejorar la infraestructura y equipamiento

urbano.

4. Objetivos

4.1.  Objetivo general

Elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial mediante los mecanismos de
participacion ciudadana para el desarrollo social del barrio “Los Tulipanes” del

cantén La Libertad, Provincia de Santa Elena.

4.2.  Objetivos especificos

v Recabar informacion que oriente el desarrollo y crecimiento barrial en el

area economica, ambiental, sociocultural y politico-institucional.
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v Analizar los modelos existentes relacionados al desarrollo barrial para la
planificacion y ejecucion de programas, proyectos y planes de caracter

sectorial.

v" Ejecutar el censo a los moradores del barrio Los Tulipanes para el

respectivo analisis situacional.

v Elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial barrial que esté vinculado
con el PDOT del canton La Libertad y provincial y estos a su vez con el

Plan Nacional de Desarrollo.

4.2.1. Hipdtesis

El PDOT barrial permitira el mejoramiento del desarrollo social del barrio Los

Tulipanes del canton La Libertad, Provincia de Santa Elena.

4.2.2. Variables

Variable Independiente:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Variable Dependiente:

Desarrollo social
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4.2.3. Operacionalizacion de variables

Cuadro # 1 Variable Independiente

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
Eliminacion  de
. basura
Es un instrumento Co .
técnico que tienen los Biodiversidad Hijos por hogar
o biental Fauna y flora Grad d
municipios para planear Ambienta ; : rado e
o R Areas protegidas instruccion
y dirigir su territorio.
Tiene como finalidad | =~ . Poblacién, Servicios de salud
Plan de | integrar la organizacion Educacion Poblacion infantil | 5pcarnacion
Desarrollo y | fisica y humano Salud Servicios de
Ordenamiento socioeconémica, se Vivienda educacion
Territorial debe  considerar el . Servicios basicos Habitat Censo
. Movilidad, Uso del suel
respeto al ambiente, S0 del suelo Vivienda
i . energia
incluyen estudios sobre o Abastecimient
la poblacion, el nivel |  conectividad \T"f';da‘{' o e :Zue;'mleno
. . eleronia 1ija
educativo, las etnias, J

entre otros.

Telefonia celular

Comunicacion

Servicios de
transporte

Elaborado por: Autor
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Cuadro # 2 Variable dependiente

VARIABLE

DEFINICION

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

INSTRUMENTO

Desarrollo social

Estd estrechamente
condicionado con
la productividad, la
competitividad y la
generacion de
empleos. Para que
la politica social
sea efectiva, la
politica econdmica
debe promover un

crecimiento

sostenido e
incluyente, para
cubrir las

necesidades basicas
insatisfechas.

v Econdmico

v" Socio cultural

v" Politico- institucional

Grupo de ocupacion:

PEA

Etnia

Problemas sociales

Estructura
organizacional

Salario

Seguridad social

Organizacion
barrial

Actividades
deportivas

Observacion

Censo

Elaborado por: Autor




CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes historicos del Ordenamiento Territorial (OT)

El Ordenamiento Territorial estd conformada por un conjunto de lineamientos,
directrices necesarios para la correcta actualizacion, formulacién, articulacion,
seguimiento, evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los GADs municipales, provinciales, parroquiales, cantonales como instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como la articulacion entre los distintos niveles de

gobierno.

“Los antecedentes historicos del Ordenamiento Territorial se encuentran en el
urbanismo que es la disciplina cuyo elemento esencial de estudio son las ciudades,
con el objetivo de ordenar los sistemas urbanisticos. Hipédamo de Mileto (500
A.C.) es el primer urbanista de la historia en este tema, fue quien hizo el primer
plan urbanistico localizado en “El Pireo”, el puerto de Atenas; en el siglo XV,
Felipe Il también utiliza varias ideas urbanisticas, en las “Leyes de Indias” y en el
continente Europeo también se fundan varias ciudades, con claros conocimientos

urbanisticos.
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El urbanismo se utiliz6 para designar los fendomenos de ordenacién urbana, sin
embargo fue desplazado por el concepto de “Ordenamiento Territorial” al
referirse a suelos extra urbanos, intereses extra locales protegidos por instancias
estatales en cuanto a defensa nacional, carreteras, medio ambiente y otros”

(Hiernaux & Landon, 2006).

Actualmente referirse acerca del Ordenamiento Territorial deberia ser considerado
una politica publica implica que debe estar estrechamente relacionada a una
adecuada y correcta planificacion técnica, politica y administrativa, al respecto
(Salinas, 2008), sostiene que: “la expresion espacial de las politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad cuyo objetivo es el desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto

rector”.

Dentro del analisis que se efectla del Ordenamiento Territorial surgen las reales
necesidades que tienen las comunidades y se describen las oportunidades de
desarrollo de los habitantes del sector, para ello se menciona que “Los elementos
gue componen los asentamientos humanos no pueden juzgarse solo de forma
aislada, sino que exigen una corresponsabilidad social relativa a las capacidades
colectivas de sus pobladores. Los componentes de los asentamientos humanos
(viviendas, servicios publicos, entorno, etc.) son instrumentos para aumentar las
oportunidades individuales y colectivas de sus habitantes, a la vez que son el
resultado del empoderamiento individual y colectivo para modificar el entorno”

(PNUD, 2010).
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“En la segunda mitad del siglo XIX surge como antecedente conceptual al
ordenamiento territorial, el “Higienismo” el cual consideraba la enfermedad como
un fenémeno social que abarcaba cada uno de los aspectos de la vida humana, el
cual cobrd fuerza en las regiones donde el capitalismo crecia, paralelamente a la
industrializacion lo cual generd tensiones sociales reclamando medidas
correctivas urgentes debido a conflictos como la penuria residencial y la

insalubridad.

En Londres se cre6 la Comision Real Britanica en 1855 y en Nueva York se
instalaron en 1894 y en 1900 dos comisiones para mejorar las condiciones
urbanas. Asi mismo se crearon y ampliaron instrumentos publicos para ordenar el
territorio urbano, desde finales del siglo XIX y especialmente en el primer tercio
del siglo XX los asuntos que marcaron la practica urbanistica y de ordenamiento

del territorio fueron:

a) El establecimiento de limites al crecimiento de las ciudades y la

descentralizacion.

b) La instrumentacion del zoning o zonificacion.

¢) La consideracion de la ciudad como un agregado de unidades de vecindad.

d) La regién como ambito de planificacion fisica y alternativa a las metropolis”.

(Hiernaux & Landon, 2006)
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Urbanistas sobresalientes: como Arturo Soria en el afio de 1894 exhibieron la
ciudad lineal para Madrid; mientras que Ebenezer Howard en 1898 expuso el
concepto inglés de Garden city. Ambos tenian similitud pues combinaban las
ventajas tanto de la ciudad como del campo, con la finalidad de crear espacios
sanos, por lo que propusieron conformaciones urbanas de baja solidez de
urbanizacion. La congregacién urbana se desarrollaba y esto ocasiono necesidades
de movilizacion tanto de personas, como de mercaderias, proceso que era

facilitado por los sistemas de tranvias, autobuses y trenes.

Hiernaux citando a Geddes que en 1915, recalco el término conurbacién, teoria
marcada por la expansion de nucleos urbanos que, al desbordarse, se agregaban a
otros y asi el fendmeno adquiria un caracter regional, desde aqui, se incorpora el
pensamiento urbanistico de la interrelacion de la ciudad con el territorio y su
planificacién integrada, usada en los afios veinte y treinta en Gran Bretafia y los
Estados Unidos. El concepto urbanistico regional se fortalecio a través de las
herramientas de planificacion, de aqui surge la “zonificacién” o “zoning”, como
en 1916 en Nueva York donde se incorpora el modelo aleman de 1891 probado en
Frankfurt, consistia en asignar y regular usos del suelo previa subdivisién del
espacio interurbano y el control de la altura de los edificios. (Hiernaux & Landon,

2006)

En Italia se cred en el afio de 1950 la Cassa per il Mezzogiorno, con la finalidad
de romover el desarrollo del sur del pais con base en la estrategia de polos de

desarrollo. En América Latina el Ordenamiento Territorial como concepto aparece
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en el afio de 1970 como un avance a la planificacion urbana. Se quiso
implementar el O.T. en los paises de Centro y Sur América, en los afios 90 se
suman las Iniciativas de Costa Rica, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay,
El Salvador, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana (Hiernaux & Landon,

2006).

En Honduras se creo en el afio 2003 la Ley de Ordenamiento Territorial como un
modelo de gestion sistematizado y centrado en la visién estratégica del pais, para
hacer frente a los retos de esta época, caracterizados por los diversos constantes
avances en la alta tecnologia, los comportamientos dinamicos y competitivos de la
economia actual y la valoracion estratégica de los recursos disponibles y del

conocimiento.

En América del Sur, el primer pais en aprobar una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial fue Venezuela en 1983. Esto fue como resultado del interés que
mostraba la region por definir una posicion integra sobre la problematica existente
sobre el medio ambiente y el desarrollo, la misma que seria presentada en la
Conferencia de Rio en 1992. El Ordenamiento Territorial en Ecuador fue parte
fundamental de la dinamica demogréfica, social y econémica a lo largo del siglo
XX. El desplazamiento hacia nuevos destinos fue una de las estrategia de
supervivencia de las familias, sobre todo del sector rural de la Sierra, pues sus
integrantes se trasladaron hacia el litoral para trabajar en las empresas
agroexportadoras, principalmente durante el auge del cacao y del banano

(Observatorio Laboral Ecuatoriano, 2007).
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Los asentamientos humanos han sido vinculados con el desarrollo de los pueblos
que buscan dias mejores, especialmente cuando su traslado se hace por asuntos
netamente laborales; es decir, que en los sectores donde ha existido desarrollo
empresarial es donde mayor numero de asentamientos poblacionales ha existido,

como en Quito, Guayaquil, Machala, Santa Elena.

La finalidad del Ordenamiento Territorial es optimizar los recursos existentes en
el sector, también el de promover la equidad como un instrumento de apoyo para
los diversos GADs de la localidad encargados de planificar el uso del territorio a
través de la proyeccion espacial de las politicas sociales, ambientales, econémicas

y culturales.

El ordenamiento territorial es un procedimiento, respaldado en la ley, que regula
la utilizacion del territorio, detallando los usos de las numerosas areas en que se
ha fraccionado el mismo, ya sea el pais como una subdivision politico-
administrativa o como un todo. En ella se establecen competencias con respecto a

las responsabilidades de quienes administran los territorios.

La Ley se constituye en el eje transversal al momento de tomar decisiones en
cuanto a ordenamiento de los territorios, (Lopez, 2010), indica que es la: “Funcion
publica quien tiene por objeto establecer el marco de referencia espacial necesario
para las distintas actividades humanas, ya sean: asentamientos, actividades
productivas o de proteccion de los recursos naturales, sefialando a su vez, la

vocacion de las diversas zonas del territorio.”
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El Ordenamiento Territorial es importante para el desarrollo social porque
planifica, organiza y ejecuta, garantizando las condiciones, que eleven la calidad

de vida de sus habitantes.

“El ordenamiento territorial es un instrumento de politica publica destinado a
orientar el proceso de produccion social del espacio mediante la aplicacion de
medidas por medio de las cuales se busca mantener y mejorar la calidad de vida
de la poblacion, su integracion social en el territorio el uso y aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democratico de los recursos econémicos, sociales,
naturales y culturales” (Ministerio de Planificacion Federal - Inversion Publica y

de inversiones, 2008).

El objetivo final que persigue el ordenamiento territorial es lograr una calidad
superior de vida para la sociedad y su entorno en su concepciéon mas amplia e
integral; es decir, alcanzar la sostenibilidad ambiental, social y econémica, y con
ello el desarrollo social y econémico en armonia con el entorno natural (Sanchez,

Asado, & Bocco, 2013).

Cuando se desarrollan planes o proyectos integrales que redundan en beneficio de
la colectividad, se estd garantizando la calidad de vida de cada uno de sus
integrantes, siendo éstos los objetivos primordiales del estado ecuatoriano, que
provee constantemente a los que ejercen administracion puablica herramientas
necesarias, que deben estar acorde al Plan Nacional de Desarrollo y en

concordancia con los PDOTSs regionales, provinciales, cantonales y parroquiales.
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El ordenamiento territorial busca el bien comun de los involucrados, respetando
los derechos establecidos en la Constitucion del estado y en los objetivos

nacionales del buen vivir.

“A partir de un intento por integrar la planificacion socioecondémica con la fisica,
superar la parcialidad del enfoque tematico en la planificacion sectorial y ampliar
la reducida escala espacial del planeamiento municipal. Su orientacién se dirige a
procurar la consecucion de la estructura espacial adecuada para un desarrollo
eficaz y equitativo de la politica econdmica, social, cultural y ambiental de la

sociedad” (CEPAL, 2011).

1.2. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Social

El Ordenamiento Territorial es importante para el desarrollo social, porque es un
proceso para mejorar el estatus de vida de una comunidad y sociedad. Una
agrupacién engrandece su calidad de vida cuando la colectividad en general, en un
entorno de justicia, paz, democracia, libertad, tolerancia, igualdad, equidad, y
solidaridad, posee todos los medios para satisfacer sus necesidades y que puedan
de esta manera extender y fortalecer sus potencialidades con la finalidad esencial
de lograr un futuro mejor para sus vidas en conjunto con los deméas aportando con

ello a su desarrollo positivo.

El Desarrollo social, “estd estrechamente condicionado con la productividad, la

competitividad y la generacion de empleos. Para que la politica social sea
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efectiva, la politica econdmica debe promover un crecimiento sostenido e
incluyente. Sin produccion y sin empleo e inversion, no puede haber distribucion

equitativa; y sin distribucion, no hay equidad ni acceso a los bienes publicos”

(Rojas, 2009).

Actualmente el Ecuador esta gestionando un sin nimero de alianzas estratégicas
gue permitan la inversion en paises que estan en vias de desarrollo, siendo esto
una oportunidad excepcional que representa significativamente el progreso de los
pueblos, porque de esta manera se estaran generando empleos en muchas areas

que activaran la econémica local.

La Organizacion para la Cooperacion de Desarrollo Econdmico expresa que: “El
desarrollo social, cultural, medio ambiental que respalda y estabiliza el
crecimiento econdémico mejora la salud y bienestar de la comunidad, la cohesion

social al igual que un medio ambiente limpio, saludable y sustentable” (OECED-

BM, 2010).

1.3. Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento técnico que tienen los
municipios para planear y dirigir su territorio. Tiene como finalidad principal
integrar la organizacion fisica y socioecondémica, se debe considerar el respeto al
ambiente, incluyen estudios sobre la poblacion, el nivel educativo, las etnias, entre

otros.
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Es necesario recalcar que el plan de ordenamiento territorial define el campo de
accion, uso y optimizaciéon de los suelos urbanos y rurales, la planificaciéon y
disefio de un modelo territorial y las lineas de accion que permitan avanzar hacia

la Gestion Territorial.

Ramirez, Silva & Cuervo, (2009), indican que: “en El Salvador desde el 2001 se
empieza a elaborar el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial con el
objetivo de mejorar la competitividad y sostenibilidad del territorio. El
componente mas importante del plan es la infraestructura, considerada

fundamental para la construccion del pais”, pag. 22.

En el caso del Ecuador, acerca de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en relacion a los Gobiernos Auténomos Descentralizados locales
indican que estos “son instrumentos que permiten organizar el accionar de las
competencias de los GADs, determinadas por la Constitucion de la Republica y
Las Leyes, considerando también aquellas que se transfieren como derivacion del
proceso de descentralizacion; y, por otra parte, ordenan el territorio con la
finalidad de definir la situacion de las acciones publicas en funcién de las

condiciones y demandas territoriales.” (SENPLADES et al., 2010).

La importancia del plan radica en que permite percibir de inmediato como se
encuentra creado un Gobierno Autonomo descentralizado, ademéas que brinda la
ocasion de conocer los programas, eventos y proyectos que va a realizar el GAD

local.
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Entre las caracteristicas mas importantes del PDOT se pueden mencionar los

siguientes:

v’ Establece los fundamentos que justifiquen y expliquen el Plan,

v" Coordina y orienta hacia la accion,

v ldentifica los elementos esenciales que permitan plasmar los intereses,
visiones y conocimientos de los actores participantes, incluyendo a los no

expertos.

v' Identifica los sistemas territoriales sobre los cuales se trabajara (costero,
urbano, rural, cuencas) asi como también la utilizacion de otros
diagnosticos  existentes, relevando los aspectos comunes, las
interrelaciones, las consistencias y las situaciones criticas o de conflictos

(CEPAL, 2011).

Los principales beneficios para la colectividad de un barrio, cantén, parroquia o
ciudad, son la claridad con la que se la aplica y la seguridad que la planificacion
proporcionard en su desarrollo, lo que se obtiene a través de un andlisis situacional
sobre la realidad del area o sector donde se va a implementar el plan de

ordenamiento.

De la misma manera el PDOT permite:
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v' “Contribuir a la transformacion de las estructuras en redes o sistemas de

relaciones.

v' Dar respuesta a problemas territoriales tales como la insuficiente

integracidn econdmica, espacial, social y ambiental.

v Servir de referencia para multiples politicas con incidencia territorial,
especialmente aquellas destinadas a organizar en el espacio el acceso de la
poblacion a las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios

basicos” (CEPAL, 2011)

1.4. Fundamentacion legal

En cuanto al marco legal se enfoca de acuerdo al origen de la propuesta de tesis
sobre el Plan de Ordenamiento Territorial y la areas o sectores que abarca, se
describe que éste permitira actuar en concordancia con lo establecido en la ley,
por lo tanto, para su desarrollo se ha considerado la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como también se toman en cuenta cada una de las diversas leyes
y cbédigos que permiten tener una base legal que fundamenta el contenido de este

trabajo.

Entre los aspectos legales que se consideran en este apartado se hardn mencion de
los méas importantes siguiendo un orden que describe en cada uno los articulos o

literales lo relacionado al plan:

28



Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

En el TITULO V de la ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO,

Capitulo primero, Principios generales:

La (Asamblea Nacional del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008) en su articulo 241 determina la obligatoriedad de los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, Provinciales, cantonales y parroquiales de elaborar y
ejecutar los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en concordancia
con el COOTAD en su art. 54 que determina que los GAD cantonales deben
elaborar sus respectivos planes de ordenamiento territorial en el &mbito de sus

competencias.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural.

El articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados deberdn acoger

politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de
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suelo, que admitan regular el crecimiento urbano de manera responsable, ademas
de manejo de la fauna urbana y que incentiven el establecimiento de zonas verdes

en los diversos sectores.

Cddigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010

Este codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
sobre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en la Seccion Primera,

acerca de la Naturaleza Juridica, Sede y Funciones, indica:

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podréan

formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y

regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes

en cada nivel de gobierno.

También en el Articulo 54.- que hace mencién de las funciones.- indica que las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal considerando las méas

importante son las siguientes:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,

asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

En el articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.-  Competencias  exclusivas del  gobierno  auténomo

descentralizado municipal.-

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

En la Seccién Segunda del codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, acerca del Concejo Municipal, el articulo 57
sobre las Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le

corresponde:

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion
y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los

mismos;

Plan Nacional del Buen Vivir (2013 - 2017)

En el literal 3.8 del Plan Nacional del Buen Vivir que indica sobre Propiciar
condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente en sus

literales describe los siguientes:
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b. Impulsar desde los gobiernos autonomos descentralizados el adecuado y
eficiente ordenamiento territorial, la planificacion y la consolidacién equilibrada

de las ciudades, con especial atencion a los espacios rurales.

c. Establecer mecanismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno,
para prevenir e impedir los asentamientos humanos irregulares, sobre todo en

zonas de riesgo o protegidas.

Asi también en el literal 3.9 que hace referencia acerca de Garantizar el acceso a
una vivienda adecuada, segura y digna al respecto en sus literales g y h describe lo

siguiente:

g. Promover la organizacién y responsabilidad familiar y comunitaria, para
garantizar su participacion en la obtencion de vivienda nueva o mejorada y en el
mantenimiento oportuno y adecuado de las viviendas y sus entornos que evite el

deterioro y los consecuentes riesgos.

h. Generar programas que faciliten los procesos de legalizacion de la tenencia y

propiedad del suelo y las viviendas, con principios de proteccion y seguridad.

En el literal 3.10 del Plan Nacional del Buen Vivir menciona acerca de Garantizar
el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua segura y a
servicios basicos de saneamiento, con pertinencia territorial, ambiental, social y

cultural.
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a. Generar incentivos que permitan a los distintos niveles de gobierno ampliar la
dotacion de instalaciones y equipamientos suficientes y eficientes, para la
prestacion oportuna de servicios de agua y saneamiento, con criterios de

sustentabilidad y salubridad.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2010)

En este codigo se considera los siguientes articulos que se encuentra relacionados

con el ordenamiento territorial:

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
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Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran

formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado.
De no alcanzar esta votacidn, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la

mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expediciébn mediante el acto

normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autdnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como

actualizarlos al inicio de cada gestion.

1.5. Plan de Ordenamiento Territorial y Asentamiento Poblacional

Los asentamientos humanos son sistemas muy complejos, en los que interactlan

al mismo tiempo los seres humanos, cosas, naturaleza, recursos y se genera una
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gran diversidad de circunstancias que producen tensiones en los ecosistemas
naturales, también en la equidad social, en las instituciones y en los recursos que
poseen, entre otros. Tensiones que tienen el potencial de generar oportunidades o
poner en peligro la convivencia de las personas que habitan en los mismos,

(PNUD, 2010).

Un asentamiento humano hace referencia a una de las diferentes formas de hébitat
que tiene el ser humano, esto surge de la accién de un grupo ya sea grande o
pequefio por ocupar un lugar determinado, el espacio en el que desean permanecer
y que se va transformando de acuerdo a las necesidades que surgen y que poseen,
es decir, la vivienda y el entorno en que se va desarrollando incluyendo sus
necesidades basicas. Uno de los aspectos relevantes de los asentamientos
humanos, es la figura integral y abarcadora y el sentido de propiedad,

convivencia e integracion de los sectores.

El plan de ordenamiento territorial es un instrumento de desarrollo que forma
parte de la politica de Estado y como tal debe ser sostenido en el tiempo, para
garantizar un conjunto de procesos politicos, técnicos y administrativos. Como
proceso técnico-administrativo orienta la regulacion y promocion de la
localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, de las actividades
economicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, ademas considera criterios
ambientales, culturales, institucionales y geopoliticos para hacer posible el
desarrollo integral de la persona y garantizar una adecuada calidad de vida

(PNUD, 2010).
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Dentro de las 5 prioridades que tiene la (Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, 2013), esta la prioridad 4 que tiene que ver con los GAD cantonales y los
asentamientos humanos, indica: “Reducir los factores de riesgo subyacentes, a
través de acciones integradas de los GAD y de las demas entidades del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo”.

Luego del respectivo andlisis de los aspectos teodricos y legales es preciso
determinar cuales seran las pautas para efectuar el desarrollo de la investigacion y
las técnicas a utilizar para la recopilacién de la informacion que brinden los

detalles necesarios para esta propuesta.
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CAPITULO II

METODOLOGIA

Esta propuesta de investigacion para elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial
tiene como base para su desarrollo la investigacion cientifica que incluye los
siguientes aspectos: trabajo de campo, bibliografico y descriptivo; los mismos que
son necesarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos, por lo tanto se
considera como principal al objetivo que indica: ser un modelo de referencia
barrial para la planificacion y ejecucién de programas, proyectos y planes de

carécter sectorial, en este caso del barrio Los Tulipanes del cantén La Libertad.

2.1. Diagnostico

La investigacion estuvo dirigida al Barrio Los Tulipanes, canton La Libertad,

compuesto por 8 manzanas, (anexo 2). Sus limites son:

Norte: Zona de expansion urbana

Sur: Sector 6 de Enero

Este: Zona Industrial

Oeste: Lotes de Petroindustrial
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2.2. Tipo de investigacion

Dentro del proceso investigativo se determina y se considera que la informacion
es una de las herramientas primordiales por la cual se puede explorar, describir y
explicar hechos o fendmenos comunes o extrafios que definen un problema de
investigacion, para efectuar y llevar a cabo el desarrollo del presente trabajo se
toman en cuenta los siguientes tipos de investigacibn como base de la

metodologia aplicada:

Investigacion documental. Segin Bernal, (2006), manifiesta que la
“Metodologia de la Investigacion consiste en un analisis de la informacion escrita
sobre determinado tema, con el proposito de establecer relaciones, diferencias,
etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de

estudio. Pag. 111.

El estudio e investigacion para esta propuesta se basa principalmente en la
busqueda de la informacién a través de consultas en diferentes documentos con
estudios inherentes o relacionados al tema propuesto, esto permitira estructurar
correctamente la informacién cientifica que ayude a sustentar y respaldar el

proyecto formulado.

Investigacion descriptiva: Es uno de los tipos o procedimientos investigativos
mas populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa.

Bernal, (2006), pag. 113.
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En el desarrollo de todo tema de investigacion es importante considerar cuales
seran los elementos que complementen la propuesta planteada. Su desarrollo

dependera de la estructura que se proponga.

Esta investigacion comenzo a ser socializada desde el 30 de Septiembre del 2014
(anexo 3) en una Asamblea General con la presencia de los directivos y
moradores del barrio Los Tulipanes, lo cual demuestra que existe la participacion
ciudadana que se registra en los procesos participativos y que se llevan a efecto
para la formulacion del Plan con el compromiso adquirido por parte de los

directivos.

2.3. Métodos de la investigacion.

Los métodos se constituyen en los modelos de herramientas para ejecutar los
planteamientos realizados con respecto al objeto de estudio, por ello es importante
destacar los siguientes procedimientos metodoldgicos que se aplicaron en el

presente estudio:

Métodos tedricos

El método analitico.- es uno de los métodos de investigacion que permite dividir
en algunas partes la investigacion para analizarlas y de esta manera descubrir cuél
es la relacion comun existente entre ellos consiguiendo datos importantes acerca

de la investigacion.
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Método Inductivo.- Este método radica en el desarrollo de la informacion desde
una manera particular o individual hasta llegar a un resultado general es decir la

verificacion de la informacion obtenida reflejado en el resultado final.

Método Deductivo.- El presente método tiene su accionar en considerar
situaciones que van desde lo general hasta el procesamiento de la informacion de

manera particular.

Métodos empiricos.

En el desarrollo de la investigacion se emplearon técnicas que facilitaron la

investigacion, durante este proceso se consideraron las siguientes:

La entrevista

Bernal, (2006) manifiesta que “La entrevista es una técnica que consiste en
recoger informacién mediante un proceso de comunicacién entre entrevistador y
entrevistado, en el cual el entrevistado responde a cuestiones previamente
disefiadas en funcidn de las dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por

el entrevistador. Pag. 256.

La entrevista es un instrumento que permite el acercamiento entre el entrevistado
y entrevistador, considerando que su informacion es muy amplia debido a que las

preguntas planteadas son de tipo abiertas.
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El Censo Poblacional: EIl principal objetivo del uso de esta herramienta de
investigacion es establecer la cantidad de personas que forman parte de este
grupo, su aplicacion sirvio para identificar las caracteristicas poblacionales y
ademas de la situacion socio — econdmicas real de los habitantes de este sector de

la Provincia de Santa Elena.

Observacion.- Para aplicar este método se registraran los datos de forma
minuciosa como apuntes de respaldo con lo que posteriormente se podra dar un
criterio l6gico, analizando e interpretando los datos de forma coherente y con las

conclusiones del trabajo efectuado.

Es un trabajo in situ que permitié verificar la realidad que se esta viviendo en el
barrio Los Tulipanes del canton La Libertad, realizando para ello la recopilacion
de los datos a través de la aplicacion de las herramientas como la observacion, que
permitio llevar a efecto dicho trabajo. Ademas, que se realizé un censo (anexo 4),
con la finalidad de recopilar la informacion descriptiva de la situacion barrial y

sus necesidades.

2.4. Técnica e instrumentos.

La consistencia de una investigacion dependeré de los instrumentos que se vayan
a utilizar. En este proceso se resaltan la informacion primaria que se consigue a
través de criterios de expertos o involucrados del objeto de estudio; y, por

supuesto de las fuentes secundarias como textos, internet, etc.
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2.4.1. Poblacion y muestra

24.1.1. Poblacion

Méndez A. Carlos, Metodologia - Disefio y Desarrollo del Proceso de
Investigacion con Enfasis ce Ciencias Administrativas, (2011) expresa que “Una
poblacion es el conjunto de mediciones que son de interés a un investigador, las
cuales se efectiian sobre una caracteristica comdn de un grupo de seres o conjunto
de objetos. La poblacion y el nimero de personas a las cuales se les puede
solicitar informacidn dependen tanto de los objetivos y alcances del estudio como

de las caracteristicas de las personas que la pueden suministrar”. Pag. 281.

La poblacién que se ha considerado para el presente estudio son 70 familias que

residen en este populoso sector “Los Tulipanes”.

2.4.1.2. Muestra

Segin Méndez, (2011), indica sobre la muestra lo siguiente: “Permite al
investigador, por un lado, seleccionar las unidades de poblacion a las que se les
requerira informacién, y por el otro, interpretar los resultados con el fin de estimar
los pardmetros de la poblacién sobre la que se determina la muestra para probar
las hipotesis”, es decir que selecciona a un conjunto de individuos de la muestra
que son los sujetos realmente estudiados, 1o que va a permitir tomar decisiones

respectos a determinadas situaciones.
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Se realizo la observacion de la situacion real en este caso de este barrio del canton
La Libertad, para su analisis, el estudio que se efectud en este sector fue ordenado,
pues sigue un procedimiento investigativo establecido con anticipacion. Lo que se
buscé fue determinar o identificar los diversos problemas por los que atraviesa el
barrio Los Tulipanes y sus moradores, no solo por sus carencias si no por las
potencialidades que posee el sector, luego se procedié a elaborar el diagndstico
estratégico que se deriva del analisis de los llamados sistemas de entrada como
son: ambiental, econémico, social cultural, politico institucional, de asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad. El andlisis de la informacién
recopilada por el censo permitié elaborar y obtener un diagndstico de las
necesidades y carencias existentes, la percepcion de cada una de ellas y cuales son

sus aspiraciones.

Los resultados presentes en el trabajo se fundamentan en la informacién que se
consiguidé de diversas fuentes, en este caso de la exploracion tales como: el
didlogo con la comunidad, textos literarios, citas bibliograficas, levantamiento de
informacion (censo), tomando en cuenta los lineamientos de SENPLADES, con la
finalidad de exponer cuales son las causas y consecuencias del problema

planteado.

En esta investigacion se realiza la descripcion del medio donde se efectda el
trabajo y cual es el impacto que éste genera a las personas que viven en este
barrio, detallando como informacion primordial: las necesidades, requerimientos,

detalles y caracteristicas de los moradores y del barrio.
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En este caso por ser la poblacion barrial pequefia, se censaron a las 70 familias del
sector Los Tulipanes. Las preguntas (anexo 5) fueron de tipo cerrada con el
propdsito de obtener informacion concreta con respecto a los componentes del
tema de investigacion, los resultados se utilizaron para el planteamiento de

propuestas en beneficio del barrio “Los Tulipanes”.
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2.5. Andlisis e interpretacién de resultados.

Censo realizado a los moradores del barrio Los Tulipanes

Variable 1 Sexo

Tabla 1 Sexo
Sexo
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Masculino 30 42,86%
Femenino 40 57,14%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 1 Sexo

57,14%

42,86%

Masculino Femenino

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Al momento de realizar la encuesta, tanto hombres como mujeres pudieron
responder el censo, pero para tener un mejor detalle se determina que un 57%
fueron las del género femenino que en ese instante se encontraban en casa. Porque

sus parejas se estaban laborando o fuera de casa.

46



Variable 2 Edad

Tabla 2 Edad

Edad

Descripcion

Frecuencia

Porcentaje

18 - 45 afios

58

82,86%

46 - 64 afios

10

14,29%

65 afios en adelante

2

2,86%

Total

70

100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: autor

Gréafico 2 Edad
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Fuente: Censo
Elaborado por: autor

La edad de las personas consultadas en el censo realizado, en un 83%, oscilan en

una edad que estd entre los 18 y 45 afos, lo que se coincide con el Censo de

Poblacién y Vivienda 2010*, donde la poblacidn cantonal esta comprendida en

edades entre 9 y 45 afios, por lo que al cantdon La Libertad se considera su

poblacidn relativamente joven.

* VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010
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Variable 3 Estado civil

Tabla 3 Estado civil

Estado civil
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Soltero/a 16 22,86%
Separado/a 4 5,71%
Casado/a 27 38,57%
Divorciada/a 2 2,86%
Unido/a 20 28,57%
Viuda/a 1 1,43%
Total 70 100,00%
Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
Graéfico 3 Estado civil
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El estado civil de las personas censadas, muestra que un 39% de la poblacién esta
legalmente casada, sin embargo cabe mencionar que también existe un 28% que
Unicamente se encuentran en union libre. Por lo que transcurrido dos afios se
constituye en una unién de hecho con las mismas obligaciones del matrimonio de
acuerdo al articulo 323 del Cddigo Civil Ecuatoriano. El 23% es soltero, mientras
que en un 6%, 3% y 1% son separados, divorciados y viudos respectivamente, lo

que tiene aproximacion con la informacion del PDOT del canton La Libertad.
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Variable 4 Hijos/as por hogar

Tabla 4 Hijos/as por hogar

Hijos/as por hogar

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 62 88,57%
No 8 11,43%
Total 70 100,00%
Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
Gréfico 4 Hijos/as por hogar
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El 89% de los hogares tienen hijos/as. En algunos casos indicaron que de un

compromiso anterior también tienen hijos/as, solo en un minimo porcentaje (11%)

expreso que no, ya sea porque aun no lo tienen planificado por el momento, tiene

relacion respecto al descenso en el crecimiento de tasa poblacional del 2,16%, lo

que es corroborado por el Censo del INEC 2010.

* VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010
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Variable 5 Grado de instruccién

Tabla 5 Grado de instruccion

Grado de instruccion
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Primaria 30 42,86%
Secundaria 33 47,14%
Superior 4 5,71%
No terminaron primaria 2 2.86%
Otros 1 1,43%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 5 Grado de instruccion
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El nivel de instruccion de los moradores del barrio se encuentra entre secundaria
(47%) y primaria (43%), es decir que debido a la falta de recursos y la necesidad
de trabajar desde temprana edad, solo han podido en ciertos casos terminar
cualquiera de los dos niveles de estudio, pues otros en cambio han tenido la
necesidad de dejar de estudiar, siendo asi que solo una minima parte (6%) ha

tenido acceso a la educacion superior.

50



Variable 6 Salario

Tabla 6 Salario

Salario
DESCRIPC. | FREC. PORC. DESCRIPC. FREC. PORC. DESCRIPC. FREC. PORC.
Sueldo Sueldo
Esposo mayor menor
54| 77,14% | SBU 8111,43% | SBU 46 65,71%
Sueldo Sueldo
Esposa mayor menor
11| 15,71% | SBU 2| 2,86% |SBU 9 12,86%
" Sueldo Sueldo
Hijo
mayor mayor menor
5| 7,14% |SBU 0| 0,00% |SBU 5 7,14%
Total 70|100,00%
Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
Grafico 6 Salario
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Fuente: Censo

Elaborado por: Autor

Para determinar la fuente de ingresos, el censo solicito al entrevistado informacion

referente del jefe o jefa de hogar para esto se obtuvo que el 77,14% son los

esposos que trabajan de los cuales el 65,71%, tienen salario no mayores al SBU,

también hay esposas que trabajan lo que representa el 15,71% de las cuales el

2,86% su salario es mayor al SBU. En ciertos hogares los hijos/as mayores

también aportan al hogar (7,14%) pero su salario no es mayor al basico. Es decir

que los ingresos del hogar son compartidos y no asumido por una sola persona.
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Variable 7 Seguridad Social

Tabla 7 Seguridad Social

Seguridad social
Descripcion Frecuencia Porcentaje
IESS seguro general 7 10,00%
Seguro Privado 0 0,00%
IESS seguro campesino 0 0,00%
Ninguno 63 90,00%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 7 Seguridad Social
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El seguro social para las personas que laboran debe ser primordial pero en el caso
de los moradores del barrio Los Tulipanes solo el 10% estan afiliados al IESS. Es
decir que la mayoria se dedica al comercio informal y por ello no tienen acceso a
este tipo de seguridad social, y en otros casos el patrono no los ha afiliado, y no
optan por el seguro voluntario por considerarlo que esta fuera del alcance de su
presupuesto, asi lo manifesto el Sr. José Orrala Suérez de profesion Radiotécnico,

artesano titulado y calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.
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Variable 8 Servicios de salud

Tabla 8 Servicios de salud

Servicios de salud
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Medico Particular 9 12,50%
Ministerio de Salud Publica 63 87,50%
Total 72 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Gréfico 8 Servicios de salud
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Al momento de enfermarse las personas pueden acudir a un puesto de salud
ubicado en Brisas de La Libertad* o en caso de emergencia al hospital del canton
La Libertad (88%) y esto debido a que en el barrio no existe ningun puesto de
salud, ademéas que sus ingresos tampoco les permiten acudir a un médico
particular, pero consideran que la atencion que presta el hospital es buena, seria
acertado de que el GADLL dentro de su planificacién de atencién médica con su
clinica mdvil a los barrios incluya a Los Tulipanes tal como se lo hizo en el afio

2013.

* A 2,5 km del barrio Los Tulipanes.
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Variable 9 Poblacién infantil

Tabla 9 Poblacion infantil

Poblacion infantil
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Hombre 49 48,04%
Mujer 53 51,96%
NUmero de nifios 102

Fuente: Moradores del barrio Los Tulipanes
Elaborado por: Autor

Gréafico 9 Poblacién infantil
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Fuente: Moradores del barrio Los Tulipanes
Elaborado por: Autor

En el barrio Los Tulipanes existen 102 nifios de 0 a 11 afios de los cuales el 52%
son nifias y el 48% nifios, en promedio existen de 2 a 3 nifios/as por hogar. ES
decir tenemos una importante poblacién infantil por lo que hay que considerar que
requieren de atencion para cubrir sus necesidades. Asi se deberia aprovechar el
convenio MIES-GADLL* para implementar un CNH el mismo que beneficiaria al

barrio Los Tulipanes.

* Convenio MIES — GAD La Libertad (anexo 6)
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Variable 10 Servicios de Educacion

Tabla 10 Servicios de educacion

Servicios de educacién
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 43 71,67%
No 17 28,33%
Total 1 60 100,00%
Publico 42 70,00%
Privado 1 1,67%
Total 2 43 71,67%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 10 Servicios de Educacion

Si No Publico Privado

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Los nifios/as mayores de 5 afios que acuden a un centro educativo, representan el
71,67% es decir que tienen acceso a la educacion; de los cuales el 70% asiste a
una institucién publica donde la educacion es gratuita, mientras que el 1,67%
acude a centros educativos privados porque sus recursos se lo permiten debido a
que se trata de casos en donde los ingresos familiares no provienen de una sola

fuente.

55



Variable 11 Tipo de becas

Tabla 11 Tipo de becas

Tipo de becas
Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Exoneracion de pago de matricula y pensién completa 0 0,00%
Beca para la compra de libros 0 0,00%
Exoneracion de pago de 1/2 matricula y pensién 0 0,00%
Beca de manutencion 0 0,00%
Total 0 0,00%
Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
Gréfico 11 Tipo de becas
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Ninguno de los nifios/as en edad escolar del barrio Los Tulipanes ha recibido

alguna beca de estudio, esto podria ser debido a que existe poco conocimiento

sobre cémo acceder o solicitar una beca, de las que existen como son: exoneracion

de pago de matricula y pension completa, beca para la compra de libros,

exoneracién de pago de %2 matricula y beca de manutencion. Es deber del GAD de

La Libertad dar a conocer el programa de becas que oferta por intermedio del

Dpto. de Desarrollo Comunitario dentro de los objetivos contemplados en el

PDOT cantonal estd el de aumentar el indice de escolaridad existente en La

Libertad.
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Variable 12 Persona discapacitada

Tabla 12 Personas discapacitadas

Personas discapacitadas
Descripcion Frecuencia Porcentaje

Si 3 4,29%
No 67 95,71%
Total 70 100,00%
Hombre 3 4,29%
Mujer 0 0,00%
Total 3 4,29%
Cuantos 3

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 12 Personas discapacitadas
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

En el barrio Los Tulipanes el porcentaje de personas discapacitadas es de 4,29%
lo que representa una minima cantidad en relacion al total de nimero de personas
que habitan en este sector, de los cuales en esta misma cantidad pertenecen al
género masculino, lo que esta en estrecha relacion con el PDOT del canton La
Libertad, en cuanto a personas con discapacidad, donde se indica que el 1,16% de

la poblacion tiene discapacidad auditiva.
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Variable 13 Tipo de discapacidad

Tabla 13 Tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad

Descripcion Frecuencia | Porcentaje

Visual 1 20,00%
Fisica 1 20,00%
Intelectual 1 20,00%
Auditiva 1 20,00%
Lenguaje, mental, psicol6gica, psicosocial 0 0,00%
Recién 1 20,00%
Total 5 100,00%
Discapacidad nula 0% 0 0,00%
Discapacidad leve del 1 al 24% 1 33,33%
Discapacidad moderada 25 al 49% 1 33,33%
Discapacidad severa 50 a 70%; grave mayor a 70% 0 0,00%
No se 1 33,33%
Total 3 100,00%

Fuente: Censo

Elaborado por: Autor

Grafico 13 Tipo de discapacidad
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

58




El tipo de limitacion que tienen las personas discapacitadas es de un 20% visual,
fisica, intelectual y auditiva respectivamente, es decir que tienen muy poca
posibilidad de comunicacion. Considerando que a una persona recién se le esta
manifestando la misma, en un mismo porcentaje especifica que la discapacidad
esta entre leve (1-24%) y modera (25-49%). Las discapacidades han sido
evaluadas por el Consejo Nacional de Discapacidades, de los cuales 2 han
recibido la ayuda que da el gobierno en lo referente al bono de discapacidad y la
ayuda de la mision solidaria Manuela Espejo,* la encargada de la integracion
social y mejoramiento de la movilidad y autonomia de las personas con
discapacidades que requieren protesis y ortesis en el Ecuador, liderado por la
Vicepresidencia de la Republica, hoy institucionalizado por la Secretaria Técnica
de Discapacidades (SETEDIS).; mientras que al infante que se le estd
manifestando recientemente no ha recibido atencion médica especializada por

falta de recursos econdmicos en el hogar.

* Fue creada en julio del 2009, http://www.setedis.gob.ec/?cat=7&scat=6
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Variable 14 Organizacion

Tabla 14 Organizacion

Organizacion

Descripcion Frecuencia Porcentaje

Si 44 62,86%
No 26 37,14%
Total 70 100,00%
Socio 37 52,86%
Directivo 7 10,00%
Total 44 62,86%
Pertenece al comité barrial 44

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 14 Organizacion

Si No Socio Directivo

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El 62,86% de los censados menciona que pertenece a alguna asociacion o gremio
en este caso quienes respondieran afirmativamente son parte del comité barrial ya
sea como socio (52,86%) o parte de la directiva (10%), y los que no pertenecen
afirman que lo haran en lo posterior, pero que estan al tanto de las acciones que
toma la directiva y participan cuando el presidente los llama ya sea cuando tienen
audiencia con el Alcalde del cantén o en las fechas civicas cuando les toca

desfilar.
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Variable 15 Actividades deportivas

Tabla 15 Actividad deportiva

Actividad deportiva
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 13 18,57%
No 57 81,43%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 15 Actividad deportiva
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

En el barrio Los Tulipanes, carecen de lugares de esparcimiento. las personas que
practican indor o futbol, que es el 19% lo realizan en las canchas metropolitanas
localizadas a 1 km de distancia, lo que evidencia la falta de espacios recreativos
para nifios y adultos, dicho resultado lo corrobora el PDOT cantonal, en el que
indica que se dispone de 24 espacios recreativos en diferentes sectores barriales
considerados canchas de uso multiple. La Organizacion Mundial de la Salud
recomienda un pardmetro internacional, para todas las urbes, de 9 metros
cuadrados por cada habitante. En el caso de Ecuador, existen 4,69 metros
cuadrados de espacios verdes por persona, esto quiere decir que existe un déficit
por habitantes de 4,31 metros cuadrados (Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos, 2010).
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Variable 16 Habitat

Tabla 16 Habitat

Habitat
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Papa, mama, hijos 139 90,85%
Sobrinos, hermanos, cufiados 9 5,88%
Abuelos, suegros 5 3,27%
Total 153 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Gréafico 16 Habitat
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El 91% de los habitantes del barrio Los Tulipanes comparten la vivienda con
mama, papa e hijos/as, el 6% ademas conviven con sobrinas, hermanos y cufiados.
En ciertos casos detallaron que también viven con otros familiares como abuelos y
suegros que de manera temporal por asuntos de trabajo o econdmicos se

encuentran alli.
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Variable 17 Titularidad de la vivienda

Tabla 17 Titularidad de la vivienda

Titularidad de la vivienda

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Propia y pagada 23 32,86%
Propia y aun pagando 45 64,29%
Prestada 2 2,86%
Total 1 70 100,00%
Terreno municipal 59 86,76%
Terreno propio 9 13,24%
Total 2 68 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 17 Titularidad de la vivienda
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
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La vivienda en la que actualmente habitan cada uno de los moradores del barrio
Los Tulipanes, esta siendo pagada a través de convenio con el GAD municipal,
emitido el 29 de Noviembre del 2013, en el que establecen las facilidades de pago
a 3 afos sin intereses. Aungue actualmente estan abonando y aspiran a concluir
los mismos, esto representa el 64,29%; en cuanto a la tenencia del terreno el
13,24% indicé tener escrituras de propiedad, algunos encuestados afirman que el
avallo efectuado por el GAD La Libertad a los terrenos de $600 ddlares , esta
fuera de su presupuesto, cabe resaltar las dos familias que tienen nifios con
discapacidad ya han legalizado su propiedad acogiéndose a una ordenanza
municipal del 12 de Diciembre del 2013 en que se reduce en un 90% el valor de

los predios.
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Variable 18 Estructura de la vivienda

Tabla 18 Estructura de la vivienda

Estructura de la vivienda
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Ladrillo — bloque 0 0,00%
Cafia revestida 15 21,43%
Hormigon 0 0,00%
Cafia no revestida 52 74,29%
Adobe o tapia 0 0,00%
Madera 2 2,86%
Otros 1 1,43%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 18 Estructura de la vivienda
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Las casas del barrio Los Tulipanes son en su mayoria de cafia no revestida (74%),
el material para edificarlas lo obtienen de las construcciones que se efecttan en el
canton, debido a la falta de recursos de los moradores o porque no se han
establecido contactos con la institucion que les ayude a mejorar las condiciones de
las mismas, como es el bono de vivienda nueva y el bono de mejoramiento para

las casas ya construidas que otorga el Gobierno nacional a través del MIDUVI.
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Variable 19 Abastecimiento de agua
Tabla 19 Abastecimiento de agua

Abastecimiento de agua
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Dentro de la vivienda 24 34,29%
Fuera de la vivienda pero dentro del lote 32 45,71%
Fuera del lote 13 18,57%
Recibe agua por otros medios 1 1,43%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Gréfico 19 Abastecimiento de agua
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Para saber de qué manera reciben el liquido vital se les preguntd en qué parte de la
vivienda hay agua y manifestaron, que la instalacion se encuentra fuera de la casa
pero dentro del terreno (46%), con esto se confirma que en el sector ain no se
dispone de medidores de agua por lo que se ven en la necesidad de conectarse a
una instalacion clandestina a través de mangueras. Es necesario mencionar que
han solicitado a la Empresa Aguapen S.A. para que efectle los estudios de guia
principal y domiciliaria y dicho presupuesto lo traslade al GADDLL para que sea
incluido en el presupuesto del 2016-2017, en vista que esta entidad es Unicamente
administradora y depende de la Mancomunidad integrada por los tres cantones

peninsulares.
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Variable 20 NUmero de habitaciones

Tabla 20 Numero de habitaciones

Numero de habitaciones
Descripcion Frecuencia Porcentaje
1 habitacién 40 57,14%
2 habitaciones 19 27,14%
3 habitaciones 8 11,43%
4 habitaciones 3 4,29%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 20 NUmero de habitaciones
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

En cuanto a la distribucion de espacios para determinar si la vivienda dispone de
habitaciones el 57% de casas tienen 1 sola habitacion, el 27,14% disponen de 2
habitaciones, 11,43 tienen 3 habitaciones, y 4,29 disponen de 4 habitaciones, lo
que estd en relacion con el Censo del 2010 donde el 37.77% tienen una sola
habitacion 27.33% tiene 2, el 15,45% tienen 3 y el 3,72% 4 habitaciones,

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010)
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Variable 21 Eliminacion de excretas

Tabla 21 Eliminacion de excretas

Eliminacion de excretas
Descripcién Frecuencia Porcentaje
Conectado a pozo 53 75,71%
Letrina 10 14,29%
Otros 7 10,00%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Gréfico 21 Eliminacién de excretas
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Los Tulipanes carece de sistema de alcantarillado, por lo tanto la eliminacion de
las excretas se lo realiza a través de pozos sépticos (76%), inclusive hay un 10%
que carece de los mismo pues no disponen de los recursos econdémicos para hacer
uno y acuden donde los vecinos, esto se debe a la falta del sistema de
alcantarillado y aguas servidas en el barrio, que Aguapen S.A. aln no ha

efectuado.
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Variable 22 Eliminacion de basura

Tabla 22 Eliminacion de basura

Eliminacion de basura
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Carro recolector 67 94,37%
Arrojan a canal 1 1,41%
Queman 3 4,23%
Total 71 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 22 Eliminacion de basura
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

En el barrio Los Tulipanes los moradores realizan la eliminacién de los desechos
de la basura cuando pasa el carro recolector (94%), generando una cultura por
parte de ellos para que no seguir contaminando el medio ambiente, existiendo un
4% que incineran la basura, actualmente el 97% de la basura es recolectada por
los carros del GADLL la misma que la van a depositar en un botadero a cielo
abierto constituyéndose en un foco de contaminacion por lo que se ha conformado
la mancomunidad para la Gestion Integral de desechos sélidos de la provincia de

Santa Elena.

69



Variable 23 Comunicacion

Tabla 23 Comunicacion

Comunicacion
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Convencional 1 1,39%
Celular 68 94,44%
Ninguno 3 417%
Total 72 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Gréfico 23 Comunicacion
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Elaborado por: Autor
En el barrio Los Tulipanes la mayoria de las viviendas utiliza la telefonia celular
para su comunicacion la misma que es del 95%, esto se debe a que consideran
que es mas facil acceder a este tipo de servicio que estar realizando el tramite en
la empresa de telefonia publica que tarda demasiado y en muchos casos los
requisitos como son copia de planillas de alguno de los servicios basicos que ellos
aun no lo disponen, por lo que la comunicacion en este sector esta en manos de la

empresa privada.
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Variable 24 TICs: Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Tabla 24 TICs
TICs
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Internet 3 4,17%
Televisién por cable 8 11,11%
Ninguno 61 84,72%
Total 72 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 24 TICs
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La mayoria de las casas en el barrio Los Tulipanes no disponen de internet ni
television por cable (85%) pues los recursos econdémicos son pocos y limitan el
acceso a estos servicios; pero el 4% dispone de internet por considerarlo
importante ya que tienen hijos en edad escolar y 11% tiene servicio de tv por
cable, estos son casos donde las familias tienen varias fuentes de ingresos y los

gastos son compartidos.
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Variable 25 Energia eléctrica

Tabla 25 Energia eléctrica

Energia eléctrica
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 9 12,86%
No 61 87,14%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Graéfico 25 Energia eléctrica
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Los moradores para acceder al servicio de energia eléctrica, en un 13%
manifestaron que ellos solo disponen de medidor en su hogar mientras que los
deméas han comenzado el tramite y estan a la espera de que la Corporacion
Nacional Eléctrica E.P. efectle el estudio y las inspecciones para proceder a
colocar los medidores, lo que contrasta con las proyecciones del PDOTLL donde
indica que para el 2014 todos los hogares del canton La Libertad estarian con el

suministro de energia eléctrica.
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Variable 26 Suministro de energia eléctrica

Tabla 26 Suministro de energia eléctrica

Suministro de energia eléctrica
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 6 8,57%
No 64 91,43%
Total 70 100,00%
Fuente: Censo
Elaborado por: Autor
Gréfico 26 Suministro de energia eléctrica
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Debido a que en el barrio Los Tulipanes 64 hogares carecen del medidor de
energia eléctrica, algunos de los que poseen este servicio no es para uso exclusivo
en sus viviendas (91%), proporcionan electricidad a quienes no lo tienen, y en su
mayoria estan conectados a una acometida general, por lo que la energia eléctrica
se torna deficiente y peligrosa, debido a la carga de voltaje que tiene que soportar

el cable que la suministra.
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Variable 27 Servicio de transporte

Tabla 27 Servicio de transporte

Servicio de transporte

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 0 0,00%
No 70 100,00%
Total 70 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

Grafico 27 Servicio de transporte
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Fuente: Censo
Elaborado por: Autor

El servicio de transporte es una de las necesidades de los habitantes del barrio. Al
sector no ingresa ninguna linea o ruta de transporte, lo que es una problematica
comun en todos los barrios a pesar de que lineas de buses tales como: 2, 5, 6, 8, 9,
podrian brindar este servicio favoreciendo también a los sectores aledafios a Los
Tulipanes y facilitando la transportacion de los habitantes del barrio, dado que
estas lineas de transporte publico tienen la misma ruta, el GADLL tendria que
efectuar un reordenamiento de los recorridos de los buses, acompafiado del

arreglo de vias que son de su competencia.
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Variable 28 Medio de transporte

Tabla 28 Medio de transporte

Cuél es el medio de transporte utilizado
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Bicicleta 3 3,85%
Moto 2 2,56%
Vehiculo propio 1 1,28%
Taxi 13 16,67%
Bus 59 75,64%
Total 78 100,00%

Fuente: Censo
Elaborado por: Juan Arias Villon

Gréfico 28 Medio de transporte
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Fuente: Censo
Elaborado por: Juan Arias Villén

El medio de transporte que habitualmente utilizan los habitantes es el bus (76%)
pero éstos los dejan en la via principal Santa Elena — La Libertad, y para llegar a
sus hogares deben hacerlo caminando, desde la avenida Eleodoro Solérzano hasta
el barrio Los Tulipanes con una distancia de 900 mts. Una parte de la poblacion
utilizan como transporte el taxi que los deja cerca de casa y en menor proporcion

la moto.
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2.6. Conclusiones del censo

Entre las conclusiones que se obtienen después del andlisis del censo aplicado se

detallan las siguientes:

a)

b)

d)

Las personas que fueron censadas son las o los jefes de hogar que se
encontraban en ese momento como representantes de familia, las mismas
gue son mayores de edad.

La fuente de ingreso de las familias en su mayoria (85,71%) no excede al
salario basico unificado, lo que hace comprender que las actividades
laborales que realizan son de caracter informal, por lo tanto tampoco
dispone de un tipo de seguridad social (90,28%), y en el momento de una
enfermedad acuden al hospital de la localidad (87,50%) pues en el barrio
no cuentan con un puesto de salud.

El nimero de nifios/as en el barrio es de 102, de los cuales 60 son mayores
de 5 afios pero que debido a su situacion econémica no acude a un centro
educativo siendo solo el 71, 67% que si asiste a clases ya sea publico o
privado; tampoco han recibido ningun tipo de beca.

El nimero de personas discapacitadas en el barrio es minimo (4,29%),
entre las discapacidades que tienen se menciona las fisica, intelectual,
auditiva, de las cuales el porcentaje de discapacidad establecido por el
CONADIS esté entre la leve y moderada.

En el item 15 el 62% indica que es parte del comité barrial ya sea como
socio o directivo; en un 81,43% practica algun deporte pero en otro sector

barrial, pues en el barrio no se dispone de una cancha.
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€)

f)

9)

h)

Habitan no solo con sus esposos(as) e hijos(as), sino también con otros
familiares, ya sea porque estan de manera temporal u otras razones; asi
también se determind que la mayoria de las viviendas es propia y que aun
la estan pagando (64,29%) y que las mismas es de cafia no revestida
(74,29%), vy el lugar donde hay agua esta fuera de casa pero dentro del
terreno, sin embargo esa conexion es temporal hasta que se arregle el
sistema de abastecimiento a través de la empresa Aguapen E.P.

No existe el alcantarillado por lo que la mayoria dispone de la conexion a
un pozo (75,71%); la eliminacion de la basura lo hacen cuando pasa el
carro recolector 94,37%.

La comunicacion la realizan por via celular (94,44%), el 84,72% no
dispone del servicio de internet ni television pagada; el 13% dispone de
medidor de energia eléctrica de los cuales indican que no es de uso
exclusivo pues dan energia a quienes no lo tienen.

Al sitio no llega ninguna linea de transporte, por lo que las personas para
ingresar al sector lo hacen caminando desde la via principal donde los deja
el bus (75,64%) y se exponen al polvo debido al estado de las vias que son

inadecuadas.
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CAPITULO 111

PROPUESTA

3.1. Tema

Plan de Ordenamiento Territorial para el desarrollo social del barrio Los

Tulipanes del canton La Libertad.

3.2. Introduccién

La elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del barrio Los
Tulipanes es el resultado metodoldgico de un proceso de participacion ciudadana
en el que intervinieron activamente los directivos, socios y moradores, para
analizar juntos la problematica y potencialidades actuales del barrio. Este plan ha
sido construido en base a los lineamientos establecidos en el SENPLADES cuya
estructura describe e incluye los siguientes sistemas: ambiental: la biodiversidad,
flora y fauna y areas protegidas; econdmico son grupos de ocupacion y poblacion
econémicamente activa; sociocultural; politico institucional: estructura
organizacional; vinculados al ordenamientos: asentamientos humanos, educacion,
salud, habitat y vivienda, servicios basicos, uso del suelo; de movilidad, energia y
conectividad: vialidad, telefonia fija, telefonia celular; adicionalmente se

consideran los riesgos, seguridad y areas verdes para el barrio.
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Asi como también el PDOT de La Libertad, guia de contenidos y procesos para la
formulaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias,
cantones y parroquias del SENPLADES. Esta propuesta es un proceso construido
colectivamente que impulsa el desarrollo local de manera equitativa, solidaria y
justa, cuyo proposito fundamental es el bienestar comun que va a favorecer a los

moradores del barrio Los Tulipanes.

3.3. Antecedentes

El canton La Libertad, es uno de los tres cantones de la Provincia de Santa Elena,
cuenta con una poblacion de 95.942 habitantes de los cuales 47.912 son mujeres y
48.030 son varones, datos que se obtuvieron segun el censo de poblacion y
vivienda del 2010. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010). Es uno de
los cantones mas jovenes y présperos, es reconocido como la capital econdémica
de la Provincia, aunque esto no significa que es sinénimo de un desarrollo
planificado, organizado y mucho menos equitativo para los sectores que forman

parte de esta localidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008, en su art. 241
en concordancia con el COOTAD aprobado el 11 de agosto del 2011, indica la
obligatoriedad de los GADS municipales a elaborar su plan de ordenamiento
territorial, en conjunto con la Ley Organica de Participacion Ciudadana, vinculado
con el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y en relacién con el

Plan Nacional del Buen Vivir y los lineamientos de la SENPLADES.
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La informacion que se obtiene permite al Gobierno Autonomo Descentralizado
del canton La Libertad, identificar cuales son las prioridades y el orden de sus
competencias para realizar las respectivas obras basicas y necesarias en este barrio

del canton.

3.4. Justificacién

Para (Gomez, 2009), “el sistema territorial como parte del plan de ordenamiento
territorial es una construccion social que representa el estilo de desarrollo de una
sociedad; se forma mediante las actividades que la poblacion practica sobre el
medio fisico y de las interacciones entre ellas, a través de los canales de relacion

que proporcionan funcionalidad al sistema”.

La organizacién de un territorio es responsabilidad de quienes representan a la
poblacion y de aquellos que son autoridades, en este caso el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton La Libertad seria el organismo encargado, el que debe
integrar y realizar una planificacion socio econémica y geogréafica que son las que
deben prevalecer para que la organizacién sectorial sea la adecuada en beneficio

de sus habitantes.

Tomando como referencia a los Objetivos del Milenio los cuales fueron creados
para mejorar las condiciones de vida de las personas de escasos recursos, lo que
esta vinculado con el objetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir que menciona:

“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial,
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en la diversidad”, que entre sus metas tiene la reducciéon de la pobreza y la

atencién a los menores en edad escolar.

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica dispone que la planificacion
debera garantizar el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, el articulo 264 numerales 1 y
2 de la Norma Suprema establece que los gobiernos municipales tendran, entre
otras competencias exclusivas, la de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el control del mismo

en el cantén.

Legalmente la propuesta se ampara en el articulo 3 de la Constitucion que indica
sobre los deberes primordiales del estado en el literal 6 lo siguiente: “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion” (Asamblea Nacional del Ecuador,

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Asi mismo el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en concordancia con la Constitucion de la Republica vigente en
el art. 295 determina que los GADs municipales en conjunto con la participacion
ciudadana, formularan la planificacion para el desarrollo con una vision a corto,

mediano o largo plazo, considerando las caracteristicas de la localidad, para esto
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deben cumplir y seguir un proceso participativo regidos por la Constitucion y el

COOTAD.

Adicionalmente se considera lo mencionado en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 41 indica que los planes de desarrollo
son las guias de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales respecto a
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2010)

3.5. Objetivos

3.5.1. Objetivo General

Planificar el desarrollo social y territorial del barrio Los Tulipanes, considerando
las necesidades y recursos de los que se dispone y con la participacion de las
entidades: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, GAD PROVINCIAL y GAD CANTONAL.

3.5.2. Objetivos Especificos

1. Impulsar el crecimiento de la poblacion de manera equitativa, mediante un
proceso que involucre el desarrollo econémico, y que genere

oportunidades para los habitantes de este sector.
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3.6.

2. Disponer de una herramienta como el PDOT como guia de planificacion
de las actividades del barrio con una participacion activa de sus habitantes

y autoridades.

3. Proveer insumos para la elaboracion de politicas seccionales que

contribuyan al desarrollo del barrio.

METODOLOGIA DE LA PROPUESTA
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Graéfico # 29 Metodologia de la propuesta
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3.6.1. Sistema vinculado al desarrollo

3.6.1.1. Sistema Ambiental

3.6.1.1.1. Biodiversidad

La provincia de Santa Elena se caracteriza por ser una zona semi - desertica con
una vegetacion de bosque tropical seco, esto es debido a que por la tala
indiscriminada de especies forestales para la produccion de carbon vegetal se ha
transformado en una zona desértica; por lo que la fauna de la provincia ha sido
alterada, encontrandose especies adaptadas a las condiciones antropicas,

(GADLL, 2015).

3.6.1.1.2. Faunay flora

En el barrio los Tulipanes del canton La Libertad, se encuentran unas variedades
de aves tales como: el Columba livia “paloma de castilla”, Cathartes aura
“gallinazo” y Paloma tierrera; de igual manera se aprecian lepiddpteros: Mariposa

Tigre, Riodinidae, y la Sematuridae.

Ademas de animales domésticos como: perros, gatos, cerdos, conejos, y aves de
corral, murciélagos y una variedad de reptiles (culebras) que en la noche salen de
su guarida en busca de alimentos lo que constituye un peligro para los habitantes

del barrio.
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3.6.1.1.3. Areas protegidas

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento de Territorio del canton La Libertad
estdn como areas protegidas los remanentes de bosque seco tropical que ain no
han sido invadidos para uso urbanisticos, parte de estos se encuentran ubicados
mil metros al Este del barrio Los Tulipanes. Ademas de los terrenos del cordon de
seguridad pertenecientes a Petroindustrial, los mismos que se encuentran

debidamente cercados.

3.6.1.2. Sistema econdmico

De las 265 personas que habitan en el barrio Los Tulipanes, el 26,41%, (70
personas) trabajan, dedicandose a la actividad del comercio informal
especificamente en la venta de mariscos en el mercado del canton La Libertad, por
no disponer de un local donde expender su producto. Una parte de la poblacién se
dedica a la albafileria y elaboracién de bloques, choferes de taxis, buses, moto
taxis y artesanos en la rama de ebanisteria que prestan sus servicios en los talleres

de manera esporadica.

En este sector del canton a mil metros se encuentran ubicadas tres fabricas de
elaboracion de muebles, una fabrica de hielo, ademas de otra de materiales de
construccion llamada Disensa, las mismas que se encuentran actualmente con el
talento humano completo por lo que es imposible encontrar en ellas una plaza de

trabajo.
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3.6.1.2.1.  Grupos de ocupacion

La poblacion del barrio Los Tulipanes estd orientada hacia las actividades de
comercio informal como mini tiendas, venta de productos por catalogo y de
servicios, como asistentes domésticas en domicilios de La Libertad y Salinas y de
todo este conglomerado siete personas tienen un trabajo estable en una empresa de
la localidad, una parte sale a buscar trabajo en las construcciones ya sea como

maestros y oficial de albafileria.

3.6.1.2.1.1. Poblacion Econémicamente Activa

En el este sector Los Tulipanes que habitan 265 personas, la poblacidn
econdémicamente activa es 26,41% con edades comprendidas entre 18 y 45 afios,
de los cuales el 11 son mujeres y 59 son varones. Esto permite identificar la
importancia que tiene la PEA, en las actividades de cuenta propia, empleados,

obreros y de servicios.

3.6.1.3. Sistema sociocultural

En cuanto al origen de la poblacién que se encuentra en el barrio Los Tulipanes, el
45% son nativos de La Libertad, el 21% de Santa Elena, un 17% de Manabi, EL
8% de Los Rios, 5% de Daule y el 4% de Esmeraldas; de los cuales el 38,49 %
estan entre 12 y 17 afios; el 47,61% estan entre 18 y 64 afios y los adultos mayores

representan el 1,90% de los habitantes que en su totalidad son 265; en cuanto a la
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identificacion étnica un 81% se autodefinen como mestizos, el 16% montubios y

un 3% como afro ecuatorianos.

Como organizacion social se pudo identificar que cuentan con el Comité Barrial
Los Tulipanes de los cuales el 62,86% estan afiliados; actualmente en los hogares
del barrio Los Tulipanes, no se han presentado problemas sociales como
drogadiccion, alcoholismo, asaltos, agrupaciones juveniles pandillas, debido a que

son una comunidad que se muestra unida y solidaria con el préjimo.

3.6.1.4. Sistema politico institucional

La institucion encargada de planificar, organizar y ejecutar los planes y proyectos
prioritarios para este sector es el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
La Libertad, la misma que cuenta con autonomia administrativa y politica de

acuerdo a la Constitucién.

3.6.1.4.1. Estructura organizacional

El Gobierno Autonomo Descentralizado de La Libertad se encuentra conformado
por el Alcalde y sus 7 concejales el mismo que es el encargado de legislar,
formular politicas, estrategias y fijar objetivos, seguido de sus directores, jefes
departamentales y coordinadores, los mismos que estan en estrecha relacion con la
Federacion de Barrios, Presidentes Barriales y Consejos Barriales, por medio de

este nexo se logra lo siguiente:
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» Promover la participacion ciudadana y su inclusion, para fortalecer la
administracion del gobierno cantonal, la misma que va a permitir la

corresponsabilidad ciudadana.

» Garantizar el ordenamiento territorial de manera integral y equitativa, que
den acceso a los servicios basicos y sociales, permitiendo el uso y

optimizacion del suelo.

» Mejorar la vialidad, para lo cual asumio las competencias de transporte, lo
que le va a permitir la facilidad de la movilidad de los moradores de este

sector.

Esto promueve que en los sectores barriales del canton la actual administracion
busque la equidad en la asignacion y distribucién de los servicios para mejorar la

situacion de vida de los habitantes.

3.6.2. Sistemas vinculados al ordenamiento

3.6.2.1. Sistemas de asentamientos humanos

Esto nos permite establecer de manera concisa la calidad de vida y forma de
ocupacion del territorio considerando la accesibilidad a los servicios, asi como la
forma de usos y ocupacion del suelo a partir de la situacion detectada en el

diagndstico barrial.
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3.6.2.1.1. Poblacion

Actualmente de un Total de las 265 personas que habitan en el barrio Los
Tulipanes, 70 personas forman parte de la Poblacién Econémicamente Activa.
Hay 102 nifios/as en edades comprendidas de 0 a 5 afios, los nifios/as en edad
escolar mayores de 6 afios son 60, adolecentes 30, las personas con

discapacidades que son 3.

Notese que en el censo se registraron 2 personas de la tercera edad (abuelos).
Cabe mencionar que la poblacion del barrio Los Tulipanes se encuentra

distribuida en una superficie de 17.616 mt>. (GADLL, 2015).

3.6.2.1.2. Educacién

En el barrio Los Tulipanes carecen de centros educativos, pues la escuela mas
cercana es la Luz Esmeralda Valdivia de Pefia ubicada en el barrio 6 de Enero, a
unos 900 metros de distancia, con una jornada diurna. A esta institucion acude el
70% de nifios del barrio donde cursan de primero a séptimo afio de educacion
bésica, el decir que el 28,33% de nifios/as no asiste a un centro educativo, y el
1,67% lo hace en una institucién privada -Unidad Educativa Virgen del Cisne-.
Esto se debe a que en ciertos hogares hay tres fuentes de ingresos que son de papa,
mama e hijo/a mayor, compartiendo con el criterio del PDOTLL que manifiesta
que existe una carencia de instituciones educativas en las areas urbanos

marginales.
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3.6.2.1.3. Salud

De acuerdo a la investigacion que se efectud en este sector barrial, ni en los
circunvecinos, se dispone de algun puesto de salud, el méas cercano esta ubicado
en el barrio Brisas de La Libertad a 2 km de distancia, al que tienen que acudir en
caso de enfermedad, entre las mas comunes como: respiratorias, ginecologia,
odontologia, pediatria y de tipo viral, y en caso de emergencia al hospital basico
Dr. Rafael Serrano Lopez de La Libertad o al Dr. Liborio Panchana Sotomayor

de Santa Elena.

Se determind que en barrio Los Tulipanes existen 3 casos de personas con
discapacidades fisicas, auditivas, intelectual y visual las mismas que de acuerdo
al analisis efectuado por el CONADIS las sitda en un grado que vas desde leve a

moderado.

3.6.2.1.4. Vivienda

De un total de 85 familias que fueron reubicadas en el 2013, actualmente 70 estan
habitando en este sector. Del total de las casas el 80% se encuentra con un techo o
cubierta de zinc, el 10% tienen un techo fabricado a base de plastico y un 10% de

carton y otros materiales.

En las paredes exteriores la que predomina es la cafia rolliza en un 85%, un 8% de

tablas y un 7% de banner o pléasticos,
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De las 70 viviendas visitadas durante el censo se verificd, que 68 viviendas que
corresponde al 98% disponen de un piso de tierra, 1 con piso de cemento, y 1 con

piso de tabla.

3.6.2.1.5. Servicios basicos

El suministro de agua potable se hace por medio de una guia clandestina de la cual
se abastecen las 70 familias que habitan en este sector. De la misma manera la
energia eléctrica la obtienen por medio de tendido de cables que ellos han

efectuado, por tal motivo la luz es deficiente.

El sector carece de sistema con alcantarillado, por lo tanto el 90% de los
moradores tienen pozo séptico, un 5% tienen letrinas y un 5% no poseen ninguno
de los dos; en la actualidad de acuerdo a las ultima actualizacion del PDOT el
75% de la poblacion de La libertad esta conectada al sistema de alcantarillado, se
espera que al finalizar la tercera etapa se beneficie al 90% de la poblacion del

canton.

Cabe mencionar que en la Ultima etapa de alcantarillado del PDOTLL, no esta
contemplado el barrio Los Tulipanes, pero si sus circunvecinos como es el caso
del barrio 6 de Enero, por lo que urge que Aguapen S.A. efectua los estudios del
mismo y los incluya en el presupuesto del GADLL para su respectiva ejecucion, y
de esta manera tener acceso a los servicios basicos al que todos tenemos derecho

para el buen vivir y en un ambiente sano.
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La recoleccion de basura se la efectla 2 veces por semana, el 94.37% opta por
entregarla al carro recolector y el 4.23% opta por quemarla y el 1.41% la arrojan a

un canal.

3.6.2.1.6. Uso del suelo

Los asentamientos humanos del canton La Libertad responden a la migracion de
personas de otras provincias hacia la capital econdmica, esto ha obligado a que la
ciudad se vaya extendiendo desordenadamente, por ello es necesario disminuir el
tamafio del suelo utilizado, que anteriormente era de 10m x 25m, como
efectivamente actualmente lo ha hecho el GAD del cantdn al crear solares de 8m x
16m de acuerdo a la explicacién de la lamina 2081 creada el 4 de septiembre del
2013, lo que permite que haya una distribucion mas equitativa del suelo, logrando

asi una mayor cobertura a la solicitud de solares municipales en arriendo.

3.6.2.2.  Sistema de movilidad, energia y conectividad

3.6.2.2.1. Vialidad

A este sector no llega ninguna linea de bus o transporte publico, esto es como
consecuencia del estado en que se encuentran las vias de acceso, lo que impide el
acceso de vehiculos de gran cilindraje por lo cual se dificulta la movilizacién de
los habitantes de este barrio, para hacerlo de manera mas réapida lo hacen en taxi

que por ser vias lastradas dificulta el acceso de los mismo, por lo tanto optan por
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caminar a la via Libertad — Santa Elena donde proceden a tomar el bus, lo que en
las noches se torna peligroso para moradores y estudiantes que retornan a sus
hogares, ademas el polvo causa malestar y provoca enfermedades respiratorias

entre los moradores.

3.6.2.2.2. Telefoniafija

La Corporacion Nacional de Telecomunicaciones es la concesionaria del servicio
telefonico en la provincia de Santa Elena CNT, segln el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010 solamente el 19,88% de las viviendas disponen del servicio de
telefonia convencional, por lo que no es inusual que solo una vivienda del barrio
Los Tulipanes disponga linea telefonica. Una de las causas se debe a que varias
personas del sector han solicitado lineas convencionales, pero hasta el momento
no lo han conseguido debido a que entre los requisitos es el costo de la instalacion
es de $ 75,26, a pesar que se puede diferir a tres meses les resulta fuera de su

presupuesto.

3.6.2.2.3. Telefonia celular

Del total de viviendas que actualmente se encuentran en el barrio Los Tulipanes el
98% dispone de telefonia celular para la comunicacién personal, lo que de alguna
manera coincide con los porcentajes se puede comprobar con los datos del censo
2010 para el cantdn La Libertad donde se aprecia que un 76,9% de las viviendas

disponen de celular, mientras que el 23,10% carece del mismo; adicionalmente
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solo el 4,17%, tienen acceso a servicio de internet, y solo un 11,11% de ellos
disponen de television pagada, esto es porque en ciertos hogares los ingresos los
genera tanto los jefes de hogar como el hijo/a mayor, permitiendo que compartan

gastos.

3.6.2.3.  Riesgos

La vulnerabilidad en cuanto a riesgos existentes en el barrio Los Tulipanes se
indica que es bastante segura, esto se debe a que por encontrarse ubicada en una
parte alta del cantdon La Libertad, esto es a unos 15 metros sobre el nivel del mar
considerando que esta ciudad de la provincia de Santa Elena esta a 9 metros sobre
el nivel del mar, es decir que no es susceptible a posibles inundaciones o

deslizamientos.

3.6.2.4.  Seguridad

En el Cantdn La libertad existen 3 Unidades de Policia Comunitaria, uno ubicado
en el barrio Las minas, otro en la ciudadela 5 de junio, el Comando de Policia en
la Ciudadela Virgen del Carmen y el que se encuentra en Brisas de La Libertad, el
mas cercano al barrio se localiza a 2,5 kms. Una de las caracteristicas de esta
comunidad es la union de sus moradores, debido a esto no se dan robos o asaltos
en este sector, no asi a la bajada de buses en la avenida principal, o en el trayecto
hacia sus hogares en horas de la noche, especialmente por falta de alumbrado

publico.
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3.6.2.5.  Areas verdes

En el barrio Los Tulipanes existe un lugar destinado para el area verde, la misma
que consta de 1.792 mts® y se encuentra localizada en la manzana 7 del sector 86,
en el que aun no se ha podido desarrollar trabajo alguno por parte de entidades
tales como: el Ministerio del Medio Ambiente, Departamento de arborizacién y
parques del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén La Libertad, una de
las causas que origina el atraso de los trabajos es que podria ser de que este barrio
aun no esta contemplado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

localidad.

En la actualidad se encuentra con un nuevo asentamiento humano irregular en
dicha area verde, se ha notificado al GAD de La Libertad y no ha tomado medida

alguna.

3.6.3. Formulacidn de estrategias

La formulacion de estrategias para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se levanta en base al conocimiento del territorio e identificacion de
cada uno de los posibles problemas que habra que corregir y solucionar, ademas
de ciertas variables como la importancia del entorno con sus oportunidades y
amenazas, el esfuerzo por dar solucion a la problemaética del barrio quedaria
estéril, sin el seguimiento y respectivo control por parte del Consejo Nacional de

Planificacion.
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3.6.3.1. Ambientales

Aunque los moradores del barrio Los Tulipanes han sembrado en los pequefios
patios de sus domicilios plantas de: mango, verde, guineo, guayabas, acacias,
algarrobos y una variedad de flores a la entrada de sus domicilios lo que le da
vistosidad a este sector. El area verde debe ser dinamizada con la participacion
de alguna instituciéon, ya sea social, cultural, educativa o por los propios
moradores del barrio y que dentro de las ordenanzas estén dirigidas a un plan de
reforestacion que les permita vivir en un ambiente sano, con el seguimiento
respectivo y en corresponsabilidad con la directiva y moradores, esto se puede

lograr por medio de la participacion ciudadana.

3.6.3.2. Econdmicas

La estrategia econdmica esta dirigida al gobierno autonomo descentralizado de La
Libertad, por medio de su departamento de desarrollo comunitario, que podria
implementar diversas actividades focalizadas especialmente en la poblacién mas
joven vy particularmente mujeres que carecen de oportunidades laborales,
programa micro empresarial que permitiran a la poblacion incrementar sus

ingresos econdmicos y obtener un mejor nivel de vida.

Existen algunas iniciativas laborales en la Provincia que podrian imitarse, tales
como la elaboracion de recuerdos para todo evento social, un ejemplo de ello es lo

que actualmente se hace en la comunidad Buena Fuente del cantén Santa Elena
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via a Guayaquil a la altura de la comuna Rio Verde, donde se formé una
asociacion que proveen el 30% de estos recuerdos a la provincia de Santa Elena lo
que le ha permitido obtener ingresos econémicos adicionales, dato proporcionado
por la Presidenta de la Asociacién de Mujeres de la comuna Buena Fuente Sra.

Angelita Orrala.

3.6.3.3. Socioculturales

Las estrategias socioculturales estan dirigidas a la participacion ciudadana en los
proyectos o planes que tenga el GAD La Libertad, encaminados en este sector, por
lo que la corresponsabilidad seria mutua, moradores, socios, Directivos,
resoluciones de Asamblea General del barrio Los Tulipanes y GAD La Libertad,
esto nos permitira obtener una poblaciéon justa e incluyente en la toma de

decisiones.

3.6.3.4. Politico - institucionales

Esta estrategia tiene como meta sugerir un marco juridico-institucional donde se
cumplan las ordenanzas, un ejemplo de ello es lo que indica el PDOTLL como
son los servicios ambientales se dan a través de las areas verdes como el Malecon
y parque Plaza Libertad, entre otras. Ademas a través de coordinacion conjunta se
puede potencializar las éareas de amortiguamiento de la Refineria que se
encuentran anexos a este barrio permitiendo la participacion ciudadana en la toma

de decisiones, contando con la participacion del Consejo Barrial por intermedio de
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su Presidente, Federacion de Barrios y GADLL, las mismas que tienen que estar

vinculadas con el PDOT cantonal.

3.6.3.5. Vinculadas al ordenamiento

Esta estrategia permitira regular el uso y ocupacion del suelo en Los Tulipanes, lo
que permitira su crecimiento en forma ordenada y planificada, ademas crear una
ruta de colectivo (bus) que permitira la movilidad de los moradores de este sector
y sus circunvecinos, dado que el GAD Cantonal asumid las competencias del

transporte.

3.6.3.5.1. Gestion de riesgos

La estrategia de gestion de riesgo permitio identificar que este barrio se
encontraba en zona propensa a inundacion (anexo 7) porque estaban asentadas
sobre el cauce de un riachuelo, ademas de ser un asentamiento humano irregular,
por lo cual emiti6 su informe al GAD La Libertad en el afio de 2011, por lo que el
mencionado GAD procedi6 a su reubicacion en 4 de septiembre del 2013 (anexo
8) con la lamina 2081 y de esta manera minimizar el riesgo de la poblacién, y

contribuir al buen vivir de la misma
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3.6.4. Conclusiones y recomendaciones de propuesta

3.6.4.1. Conclusiones

Desde su asentamiento en el afio 2006, y la declaracién de Subsecretaria de
Asentamientos Humanos Irregulares emitida en el afio 2011 declarando a Los
Tulipanes como un Asentamiento Humano Irregular en zona de riesgo y su
posterior reubicacion en Noviembre del 2013 por parte del GADLL, cuentan con
terrenos legalizados. A pesar de aguello, este barrio no esta registrado en el PDOT
de La Libertad, pero si consta en la actualizacion catastral BIENIO 2014 — 2015,
donde se considera la realidad econémica del pais y establece el valor base por
metro cuadrado de los terreno, por manzana y solar, ubicando al barrio en la zona
4 sector 86 para fines de cobro de los predios catastrales de manera adecuada

(anexo 9)

Sistema Vinculado al desarrollo

» Sistema ambiental: carece de un plan de reforestacion, ademas de la
inexistencia de areas verdes. Hay elevados niveles de contaminacion
ambiental a causa de que los terrenos propiedad de Petroindustrial, la franja
de seguridad deberia estar arborizada y en este sector no lo esta, también la
contaminacion ambiental por encontrarse a 800 metros del centro de
faenamiento provincial; dispone de una pequefia pero diversidad de fauna y

flora.
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» Sistema econOmico: este barrio cuenta con una PEA de 26,41%. La mayor
actividad economica se concentra en el comercio informal y pequefios
negocios compuesto por vendedores que no tienen un local de trabajo y se
trasladan al casco comercial de La Libertad, permite la subsistencia de los
habitantes del barrio y limitan su capacidad de ahorro.

» Sistema sociocultural: la identidad étnica de la poblacién es diversa. Es asi
que se da una variedad de costumbres especialmente la gastronémica lo que
le permitid obtener el primer lugar en el concurso de platos tipicos organizado
por el GADLL del 2013. El barrio celebra su aniversario el 4 de Septiembre
del 2013, por ser la fecha en que fueron reconocidos legamente por el
Municipio del canton.

» Sistema politico — institucional: son deberes de los GADS respetar la
Constitucion de la Republica del Ecuador, sus leyes, codigos donde se obliga
a los mismos a elaborar sus respectivos PDOT en el cual estan contemplados,
el buen vivir, servicios basicos, vialidad, econdmico, ambiente, uso de suelo
educacion, y a esto no se estd dando cumplimiento en este barrio del cantén,
debido especialmente a que no esta incluido dentro de los programa de
mejora y suministros de servicios basicos contemplados en el actual

PDOTLL.

Sistemas vinculados al ordenamiento

» Sistemas de asentamientos humanos: se pudo verificar que el uso del suelo

ha sido creada de manera ordenada y planificada en cuanto a las dimensiones
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de los solares de 8mts. x 16 mts., lo que permite la optimizacion del escaso
terreno municipal con que cuenta el cantdon La Libertad; se aprecio un déficit
escolar que se manifiesta entre nifios/as de 5 y 10 afios de edad que no acuden
a ningun centro educativo debido a que la unidad educativa mas cercana esta
al maximo de su capacidad evidenciandose una falta de escuelas en las areas
periféricas del cantdn La Libertad.

Carece de areas de esparcimiento tanto para nifios como para adultos, para
practicar deportes se trasladaran 1.000 metros a las canchas deportivas, y los
nifios a los parques de Santa Elena o La Libertad.

La Salud en este sector en la actualidad esta cubierta en un 90% por el estado,
asi lo manifestd la Sra. Maria Ramirez, quien tiene un nifio/a con
discapacidad y afirma que la salud de su hijo/a ha sido cubierta por el estado;
en cuanto a vivienda el 98% son construcciones de cafa rolliza; la ausencia
de servicios basicos contribuye a una serie de inconvenientes entre ellos:
enfermedades respiratorias, afecciones dermatolégicas, asi lo afirma el
presidente Sr. Duffer Chasin, en cuanto al suministro de energia aunque
existen 12 postes alumbrado eléctrico, los mismos que no tienen ningin cable

y menos transformadores, por lo que carecen de alumbrado publico.

Sistema de movilidad, energia y conectividad

» Movilidad: debido a la gran demanda de vias asfaltadas en el cantén, ésta se
realiza por barrios que actualmente estdn considerados dentro de la

planificacion del PDOTLL, es asi que el barrio Los Tulipanes hasta el
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momento sus vias no estan asfaltadas y el acceso es dificil tanto para los
habitantes como para los visitantes, dado que no constan en el departamento
de planificacién, ni de obras pablicas del GAD cantonal en cuanto a obras
viales.

» Energia: actualmente en el barrio Los Tulipanes el 87,14% no cuenta con un
medidor de energia eléctrica, este servicio lo obtienen por medio de una
conexion clandestina que es la que abastece a la mayoria de hogares,
tornandose ésta en una situacion peligrosa para las viviendas dado su tipo de
construccion.

» Conectividad: se pudo evidenciar que en el barrio Los Tulipanes la
conectividad y telefonia practicamente es proporcionada por la empresa
privada, por medio de las operadoras Claro y Movistar y una minima parte
cubierta por el estado CNT, ademas que la empresa TV cable también les
proporciona este servicio en un 15,28% y el 84,72% no dispone de ninguno

de ellos.

3.6.4.2. Recomendaciones

Sistema Vinculado al desarrollo

» Sistema ambiental: Las areas de recreacion y deportes son esenciales para
que los jovenes y nifios/as del sector puedan divertirse de manera sana, por lo
tanto es necesario que se busque los medios para su creacién, tomando en

cuenta una de las politicas del PDOT cantonal que indica la necesidad de
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recuperar las areas verdes aunque la OMS establece que debe existir 9 m? de
areas verdes por habitantes, esto no se cumple en el canton, es decir que solo
el 5% de los municipios a nivel nacional respetan esta norma. Es importante
también asi la construccion de un centro de desarrollo para que se realicen las
reuniones del comité barrial, gestionar ante el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social para la construccion de un Centro Infantil del Buen
Vivir Emblematico lo que beneficiaria no solo a los moradores del barrio sino
a sectores circunvecinos.

Sistema econdmico: solicitar al Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal que se incluya a Los Tulipanes en el Plan de Promocion de la
Produccion local y en el Plan de capacitacién y asistencia técnica a
microempresarios aprovechando la mano de obra artesanal existente en el
sector.

Sistema sociocultural: adoptar una de las estrategias mencionadas en el
PDOT del cantén que indica que es preciso dotar de los servicios basicos a
los sectores marginales para disminuir las inequidades sociales y territoriales
como son agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, comunicaciones,
tratamiento de residuos sélidos y de aguas residuales en especial del barrio
Los Tulipanes.

Sistema politico — institucional: fortalecer las relaciones entre el GADLL,
Federacion de Barrios, Consejos barriales e instituciones sociales, culturales,
deportivas, educativas y artesanales, que son los actores claves del desarrollo

cantonal.
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Sistemas vinculados al ordenamiento

» Sistemas de asentamientos humanos: uno de los objetivos contemplados en
el PDOT cantonal es mejorar la calidad de vida en los asentamiento humanos
existentes para superar las inequidades sociales, invitar a los ciudadanos para
que sean participes en la toma de decisiones de proyectos; entre las metas
para el 2016 se propone que haya agua potable y alcantarillado para ellos.

» Sistema de movilidad, energia y conectividad: dado el crecimiento del
parque vehicular publico y privado, en vista que el GADLL ha asumido las
competencias en cuanto al transito le corresponde planificar de manera
integral el sistema vial con la finalidad de cubrir las cinco zonas(anexo 10)
que conforman el cantén; dado que el barrio Los Tulipanes solo 6 domicilios
disponen de medidores de energia eléctrica le corresponde a CNEL realizar el
estudio de instalacion de luminarias y medidores el mismo que sera incluido
en el presupuesto anual 2016-2017 para su posterior ejecucion, es una de las
metas del PDOTLL que no se ha cumplido el cual era de que el 100% de las
viviendas tenga el servicio de energia eléctrica en el 2014;

Debido a la actual situacién econdmica los servicios de internet y tv cable en
muchos casos son inaccesibles para la poblacién de bajos recursos
econdmicos por sus elevados costos, por lo que seria acertado que CNT
presente paquetes econémicos de telefonia y tv cable tomando en cuenta la
zonificacion del cantdn La Libertad, segin el PDOTLL se estima que en el

2016 el 30% de las familias tengan acceso a estos servicios.
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Anexos

Anexo # 1 Reunidn con moradores de Los Tulipanes

s st

Presidente Sr. Duffer Chasin y la directiva del barrio Los Tulipanes

Asistencia de moradores
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Anexo # 2 Plano del barrio
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Anexo # 3 Socializacion

Socializacion del PDOT barrial

Anexo # 4 Realizacion del Censo

Sra. Maria Ramirez proporcionando informacion
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Anexo # 5 Formato de censo

CARRERA DE ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

CENSO DIRIGIDO A LOS MORADORES DEL BARRIO LOS TULIPANES

Objetivo: Obtener informacion para el desarrollo de un PDOT del barrio Los
Tulipanes.

Nota: La informacidn sera utilizada como insumo para disefiar un PDOT del barrio Los
Tulipanes.

Nombre del encuestado:

DATOS GENERALES

1. Sexo
Masculino Femenino
2. Edad
18 -45 afios 46 — 64 afios 65afios en adelante
3. Estado civil
Soltero/a Casado/a Unido/a
Separado/a Divorciada/a Viudo/a
4. Hijos por hogar
Si No
5. Grado de instruccién
Primaria Secundaria Universitaria
Sin estudios Otros
6. Trabajoy Salario
a) Esposo Salario mayor SBU Salario menor SBU
b) Esposa Salario mayor SBU Salario menor SBU
c) Hijo mayor Salario mayor SBU Salario menor SBU

7. Seguridad social

IESS seguro general
Seguro Privado

IESS seguro campesino
Ninguno

8. Servicios de salud
Médico particular

Ministerios de Salud Publica

9. Poblacion infantil

Hombre Mujer
10. Servicios de Educacion
Si No
Publico Privado
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11. Tipos de beca:
Exoneracion

Exonergmon de pago de Beca para de pago de 1/2 Beca de
matricula y pensién la compra . -
completa de libros matrlc_ulla y manutencion
pensién
12. Persona discapacitada
Si No ¢Cuantos?
Hombre Mujer
13. Tipos de discapacidad:
Psicosocial Intelectual Mental
Visual Auditiva Psicoldgica
Fisica Lenguaje No se

Discapacidad nula 0% Discapacidad leve del 1

Discapacidad moderada

al 24% 25 al 49%
Discapacidad severa 50 a Discapacidad muy No se
70% grave mayor a 70%
14. Organizacion
Si No Socio Directivo
15. Actividades deportivas
Si No
16. Habitat
Papa, mama, hijos Sobrinos, hermanos, cufiados Abuelos, suegros
17. Titularidad de la vivienda:
Propia y pagada Propia y aun pagando Prestada
Terreno municipal Terreno propio
18. Estructura de la vivienda
Ladrillo — bloque Hormigén Adobe o tapia Madera
Cafia revestida Cafia no revestida Otros

19. Parte de la casa donde hay agua
Dentro de la vivienda Fuera de casa pero dentro del lote
Recibe agua por otros medios

Fuera del lote

20. Numero de habitaciones 1 2

3 4

21. Eliminacién de excretas

Conectado a pozo

Letrina

Otros

22. Eliminacién de basura

Carro recolector Arrojan a canal

Queman

Comunicacién
Convencional

23.
Celular

Ninguno

24. TICs

Internet

Television por cable

Ninguno

25. Energia eléctrica

Si

No

26. Suministro de energia eléctrica

Si

No

27. Servicio de transporte

Si

No

28. Medio de transporte utilizado:

Bicicleta Moto Vehiculo propio

Taxi Bus
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Anexo # 6 Convenio MIES - GADLL

‘ Q”I vescenratzano . ]
| || Munlcipal del Cantdn \
i LA LIBERTAD N

[ Suwmpye puntos

RESOLUCION No. 063-25022015-GADMGA €€ Mfestad! !

EL CONCEIO CANTONAL DEL GADM LA LIBERTAD

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del Art. 44 de |a Constitucidn de |a Repuiblica
del Ecuador, establece: “Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades v
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social ¢ comunitario de
afectividad y seguridad, Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales; afectivo-emocionales y culturales; con el apoyo de
politicas intersectoriales naclonales y locales.”;

Que, del Art. 46 de | misma Constitbcion de |3 Republica, se
establecen las medidas que el estado adopta para asegurar a fas nifias, nifios
y adolescentas, entre ellos:

L Atencidn a menores de sels afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion Integral de sus
derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementardn politicas de erradicacidan progresiva del trabajo infantil £l
trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepclonal, y no podrd
conculear su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y
respaldard su trabajo y las demds actividades siempre que no atenten @ su
formacién y a su desarrollo integral.

Administracién
DARMIO 25 DE MAYO AV TLERDDAC SOLORZAND Y CALLE 11 DIAG, ALPASEG sopries. 2014 - 2019
TELE: 3712855 - 3711484
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| Stempac Juntos
3. Atencion preferente para la plena integracion social de qpian®s Lifedad !

tengan discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad,

4, Proteccidn y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cuslquier otra Indole, o contra i negligéntia que
provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicas y el
consumo de bebidas afcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y
desarrollo,

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, confiictos armadas y todo
tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes,
difundidos & través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion
priorizaran su educacion y el respeto & sus derechos de imagen, integridad y
los demds especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones
para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9, Proteccidn, cuidado Yy asistencia especial cuando sufran
enfermedades cronicas o degenerativas.”;

Que, & Art. 264 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador,
establece que una de las competencias exclusivas de los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales, es; “7.- Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrolio social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.";

Administracion

f * BARRIO 28 Dl MAYO AY. ELEODORO SOLONZANG Y CMLE 11 0IAG AL pasta sHoeeing 20114 - 2019
TELELFT11968 « AT11056
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Que, del Art. 56 del Cddigo Organico de Organizacion ’ferrm !
Autonomia y Descentrafizacion, que trata del Concejo Municipal, se lee: "El
Concejo Municipal es el drgano de legislacion v fiscalizacion del gobierno
autdnomo  descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad can lo previsto en
la ley de la materia electoral..";

Que, ¢ literal d) y r) del Art. 57 de Ta norma legal invocada, establece
que dentro de las atribuciones le corresponde al Concejo Cantonal: d)
Expedir Acuerdos o Resoluciones en el ambito de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, para regular temas Institucionales
especificos o reconocer derechos particulares, t) Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa.”;

Que, una de las atribuciones del Alcalde es: a) Ejercer la
representacion legal del gobiermno auténomo descentralizado municipal; y la-
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; n) Suscribir
contratos, convenios @ instrumentos que comprometan al gobierno
autdnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan €l patrimonio institucional
requerirdn autorizacion del Concejo, &n los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia, Art. 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
LIBERTAD, se refiere en sentido similar a las competencias del Concejo
Cantonal, asi como los deberes y atribuciones que tiene el Alcalde;

Que, en Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 25 de febrero del
2015, conocid el Tercer Punto: Conocimiento y autorizacion al Sefior Alcalde
para que suscriba el Convenio de Cooperatién Econdmica No. DI-05-24D02-
01147-D, entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES y el

* BARRIO 20 0% MAYD AV ELEGDONO SOLOAZANG ¥ CALLE 131 DIAG, AL WASED Sorsine 2014 - 2019
TELE 2711955 - 3711956
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it {ﬂ nmpu ded Canton |~ ‘
‘ LA LIBERTAD o
Stempe junto
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Ubemd.m Liextad !
laimplementacién de Servicios de Desarrollo Infantil; y,

Que, en uso de las facultades que la Ley le confiere;

RESUELVE:

1.- Autorizar al Seflor Antonio Elias Espinoza Infante, Alcalde del
Cantén La Libertad, para que suscriba el Convenio de Cooperacion
Econdmica No. DI-05-24D02-01147-D, entre el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Soclal = MIES y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Libertad, para la implementacion de Servicios de
Desarrollo Infantil,

2.- COMUNICAR al MIES, a través de su Direccion Provincial en Santa
Elena, al Concejo y diferentes departamentos del GADM La Libertad para su
conocimiento; en igual sentido, dar a conocer a la ciudadania la
conformacion de la misma, a través de la pagina WEB y la Gaceta Municipal.

Dadoyﬁmadoen’aSaladeSeﬁonadelGobiemoAmmmo
Descentralizado Municipal del cantén La Libertad, szSdiasdelmes{de

febferq dal 2015,

// \l

..!/ {
SR. ANTONIO 5
Awmxosuum U /SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION: Certifico que la Resolucion que antecede fue
adoptada por unanimidad de los presentes, por el llustre Concejo Cantonal
de La Libertad en Sesidn dinana celebrada el 25 de febrero del 2015. (o
Certfico.- Latwgrtaq/zs febrero del 2014,

AB, ﬁrmaumm

ARIO GENERAL MUNICIPAL

Administracion
BARRIO 28 DE MAYO AV. ELEDDORD SOLORZANOY CALLE 11 DiaG AL PASED SHoPPiNG 2074 - 2019
TELE: 3711955 - 3711456
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Anexo # 7 Invasion Los Tulipanes en zona de riego

Area susceptible a inundacion
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Anexo # 8 Reubicacion del barrio Los Tulipanes

4 de Noviembre del 2013

5 de Junio del 2015
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Anexo # 9 Actualizacién Catastral BIENIO 2014 — 2015

ACTUALIZACION CATASTRAL
BIENIO 2.014-2.015

El Gobierno Municipal del Cantén La Libertad, en el presente afio y por disposicion del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién se encuentra finalizando su
tercer bienio, periodo durante el cual por medio de su catastro ha cumplido con su finalidad
administrativa, técnica y tributaria.

Considerando la informacion recabada del libre mercado de oferta y demanda del suelo urbano
conduce a la determinacion del valor en relacién con el precio de compra venta en el mercado,
informacién que se la registra en los espacios de intervencion del Catastro, el cual responde a
comportamientos especificos de acuerdo a las condiciones sociales, econémicas y politicas del
desarrollo fisico urbano de la ciudad.

Los componentes del mercado dependen en mucho de la especulacion en la compraventa del suelo.
Se especula con el precio de la oferta dependiendo de la demanda existente por compradores
interesados, la mayor demanda provoca en el vendedor, mayor especulacién, consecuentemente,
esto incide en la elevacion del precio inicial.

Una vez identificados los precios del mercado por sectores homogénicos y definido los limites y
promedios de la ponderacidn se establece los precios del sector homogénico tipo, con los valores
obtenidos se debe considerar la realidad econémica del pais y establecer el valor base por metro
cuadrado de terreno por manzana y solares, ademas se puede establecer los valores base (precio de
terreno) por cada eje urbano de la ciudad.

Es necesario también enfatizar sobre la obra publica que se ha desarrollado en los diversos sectores
y que por ende ha mejorado el valor de la tierra y las edificaciones en todo el cantén.

Por las razones consideradas urge la necesidad de revisar los avallos de la propiedad inmobiliaria
del canton, con este fin la municipalidad ha elaborado sus normas técnicas y pardmetros
especificos de avallos para los solares y edificaciones, el plano valorativo de la tierra, sintetizado
en una tabla valorativa de la tierra por manzanas y solares a regir en el bienio 2.014-2.015 de
conformidad con el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
y el cuadro de clasificacidn de las edificaciones, sus valores y reposicion.

# Valor Valor Actual
Sector Zona Homogeneo
Sector m2USD $ | Esquinero | Medianero
79 VIRGEN INMCULADA 4 5,44 7,48 7,17
80 NUEVA PROVINCIA 4 5,44 7,48 7,17
81 FICUS SUR 4 13,02 17,91 17,17
86 LOS TULIPANES 4 5,44 3,96 4,13
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Anexo # 10 Sectores barriales por zonas del cantén La Libertad

17| 28 de Mayo 56 31 | Autopista 50
18| Abdén Calderbn 55 34 | Virgen Del Carmen S0
3 | Pundo de Caroling 15 19 | La Esperaraa 41 35 | Jaime Roldés 56 25 |LaPrevisora 10
5 110 de Agosto a7 20| 6 do Dictemb 44 36 | 24 De Mayo 19 26__ | juné Tamarkz Mora 23
5 |11 de Disembee 28 | 25 de Septiembro 43 37 |5 De junio 29 27__| General E Gallo 114
6__| 25 de Dickembre i 29 | Manahi 52 81 |7deSeptiombiee 1 20
7 | Barrio Rocafuerte [ 30| Rugenio Espejo 37 39| 11 Do Diclembre 15 42} 24 deJunio 8
8 | Prerta Rico 8 31| Une 19 40 | San viconte 33 43 |laPropicia 4
9 | Los Acacias 23 32 | Bl Paraieo 27 45 | Ernesto Gonzilez 34 44 | Cordillera del Condor 24
10| Sientn Balivar 6 46 _| Jalme Nehot 32 53 | Las Calinas 14
11| Mariscal Sucres 25 | 398 || 47 |launin 12 54 | 6e Encro 12
12| Lz Libertad 23 | 48 | NoevaEsperanza | 23
13 |12 de Octubee 3 49 | Suinly 4
14 || F.Kennedy 12 50 | San Raimundo 24
15 | Floy Alfamn 14 51 | Sinal 9
16 | San Francisco 3 _LISTADO ! 1ZONAS | | 52 | Surde Suinli 17
|2l ba Curloica z e | 65} Lt Putipcs 2 63 | Brisas de L Libortad 1t
23 | Puerto Nusvo e M g _hé_w__—m_ “7 ﬁ“' e o 7
-—:"%—- (C;:::rul ::] 78 | Panorama 13
79 | Vi Inmaculada 13
u 70| San Sebastian 34 B0 | Muievs Promela s
2 72_}Verraxas 11 |81 | Ficus Sur 10
73| Las Minas 16 a1
77 | El Bosque 4

TOTAL DE MANZ | 1735

Clasificacion de los Barrio por zona donde no consta Los Tulipanes
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Anexo # 11Certificado de Gramatdlogo

CERTIFICADO DE REVISION DE LA REDACCION Y ORTOGRAFIA

Yo. Magister. Oswaldo Flavio Castillo Beltran, Certifico: Que he revisado la redaccion y
ortografia del contenido del proyecto educativo: PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL BARRIO LOS
TULIPANES DEL CANTON LA LIBERTAD, PROVINCIA DE SANTA ELENA,
ARNO 2015, elaborado por el egresado. Anias Villon Juan Francisco, previo a la obtencion
del titulo de: LICENCIADO EN ORGANIZACION Y DESARROLLO
COMUNITARIO.

Para efecto he procedido a leer y analizar de manera profunda el estilo y la forma del
contenido del texto:

Se denota pulcritud en la escritura en todas sus partes

La acentuacion es precisa

Se utilizan los signos de puntuacion de manera acertada

En todos los ejes tematicos se evita los vicios de diccion

Hay concrecion y exactitud en las ideas

No incurre en errores en la utilizacion de las letras

La aplicacion de la Sinonimia es correcta

Se maneja con conocimiento y precision de la morfosintaxis

El lenguaje es pedagogico, académico, sencillo y directo, por lo tanto es de ficil
comprension.

Por lo expuesto y en uso de mis derechos como Magister en Docencia y Gerencia en
Educacion Superior, recomiendo la VALIDEZ ORTOGRAFICA de su tesis previo a la
obtencion del Titulo de Licenciado y deja a vuestra consideracion el certificado de rigor
para los efectos legales correspondientes.

Atentamente,

Dr. Osw E’l;ig
Registro SENE 1006-11-733293
Cuarto Nivel
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