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RESUMEN

La presente investigacion propone estrategias de participacion ciudadanay control
social para la comunidad del barrio 6 de junio, las mismas que tienen como
objetivo optimizar los recursos que tiene & Gobierno Autonomo Descentralizado
Parrogquial (GADP) y una meor utilizacion de la herramienta de planificacion
denominada Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT), se tomara
como base |os datos proporcionados por € Plan que esta por aprobarse ademas de
los datos anteriores y que sirva como una guia para la actualizacion de los
mismos. La vigencia del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territoria
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), convirtié alas denominadas juntas
parroquiadles en planificadores centrales denominados Gobiernos Auténomos
descentralizados (GAD, una de las caracteristicas principales es que se les otorga
recursos econémicos que sirven para elaborar y realizar programas y proyectos
en la jurisdiccion territorial. Las estrategias son claves para incentivar la
participacion ciudadanay que existan verdaderos consensos y que la ciudadania se
empodere de su territorio y ayude a planificar.
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Tema

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
PARA LA COMUNIDAD DEL BARRIO 6 DE JUNIO QUE
FORTALEZCAN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
GAD PARROQUIAL JOSE LUIS TAMAYO DEL CANTON SALINAS, ANO
2015

Planteamiento del problema

La participacion ciudadana es el mecanismo por medio del cual |os habitantes de
una comunidad acceden e incrementan sus derechos civiles, sociales y politicos,
de acuerdo a estudios y analisis hecho por € Programa de las Naciones Unidad
para € Desarrollo (PNUD), considera a la ciudadania como € camino hacia la
consolidacion de una democracia plena mediante la ampliacion de sus
dimensiones sociales politicas y civilest. El gercicio de los derechos politicos es
Unica via para avanzar hacia mayores niveles de satisfaccion en materia de

derechos socialesy civiles?.

La democracia en América Latina, ha dado cambios estructurales
especificamente en relacion a los niveles de satisfaccion, los mismos que son
parciamente positivos, los indices han mejorado en e tema de participacion
electoral, estos resultados fundamentan la desconfianza en las instituciones que
administran la democracia y las instituciones resultado de la misma, esto se
refleja generalmente en las instituciones publicas, evidencias como estas
muestran la dificultad para que la ciudadania opte por vinculos programaticos
ante otros de tipo més personalista o clientelar, la desigualdad es uno de los
problemas a superar, con las marcadas dificultades y desafios en la forma en que

1 El proyecto que permitié desarrollar este estudio conté con el apoyo de la AECID a través del
Fondo Espafna-PNUD.
2 Ciudadania Politica Voz y Participacién Ciudadana en América Latina a través de PNUD
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la gente participa, entre los factores que marcan las desigualdades en
Latinoaméricaestael socioecondmico, cultural, geografico entre otros.

La mayoria de los paises de América Latina, muestran un marcado progreso en
materia de participacion ciudadania considerada incluso para la PNUD como la
etapa de la humanidad ganada para la ciudadania y desarrollo social de la region
(PNUD, 2012)

En & Ecuador se observa como la mayoria de los ciudadanos se inhiben de
participar en las decisiones politicas de su comunidad este fenGmeno incrementa
con € paso del tiempo un marcado desinterés del pueblo comidn en las
decisiones sociaes, politicas y legales que afectan su comunidad, desarrollandose
de esta manera la inequidad o desigualdad social, generamente ocasionada por
etnia, condicion laboral o estatus social 0 economico.

Obteniendo como resultado ciudadanos preocupados por sus propios intereses y
no por intereses comunes o0 sociales, preocupados por su propio bienestar y
beneficio, formando unaidea grave en el entorno de que la participacion politica
es simbolo de corrupcion y se resisten a la participacion satanizandola y

descalificando aquien lo hace.

En ese contexto expertos y especialistas han puesto su atencion en la posibilidad
de que la ciudadania participe en la gestion publica, como parte de una
respuesta de cambio institucional y de perfeccionamiento dela democraciaen el
pais. Con estas tendencias se hace de la participacion ciudadana € quinto poder
gue tiene como objetivo basico lograr condiciones idoneas para la edificaciéon de
una sociedad mas justa democréticay participativa. (Espinosa, 2010)

La participacion ciudadana presentada como un recurso socia en los diferentes
niveles de gobierno y la comunidad, garantiza la creacién de espacios de didlogo
entre el gobierno seccional y la ciudadania, este orienta su trabgjo y servicios
parala comunidad. ( Asamblea Naciona del Ecuador, 2008)
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En este sentido la ciudadania de la parroquia José Luis Tamayo, aspira cambios
positivos y permanentes para la ciudad, objetivo que solo se lograra con una
correcta e inclusiva comunicacion entre los gobernantes y la comunidad a fin de
identificar las verdaderas necesidades y requerimiento de cada sector de la ciudad
esta accion debera ser una responsabilidad compartida en € desarrollo de los
procesos a fin de fortalecer y ayudar a desarrollo socia del sector, debera
ademés exidtir la apertura de las autoridades locales de la parroquia José Luis
Tamayo del canton Salinas y e persona responsable del mismo junto a la
colaboracion de la ciudadania empoderada del deber y derecho que le asisten
como ciudadano.

For mulacion Del Problema

¢Como inciden las estrategias de participacion ciudadana y control social de la
comunidad del barrio 6 de Junio en el proceso del presupuesto participativo del

GAD parroquial de José Luis Tamayo del canton Salinas?

Justificacion del tema

Tedrica

La parroquia José Luis Tamayo del canton Salinas de la provincia de Santa Elena
presenta un caso muy particular en relacion ala participacion ciudadanay control
social, se hace muy poco por cumplir con este proceso declarado en la Ley que
requiere de la intervenciédn directa de la comunidad junto con los gobernantes de
turno para la toma de decisiones en obras y proyectos gque beneficien a la

comunidad.

Si bien es cierto la ciudadania tiene |a responsabilidad de velar por € buen uso de
los recursos asi como preocuparse por € cumplimiento de las leyesy normas

establecidas en beneficio de la colectividad tal como lo detallala Constitucion de

14



la Republica del Ecuador aprobada en e 2008, donde se detalla como una nueva
funcion del Estado, abriendo paso a una novel concepcidn de la estructura del
Estado ecuatoriano y sus gobiernos seccionales estableciendo funciones de
caracter Ejecutiva, Legidativa , Judicia, Transparencia y Control Social vy la
Electoral, la iniciativa de la Participacion Ciudadana impulsada a través del
Consgjo de Participacion Ciudadana'y Control Social (CPCCS), entidad autbnoma
gue junto a la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
Superintendencias forman parte de la Funcion de Transparenciay Control Social,
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, no
siempre se realiza bagjo @ fundamento de impulsar y empoderar a la ciudadania,
inclusion e intervencion de toda la comunidad a fin de establecer una verdadera
democracia que fortalezca el desarrollo socioecondmico del sector. ( Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008)

Entre las principales competencias de la Participacion Ciudadana'y Control Social

se mencionan |os siguientes:

1. Promover € gercicio de los derechos de participacion, control social de lo
publico y rendicién de cuentas.

2. Establecer mecanismos y politicas anticorrupcién y redlizar investigaciones
sobre casos que afecten la participacion ciudadana, €l interés publico o generen

corrupcion.

3. Designar alas autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la ley a través de Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, ternas enviadas por €
Ejecutivo o concursos publicos. (Ley de Participacion Ciudadana, 2010)3

3 (Ley S/N publicada en el registro oficial suplemento No 175 del 20 de abril del 2010.)
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M etodoldgica

El presente trabgo de investigacion se justifica y respalda en los resultados
obtenidos de la aplicacion de procesos técnicos y metodol 6gicos de investigacion
gue tiene como objeto principal recabar datos puntuales tanto en € campo o
lugar donde se desarrolla o presenta € problema o fendmeno a estudiar
considerando el aporte, comentarios, participacion y opinion de los actores e
involucrados a través de instrumentos y herramientas técnicas previamente
elaborados bajo la concordancia y relacion con las variables dependiente e
independiente ademas de |os componentes que permitan formular propuestas a las
diferentes necesidades que presenta € sector objeto de este estudio, €
diagndstico es base para el disefio de las propuestas que den repuestas y solucion a

las diferentes probleméti cas planteadas.

Estas herramientas se aplicaran a los habitantes del barrio 6 de junio de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas de la provincia de Santa Elena,
de acuerdo a lo programado en e cronograma de gecucion, gjustados al nimero
de personas que forman parte de la muestra la que sera cal culada de una poblacién
0 universo paratal efecto se recomienda utilizar la formula de Schiffer la misma
gue cientificamente se gjusta de manera técnica en funcién alas probabilidades y
nivel de confianza, dependiendo de las probabilidades que presente el fendbmeno a
estudiar o analizar, proceso técnico que parte de la organizacion, seleccion,
tabulacion e interpretacion de la informacion, para tal efecto se utilizara
dispositivos electronico y auxiliares como es € caso un ordenador, hardware y
software del paquete de Microsoft Excel.

Practica

El presente trabgjo de investigacion se gusta a las diferentes lineas de
investigacion planteadas en la carrera de Organizacién y Desarrollo
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Comunitario y las propuestas por la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena UPSE, dando cumplimiento a los programas y curriculo académico
presentado en la malla curricular de la carrera asignada en varias asignaturas

impartidas durante el proceso de formacién profesional del autor.

Otro elemento esencia en la parte practica es abstraer datos e informacion de los
diferentes informes de rendicion de cuentas, presupuesto participativo y otros
documentos que respalden la gjecucion y disefio de estrategias que fortalezcan la

participacion ciudadanay control social de este sector.

L os instrumentos técnicos y herramientas de recol eccion de informacién aplicados
facilitaran identificar los diferentes problemas en relacion a presupuesto
participativo, para luego disefiar o proponer soluciones a dichas dificultades que
soporta esta comunidad, por lo tanto es necesario realizar un conjunto de
actividades como reuniones, asambleas, mesas de trabgo, levantamiento de
informacion, aplicar instrumentos encuestas y entrevista entre otras, que
previamente deberan ser planificadas, organizadas y aplicadas para finalmente ser

evaluadas.

Objetivo General

Disefiar estrategias de participacion ciudadana y control socia para la comunidad
del Barrio 6 de junio a fin de que se fortalezcan los procesos de presupuesto

participativo del GAD parroquial de José Luis Tamayo del canton Salinas.

Obj etivos Especificos

Identificar los referentes tedricos sobre los estrategias de participacion

ciudadanay control social.
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Realizar un diagnéstico que establezca e estado actua de la ciudadania
del barrio 6 de junio en relacion a la participacion ciudadana y control
social aplicando métodos y técnicas para € levantamiento de informacion.

Disefiar estrategias de participacion ciudadana y control social para la
comunidad del Barrio 6 de Junio afin de que se fortalezcan los procesos

de presupuesto participativo del GAD parroquial de José Luis Tamayo.

Hipotesisoideas a defender

¢Al aplicar estrategias de participacion ciudadana y control social para la
comunidad del Barrio 6 de Junio se fortalecera los procesos de presupuesto

participativo del GAD parroquial de José Luis Tamayo?

Variableindependiente

Estrategias de participacion ciudadana y control social

Variable dependiente

Fortalecer |0s procesos de presupuesto participativos
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CAPITULO|

1. MARCO TEORICO

1.1. PARTICIPACION CIUDADANA

Para el abogado costarricense Rafael Gonzalez Ballar, |a participacion ciudadana
es “un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma
individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y eecucion de las acciones en los asuntos publicos y
privados, que lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental para
permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se

desenvuelve” ( Universidad Andina Simén Bolivar, 2005)

Efectivamente la participacion ciudadana permite que los ciudadanos y
ciudadanas se comprometan en el accionar politico, social, ambiental y econémico
del territorio y que este compromiso repercuta en e desarrollo integral de la

sociedad ecuatoriana.

Las Naciones Unidas por medio del PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para € Desarrollo) en 1.990 luego de varios nombres que se habian adoptado al
desarrollo, por primera vez se habl6 del desarrollo humano que consiste en ver a
ser humano como fin no como medio, en palabras del economista pakistani
Mahbbub Ul Hag “El objetivo principal del desarrollo es ampliar las opciones de
las personas. En principio, estas opciones pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. A menudo las personas valoran los logros que no se reflgjan, o a menos
no en forma inmediata, en las cifras de crecimiento o ingresos. mayor acceso a
conocimiento, mejores servicios de nutricion y salud, medios de vida mas seguros,
proteccion contra el crimen y laviolencia fisica, una adecuada cantidad de tiempo
libre, libertades politicas y culturales y un sentido de participacién en las
actividades comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un ambiente propicio
para que la gente disfrute de una vida larga, saludable y creativa” (Informe de

Desarrollo Humano, 1990)

19



Este enfoque que mira a ser humano como un ente regulador de su vida y el
responsable directo del desarrollo multidimensional permite una clara vision de
que para lograr € bien-estar es necesario € comprometerse con €l accionar

comunitario.

Este accionar se ha replicado en todos los ambitos; en el Decenio de la Naciones
Unidas para la Educacion para € desarrollo sostenible (UNESCO; 2005-2014)
también se hace alusidn al tema sobre la participacion ciudadana, dentro de uno
de sus propdsitos estd promover la adquisicion de competencias tales como €
pensamiento critico, la elaboracion de hipotesis de cara a futuro y la adopcion
colectiva de decisiones.

Sin embargo, este concepto tan holistico y tan sinérgico parece un tema utopico
porque aungue sea de difusion nacional e internacional, aun los “mandantes” no
estan empoderamos de este poder redactado en la carta magnay, que es producto
de las luchas sociales, donde hombres y mujeres por medio de un “contrato
social” dieron a sus mandatarios el poder de representarlos pero como dice la

democracia el verdadero poder radica en los pueblos.

La participacion ciudadana no es nueva, sin embargo en la constitucion que rige
en los actuales momentos se desagrega el término y se lo incluye en una de las
nuevas funciones del Estado: Transparencia y control social. Esta nueva funcién
gue consta de diversas herramientas que tienen como protagonista principal a
ciudadano y su compromiso con e cambio, alin sigue siendo letra muerta, ya que
a pesar de escuchar que existe una defensoria del pueblo, un consgo de
participacion ciudadana, observatorios ciudadanos, veedurias, se sigue pensando
gue sean los demas quienes asuman la responsabilidad que cada uno de los 14’
483.499 habitantes (INEC, 2010) deberian aceptar.

En realidad mas que obligatoriedad deberia ser visto este derecho como una
oportunidad de involucrarse con la sociedad que permite a individuo

desenvolverse y delacual es parte y responsable de su desarrollo.
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12. LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO EN LAS
CONSTITUCIONES DEL ECUADOR

TABLA 1 Referenciaslegales

ANO ARTICULOS
Art. 12.- Para entrar en el goce de los derechos de
ciudadania, se requiere:
1.- Ser casado 0 mayor de 22 afios.
1830 2.- Tener una propiedad raiz, valor libre de 300
pesos o gercer alguna profesion, o industria +Util,
sin sujecion a otro, como sirviente doméstico o
jornalero.
3.- Saber leer y escribir.
1835,1843,1845,1850 Son ciudadanos del Ecuador los que relnan las
1851,1852,1853,1861 cualidades siguientes:
1.- Ser casado 0 mayor de 21 afios.
2.- Tener propiedades raices, valor libre de 200
pesos., 0 gercer una profesion cientifica o industria
atil de algun arte mecanico o liberal, sin sujecion a
otro, como sirviente doméstico o jornalero;
3.- Saber leer y escribir.
1869 Art. 10.- Para ser ciudadano serequiere:
1.- Ser catdlico;
2.- Saber leer y escribir
3.- Ser casado 0 mayor de 21 afios
1878,1883,1884,1897, Para ser ciudadano se requiere ser casado o mayor
1906,1907 y 1928 de 21 anos, y saber leer y escribir.
1945 Art. 15.- Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor
de 18 afios, que sepaleer y escribir, es ciudadano.
1946 Art. 17.- Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor

21




de 18 afios, que sepa leer y escribir, es ciudadano, y
en consecuencia, por regla general, puede elegir y

ser elegido o nombrado funcionario publico.

1967

Art. 21.- Son ciudadanos ecuatorianos los mayores
de 18 afios que sepan leer y escribir y estan, por
tanto, en aptitud de egercer los derechos que

establ ece |a presente Constitucion.

1978,1979

Los ecuatorianos son por nacimiento o por
naturalizacion.

Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como
tales, gozan de los derechos establecidos en esta
constitucién, que se gercerdn en los casos 'y con los

requisitos que determine laley.

1998

Art. 6.- Los ecuatorianos son por nacimiento o por
naturalizacion. Todos los ecuatorianos son
ciudadanos y, como tales, gozan de los derechos
establecidos en esta constitucion, que se gercerdn

en los casos y con los requisitos que determine la

ley.

2008

Art. 7.- Todas las ecuatorianas y |os ecuatorianos
son ciudadanos y gozardn de los derechos

establecidos en la Constitucion.

Fuente: Formacion para e voluntariado, Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Socialesy

articipacion Ciudadana

Elaborado por: Joffre Métiga

Este cuadro permite visualizar los cambios en las diversas constituciones de

nuestro pais, como evoluciona la palabra ciudadano y como éste adquiere por

medio de las luchas sociales mas derechos con e involucramiento de todos y

todas ya que sin importar indole socia, cultura, énica o0 econdémica son

considerados ciudadanos ecuatorianos.
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1.3. LOS DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

En la constitucion vigente, aprobada en € afio 2008, se plasma la organizacion de
la sociedad, las formas de convivencia de las personas y de las organizaciones
socialesy, se establece que una de las condiciones para €l logro del buen vivir, es
la relacion de la ciudadania con € poder publico, relacion sinérgica en la cua el
ciudadano (Art. 6 de la Constitucién)?, tiene la oportunidad de informarse
adecuadamente, realizar propuestas sobre planes, politicas, tomar decisiones y
acompafiar la eecucion de lo propuesto y sobre todo controlar la gestion de las

autoridades.

El Art. 61 del mismo cuerpo legal dice en los derechos de participacion:
L as ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar e mandato que hayan conferido alas autoridades de eleccion popular.

4 Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos establecidos en la
Constitucién. La nacionalidad ecuatoriana es €l vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su
pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en e Ecuador.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacion y no se perderd por € matrimonio o su
disolucion, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.
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7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativa,
pluralistay democratica, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente

de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

L as personas extranjeras gozaran de estos derechos en |o que les sea aplicable.

En lo que respecta a participacion ciudadana los articulos 95 y 100 dicen:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individua y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificaciéon y
gestion de los asuntos publicos, y en € control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por |os principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un
derecho, que se gercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directay comunitaria.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democréaticos. La participacion

en estas instancias se gerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriaes entre los gobiernos

y la ciudadania.
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2. Mgorar lacalidad de lainversion puablicay definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de |os gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.
5. Promover laformacion ciudadana e impulsar procesos de comunicaci on.

Para € gercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consgos consultivos, observatorios y
las demas instancias que promuevan |la ciudadania.

El pais vive en un sistema de democracia participativa, representativay directa, en
donde la sociedad se constituye a partir de las decisiones de todos y todas. La
democracia participativa facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan gercer influencia directa en las decisiones
publicas entre € estado y la ciudadania, mientras que en la democracia directa el
pueblo puede gercer poder ciudadano o tomar decisiones directamente en
asambleas, cabildos u otros espacios amplios para posteriormente presentarlas a
las autoridades competentes para su aprobacion y en la democracia representativa
el poder lo gerce un pequefio grupo de representantes, generalmente elegidos por
el pueblo.

Estos sistemas permiten que el ciudadano participe por medio de mecanismos en
el ambito publico tales como: Iniciativa popular normativa, reforma
constitucional, consulta popular, revocatoria del mandato, participar en
movimientos y partidos politicos, en veedurias ciudadanas, observatorios

ciudadanos, libre acceso alainformacién publicay rendicién de cuentas.

El siguiente cuadro gréfico se resume la finaidad del gercicio de derecho de

participacion:
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TABLA 2 Derechos de participacion

EL DERECHO DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

MECANISMOSDE
PARTICIPACION

FINALIDAD DEL
EJERCICIO DE LOS
DERECHOSDE
PARTICIPACION

Elegir y ser elegidos

Derecho a voto universal, igual,
directo, secreto y escrutado
publicamente, opciona  para
jovenes de 16 afios

Desempefiar empleos y funciones

publicas con base en méritosy

Conformar partidos y

movimientos

ELEGIR

REPRESENTANTES O
AUTORIDADES

Participar en asuntos de interés
publico: Disefio, €ecucion y
evaluacién de planes, programas y
servicios publicos

Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa

Ser consultados

CONSULTA, TOMA
DECISIONES
MONITOREO DE
PUBLICO

DE

LO

Fiscalizar los actos del poder

publico

Revocar € mandato que hayan
conferido a las autoridades de

€leccion popular

CONTROL SOCIAL

Fuente: Herramientas para promover la participacion ciudadana, CPCCS

Elaborado por: Joffre Métiga

26




1.4. LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC)
Estaley vigente desde el afio 2010, conformada por:
9 titulos distribuidos de la siguiente manera:

101 articulos, 3 disposiciones generales, 1 disposicion transitoria Unica y 1

disposicion final.
Entre algunas de | as caracteristicas de esta ley estan:

Profundizar la democracia.- Garantizar €l poder a pueblo, a través de
procesos permanentes de construccion estado - ciudadania.

Garantizar derechos.- La participacion ciudadana es un instrumento para
avanzar en e cumplimiento no solo del derecho de participacion sino de
los derechos en general.

Poder ciudadano.- Tomar decisiones, planificar, gecutar y evaluar todo
lo que es de interés publico por parte de los ciudadanos (pueblo) en los
distintos niveles de estado.

Incluyente.- Garantiza la participacion de todos los ciudadanos con
principios de igualdad, autonomia, debate publico, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad, interculturalidad y plurinacionalidad.

1.5. CONTENIDO DE LA LOPC.

PODER CIUDADANO.- Resultado de la participacién individual y colectiva de
las y los ciudadanos en la toma de decisiones, planficacion y gestion de asuntos

publicos.

ORGANIZACIONES SOCIALES, VOLUNTARIADO Y FORMACION
CIUDADANA .- La garantia de gercer € poder ciudadano es a medida de que

existan organizaciones sociales con principios de corresponsabilidad, trabajo
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voluntario para e desarrollo y conformacion ciudadana, que implica conocer sus
derechos y obligaciones.

ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION.- En € gercicio del derecho a participar cuando se produzca
violencia o0 amenaza de afectacion de un derecho, € ciudadano de forma

individual o colectiva puede gjercer acciones legales y constitucional es aplicables.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO.-
Los ciudadanos y las ciudadanas pueden participar de forma protagénica en las
funciones del estado.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO.- Para garantizar la inclusion, igualdad y didlogo de los ciudadanos
y ciudadanas en lo que comprende a politicas publicas se establece: El Consgo
Nacional de Planificacion, Consgos Ciudadanos Sectoriales que son instancias de
didlogo y seguimiento de la politica publica, asambleas locales, participacion
ciudadana a nivel local y los consgos locales de planificacion que serviran parala

construccion de planes de desarrollo.

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.- Es un proceso mediante el cua los
ciudadanos y ciudadanas de forma individua o por medio de organizaciones
sociales contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones electas con autoridades de eleccion popular y

designadas.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.- Son mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion publica, 1os instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en los distintos
niveles de gobierno, tales como: Audiencias publicas, Cabildos Populares, la silla
vacia, las veedurias y observatorios ciudadanos, consgos consultivos, consulta
previa libre e informada, rendicion de cuentas y libre acceso a la informacion
publica, siendo unos espacios de control social, otros de asesoramiento compuesto
por ciudadanos y otras de consulta previa respecto a planes y programas de
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explotacion y comercializacion de recursos que se encuentran en territorio de
pueblos o nacionalidades.

1.6. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

1.- INICIATIVA POPULAR NORMATIVA.-Sirve para proponer la creacion,

reforma o derogatoria de normas juridicas.

En los Arts. Del 6 a 12 de la LOPC se habla acerca de este mecanismo de
democracia directa, estableciendo las condiciones por medio de las cuales se
puede redlizar, las firmas de respaldo que se necesita, 1os requisitos y todo lo

relacionado con lainiciativa popular normativa.

2.-REFERENDUM .- La ciudadania podréa presentar ante la Asamblea Nacional
propuestas de reforma parcia de la Constitucion que no supongan una restriccion
a los derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de

reforma de la propia Constitucion.

En los Arts. Del 13 a 18 de la LOPC se establece todo lo concerniente a este
mecanismo de democracia directa, las firmas de respaldo que se necesitan, la

tramitacion, los plazos y solicitud y |a obligatoriedad.

3.- CONSULTA POPULAR.- La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto de su interés, a excepcién de las materias

tributarias y de organizacion politico administrativa del pais.

Con respecto a este tema los Arts.19 a 24 de la LOPC direcciona sobre |o que se

puede realizar por medio de este mecanismo.

4.- REVOCATORIA DEL MANDATO.- Lasy los electores podran revocar

democréticamente el mandato a todas las autoridades de eleccion popular.

Los Arts. 25 a 28 de la LOPC habla sobre este mecanismo que otorga a
ciudadano el derecho a revocar e mandato a las autoridades elegidas por actos de
corrupcion o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo.
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En goce de los derechos politicos, |os ciudadanos y las ciudadanas se encuentran
facultados constitucionamente para plantear la revocatoria del mandato a una
“AUTORIDAD CUESTIONADA” DE ELECCION POPULAR, cumpliendo el

siguiente procedimiento constitucional:

1. *“La solicitud de REVOCATORIA DEL MANDATO podréa presentarse una
vez cumplido € primero y antes del Ultimo afio del periodo para €l que fue electa
la autoridad cuestionada”.

2. La solicitud de REVOCATORIA DEL MANDATO debera presentarse con €
respaldo de firmas de personas inscritas en € registro electoral (10 % de las
personas inscritas en el en el registro electoral correspondiente), para el caso de la
REVOCATORIA DEL MANDATO dd Presidente de la Republica, se requiere
del respaldo de un nimero no inferior a 15% de los inscritos en e registro
electoral.

3. La REVOCATORIA DEL MANDATO, debera presentarse por una sola vez,

durante & periodo de gestién de una autoridad cuestionada.

4. El Consgo Naciona Electoral, una vez que acepte la solicitud de
REVOCATORIA DEL MANDATO planteada por |a ciudadania, CONVOCARA
EN EL PLAZO DE 15 DIAS LA REVOCATORIA DEL MANDATO, QUE
DEBERA EFECTUARSE EN LOS SIGUIENTES 60 DIAS.

5. Paralaaprobacion de laREVOCATORIA DEL MANDATO del Presidente de

la Republica, se requerira de la mayoria absoluta de | os sufragantes.

6. El pronunciamiento popular sobre laREVOCATORIA DEL MANDATO, sera
de cumplimiento obligatorio e inmediato, por o que la autoridad cuestionada
cesara de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo a la

Constitucion de la Republica.

7. Los gastos que demande € proceso electora de REVOCATORIA DEL
MANDATO planeado por la ciudadania, serén imputados a Presupuesto General
del Estado.
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1.7. PARTICIPACION CIUDADANA EN LOSDIFERENTESNIVELES
DE GOBIERNO

CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD.- El Art. 47 de la LOPC
al respecto dice: “Los consgos nacionales para la igualdad seran instancias
integradas paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil;
estaran presididos por quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura,

funcionamiento y forma de integracion se regulara por la ley correspondiente”.

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION.- Este Consgjo convocard ala
Asamblea Ciudadana Plurinaciona e Intercultural para e Buen Vivir, como
espacio de consulta y didlogo directo entre € Estado y la ciudadania para llevar
adelante el proceso de formulacién, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional

de Desarrollo.

Los Arts. De 48 a 51 de la LOPC mencionan las atribuciones, conformacion y
como se convoca a la Asamblea Ciudadana Plurinaciona e Intercultural para el
Buen Vivir.

CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES.- Al respecto de los consgos
ciudadanos sectoriales €l Art. 52 dela LOPC dice:

“Son instancias sectoriales de diaogo, deliberacion y seguimiento de las politicas
publicas de carécter nacional y sectorial; constituyen un mecanismo para la
discusion de los lineamientos y seguimiento de la evolucion de las politicas
ministeriales. Seran impulsados por la Funcion Ejecutiva y se desempefiaran
como redes de participacion de la sociedad civil articuladas a los ministerios

sectoriales.

En el marco de sus procesos de planificacion y evaluacion, las carteras de Estado
convocaran, al menos dos veces por afo, a los consgos ciudadanos sectoriales. A
partir de la primera convocatoria, estos podran auto convocarse las veces que

crean necesario, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes.
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El financiamiento para el gercicio de estas instancias debera estar incluido en €

presupuesto ministerial respectivo.”

A partir de los articulos 53 a 55 de la LOPC se habla de la conformacion, de las

funcionesy de la planificacion de los consejos ciudadanos sectoriales.

GRAFICO 1 Participacion Ciudadana a nivel local.

Fuente: Herramientas para promover la participacion ciudadana, CPCCS
Elaborado por: Joffre Métiga

ASAMBLEAS LOCALES.- En cada nivel de gobierno, los ciudadanos y las
ciudadanas tienen € derecho de organizar una asamblea cuya conformacion dard
la apertura para dialogar y negociar con las autoridades, cuyo objetivo es obtener
atencion a las necesidades e intereses y asegurar €l buen gobierno de los asuntos

publicos.

La conformacion de estas asambleas debera garantizar: pluraidad,
interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi
como, de las diversas identidades territoriales y temaéticas con equidad de género y

generaciona

Se regirén por los principios de democracia, equidad de género y generacional,

alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas periodicas. Se regularan
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por sus propios estatutos y formas de organizacién de acuerdo con la Constitucion
ylaley.

El Art. 60 delaLOPC con respecto alas funciones de las asambleas locales dice:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus

integrantes en e ambito de los territorios locales;
2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas

relacionados con la participacion y € control social;

4. Organizar, de manera independiente, €l gjercicio de rendicion de cuentas a que
estén obligadas las autoridades el ectas,

5. Propiciar €l debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés

general, tanto en lo local como en o naciond; y,

6. Ejecutar e correspondiente control social con sujecion a la ética 'y bajo €

amparo delaLey.

CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION.- El Art. 66 de la LOPC dice:
“Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ges y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados a Sistema Naciona de
Planificacion. Estos consgjos estaran integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformaciéon y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacion

nacional”.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.- Los Arts. 67 y 68 de la LOPC dicen: Es

el proceso mediante e cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual
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o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente ala tomade
decisiones respecto de los presupuestos estatal es, en reuniones con las autoridades
electas y designadas. Los presupuestos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre € uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisiéon alas
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones

publicas hacia el logro de lajusticia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionaes, provinciaes, municipales, los regimenes especiaes vy,

progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en € marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por € Consglo Local de Planificacion del nivel
territorial correspondiente y, en € caso que corresponda, a la planificacion

nacional.

1.8. SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El sistema de participacion ciudadana es un conjunto de instancias, relaciones,
herramientas y mecanismos de participacion que interacttan de manera articulada
para garantizar €l gercicio de los derechos de participacion ciudadana, control

social, rendicion de cuentas, transparenciay lucha contrala corrupcion.

En cada nivel de gobierno se debe establecer un sistema de participacion
ciudadana.

Este sistema esté integrado por delegados de |a ciudadania que provienen de las
Asambleas Locales, autoridades del Gobierno Cantonal y representantes de las

instituciones del Estado que operan en el canton.

Los érganos del sistema de participacion ciudadana son:
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La Asamblea Cantonal, que es la instancia maxima de decisiones del
gobierno, y contempla mecanismos para asegurar la participacion
ciudadana en todas las etapas de la gestion pablica;

Mesas de didlogo y consg os ciudadanos para €l diagnostico y priorizacion
de necesidades;

Consgjo de Planificacion, para la definicion y presupuesto de planes,
proyectos, servicios de atencion;

Comité de usuarios/as y veedurias ciudadanas durante laimplementacion y
seguimiento de éstos:

Rendicién de cuentas y control socia parala evaluacion de desempefio y
resultados de la gestion del gobierno.

El Consgo de Participacion Ciudadana y control Social organismo que tiene
como funciones el promover e incentivar el gercicio de los derechos relativos ala
participacion ciudadana, ademés de impulsar y establecer mecanismos de control
socia en los asuntos de interés publico propone algunos pasos para conformar y

operar el sistema de participacion ciudadana.

» Redlizar un inventario de organizaciones e instancias de participacion
existentes en & canton, como es e caso de las asambleas ciudadanas,
incluidos gremios, fundaciones u otras organizaciones de derecho. Es
importante que todos los grupos sociaes estén debidamente representados
en ese inventario, es importante que se tenga a la mano informacién sobre
la conformacion de la poblacion (% de hombres, % de mujeres, % de
jovenes, % adultos, % adultos mayores, % personas con discapacidad, %
de migrantes, % de personas de diversas orientaciones sexuales, para que
se asegure su inclusion en € sistema de participacion y € enfoque de

interculturalidad, y centrado en las personas.

» Conocer € ciclo de gestién de politicas y programas, y definir qué
instancias de participacidn pueden intervenir en cada momento.
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1.- Diagnéstico.- Para € diagndstico y contando con €l registro que se ha
hecho de las organizaciones que existen en e cantdn, conociendo los
grupos de interés y mesas o espacios de dialogo que se han constituido, y
de las agendas de cada organizacion, se convoca a la mayor cantidad
posible de organizaciones a la Asamblea Cantonal. La Asamblea se puede
organizar en mesas 0 g es teméticos, en donde se recogen las demandas de
las organizaciones de la sociedad civil. La asamblea debe ser
representativa en cuanto a diversidad de género, edad, pertenenciay étnica

de acuerdo con las estadisticas de la poblacién del cantén.

RESULTADO.- Los resultados del trabajo de diagndstico de la Asamblea
son: un mandato ciudadano, donde constan las demandas ciudadanas para
el cantdn, y la designacion de representantes ciudadanos a Consgjo de

Planificacion y presupuesto participativo.

2.- Priorizacion de presupuesto.- Para € proceso de priorizacion y
definicion de presupuestos, € GAD convoca d CONSEJO DE
PLANIFICACION, integrado por representantes ciudadanos, por
funcionarios municipales, asi como por representantes del régimen
dependiente. EI Consgjo tiene la obligacion de priorizar los programas y
proyectos que constan en e mandato ciudadano, asegurando que esta
priorizacion esté de acuerdo con los lineamientos estratégicos del Plan
Nacional del Buen Vivir, de los diversos niveles de gobierno y sectores, y
gue esté de acuerdo con € presupuesto y capacidad de gestion del GAD
cantonal .

RESULTADOS.- El resultado de este proceso es e PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: PDOT.

Para disefiar detalles de programas y presupuestos, el GAD convocara a

Consgjo de Planificacion y a los presupuestos participativos para asignar
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presupuestos y disefiar en detalles los programas, planes y politicas que
responderan a mandato ciudadano.

Ademas, en este proceso pueden participar representantes de cabildos
populares, grupos de interés y otras formas de organizacion que hayan
participado en la Asamblea Cantonal, y que tengan especial interés en €

disefio de agun plan, politica o servicio especifico.

RESULTADOS.- Los resultados de este proceso son: € presupuesto del

GAD consensuado y €l plan operativo anua también consensuado.

3.- Gestion Participativa.- Una vez aprobado € presupuesto, se inicia la
gestion participativa. Para ello, e GAD debe liderar varios cambios:
iniciar un trabajo dirigido por resultados. cambiar € enfoque de trabajo
para orientarse a servicio ciudadano; potenciar la desconcentracion de su
gestion, definir su estructura ligada a Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, e implementar e modelo de gestion transparente. Estos

aspectos dependen de decisiones del Consgjo Municipal.

La gestién del GAD puede ser acompafiada por varios mecanismos de
participacion ciudadana y control social: LA SILLA VACIA, para
asegurar la participacion de grupos de interés en todas las decisiones del
organo legislativo del GAD; e funcionamiento de consgos consultivos,
para asesorar a GAD en temas especificos (de nifiez, juventud, entre
otros.); observatorios, veedurias y auditorias ciudadanas, para hacer

control social de los programas y servicios implementados.

RESULTADOS.- El resultado de este proceso es lograr € cumplimiento
del PDOT y unagestion del GAD transparente y articulada a las demandas

ciudadanas y los objetivos nacionales del buen vivir.

Para acompaiar esta gestion, e GAD debe abrir mecanismos de
informacion y rendicion de cuentas periddicas. Un mecanismo que usan

todos los GAD en € pais es la puesta en marcha de la pagina web y de
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audiencias itinerantes o periddicas, que son espacios de interaccion con la
ciudadania.

4.- Evaluacion.- Para la evaluacion de cada ciclo, se espera que la
autoridad del GAD se encargue de rendir cuentas ala ciudadania.

Esta rendicion debe hacerse ante la Asamblea Cantonal, y ante la asamblea
ciudadana cuando ésta requiera, y los aportes y observaciones que los/as
ciudadanos/as hagan en la rendicion de cuentas deben ser incorporadas a

un nuevo diagnostico, parainiciar un nuevo ciclo de gestion de politicas.
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Resumiendo en un esquema:

GRAFICO 2 Esquema de la Gestion Pablica

\
*MECANISMO: Asamblea Cantonal
*INSUMOS: demandas de grupos de interés. Informacion estadistica.
*RESULTADOS: Mandato ciudadano, Delegacidn al Consejo de
D|AGNOST|CO Planificacidn.

J

*MECANISMO: Consejo de Planificacion. Secretaria Técnica de
Planificacidn. Presupuestos Participativos.

, ¢INSUMOS: Mandato ciudadano. Plan Buen Vivir. Presupuesto general

PRIORIZACION. *RESULTADOS: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Planes

DEFINICION DE Operativos Anuales. Presupuestos anuales.
PRESUPUESTOS j

*MECANISMO: Silla vacia. Consejos Consultivos. Veedurias, \
observatorios. Pagina web. Audiencias itinerantes. instalar modelos de
gestién transparente.

. *INSUMOS: Programas y servicios en ejecucion. Cumplimiento del
GESTION PDOT.

PARTICIPATIVA *RESULTADOS: Gestidn transparente. Interaccion con la ciudadania. Y,

~N

*MECANISMO: Evento de rendicidn de cuentas.Asambleas itinerantes.
¢INSUMOS: Cumplimiento del PDOT durante el ciclo.
*RESULTADOS: Insumos de la ciudadania para nuevo ciclo de la gestion.

/

EVALUACION

Fuente: Sstema de Participacion Ciudadana
Elaborado por: Joffre Métiga.
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1.9. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

AUDIENCIAS PUBLICAS.- Es un mecanismo de participacion convocado por
la autoridad (por iniciativa propia 0 a pedido de la ciudadania) para atender

peticiones o fundamentar decisiones.

CABILDOS POPULARES.- Es un mecanismo de participacion que puede
organizarse en cualquier localidad, para realizar sesiones publicas. Estos cabildos
son de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con €l fin de discutir asuntos

especificos vinculados a la gestion municipal .

SILLA VACIA.-Es € espacio de participacion en el debate y toma de decisiones
para uno 0 mas representantes de la ciudadania, dentro de las sesiones de los

gobiernos autonomos descentralizados.

El Art. 101 de la Constitucion con respecto a este mecanismo de participacion

ciudadanadice:

“Las sesiones de |os gobiernos autonomos descentralizados seran publicas,
y en elas existira la silla vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con €

propésito de participar en su debate y en latoma de decisiones”.

VEEDURIAS, OBSERVATORIOS Y CONSEJOS CONSULTIVOS.- Son
espacios ciudadanos para € control de sectores especificos, pueden agruparse por

laentidad ala que pretender evaluar, al grupo socia que afecta, etc.

CONSULTA PREVIA.- Dirigida a pueblos y nacionalidades para consultar
acerca de asuntos de importancia para dicho sector.

CONSULTA AMBIENTAL.- Toda decision estatal que puede afectar a
ambiente debe ser consultada ala comunidad.
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1.10. MECANISMOSDE CONTROL SOCIAL

Es un derecho de todas/os las/os ciudadanas/os para poder vigilar, transparentar y
fiscalizar la gestion de las instituciones publicas y de las empresas privadas que

manejen recursos publicos o presten un servicio puablico.

Es un mecanismo que permite vigilar los asuntos de interés comun, garantiza alos
miembros de la comunidad ejercer labores de vigilancia y control a los
funcionarios de una institucién u organismo publico nacional o local, durante o
después de la gecucion de un programa, proyecto o actividad que involucre a la

comunidad.

VEEDURIAS.- Las veedurias ciudadanas son un grupo de ciudadanos/as que
quieren vigilar y fiscalizar una obra, un servicio, un plan, programa o0 proyecto
gue mangjen las instituciones publicas o las empresas privadas siempre y cuando

manejen recursos publicos o prestan un servicio publico.
Las veedurias pueden ser gjercidas por:

v Personas naturales y/o representantes de organizaciones, individua o
colectivamente, quienes prevalecidos por sus derechos constitucionales,
desarrollan actividades especificas de vigilancia y control social de una

manera civicay voluntaria.

Su actividad es independiente tanto de las instituciones publicas como de las

influencias politico partidistas o de intereses particul ares.
Tienen las siguientes atribuciones:

v Solicitar informacion o documentos necesarios para € desempefio de su
actividad a cualquier funcionario publico o persona natural o juridica que
tuviera vinculacion con € objeto de la veeduria, asi como, a

interventores, autoridades contratantes y a aquellas personas que tuvieran
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alguna vinculacién con e cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos.

Ejercer su funcién en todas las entidades publicas de cualquier nivel o
sector de la administracion y sobre particulares que tengan vinculo con
sector publico en la gecucion de un plan, programa, proyecto o contrato

de prestacion de un servicio publico.

Vigilar los procesos de planeacion, presupuesto y gecucion del gasto
publico, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestarios asignados, metas fiscales y financieras, procedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de g ecucion previstos para
los mismos desde e momento de su iniciacion.

Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las
normas legal es vigentes.

Evaluar las obras fisicas y los servicios publicos en los impactos o
afectacion ala calidad de vida.

Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la
ordenaciéon de gastos en € programa, proyecto o contrato objeto de

control.

Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para € correcto

desarrollo del proceso, plan y programa objeto de la veeduria.

Redlizar e acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso,

proyecto, programa, politica antes durante y despues.

Vigilar que los procesos de seleccién, concursos publicos de oposicion y
meéritos, contratacion, designacion de autoridades, conformacion de
comisiones ciudadanas de seleccion, evauacion, etc., se redicen de

acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.
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v Informar ante € Consgo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos y de los
participantes que gerzan funciones publicas, que configuren posibles
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de

contratacion estatal y en general en e egercicio de funciones

administrativas 0 en prestacion de servicios publicos.

GRAFICO 3 Esguema de Planificacion

DISENO

EJECUCION

SEGUIMIENTO

Identificar e tema de
interés sobre € que se
requiere hacer veeduria.

Identificar que actores
pueden intervenir e
involucrarse en los
temas.

Redlizar un diagndstico
del tema identificado.

Definir el tema
especifico de veeduria.

Conformacion del grupo
veedor que sea
representativo de todos
los actores.

El grupo veedor se
constituye a través de
un acto congtitutivo que
incluye la notificacion a
la institucion que va a
ser observada

Conformacion de
comisiones de trabajo que
permite la distribucion de
tareas y responsabilidades
entre |os veedores.

Recoleccion, andlisis 'y
procesamiento de la
informacion.

De ser e caso se realizan
eventos publicos con los
actores involucrados en €
tema.

Elaboracion del informe
fina que dé cuenta de los
resultados obtenidos en la
gjecucion de la veeduria.

La socializacion del
informe de veeduria a los
involucrados, con la
findidad de que se
considera las
recomendaciones.

Seguimiento a las
recomendaciones y
acuerdos emitidos en la
socializacion del informe
final.

La distematizacion del
proceso de la veeduria, con
la finadidad de encender
los pasos que se
desarrollaron en dicho
gercicio y los aprendizajes
gue se obtuvieron en €
proceso.

Este ultimo siendo
opcional es muy
importante.

Fuente: formacion para el voluntariado: Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Socialesy

Participacion Ciudadana
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OBSERVATORIOS CIUDADANOS.- Los observatorios ciudadanos son
grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de

intereses con el objeto observado.

Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con
independenciay criterios técnicos, con e objeto de impulsar, evaluar, monitorear

y vigilar e cumplimiento de las politicas publicas.

RENDICION DE CUENTAS.- Es un proceso sistemético, delibrado, interactivo
y universal que involucra a quienes estén obligados a informar y someterse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en e gercicio de su

gestion y en la administracion de recursos publicos.

El Art. 90 de la Ley de Participacion Ciudadana dice que estan obligados a rendir
cuentas:
Las autoridades del Estado electas o de libre remocion.
Representantes de las empresas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos y/ o presten servicios publicos.
Los medios de comunicacion (prensa escrita, radio, television) a través de
sus representantes legal es.

Los servidores y servidoras publicas.

Las autoridades elegidas por votacién popular estén obligadas a rendir cuentas,
segun €l caso, principamente sobre:

» Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia
electoral.

» Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.

*  Presupuesto general y presupuestos participativos.

* Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas.

» Propuestas y acciones sobre las delegaciones redlizadas a nivel local,

naciona einternacional.
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Y, las funcionarias y los funcionarios, directivos y los responsables de la
conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas,
fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados,

principamente arendir cuentas sobre:

Planes operativos anual es

Presupuesto aprobado y g ecutado
Contratacion de obras 'y servicios,
Adquisicion y engjenacion de bienes; y,

Compromisos asumidos con la comunidad.

La rendicion de cuentas se redizara una vez a afio y a final de la gestion,
teniendo en consideracién las solicitudes que redlice la ciudadania, de manera

individual o colectiva, de acuerdo con la Constituciony laLey.

LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Todos los/las
ciudadanog/as tienen derecho a acceder libremente a la informacion pablica. Esto
permite gercer la participacion ciudadana, la rendiciéon de cuentas y el control

social.
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GRAFICO 4 Instancia de I nformacién Publica

De estructura institucional:
Espacios responsables de facilitar
acceso a informacién publica.

De contacto directo con la
ciudadania: informacion que se
socializa con la sociedad civil.
Limite: tiempo e informacion oral.
Tipo de informacion: puntual y de
acuerdo con la demanda.

De “democracia
electronica”: todas las
instituciones publicas

deben subir la informacion
de su gestion en la web,
cumplimiento de la norma

Publicitacién periddica
(semestral y anual)
resumen/informe de los
principales indicadores de
la gestion de la institucion,
en medios de

comuhnicacion

¢ Centros de atencidn al publico.
¢ Ventanas ciudadanas

e Espacios permanentes de
procesamiento de peticiones de
informacion publica.

® Reuniones y asambleas.
e Instancias de participacion.
e Espacios de control social (

observatorios, veedurias,mesas de
trabajo.)

*Medios de comunicacion masiva
(prensa)

*Medios de comunicacion alternativos

*Boletines informativos.

Fuente: Ley Organica de participacién Ciudadana

Elaborado por: Joffre Métiga
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Una vez anadlizado y expuesto cada uno de los mecanismos de la participacion
ciudadana existe € siguiente cuestionamiento. ¢Si estd tipificado en la méxima
Ley del pais, si existen organismos internacionales que buscan € involucramiento
de los individuos con sus entornos porqué se sigue aislado esperando que sean los
representantes quienes tomen las decisiones y sean €llos juez y parte? Quizés €
error mas grande que se comete es no discernir 10 que se lee, es creer todo lo que

sedicen y no tener la culturainvestigativa.

El andlisis que surge seriaque a pesar de que se desea un cambio organizacional
del paisy se deberia ser gestor de ese cambio alin no se asuma la responsabilidad
dentro del mismo, quizés es un problema de conciencia ciudadanay de no conocer
de manera correcta las leyes, de vivir individualistas y de creer que todo tramite es

engorroso eindtil.

Este no involucramiento hace que aunque los entes gubernamentales quieran
andar de sector en sector hablando de veedurias, de presupuesto participativo sea
visto como una utopia, se hace necesario que se sociaice de forma continua y

efectiva alos ciudadanos de sus deberes, derechos y responsabilidades.

Quizas eso es o que hace fata realizar con acciones efectivas para que la
participacion ciudadana sea una herramienta eficaz que permita ver los servicios

publicos como lo que es a servicio de |os ciudadanos.

- Laparticipacion ciudadana es un logro de las luchas sociales que buscan el

compromiso de los ciudadanos para con el desarrollo de la sociedad.

- Es importante que los “mandantes” conozcan sus derechos y que asuman
sus deberes para asi cumplir con las leyes y promover la interaccion entre
lo publico y los ciudadanos.
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- No tomar la participacion ciudadana como algo obligatorio sino como una
oportunidad de involucrarse en asuntos importantes para € desarrollo del

pais.

- Los ciudadanos deberian aprovechar todas las capacitaciones que se
realizan para poder conocer de manera efectiva de los mecanismos que

estan aladisposicion para gjercer este poder.

- Empezar a involucrarse en las actividades politicas del entorno mas
cercano, asumiendo €l rol protagdnico en la sociedad, procurando alcanzar

el buen vivir general y no el particular.

- Recordar que € Art. 204 de la Constitucion estipula: “El pueblo es €
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en gercicio de su

derecho a la participacion”

Este tema tan escuchado por los medios de comunicacién, por las conversaciones
gue se sostiene con las autoridades, en las reuniones barriales. Todos dicen quela
participacion ciudadana es importante pero ¢sera que en realidad sabrén en que

consiste y en que radica la verdadera participacion?

Porque por participacion ciudadana se puede creer que es ir a una reunion, firmar
el registro de asistenciay llenar hojas y decir aqui hubo participacion ciudadana.

Pero la verdadera participacion es cuando se eleva la voz en contra de actos de
peculado, de cohecho, de concusion y enriquecimiento ilicito con pruebas,
haciendo un seguimiento por medio de veedurias, informandose de todo €

acontecer nacional y dar su opinidn con coherenciay sin ofender anadie.

Cuando se habla de revolucion no se habla de problemas sino de ese cambio que

propicie innovacion, de ese cambio de mentalidad, de ese cambio de enfoque
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econdémico a un enfoque mas humano que promueva a una convivencia armonica

entre seres biopsicosociales con su entorno natural.

Se debe hacer conciencia de la oportunidad que brinda este denominado “Quinto
poder” esta en cada uno de los ciudadanos y ciudadanas hacer prevalecer su

participacion en todo lo que dictalaley.
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CAPITULO I

2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION Y ANALISISDE LOS
RESULTADOS

La metodologia es la ciencia que estudia los métodos que son utilizados por €
investigador para buscar soluciones Optimas a dificultades tedricas o préacticas,

con el proposito de corregir €l sistema de la organizacion.

BERNAL C (2000), “De la Investigacion para Administracion y Economia”
Editorial Prentice Hall, México.

“La metodologia nos va a permitir responder a las interrogantes que se desean
analizar a profundidad, determinar €l porqué de la investigacion y detallar qué es
lo que se quiere alcanzar partiendo del problema a investigar”. Pag. 189.

Al redizar la presente investigacion se aplic6 una metodologia adecuada en
donde mediante los métodos y las técnicas utilizadas se permite acanzar la
comprension, €l estudio y analisis preciso del objeto de investigacion en este caso

la participacion ciudadana.

El presente trabajo de investigacion es considerado como un proyecto de tipo
factible porgue es basada en eementos que son caracteristicas de una
investigacion de campo, gjustada al aporte bibliogréfico de varios autores que
sustentaran la formulacion y disefio de una propuesta que consiste en el modelo
organizacional comunal que fortalezca e desarrollo turistico de la comunidad, a
fin de buscar y dar soluciones a los diferentes problemas, requerimientos o
necesidades de la comunidad. El proceso debera justificarse y apoyarse en
diferentes metodologias aplicadas a la muestra dependiendo del tipo de estudio o
fendmeno a investigar con la finaidad de formular un diagnéstico real sobre la
situacién actual o problemética existente
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Para que un trabgjo tenga la factibilidad requerida, se necesitan los siguientes
pasos. Diagnéstico, planteamiento y fundamentacién tedrica de la propuesta,
procedimiento metodol 6gico, actividades y recursos necesarios para su € ecucion;
analisis y conclusiones sobre viabilidad y realizacion del proyecto; y en caso de su
desarrollo, la gjecucion de la propuesta y evaluacion tanto del proceso como de
sus resultados.

2.1. Tipo deestudio

El presente trabajo de investigacion se encuentra enmarcado en asignaturas de las
ciencias sociales y comportamiento humano organizacional y participativo para el
caso actual a los problemas presentados en € proceso de formulacion del
presupuesto participativo del GAD parroquia de José Luis Tamayo del canton
Salinas de la provincia de Santa Elena, por 1o que es necesario identificar ciertas
caracteristicas que inciden en la investigacion cientifica, detallando conductas y
actitudes de una determinada poblacién gue conforma la muestra representativa,
por lo que se acude alas técnicas de recol eccion de datos, como laentrevistas y la
encuestas las que son sometidas a un proceso estadistico para su respectivo
andlisis, es Util mencionar que utilizaremos varios tipos de estudios que sustenten

lainvestigacion entre ellas:

Exploratoria. Tiene ciertas caracteristicas que tienen como fin averiguar o que
estd ocurriendo en el entorno, facilita el andlisis de los componentes y elementos
generales que forman parte del problema de estudio, esta situacién incide en los

problemas poco estudiados o de insuficiente material textual o bibliogréfico.

Descriptiva. Tiene la capacidad de describir, registrar, anaizar e interpretar los
elementos que componen € problema, su naturaleza, composicion y sus procesos
para una interpretacion correcta, responde a dos interrogantes. ¢COmo es? y

¢como se manifiesta?
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Explicativo: Tiene como caracteristica facilitar los procesos de la investigacion
para luego sustentar la propuesta de las estrategias de participacion ciudadana y
control social que tiene como caracteristica analizar de forma minuciosa los
elemento o factores que incide en la investigacion con e fin de fortalecer los
procesos de elaboracion de los presupuesto participativos del GAD parroquia de
José Luis Tamayo.

2.2. Métodos de | nvestigacion
2.2.1. Mé&todos Tedricos

A partir de la observacién de casos particulares se plantea un problema mediante
un proceso de induccién, con la consigna de que todo problema se remite a una
teoriay a hecho que a partir del marco tedrico se formula una hipétesis, mediante
un razonamiento deductivo, que posteriormente se validara y justificarg, e ciclo
completo induccién/deduccion se conoce también como proceso hipotético-

deductivo. De acuerdo a Fox y Bunger, estos ciclos son los siguientes:

Planteamiento del problema.

Revision bibliogréfica.

Formulacion de las hipétesis.

Recol eccién de informacion.

Andlisisy tratamiento de lainformacion

Conclusiones.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana tiene varias definiciones la mas relevante es la de
(Albarich, 2004), que declara que es un conjunto de actividades, procesos y

técnicas por los que la poblacion interviene en |os asuntos publicos que | e afectan.
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Para otro autor es una nueva forma de hacer politica donde se incorpora las
demandas y las necesidades de los ciudadanos a fin lograr € punto ideal de
mayor viabilidad y eficacia en las entidades del sector publico, estas acciones
permiten alos ciudadanos adquirir ciertos poderes. De la administracion publica

y €l poder de los ciudadanos (Espinosa, 2010)

De acuerdo a Rosa y Encina (2002) existen tres acepciones de la voz

participacion entre ellas:

La primera donde e ciudadano es un usuario que recibe un servicio y que

gjerce su derecho al voto.

La segunda considera al ciudadano como unafuente de opinion de quien
se puede recoger las inquietudes sSin que éstas sean decisorias en 10s

procesos.

El tercer significado que se asigna a la palabra participacion es la que se
refiere a un cambio en los mecanismos de gobierno dando espacio a los
intereses delapoblaciony su mayoria, por lo tanto, tomando esta tercera
acepcion, cuando hablamos de participacion ciudadana nos referimos a

una manerade gercer el gobierno.

Presupuesto Participativo

Seguin Sedano, el presupuesto participativo es una forma de gobierno publico que
intenta romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas
publicas, recurriendo a la participaciéon de la poblacién en diferentes fases de la
preparacion e implementacion, con un énfasis especia en las prioridades para la
distribucion de los recursos de inversion, guardando una relacion con la
experiencia pionera de presupuesto participativo realizada en la ciudad brasilefia
de Porto Alegre, donde tuvo su origen este mecanismo, que no ha perdido sus
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caracteristicas elementales en su aplicacion en varios paises como en € Perq,
Brasil, Colombia entre otros se apoyan en tres principios: (Sedano, 2007)

Todos |os ciudadanos tienen derecho a participar.

La participacion esta dirigida por una combinacion de reglas de democracia
directay de democraciarepresentativa, y se realizan através de instituciones cuyo

estatuto interno esta determinado por |os participantes.

Los recursos de inversion se distribuyen de acuerdo con un método basado en la

combinacion de “criterios generales” y de “criterios técnicos”. (Sedano, 2007)

M étodo Empirico

Todainvestigacion hara uso de los métodos empiricos los cuales se dividen en los

siguientes apartados. Fundamental y de accion.

I nvestigacion fundamental

Las conclusiones se hacen extensivas a una poblacion la que es superior a la
muestra de una poblacién estudiada por lo gue la presente investigacion formula
finalmente varias conclusiones bases para las propuestas y recomendaciones a fin
de incrementar &l conocimiento tedrico y practico por lo que se la considera como

unainvestigacion pura.

I nvestigacion accion

Tiene como finalidad producir cambios en |la realidad estudiada, més que llegar a
conclusiones de caracter tedrico. Pretende superar €l divorcio actua entre la
investigacion préactica y documental, € investigador ayuda a resolver problemas
especificos utilizando una metodologia rigurosa que implica a todo €l objeto de
estudio, tiene un sentido dindmico, donde las hipétesis se convierten en las metas

aacanzar.
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2.2.2. Método Estadistico

Este método permite a investigador dar €l tratamiento respectivo de los datos
obtenidos a través de las encuestas, entrevistas y en otras ocasiones la ficha de
observacion que faciliten la recoleccion de la informacion la misma que se
tabula, trata y analiza haciendo uso de los graficos estadisticos y tablas
porcentuales que le permiten interpretar |os resultados, obtenidos a fin de detallar

las conclusiones y recomendaciones necesarias.

Entre los componentes del método estadistico estd el cdlculo de la muestra de una
poblacion finita para €l presente caso utilizaremos la formula de Schiffer que se

detalla a continuacion

N.p.q

5= N-1D+p.gq

DondelaD = B2/4, cuando D esladiferenciaentre la proporcién muestral lo que
constituye el error maximo, € cual no puede ser mayor al 5%., delo que B es €
error de estimacion del 5% del nivel de confianza con €l siguiente indice:

_ (D,05)

D =0,000625

De donde

N = Lapoblacion 340 personas

p = Representan el 50% de posibilidades

g = Representan &l 50% de no probabilidades

D = 0,000625

n=">2
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Al aplicar laférmula se obtendra el siguiente resultado:

340 0,5 .(0,5)
340- 1.0,000625+ 0,5 .(0,5)

n=

n= 184,03
n= 184

Muestrafinal 137

Selograron desarrollar 137 encuestas

2.3. Técnicas einstrumentos para larecoleccion deinformacion

Para el presente trabajo de investigacion se hace uso exclusivo de varias técnicas e
instrumentos para la recoleccion de informacién que sustente y justifiquen
cientificamente las conclusiones, recomendaciones y la respectiva propuesta
hecha por €l autor, unade las técnicas utilizada fue la de campo, se recopilalos
datos en & mismo lugar esta cuenta con e componente que es la observacion
gue mediante la percepcién se obtiene informacion y datos relevantes de la
investigacion esta informacion luego de ser debidamente tratada son la base
fundamental para la toma de decisiones de lideres y autoridades del barrio 6 de
Junio y forman la plataforma para proponer soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad, estos instrumentos se aplicaron a los habitantes del
sector mediante una encuestas la que previamente esta disefiada por un conjunto
de preguntas con respuestas alternativas y vaorativas gustados al modelo de
Lickert, asi mismo se aplicaran entrevistas que consiste en un didlogo entre dos o
méas personas generalmente lideres del sector, profesionales y autoridades del

canton.
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2.4. Instrumentos de investigacion

Los instrumentos que generalmente se utilizan en la recoleccion de informacion
son las encuestas que son instrumentos previamente disefiados por €
especialista consiste en un conjunto de preguntas que facilitan la recoleccién
obtencion de datos y opiniones de la muestra seleccionada, informacion que es
atil paralaformulacién de las propuestas, otra accion que favorece la recoleccion
de datos es la entrevista que a igua que € instrumento anterior contiene una serie
de preguntas que se formularon de forma personal alos involucrados en un acto

donde intervienen el entrevistado y el entrevistador.

L a encuesta:

Consiste en preguntar de forma directa y smple a determinadas personas
representativas de la poblacién bajo estudio, para conocer su comportamiento. Los
procesos que se desarrollaron, cuenta con un conjunto de estrategias, politicas
técnicas y habilidades que permitieron emprender este tipo de investigacion, €
cual tiene como objetivo comunicar a las personas interesadas |os resultados de
una manera clara y sencilla, de tal forma que haga posible a lector comprender
los datos y determinar por si mismo lavalidez y confiabilidad de las conclusiones

y pertinencia del estudio.

Ademas la informacion se procesd en funcion de los instrumentos y técnicas
utilizadas, en lo que se refiere ala tabulacion, se empled e programa el programa
yasea Excel, paralas entrevistas y las encuestas, puesto que éste permitié elaborar
las correspondientes tablas de manera sencilla y ordenada, ademas de ayudar en
las sumatorios, € calculo de los porcentajes y la elaboracion de gréficos, que son

muy importantes paralarealizacion del andlisis de las variables en estudio.
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2.5. ANALISISE INTERPRETACION DE RESULTADOS
251 ENCUESTA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA
DIRIGIDA A PERSONASENTRE 18 A 45 ANOS

| .- Datos Generales
PREGUNTA 1: ;/Qué edad tiene?

TABLA 3: Sobrela Edad

EDAD

ITEMS VARIACION F %
16-24 29 21%
25-34 40 29%
1 35-45 68 50%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga
GRAFICO 5: Sobrela Edad
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

En esta pregunta se pudo conocer que el 50% de las personas encuestadas tiene un
promedio de edad de 35 a 45 afios, de esta poblacién salinense existe un 29% de
personas de 25 a 34 afios que tiene gran potencia para participar en los ambitos
de interés colectivo, mientras que € 21% de los encuestados tiene menos de 25

anos, sin embargo no son menos importante para este estudio.
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PREGUNTA 2: Sexo del encuestado

TABLA 4 : Sobre e Sexo del encuestado

SEXO
ITEMS VARIACION F %
Masculino 110 80%
2 Femenino 27 20%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 6 : Sobre e Sexo ddl encuestado

90%

80%

80% -

70% -

60% -

50% -

40% - B Series1

30% -

20%

20% -
10% -

0% -
Masculino Femenino

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Analisis

En este estudio se procedid, tomar una muestra a los habitantes del barrio 6 de
junio de José Luis Tamayo, sobre la participacion ciudadana, es asi que €l 80%
de las personas que predomind en este estudio fue e sexo masculino, sin

embargo se pudo recoger informacion muy valiosa de un 20% del sexo femenino.
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PREGUNTA 3: ¢Cud essu estado civil?

TABLA 5: Sobred estado civil

ESTADO CIVIL
ITEMS VARIACION F %

Solteralo 20 15%

Casadalo 39 28%

Unién Libre 55 40%

3 Separadalo 17 12%
Viudalo 6 4%

TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 7 : Sobred estado civil
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Los resultados que se pudo obtener acerca del estado civil, tenemos que e 40%
tienen unarelacion de union libre, mientras que un 29%, seguido con un promedio
de 15% de participantes que mencionan ser solteras/os, mientras que un 12%
mencionan ser encuentran separados y en un bago porcentagje mencionan ser
viudas/os.
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PREGUNTA 4: ¢;Cudl es su nivel académico?

TABLA 6: Sobree Nivel Académico

NIVEL DE EDUCACION
ITEMS VARIACION F %
Primaria 24 18%
Secundaria 98 72%
4 | Superior/Universitaria 15 11%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 8: Sobred Nivel Académico
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Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Se puede determinar que existe un sSignificativo nivel educativo de los
encuestados ya que el 72% tiene aprobado €l nivel secundario, en cuanto a nivel
educativo primario se obtuvo como resultado € 17% debido alos escasos recursos
economicos que poseen les impiden continuar sus estudios, asi mismo se obtuvo
el 11% que han asistido y estan cursando el nivel superior.
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PREGUNTA 5: ¢A qué se dedican?

TABLA 7: Sobre a que se dedican
A QUE SE DEDICAN

ITEMS VARIACION F %
Amade Casa 27 20%
Obrero 22 16%
Empleado Publico 50 36%
5 Empleado Privado 16 12%
Otro 22 16%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 9: Sobrea que se dedican
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Andlisis

Analizando la informacion obtenida en la encuesta con respecto ala actividad que
realizan |os participantes de este estudio dentro de su diario vivir, los encuestados
en un 36% son empleados publicos, frente a un 20% que mencionan ser la amas
de casas, mientras que € 16% dicen ser obreros, seguido por e 12% de los
participantes que expresan ser empleado del sector Privado y finalmente e 16%
indican redlizar otra actividad, resultados muy importantes y significativos para
este estudio, para poder tomar decisiones efectivas en este proyecto.
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PREGUNTA 6: ¢Conoce usted acerca de |la participacion ciudadana?

TABLA 8: Sobresi conoce acerca dela participacion ciudadana

CONOCE UD ACERCA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
ITEMS VARIACION F %
S| 30 22%
6 NO 107 78%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 10 : Sobre s conoce acerca de la participacion ciudadana
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Al observar los resultados del gréfico se evidencia claramente que € mayor
porcentaje de participantes mencionan gue no conocen acerca de la participacion
ciudadana, 1o cual reflegja un 78%, estos resultados obtenidos inciden en la gestion
de nuevas aternativas de solucion, frente a un 22% que expresan conocer un poco
sobre la participacion ciudadana, por lo tanto es aplicable y factible una nueva
propuesta para fomentar la participacion.
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PREGUNTA 7: ¢Qué sabe acerca de la participacion ciudadana?

TABLA 9: Sobre que sabe acer ca de la participacion ciudadana

QUE SABE ACERCA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ITEMS VARIACION F %
Quéesunaley 69 50%
Queé es unaforma de participar en megjorade 34 25%
7 la sociedad
No sabe 34 25%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 11: Sobre que sabe acerca de la participacién ciudadana
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Analisis

De acuerdo alo planteado se puede interpretar que del total de las encuestas existe
un 50% de participantes que mencionan que la participacion ciudadana es una
forma de mejorar la sociedad, seguido por un 25% de la muestra que manifiestan
conocerla como una ley, sin embargo muy pocos la aplican, frente a un 25% que
indican no tener idea de lo que en realidad es |a participacién ciudadana.

Esta informacion es vaiosa para que se tome decisiones en fomentar la
participacién ciudadana i mplementando nuevas aternativas de intervencion.
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PREGUNTA 8: ¢En su barrio usted participa en | as decisiones?

TABLA 10: Sobres en € barrio participa en las decisiones

EN SU BARRIO USTED PARTICIPA EN LAS DECISIONES
ITEMS VARIACION F %

Sl 50 36%

8 NO 87 64%

TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 12 : Sobresi en € barrio participa en las decisiones
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Con respecto a la informacion requerida sobre si en e barrio participa en las
decisiones, los participantes en este estudio indicaron en un 64% que no
participan en latoma de decisiones del sector, frente aun 36% de |os encuestados
respondié que s participan, se requiere de seguir fortaleciendo esta iniciativa y
responsabilidad social, es decir que es de suma importancia que tome mas en

cuenta este tematan relevante para el cantén Salinense.

PREGUNTA 9: ¢(Cudles son las actividades en |as que ha participado?
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TABLA 11: Sobrelasactividades en las que ha participado
CUALES SON LA ACTIVIDADES EN LAS QUE HA PARTICIPADO

ITEMS VARIACION F %
Juegos deportivos/recreativos 62 | 45%
Asambleas barriales 22 16%

9 | Actossocides 35 | 26%
Otros 18 13%
TOTAL 137 | 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 13: Sobre las actividades en las que ha participado
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Sobre las actividades en las que ha participado los encuestados respondieron en
45% que es en juegos deportivos/recreativos, mientras que un 26% manifiestan
gue en actos sociales, en un 16% expresa gue su participacion es en las asambleas
y finalmente un 13% manifiestan que otras actividades programéaticas. Por |o que
se puede decir que S existiera una intervencion, se cuenta con € compromiso de
todos en buscar y ayudar a las soluciones de sus problemas para satisfacer sus
necesidades.
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PREGUNTA 10: ¢Usted ha participado en la elaboracién del presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado José Luis Tamayo?

TABLA 12: Sobre s ha participado en la elaboracion del presupuesto del
GAD

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL GAD
JOSE LUISTAMAYO

ITEMS VARIACION F %
Sl 4 3%
10 NO 133 97%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 14: Sobre s ha participado en la elaboracion del presupuesto del
GAD
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Con respecto a la participacion en la elaboracion del presupuesto del GAD José
Luis Tamayo existe un 97% que mencionan que no han participado, siendo
notablemente éste e mayor porcentgje, mientras que apenas € 3% manifiestan

gue si han participado.
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PREGUNTA 11: El gobierno autonomo descentralizado loca difunde la
participacion ciudadanaen lalocalidad barrio 6 de junio

TABLA 13: Sobresi el gobierno auténomo descentralizado local difunde la
participacion ciudadana en lalocalidad barrio 6 dejunio

DIFUSION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA POR EL BARRIO 6 DE JUNIO DE JOSE

LUISTAMAYO
ITEMS VARIACION F %
Totamente de acuerdo 11 8%
De acuerdo 5 4%
1 Ni de acuerdo/ni en desacuerdo 14 10%
En desacuerdo 73 53%
Totamente en desacuerdo 34 25%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 15: Sobresi e gobierno auténomo descentralizado local difunde
la participacion ciudadana en lalocalidad barrio 6 dejunio de José Luis
Tamayo
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Al considerar s e gobierno autonomo descentralizado local difunde la
participacion ciudadana, se les consulto alos habitantes y 1os resultados obtenidos
indican que un 53% de participantes manifiestan estar desacuerdo con las
pregunta, un 25% indican estar totalmente desacuerdo, es decir que la mayoria

consideran que no intervienen en esta situacion, mientras que un 10% es

indiferente, un 8% y 4% esta desacuerdo.
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PREGUNTA 12: La participacion activa de la gente depende de que incentivos se
presenten

TABLA 14: Sobresi la participacion activa de la gente depende de que
incentivos se presenten

LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA GENTE DEPENDE DE QUE
INCENTIVOS SE PRESENTEN

ITEMS VARIACION F %
Totalmente de acuerdo 45 33%
De acuerdo 71 52%
Ni de acuerdo/ni en desacuerdo 11 8%
12 En desacuerdo 7 5%
Totalmente en desacuerdo 3 2%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 16: Sobresi la participacion activa de la gente depende de que
incentivos se presenten
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

L os datos obtenidos en esta pregunta para corroborar si la participacion activa de
la gente depende de que incentivos se presenten un 52% esta de acuerdo siendo
este resultado € mayor, un 33% de encuestados estd totalmente de acuerdo,

mientras que un 8% fue indiferente, finalmente en un 5% y 2% existe

inconformidad respecto alas opiniones de |os participantes en este estudio.
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PREGUNTA 13: El fomento de la participacion ciudadana depende del GAD

TABLA 15: Sobre el fomento de la participacion ciudadana depende del

GAD

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DEPENDE DEL GAD
ITEMS VARIACION F %

Totalmente de acuerdo 65 | 47%

De acuerdo 30  22%

Ni de acuerdo/ni en desacuerdo 20 | 15%

13 En desacuerdo 19  14%
Totalmente en desacuerdo 3 2%

TOTAL 137 | 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 17: Sobre el fomento dela participacién ciudadana depende del

GAD
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Andlisis

Analizando la informacion obtenida en la encuesta con respecto al fomento de la
participacion ciudadana depende del GAD, € gréfico permite darnos cuenta que
los encuestados en un 47% esta totalmente de acuerdo con esta pregunta,
mientras que un 22% indican estar de acuerdo, un 15% es indiferente mientras que
en suminoria esta en desacuerdo, sin embargo existe afirmaciones positivas de la

mayoria de las personas que conforman este estudio.
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PREGUNTA 14: Conoce usted acercade lasillavacia

TABLA 16: Sobre s conoce usted acerca dela silla vacia

CONOCE USTED ACERCA DE LA SILLA VACIA

ITEMS VARIACION F %
S 3 2%
14 No 134 98%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 18: Sobresi conoce usted acerca dela silla vacia
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Con respecto sobre si conocen acerca de lasillavaciala, los resultados evidencian
gue las personas encuestadas en un 78% No conocen que es la silla vacia, como
forma de participacion ciudadana, en los ambitos de intereses colectivo de una
sociedad, estos resultados indican la importancia de aplicar y fomentar este
proceso participativo, para conseguir resultados positivos en la toma de decision
y poder explicar de la mgor manera posible el bienestar y desarrollo de una

sociedad, por ultimo un bajo porcentgje expresan conocer sobre la silla vacia

como forma de participacion.
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PREGUNTA 15: Que sugiere usted para reactivar la participacion ciudadana en
el cantén

TABLA 17: Sobrela sugerencia parareactivar la participacion ciudadana en

el cantén

SUGERENCIA PARA REACTIVAR LA PARTICIPACION CIUDADANA

ITEMS VARIACION F %
Mayor difusion delaley 56 41%
Capacitacion acerca de los beneficios de la 37 27%
participacion ciudadana

15

Acercamiento del GAD alasociedad 30 22%
Otro 14 10%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 19: Sobre la sugerencia parareactivar la participacion ciudadana
en el cantdn
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Los encuestados respondieron en un 41% de manera muy convencida que para
reactivar la participacion ciudadana en €l canton se debe realizar de manera
profunda la difusién de la Ley, para que la ciudadania se empodere de €lla,
mientras el 27% responde que deberian brindar con mas frecuencia capacitaciones
sobre los beneficios de la Ley, un 22% manifiesta la importancia de un mayor

acercamiento de los GAD con la sociedad y finalmente un 10% indican que se

puede aplicar otras metodol ogia de participacion.
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PREGUNTA 16: Si tuvieralaoportunidad de participar en la elaboracién de los
presupuestos participativos lo haria

TABLA 18: Sobrela oportunidad de participar en la elaboracion del
presupuesto participativo

PARTICIPARIA EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

ITEMS VARIACION F %
Sl 117 85%
16 NO 20 15%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 20: Sobrela oportunidad de participar en la elaboracion delos
presupuesto participativos
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Segun la informacion que arrojan los datos estadisticos sobre la oportunidad de
participar en la elaboracion de los presupuestos participativos lo haria, reflgja que
el 86% Si participaria, debido a que es una oportunidad de satisfacer las demandas
gue tiene la sociedad, mientras que un 15% mencionan que No participarian por
disponibilidad de tiempo, entre otros factores que les impiden intervenir en este

proceso significante.
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PREGUNTA 17: Si tuvieralaoportunidad de participar para ocupar lasillavacia
lo haria

TABLA 19: Sobrela oportunidad de participar para ocupar lasillavacia

PARTICIPARIA PARA OCUPAR LA SILLA VACIA

ITEMS VARIACION F %
Sl 103 75%
17 NO 34 25%
TOTAL 137 100%

Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

GRAFICO 21: Sobrela oportunidad de participar para ocupar la silla vacia
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Fuente: Encuestas realizadas.
Elaborado por: Joffre Métiga

Andlisis

Los resultados efectuados sobre la oportunidad de participar para ocupar la silla
vacia, se determindé un resultado positivo que corresponde a 75% de los que
mencionan que Si participaria siempre y cuando exista una adecuada y oportuna
capacitacion que los adiestre a cumplir de manera responsable y eficaz esta
funcion hacia la sociedad, mientras que e 25% manifiestan que ellos No
participarian debido al grado de responsabilidad que implica asumir esta funcion
ciudadana.
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CAPITULO 111

3. PROPUESTA

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
PARA LA COMUNIDAD DEL BARRIO 6 DE JUNIO QUE
FORTALEZCAN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
GAD PARROQUIAL JOSE LUIS TAMAYO DEL CANTON SALINAS, ANO
2015

3.1. ANTECEDENTESDE LA PARROQUIA JOSE LUISTAMAYO

La Parroquia de José Luis Tamayo, se encuentra en € cantdén Salinas
histéricamente fue € centro de abastecimiento de agua dulce para todos los
habitantes de la peninsula por medio de sus abarradas, |as cuales se llenaban de
forma natural, dado lugar ala existencia de una variada biodiversidad con grandes
arboles de tamarindos, algarrobos, ciruelos y palmeras denominados en ese

entonces como “Oasis Peninsular”.

En el afio de 1937 por decreto No. 115 del entonces Presidente la Republica del
Ecuador Gra. Alberto Enriqguez Gallo, la poblacion de Salinas que en ese
entonces era Parrogquia del Canton Santa Elena, ascendi6 a la categoria de canton,
el 22 de Diciembre de 1937, conjuntamente con sus parroquias. La Libertad, José
Luis Tamayo (Muey) y Anconcito.

Sus limites son:

Norte: Cantén La Libertad.

Sur: El Océano Pacifico.

Este: Parroquia Anconcito y Ancén

Oeste: Sdlinas.
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Es importante mencionar que hoy en dia esta conformada por maltiples
organizaciones entre las més destacadas los barrios que conjuntamente con la
Junta Parroquia estan trabajando para lograr la provision de servicios basicos,
vias, fuentes de trabajo, equipamientos de salud, educacion, recreacion entre otros,
gue son necesarios para € Buen Vivir, pero también € reconocimiento por parte
de las autoridades; las cuales son responsables de decidir e futuro de su
parroquia, por tanto es importante que e PDOT de la Junta Parroquia de José
Luis Tamayo sea € documento de consenso para lograr 10s objetivos planteados

en é por su poblacion.

GRAFICO 22 Mapa de José L uis Tamayo
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Fuente: Municipalidad de Salinas
Organizacion estructural
José Luis Tamayo, parroquia del cantdon Salinas cuenta con una poblacion de

22064 habitantes, correspondientes al 32% del total de la poblacion cantonal,
seguin los datos del Censo 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

La parroquia José Luis Tamayo se encuentra organizado por Barrios,
Cooperativas, Asociaciones juveniles, clubes, entre otros, estas organizaciones

tiene un representante elegido de manera democrética, y su funcion basa en €
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Ilamado de atencion a las autoridades para provisionar de servicios de calidad a
sus representados o para realizar actividades en pro de la comunidad.

Es un espacio estratégicamente ubicado, combina el area maritima, piscinas de sal
y un entorno de bosque caducifolio, todo esto induce a un ambiente propicio para
la generacion de flora y fauna, avistamiento de aves y vegetacion semi-seca. En la
parte agricola, existen cultivos de ciclo corto, entre los cuales destaca: pepino,
melon y tomate. Pero estos cultivos se ven af ectados por |a escases de agua que se
utiliza parariego, y debido a esto son regados con aguas servidas provenientes de
las lagunas de oxidacion. Aungue la produccion de estos vegetales no resulta ser
significativa, 10 poco que se produce, aunque no sea apropiado para e consumo
humano, se expiden en mercados locales, 10 que constituye una problemética que
requiere atencion, si bien es cierto no es motivo de investigacion, es preciso
mencionar en estainvestigacion de accién social.

La tenencia de la tierra es de carécter publico o privado, a diferencia de otros
sectores rurales de la provincia de Santa Elena no hay tenencia comunal de la
tierra lo que ha impulsado € desarrollo urbano de la parroquia. Cuenta con
unidades basicas de participacion poco consolidadas, fortaleciéndose desde una
estructura participativa y de gestion de sus pobladores. Se evidencia un
consolidado desarrollo en e centro poblado, sin embargo existe una diferencia
marcada en |os sectores de la periferia donde se evidencia ocupacion del suelo de
manera desordenada, invasiones y poco acceso a servicios basicos. Los barrios
existentes en la parrogquia son los siguientes que se menciona en la tabla a

continuacion:

TABLA 20 Estructura Barrial

ITEM NOMBRE

1 Vicente Rocafuerte

2 Centenario

3 9 de Octubre
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ITEM NOMBRE

4 El Paraiso

5 24 de Septiembre
6 Brisas del Mar
7 Nicolas Lapentti
8 Vinicio Yagual 1
9 Vinicio Yagual 2
10 6 de Junio

11 Carolina

12 Santa Paula
13 Arenay Sol

Esta parroquia mantiene un importante crecimiento comercia donde fundamente
su desarrollo local desde las tiendas de abasto, bazares, entre otros; y, de bienesy
servicios tanto en la industria de la sal como en la provision de servicios
turisticos. Un importante nimero de la poblacion se dedica a la pesca 'y en menor
proporcién se dedican a la agricultura. Cabe destacar que la poblacion esta4
involucrandose en € desarrollo de actividades administrativas y de apoyo dentro
del sector publico del canton. Ademas, que dentro de estas actividades
comerciales y administrativas hay una fuerte presencia del género femenino que

cadadiaincursiona en este tipo de labores.

Aspecto I nstitucional y participacion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo, en €
ambito de sus competencias y en e uso de sus atribuciones y facultades,
establecidas en e Articulo 67, litera a, del COOTAD, ha expedido varias
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acuerdos, resoluciones y normativas para garantizar los grandes objetivos
nacionalesy locales en € territorio parroquial.

Instrumentos legales que viabilizan la relacion entre el GAD vy las ingtituciones,

actores y ciudadanos, entre |os que destacan:

Reglamento Organico Funcional del GAD.

Reglamento de conformacién del Consglo de Planificacion del GADP de
José Luis Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

Reglamento de conformacion de participacion ciudadana del GADP de
José Luis Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

Resolucion de regulacion del funcionamiento de la silla vacia en las
sesiones del GADP de José Luis Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre
del 2011.

El GAD Parroquial de José Luis Tamayo mantiene buenas relaciones de trabgo
con otros niveles de gobierno del Canton Salinasy de la Provincia de Santa Eleng;

asi como, con instancias del gobierno central.

El GAD, apoyado en las competencias definidas en la Constitucion y en €
COQTAD, mantiene un buen nivel de trabagjo y relaciones con las organizaciones
y sus actores locales, siendo la gran base de sustentacion social |as organizaciones
de tipo territorial conocido como barrios; también mantiene buenas relaciones

institucionales con las diversas asociaciones productivas y clubes deportivos.

Desde la aprobacion, en e afio 2008, de la Constitucion por & Pueblo
Ecuatoriano, en todos los rincones de la patria se vive un permanente proceso de
participacion ciudadana, la parroquia no es la excepcion. Se ha normado y
reglamentado la participacion, sin embargo, todavia los ciudadanos del GAD
parroquia se encuentran en un proceso de aprendizaje de la participacion, a pesar
de existir Reglamentos, Resoluciones y Normas no todos |os actores conocen los

instrumentos.
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Aungue € proceso de participacion debe definir estrategias que dinamicen la
produccion econémica local, la organizacion ciudadana y comunitaria, la
participacion en latoma de decisiones que incidan en el bien comun, en € proceso
de aprendizaje, la participacion no es a cien por ciento, no todos responden a las

convocatorias.

3.2. MISION

Promover la participacion ciudadana y € control social en e barrio 6 de Junio
como estrategia que contribuya a buen vivir y al acceso de informacion para la
toma de decisiones.

3.3.VISION

Mediante efectivos procesos de participacion ciudadana consolidar la gestion
publica; elevar la calidad del gasto; incrementar lainclusién socia y € desarrollo
econdmico; generar condiciones para la defensa de recursos naturales

y biodiversidad e impulsar la gobernabilidad local y nacional .

3.4.VALORES

La organizacion de mujeres beneficiadas del crédito del bono de desarrollo
humano, para € emprendimiento social, en € barrio 6 de junio de la parroquia
José Luis Tamayo se apoya en la préactica de valores y principios éticos como €l
gje motor de su accionar afin de promover actitudes y aptitudes que coadyuven

al mejoramiento social como se detalla a continuacion:

a) Responsabilidad.- La responsabilidad en cada uno de los
emprendimientos a g ecutarse, ademas en la asistencia a | as capacitaciones

y demas eventos a desarrollarse
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b)

d)

f)

¢))

h)

Cultura de emprendimiento.- Los miembros de la organizacién deberan
estar inmerso en acciones y experiencias de emprendimiento como
principio basico y fundamental a fin de justificar la razon de la

organizacion.

Compromiso.- Compromiso para la administracion adecuada de los

recursos y poder asi mejorar las condiciones de vida.

Trabajo en Equipo.- Ante una sociedad cada vez mas exigente es
necesario desarrollar e trabgo en equipo destacando las fortalezas y

habilidades de cada uno de los miembros de |a organizacion.

Honestidad.- Todas las acciones emprendidas seran realizadas con total
honestidad a fin de establecerse como una organizacion seriay cumplidora
de sus compromisos y obligaciones.

Transparencia.- Los jovenes emprendedores deben de encaminar sus

actividades ala cristalizacion de sus metas de manera honesta e integra.

Liderazgo.- La sociedad necesita jovenes que puedan liderar de forma
positiva los proyectos que se propongan y que estas actitudes generen

acciones que contribuyan a desarrollo socia del barrio.

Trabajo colaborativo.- Sin duda uno de los principales de la mano con

los anteriores, de esta manera poder realizar |as acciones pertinentes.
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3.5.0OBJETIVOS
3.5.1. Objetivo General

Empoderar a través del conocimiento Ciudadano para llevar a cabo mejores
précticas sobre los Mecanismos de  Participacion Ciudadana 'y Control Socia en
el barrio 6 de Junio de la Parroquia José Luis Tamayo de la Provincia de Santa
Elena

3.5.2. Objetivos Especificos

Capacitar a ciudadanos, lideres barriales en temas de mecanismos para
gjercer la Participacion Ciudadana 'y Control Social, en algunos sectores
de laprovincia de Santa Elena

Entregar levantamiento de informacién, estudios socioecondmicos y de
pre factibilidad desarrollados como herramientas para gestionar la

participacion ciudadana de la comunidad.
Fortalecer las capacidades de personas y colectivos para impulsar

espacios participativos ciudadanos (Veedurias, Defensorias Comunitarias,
Observatorios Ciudadanos) en la Provincia de Santa Elena.
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3.6. DIAGNOSTICO F.O.D.A.

TABLA 21 MatrizF.O.D.A del Barrio 6 dejunio

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Directiva del Barrio bien constituida,
con capacidad de (gestibn, con
experiencia adquirida durante el
ejercicio de sus funciones

Apoyo de dirigentes profesionales que
colaboran en las diferentes actividades
del barrio

Coordinadores de manzanas
comprometidos con el sector para la
consecucion de todo lo propuesto.

Dirigentes con capacidad para decidir
en la toma de decisiones para el
bienestar del barrio.

No existe comunicacion e integracion
interna, conformismo de parte de la
comunidad.

Poca asistencia a las convocatorias de
asambleas barrial.

Poco interés para trabajar en equipo.

Limitado  conocimiento de los
dirigentes, de sus derechos vy
obligaciones.

Desinterés, poca importancia a la

organizacion barrial

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Predisposicion en la gjecucion de obras
del gobierno local

Credibilidad que existe en ladirectiva
Apoyo de direcciones provinciales

Moradores profesionales ubicados en
puestos publicos

Buena relacion entre Directivos y €
Gobierno municipal

Cambio de persona en los gobiernos
locales

Calles obscuras en sitios estratégicos
del barrio

Incumplimiento de las autoridades
en la gecucion de obras que ya han
sido presupuestadas

Poca colaboracion de la policia
naciona y de transito en la seguridad
de laciudadania

Fuente: Moradores del Barrio 6 de junio (José Luis Tamayo)

Elaborado por: Joffre Métiga
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3.7. FLUJO DE LA PROPUESTA

Con los datos obtenidos en e diagnostico, sistematizados en la matriz FODA, se
propone el siguiente flujo, en donde se identifican tres actividades, la presente

propuestatiene e siguiente flujo:

GRAFICO 23 Flujo dela propuesta

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL PARA LA COMUNIDAD DEL
BARRIO 6 DE JUNIO QUE FORTALEZCAN EL
PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
GAD PARROQUIAL JOSE LUIS TAMAYO DEL
CANTON SALINAS, ANO 2015

Fortalecer las
capacidades de
personas y colectivos
para impulsar espacios
participativos
ciudadanos (Veedurias,
Defensorias
Comunitarias,
Observatorios
Ciudadanos) en la
Provincia de Santa
Elena.

Levantar informacion,
estudios Capacitar a ciudadanos,
socioecondmicos y de lideres barriales en
pre factibilidad temas de mecanismos
desarrollados como para ejercer la
herramientas para Participacion
gestionar la Ciudadana y Control
participacion ciudadana Social.
de la comunidad.

Elaborado por: Joffre Métiga

3.8. CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA

La Asamblea Popular de Participacion Ciudadana y Control Social, viene
interactuando en diferentes espacios participativos, con e objetivo de crear
Asambleas Populares en cada cantén y en cada parroquia con € afén de integrar a
las organizaciones sociales, representantes de comunidades, representantes de
barrios, ciudadanos en general, con lafinalidad de incorporar en la gestion pablica
aportes y acuerdos resultantes de éstos procesos generando un entorno de

confianzay mejorar la calidad en la participacion de sociedad civil.

Las propuesta de estrategias de participacion ciudadana y control social para que
fortalezcan e proceso del presupuesto participativo en la comunidad del barrio 6
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de Junio tiene como fin, en un marco de respeto a acuerdos concertados y €l
cumplimiento de compromiso por parte de la sociedad civil, generando consensos
en torno a temas importantes que son de competenciadel Gobierno Parroquial,

Cantonal, Provincia y Nacional.

El marco juridico ha establecido plataformas e instrumentos, mediante los cuales
sociedad civil gerce su derecho, sin embargo es conveniente visuaizar la
importancia de diversificar estas posibilidades, de tal manera hacer mas efectiva
estos mecanismos de participacion, para mejorar e uso de recursos publicos y €

acceso alainformacion.

La participacion de la sociedad civil, es una de las més importantes plataformas de
concertacion establecida por la Constitucion, El Cootad, y la Ley organica de
Participacion Ciudadana, ademés del proceso del presupuesto participativo, que
tiene como resultado involucrar ala comunidad en latoma de decisiones.

La implementacion de la propuesta, responder a una metodol ogia sencilla pero a
las vez eficaz, que logre involucrar a la ciudadania en la gestion de los Gobiernos
Auténomos, empoderandola en las diferentes plataformas de concertacion, estos
procesos deben desarrollarse bajo un conjunto de principios de equidad, respeto,
corresponsabilidad, participacion activa, aprendizaje interactivo y compromiso,
para esto se definen las siguientes estrategias.
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3.9.LEVANTAR INFORMACION, ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS Y
DE PRE FACTIBILIDAD DESARROLLADOS COMO
HERRAMIENTAS PARA GESTIONAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA COMUNIDAD.

Es indispensable conocer en forma global las funciones y actividades que se
realizan en el reas donde se va a actuar, es asi que se debe definir la estrategia
para € levantamiento de informacion, identificando las fuentes de la misma,
actividades por realizar, magnitud y alcances, instrumentos requeridos para €l
trabgo y en general, prever las acciones y estimar |0s recursos necesarios para
efectuar €l estudio.

En la sociedad actual la informacion se ha convertido en un recurso esencial para
obtener un diagndstico en instituciones, administraciones publicas o comunidad,
por esta razon, es importante implementar una adecuada gestion, conservacion y

utilizaciéon de lainformaci on.

Para organizar las fuentes de manera que facilite su utilizacién con € fin de dar
respuesta a la necesidad de las organizaciones de contar con una gestion eficaz de
la informacion, se plantea tres técnicas para € levantamiento de informacion

promoviendo la participacion ciudadana.

GRAFICO 24 Técnicas para levantamiento de informacion
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Elaborado por: Joffre Métiga

El resultado de estas técnicas de levantamiento de informacion dio ademés como
resultado las pautas para € disefio de la estrategia capacitacion y fortalecimiento
de capacidades.
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3.10. CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITAR A CIUDADANOS, LIDERES BARRIALES EN TEMAS DE
MECANISMOS PARA EJERCER LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

TABLA 22 Taller de Orientacién y apoyo en la creacion y consolidacion de asociatividad

AMBITOS CONTENIDO METODOLOGIA RECURSOS

La participacion Antecedentes
ciudadana en el Importancias - Participacion - Aula
Ecuador Casos . Trabgjo grupales Proyector
M Lol Constitucion de la Republica del Ecuador - Agenda
arco Lega -~ T . Andisisde . Videos
de la IC_:%.Orggnlche I?jarté)c pacion -C'I U(_jl_adqr;a (-;OPC) alternativas
Participacic 6digo Organico de Organizacion Territorial, termaliv Material impreso
C?J;':;paanc;on Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) - Diagnostico g
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas - Decisiones - Marcadores
COPFP) Otrasleyesy reglamentaciones - Implementacion de .
Implementacion ( ) Y=Y cas%s Pliegos de papel
del Sistema de Asambleas Ciudadanas - Evaluacion - Constitucion
Participacion M ecanismos de participacion ciudadana local - .
Bibliografia
) Estructura
Funcién de Competencias
transparencia 'y Atribuciones
control social

Elaborado por: Joffre Métiga
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Para |la realizacion de la estrategia disefiada en las paginas anteriores, es preciso
mencionar que se cuenta con e apoyo del GADP, en la tabla se indican los
ambitos, contenidos, metodologia y recursos, a continuacion se describen las
acciones para cumplir con los objetivos que se aspiran en este proceso de
capacitacion a ciudadanos y lideres barriales en temas que les permitan gjercer la
participacion ciudadanay control social.

2 Promover la asociatividad barrial, facilitando espacios para reunién, uso
y convivencia de los y las ciudadanas, para todo tipo de asociaciones
social, politica, cultural o deportivo.

> Fomentar en la ciudadania la accion de participar en las decisiones que
afecten de manera significativaal barrio y a contexto politico y social.

2 Promover la toma de decision sobre |la dotacion de los presupuestos
participativos, para que la participacion ciudadana no se remita a solo
sufragar cada cuatro afios.

> Promover todo tipo de iniciativas que permitan conocer directamente la
opinion de los moradores sobre temas de interés general para construir
democracia participativa.

2 Potenciar la participacion ciudadana en acciones de interés para la
comunidad a través de la reaizacion de actividades que faciliten las
labores organizativas y gestion de control social.

Los presupuestos participativos se constituyen en herramienta Util para la
construccion de la democracia participativa, ademés de fortalecer los vinculos
entre la democracia representativa y la democracia directa, generan la
oportunidad de formar una ciudadania critica y responsable de los procesos
politicos en su accionar ciudadano, para construir otras realidades mas justas y
equilibradas.

A continuacion e esquema del Taller de Acciones de motivacion y fomento de la
cultura emprendedora, que forma parte de la estrategia de capacitacion como nexo
motivacional entre la democracia y la participacion ciudadana a través de la
cultura emprendedora, cerrando esta fase de la propuesta.
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TABLA 23 Taller de Acciones de motivaciéon y fomento de la cultura emprendedora

Elaborado por: Joffre Métiga
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3.11. FORTALECER LAS CAPACIDADES DE PERSONAS Y
COLECTIVOS PARA IMPULSAR ESPACIOS PARTICIPATIVOS
CIUDADANOS (VEEDURIAS, DEFENSORIAS COMUNITARIAS,
OBSERVATORIOS CIUDADANOS) EN LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA.

El marco juridico del Ecuador es amplio y bien sustentado en teméticas de
planificacion y evaluacion de politicas publicas, sin embargo para lograr una
verdadera participacion ciudadana es importante analizar varios factores, que
coadyuvan a lograr e cambio socia, € mismo que debe redizarse
simulténeamente con una creciente y verdadera participacion ciudadana en las

decisiones rel evantes para la colectividad y |a profundizacion de la democracia.

En este sentido el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en actores sociales
y econdémicos, gobiernos autdbnomos locales, organizaciones sociales, miembros
barriales, miembros de comunidades y ciudadania en general, permitira que ellos
sean capaces de participar en procesos sociaes, favorables a la lucha de las
politicas publicas de desarrollo social. En esta propuesta se presenta una estrategia
en donde se involucre a todos |os actores sociales en laimplementacion de talleres

participativos € mismo que requeriradel siguiente enfoque:
GRAFICO 25 Enfoque para € fortalecimiento

Analizar y cuantificar tendencias presentes y pasadas sobre la actuacién de sociedad civil en
relacion a la gestion publica y desarrollo local

Desarrollar auditoria social de la gestidn publica con mecanismos reales y efectivos I
|
Consolidar el accionar de la Silla Vacia en los Gobiernos auténomos
[ §
Impulsar el proceso de veedurias ciudadanas, ser parte activa en la elaboracién del
presupuesto participativo.

Desarrollar el proceso de rendicién de cuentas, mediante los espacios creados por ley y
aquellos que el Gobierno Auténomo pueda generar

Elaborado por: Joffre Métiga
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Desarrollo de
Capacidades

e Fortalecimiento del
estado financiero y legal

* Transferenciay
autogestion.

e Apoyo de nuevas
iniciativas.

\_

Autor: Joffre Flavio Metiga Pita

TABLA 24 Talleresdefortalecimiento de capacidades

Mecanismo de

Colaboracion

* Formacion de comités con
representacion de personas
interesadas.

¢ Formacion de grupos
conjuntos grupos de tareas.

¢ Trabajo conjunto con los
grupos actores locales,
directivas barriales

¢ Responsabilidad en la

ejecucion.
.

Mecanismo de
conjuntos de toma de

decisiones

e Técnicas de planificacidn
participativa.

¢ Talleres, foros para discutir
posiciones prioridades.

e Reuniones para resolver
conflictos, crear acuerdos.

e Revision participativa de
documentacion.

\
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Es importante que la planificacion territorial sea realizado por un equipo
técnico especializado en conjunto con los miembros del GAD, del Consgjo
de Planificacién y la ciudadania, en base a las necesidades propias del
territorio y de los presupuestos y aportes de terceros reales, para asi
cumplir con lo estipulado en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorid.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuya vigencia tiene un
periodo de 5 afios, debe ser e documento directriz para la elaboracion de
los Planes Operativos Anuales 'y del Presupuesto Participativo.

Es necesario que se priorice los proyectos y sean aterrizados a las
necesidades que se encuentran en la elaboracién del diagnéstico, aungue la
metodologia implementada por SENPLADES no contempla un nimero
limitado de proyectos, es necesario que se establece un maximo para asi
dar cumplimiento alos mismos. En € caso de |a propuesta las estrategias
estan encaminadas a que la ciudadania colabore y que tenga un rol clave
en las decisiones.

Elaborar una matriz de priorizacion de proyectos es una estrategia que
permite a los planificadores analizar de megor manera cada proyecto y

darle unavaoracion real.
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RECOMENDACIONES

El GAD Parroquial debe mantener informada a la comunidad de todas las
gestiones que rediza e involucrar a los actores sociales en todo lo
concerniente a planificacion y elaboracion de proyectos.

Darle prioridad alos proyectos sociales ademés de ser una politica publica
es una necesidad del territorio, es importante que la redlizacion de
proyectos sea equitativa en las diferentes comunas que existen en la
parroquia.

La participacién de los ciudadanos y las ciudadanas debe ser considerada
importante pero siempre y cuando la misma sea capacitada, ya que en la
encuesta realizada se pudo evidenciar que un gran porcentgje de personas
no conocen sobre e presupuesto participativo, sobre las competencias del
GAD y en que seinvierte e presupuesto.

Se prioricen los proyectos de acuerdo a los parametros propuestos, cuyos
lineamientos son sencillos y permiten por medio de una matriz determinar
laimportancia de cada uno y los posibles inversores ademés por medio de
una tabla de porcentajes determinar los montos de inversion del GAD

acorde a monto determinado por afio.
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ANEXQOS

ENCUESTA

ENCUESTA REALIZADA A LOS POBLADORES DE LA PARROQUIA

Objetivo.- Establecer el nivel de conocimiento de la poblacion del barrio 6
de Junio de la Parroquia José Luis Tamayo sobre el presupuesto

participativo y la gestion del GAD Parroquial.

DATOS DEL ENCUESTADO

1-BEdad. ..o
2.m SOt
3.- Estado Civil

Soltero / a

Casado/ a

Unién Libre

Separado /a

Viudo / a

4. — Nivel Académico

Primaria

Secundaria

Superior
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5.- Actividad EconOmica

Ama de casa

Obrero

Empleado Publico

Empleado Privado

Otro

6.- En que comuna vive

Cabecera parroquial

El Tambo

Prosperidad

-PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

7.- Conoce ud. sobre el presupuesto participativo

Si

No

8.- Ha participado en la elaboracion del presupuesto participativo

No

-PRESUPUESTO DEL GAD PARROQUIAL



9.- Sabe ud. en que invierten el presupuesto asignado al GAD Parroquial

Si

No

- COMPETENCIAS DEL GAD PARROQUIAL

10.- Conoce las competencias que tiene el GAD Parroquial

Si

No

- PROGRAMAS Y PROYECTOS EN LAS COMUNIDADES

11.- En su localidad, que instituciones han implementado programas o

proyectos sociales, econdmicos u otros

GAD Provincial

GAD Cantonal

GAD Parroquial

Otros

No sabe

- GESTION DEL GAD PARROQUIAL
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12.- Como valora la gestion del GAD Parroquial

Excelente

Bueno

Regular

Malo

13.- Como cree ud. que deben decidir los organismos gubernamentales
para la implementaciéon de proyectos

Consenso de las personas

Analizando la necesidad.

Decision de los gobernantes

14.- Estaria de acuerdo en que se establezca un modelo de planeacion
financiera integral para promover la ejecucion de los proyectos en el GAD

parroquial

Si

No

100



FOTOS

Visita Al Presidente Del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo
Cantén Salinas.

PR PN

Visitas a los Socios y directiva para recopilacién de informaciéon del Barrio 6
De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.
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Socializacién de la propuesta a ejecutarse con los socios y directiva Del Barrio
6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantén Salinas.

Socializacién de la propuesta a ejecutarse con los socios y directiva Del Barrio
6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.
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Cancha deportiva Del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo
Cantdn Salinas.

Vias del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.
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Vias del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.

Vias del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.
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Vias del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.

Vias del Barrio 6 De Junio De La Parroquia José Luis Tamayo Cantdn Salinas.
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