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RESUMEN 

 

Esta investigación tiene como finalidad el estudio de los niveles de 

participación y su influencia en el desarrollo de mecanismos nuevos, como los 

procesos presupuestarios participativos, a través de la aplicación de técnicas e 

instrumentos como la entrevista formal y la encuesta.  Los distintos niveles de 

participación ciudadana se definen en función de la relación y comunicación 

de los ciudadanos, con la aplicación de las leyes y normativas vigentes; los 

procesos presupuestarios participativos son una forma de gobierno que intenta 

romper con el tradicional autoritarismo, recurriendo a la planificación 

participativa con la inclusión de la población.  Para este análisis investigativo 

se aplicó la investigación descriptiva, a través de la cual se identificó el 

problema, posteriormente se aplicaron instrumentos, como la entrevista formal 

a los directivos comunales y encuesta a los habitantes de la comunidad, se 

revisaron documentos de la comuna y se aplicó la técnica de la observación en 

una asamblea ciudadana, logrando ser parte del objeto de estudio.  Se concluye 

que el escaso nivel de conocimientos de la comunidad, tiene como 

consecuencia principal el desinterés en la elaboración de procesos 

presupuestarios participativos, al igual que el escaso liderazgo por parte de los 

directivos debilita la toma de decisiones y la gestión comunal.  La 

participación ciudadana requiere de una capacitación constante, tanto de 

directivos como de los habitantes, ya que éstas contienen herramientas 

teóricas, metodológicas y prácticas, necesarias para generar nuevos 

aprendizajes.  Finalmente, los escasos espacios institucionalizados, generan la 

imposibilidad de construir una participación ciudadana competente y reducen 

la consecución de una mejor calidad de vida para los habitantes de la comuna 

Pechiche.  
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INTRODUCCIÓN 

 

La idea de la participación ciudadana en las actividades de las organizaciones, ya 

sea esta pública o privada está ligada a los cambios sociales. Ahora la ciudadanía 

se convierte en un protagonista y deja de ser un espectador de la priorización de 

sus necesidades, hoy en día sus propuestas son incorporadas en función del interés 

general y su cumplimiento vigilado a través de los mecanismos de control social 

como son las veedurías, observatorios, comité de usuarios o defensorías 

comunitarias. 

 

El presupuesto participativo es un instrumento de gestión, a través del cual las 

instituciones definen organizadamente, cómo y hacia donde se orientarán los 

recursos, una vez cumplidos los procedimientos de una gestión institucional, 

considerando para ello una correcta planificación. 

 

Este trabajo de investigación “Estudio de los niveles de participación ciudadana 

en los procesos presupuestarios participativos de la comuna Pechiche, parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena, año 2015”, tiene como 

objetivo estudiar el grado de influencia de los niveles de participación ciudadana 

en los procesos presupuestarios participativos. Se evidenció problemas respecto a 

la participación de los habitantes de la comuna de los cuales se deriva: la débil 

toma de decisiones, la reducida priorización de necesidades, la deficiente 

planificación actual y el escaso liderazgo por parte de los directivos comunales, 

así como también su insuficiente interés en las políticas públicas y normativas 

actuales, debilitando la priorización y satisfacción de las necesidades básicas de la 

población.   



 

 

 

 

2 

 

El contexto de este trabajo de investigación se compone de cinco capítulos. El 

capítulo I, expuso el problema de investigación, justificación, objetivos generales 

y específicos, e hipótesis obtenidos una vez realizado el diagnóstico de las causas 

y efectos a ser investigados a través de la identificación de la variable 

independiente y dependiente.   

 

El capítulo II, contiene el marco referencial de la información, es decir el marco 

teórico, conceptualización de variables, dimensiones e indicadores con el 

respectivo análisis del investigador.   

 

En el capítulo III se explicó la metodología de la investigación, indicando que se 

trabajó mediante la aplicación del análisis descriptivo, con técnicas de 

investigación como la observación, encuesta y entrevista, considerando una 

muestra poblacional de 93 habitantes de la comuna.   

 

En el capítulo IV, se expuso los resultados del trabajo de investigación, 

particularidades de la observación aplicada a una asamblea efectuada en la 

comuna Pechiche, entrevista aplicada a miembros de la directiva comunal, detalle 

de los datos obtenidos de la aplicación de encuestas a habitantes de la comuna y la 

comprobación de la hipótesis general.   

 

Finalmente el capítulo V, dio a conocer las conclusiones y recomendaciones 

producto del trabajo de investigación, con la comprobación de la hipótesis y la 

relación entre las variables independiente y dependiente; dando finalmente una 

síntesis de lo que se lograría con la correcta aplicación de la participación 

ciudadana en la elaboración de los procesos presupuestarios participativos de la 

comuna Pechiche. 



 

 

 

 

 

CAPÍTULO I 

 

EL PROBLEMA 

 

1. PLANTEAMIENTO 

 

1.1. TEMA 

 

Estudio de los niveles de participación ciudadana en los procesos presupuestarios 

participativos de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena, año 2015.  

 

1.2. ANTECEDENTES 

 

La priorización de los recursos presupuestarios refleja las relaciones de poder en 

el interior de una sociedad.  A diferencia de lo que ha ocurrido en el contexto de 

América Latina, que durante décadas privilegió la inversión al servicio del capital 

financiero, Ecuador ha transformado su asignación presupuestaria según los 

mandatos constitucionales vigentes desde el 2008; en la actualidad se prioriza la 

inversión social por sobre el servicio de la deuda externa. 

 

La inversión pública es una herramienta clave para generar impactos 

macroeconómicos y sociales positivos, por cuatro razones de carácter coyuntural y 

estructural.  Como primer punto podemos citar que la inversión pública aumenta 

la demanda agregada de la economía e impulsa el nivel de empleo y el 

crecimiento en el corto plazo.   

 

Otro aspecto es que la inversión pública amplía la dotación de capital de una 

economía, con lo cual se aumenta potencialmente su frontera de las posibilidades 

de producción y se puede lograr un mayor crecimiento económico.  Como un 

tercer punto tenemos la inversión pública crea y mejora bienes públicos que 
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incrementan la productividad sistémica de la economía, generan inversión 

complementaria y, por ende, aumentan el crecimiento.  Finalmente está la razón 

más importante: la inversión pública busca la garantía de los derechos ciudadanos, 

a través de la generación y el fortalecimiento de las capacidades humanas, en el 

medio plazo y, consecuentemente, el crecimiento económico redistributivo. 

 

El presupuesto participativo es un instrumento donde se plantea invertir en 

proyectos basados en las necesidades sociales fundamentales, caracterizado por la 

consulta, el debate y la participación directa de la ciudadanía para lograr la 

equidad y transparencia.  

 

En este proceso del presupuesto participativo, no participan solo los técnicos o 

autoridades que permanecen en sus oficinas; es la ciudadanía, a través de un 

proceso de consultas y deliberación, quien acuerda y decide el total de los 

ingresos y los gastos, así como el lugar y el tiempo en que deben realizarse las 

inversiones, priorizan sus necesidades, contribuyen a establecer planes y acciones 

que debe llevar a cabo su líder. 

 

En el Ecuador, adyacente a los procesos de desarrollo local, se han originado 

procedimientos y técnicas para la distribución equitativa y redistributiva de los 

presupuestos en determinadas localidades con aporte y participación de los 

ciudadanos.  Entre las experiencias más relevantes tenemos los presupuestos 

participativos que empiezan a tener un auge desde el año 2001, de los cuales 

varios gobiernos cantonales han incursionado en su proceso de elaboración 

participativa de los presupuestos. 

 

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

A pesar de que varias instituciones públicas a nivel local tienen las competencias 

para incentivar el desarrollo de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena, provincia Santa Elena, se observa lo siguiente: 
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 Descuido total de la comuna con respecto a la infraestructura pública. 

 Desatención en los sectores de educación y salud. 

 Vías barriales en mal estado. 

 Servicios básicos deficientes. 

 

Esto demuestra que a pesar de que esta población debe estar incluida en los 

procesos presupuestarios participativos de las instituciones públicas competentes, 

no se refleja su gestión en las necesidades que tiene la comunidad con respecto a 

los problemas ya descritos; en relación a esto se ha observado que en la comuna 

Pechiche existen inconvenientes entre los directivos y la población para poder 

organizarse en el proceso de priorización de necesidades, puesto que la población 

en su gran mayoría no acude a reuniones para tratar estos asuntos, pues carecen de 

incentivos por parte de los directivos comunales y cuando la ciudadanía asiste a 

las asambleas se desvían los temas, dejando de lado la socialización de recursos 

gestionados y priorización de necesidades en los que se invertirían los recursos 

económicos de la comuna Pechiche de la parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena, entonces no se mantiene una adecuada comunicación 

entre directivos y la comunidad para llevar a cabo una mejor gestión en temas 

donde es necesaria la participación y opinión de la población.  

 

Por otro lado, se evidencia el desconocimiento en todo lo que se refiere a la 

planificación, pues los ciudadanos de esta localidad no han sido capacitados 

referente a  estos temas, aislando su participación en la ejecución de los 

proyectos y obras para la comuna Pechiche.  Esto provoca que la mayoría de los 

habitantes muestren descontento en la gestión de los directivos de esta comuna 

en cuanto a la inversión y el desarrollo de actividades productivas y económicas 

de la población. 
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Por lo expuesto, esta investigación va enfocada al diagnóstico del estudio de los 

niveles de participación ciudadana en los procesos presupuestarios participativos 

de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena, cuyo objetivo será evaluar el manejo de los recursos públicos 

demostrando la inclusión de la participación ciudadana en la priorización de 

necesidades, mediante la aplicación de mecanismos de democracia representativa y 

participativa con la generación de compromisos y responsabilidades compartidas, 

para así evidenciar si existe una eficiente administración de recursos públicos. 

 

1.4. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 

¿Cómo influyen los niveles de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena, provincia de Santa Elena, año 2015? 

 

1.5. SISTEMATIZACIÓN DEL PROBLEMA 

 

1. ¿De qué manera afecta en la toma de decisiones la existencia de espacios 

institucionalizados en la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia de Santa Elena? 

2. ¿Cómo influye la política pública en la normativa de la comuna Pechiche, 

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena? 

3. ¿Cómo incide el control social en la priorización de necesidades de la 

comunidad de Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena? 

4. ¿Cuál es el grado de afectación de la deficiente planificación actual en el 

desarrollo local de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia de Santa Elena? 
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1.6. JUSTIFICACIÓN 

 

1.6.1. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA 

 

La participación ciudadana, se constituye en uno de los elementos más relevantes 

de la vida democrática, pues incluye activamente las diversas expresiones 

ciudadanas en la vida pública, cumpliendo así con dos de los objetivos del Plan 

Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: 

 

 Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la población. 

 Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía. 

 

Los cambios sustanciales experimentados en el manejo de la inversión pública y 

de las finanzas públicas han incluido positivamente en el crecimiento económico 

del país, incluso durante la recesión internacional.  Las políticas contracíclicas, 

que consistieron en el incremento de los niveles de la inversión pública para 

aminorar los posibles impactos negativos de la crisis, permitieron que la economía 

nacional crezca en 2009 y 2011, protegiendo el empleo y la producción local. 

 

La democracia es considerada por un lado como un sistema político, es decir una 

forma de Estado, por otro lado, es concebida como la forma de vida civil y social.  

Para que ambos conceptos se complementen en una; se requiere la sociedad se 

comporte como ciudadanos demócratas dispuestos a ejercer sus derechos, deberes 

y responsabilidades, como miembros activos de una sociedad y de un Estado, 

correspondiente a valores propios de una cultura democrática solidaria.  

 

No existe democracia sin que haya demócratas, no puede haber demócratas sin 

la respectiva formación, por lo cual esta formación debe ser constante, más allá 

de la educación cívica y del estudio científico de la política, que se practica en la 

democracia, comprometida con un proyecto político o con una causa social 

determinada, en el contexto de fortalecer y profundizar los procesos 

democráticos. 
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Para ello los niveles de participación ciudadana son considerados como parte 

esencial en el desarrollo de los procesos presupuestarios participativos de la 

comuna Pechiche, debido a que la población cada vez siente la necesidad de 

involucrarse en el desarrollo local, por lo cual es necesario el trabajo en conjunto 

entre los líderes comunales y la sociedad civil, para de esta manera establecer 

metas y objetivos propios, dejando de depender de las decisiones del Gobierno 

Autónomo Descentralizado parroquial de Chanduy. 

 

Este trabajo de investigación tiene como finalidad ser un instrumento de 

evaluación para los dirigentes comunales en sus actividades administrativas y 

gestión democrática, pudiendo tener a su alcance información útil y necesaria al 

momento de poner en práctica los procesos presupuestarios participativos, 

pudiendo incluir todos los niveles de participación ciudadana, para así contribuir 

al desarrollo de la comuna Pechiche, mejorando la calidad de vida de sus habitantes. 

 

1.5.2. JUSTIFICACIÓN METODOLÓGICA 

 

Para el cumplimiento de los objetivos de esta investigación influencia de los 

niveles de participación ciudadana en los procesos presupuestarios participativos 

para la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena, se emplearán técnicas de investigación que ayudarán a obtener un 

estudio real a través de: observación directa, entrevistas, encuestas, teorías de las 

diferentes experiencias de presupuesto participativo en Ecuador y América Latina; 

con la finalidad de obtener la información necesaria determinando así el grado de 

gestión organizativa y relación entre la comunidad y sus dirigentes durante la 

toma de decisiones bajo un liderazgo real al momento de evaluar las necesidades 

básicas satisfechas en la comunidad con el cumplimiento de una planificación 

participativa en espacios institucionalizados en los cuales la comunidad pueda 

decidir y evaluar el cumplimiento de lo propuesto de acuerdo a la normativa 

vigente. 
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1.5.3. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA 

 

La investigación servirá para diagnosticar los niveles de participación ciudadana 

en los procesos presupuestarios participativos para la comuna Pechiche, parroquia 

Chanduy, cantón Santa Elena, como herramienta primordial para que los 

directivos comunales desarrollen eficientemente las competencias para las cuales 

fueron elegidos por los habitantes de la comuna. 

 

Además este estudio permitirá conocer el grado de involucramiento de la 

ciudadanía en la toma de decisiones de la gestión realizada por los directivos 

comunales, y en consecuencia en los diferentes asuntos, tanto económicos, 

políticos y sociales, para el desarrollo de la comuna Pechiche.   

 

1.6. OBJETIVOS 

 

1.6.1. OBJETIVO GENERAL 

 

Estudiar la influencia de los niveles de participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios participativos, de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena, provincia de Santa Elena, año 2015. 

 

1.6.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

1. Determinar el nivel de afectación en la toma de decisiones la existencia de 

espacios institucionalizados de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena, mediante encuestas aplicadas 

a la ciudadanía. 

2. Evaluar la influencia de la política pública en la normativa de la comuna 

Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena, 
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mediante la aplicación de entrevista formal a los directivos y encuestas a la 

ciudadanía. 

3. Determinar la incidencia del control social en la priorización de necesidades 

de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia 

de Santa Elena, a través de encuestas aplicadas a la ciudadanía. 

4. Evaluar el grado de afectación de la deficiente planificación actual en el 

desarrollo local de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia de Santa Elena, mediante la aplicación de entrevista formal 

a los directivos y encuesta a la ciudadanía. 

 

1.7. HIPÓTESIS 

 

Los niveles de participación ciudadana influyen en los procesos presupuestarios 

participativos de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena. 

 

1.7.1. IDENTIFICACIÓN DE LAS VARIABLES 

 

VARIABLE INDEPENDIENTE 

Participación ciudadana. 

 

VARIABLE DEPENDIENTE 

Procesos Presupuestarios Participativos. 
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1.7.1. OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

 

CUADRO No. 1: OPERACIONALIZACIÓN DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE 

HIPÓTESIS VARIABLE DEFINICIÓN DIMENSIONES INDICADORES ÍTEMS 
MÉTODOS, TÉCNICAS 

E INSTRUMENTOS 

Los niveles de 

participación 

ciudadana 

influyen en los 

procesos 

presupuestarios 

participativos 

de la comuna 

Pechiche, 

parroquia 

Chanduy, 

cantón Santa 

Elena, provincia 

de Santa Elena. 

PARTICIPA-

CIÓN 

CIUDADANA 

Es una política 
pública, que garantiza 
el derecho humano 
fundamental de 
impulsar el desarrollo 
local a través de 
distintas acciones o 
iniciativas de la 
comunidad, basadas en 
mecanismos e 
instrumentos legales 
para que la población 
tenga acceso a la toma 
de decisiones del 
gobierno de manera 
independiente. 

Toma de 

decisiones  

 Institucionalización de 

la participación 

ciudadana.  

 ¿Ha sido parte de la elaboración de 

algún presupuesto participativo de 

una institución pública para la 

comuna Pechiche? 

Deductivo 

 

 

Inductivo 

 

 

Investigación 

descriptiva 

(Entrevistas, 

encuestas) 

 

 

Cuestionarios. 

Política pública  Número de acuerdos.  

 ¿Considera importante que la 

comuna Pechiche tenga acuerdos 

firmados con instituciones del 

estado? 

Derecho 

humano  

 Nivel de necesidades 

básicas satisfechas en el 

2015. 

 ¿Las necesidades básicas se deben 

priorizar para gestionarlas ante el 

gobierno parroquial? 

Desarrollo local 
 Gestión de obras y 

proyectos. 

 ¿Los dirigentes comunales 

gestionan obras y proyectos a 

través de las instituciones del 

estado para beneficio de los 

habitantes de la comuna Pechiche? 

Fuente:  Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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CUADRO No. 2: OPERACIONALIZACIÓN DE LA VARIABLE DEPENDIENTE 

HIPÓTESIS VARIABLE DEFINICIÓN DIMENSIONES INDICADORES ÍTEMS 
MÉTODOS, TÉCNICAS 

E INSTRUMENTOS 

Los niveles de 

participación 

ciudadana 

influyen en los 

procesos 

presupuestarios 

participativos 

de la comuna 

Pechiche, 

parroquia 

Chanduy, 

cantón Santa 

Elena, 

provincia de 

Santa Elena. 

PROCESOS 

PRESUPUES-

TARIOS 

PARTICIPA-

TIVOS  

Es una forma de gobierno 
que intenta romper con la 
tradición autoritaria, 
recurriendo a la 
planificación 
participativa con la 
población, este instrumento 
ayuda a la priorización de 
necesidades durante 
asambleas que se llevan a 
efecto en espacios 
institucionalizados, donde 
la ciudadanía es consultada 
pudiendo decidir sobre las 
obras y servicios que se 
deberán ejecutar, con el 
objetivo de alcanzar un 
impacto a nivel 
organizativo, social, de 
desarrollo local, que 
motive a los actores locales 
al control social poniendo 
en marcha un presupuesto 
participativo bajo la 
normativa vigente. 

Espacios 

Institucionalizados  
 Espacios de diálogo. 

 ¿La comuna Pechiche cuenta 
con lugares específicos para 
que la ciudadanía mantenga 
comunicación con los 
dirigentes comunales? 

Entrevistas. 

 

 

 

 

 

 

Encuestas 

 

Normativa  
 Resolución y  

Aprobación del 

Presupuesto 

Participativo. 

 ¿Considera necesaria la 
existencia de documentos 
legales y normativas internas 
en la comuna bajo los cuales 
se rijan los directivos? 

Control Social  Presupuesto Anual. 

 ¿Usted considera que el 
presupuesto que manejan las 
instituciones públicas 
competentes para el 
desarrollo de la comunidad, 
refleja las necesidades de La 
comuna Pechiche? 

Planificación 

participativa 
 Plan Operativo Anual. 

 ¿Considera importante que 
los dirigentes comunales den 
a conocer el Plan Operativo 
Anual de la comuna Pechiche 
a la población? 

Fuente:  Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 



 

 

 

 

 

CAPÍTULO II 

 

MARCO REFERENCIAL 

 

2.1. MARCO TEÓRICO 

 

Los distintos niveles de participación ciudadana se definen en función de la 

relación y comunicación de los ciudadanos con la estructura de la relación y 

comunicación de los ciudadanos con la estructura decisional de las políticas 

públicas y procesos sociales. 

 

La participación ciudadana puede ser representada como una escalera ascendente 

de niveles que van desde una baja o nula injerencia en las decisiones, hasta una 

injerencia sustantiva y permanente en las mismas.  Sin embargo, es preciso indicar 

que la participación debe ser entendida como un objetivo en sí mismo y no como 

un instrumento para alcanzar fines particulares sino para alcanzar fines públicos.  

 

La participación ciudadana supone una redistribución del poder entre los 

individuos, la composición social ofrece un marco complejo en el que existen 

presiones y desventajas que deben enfrentar los grupos marginados por lo cual la 

participación ciudadana debe integrar los distintos grupos y actores en el nivel 

participativo deseado; en este contexto, la actuación ciudadana es una política 

pública que garantiza el derecho humano fundamental de impulsar el desarrollo 

local a través de distintas acciones o iniciativas de la comunidad, basadas en 

mecanismos e instrumentos legales para que la población tenga acceso a la toma 

de decisiones del gobierno de manera independiente. 

 

Los procesos presupuestarios participativos son una forma de gobierno que intenta 

romper con la tradición autoritaria, recurriendo a la planificación participativa con 

la  población,  este  instrumento  ayuda a  la  priorización  de necesidades  durante  
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asambleas que se llevan a efecto en espacios institucionalizados, donde la 

ciudadanía es consultada pudiendo decidir sobre las obras y servicios que se 

deberán ejecutar, con el objetivo de alcanzar un impacto a nivel 

organizativo, social, de desarrollo local, que motive a los actores locales al 

control social poniendo en marcha un presupuesto participativo bajo la 

normativa vigente. 

 

2.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE: PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 

De acuerdo a la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, aprobada por 

Asamblea Nacional (2010), publicada en el Registro Oficial Suplemento 175 del 

20 de abril del 2010, en su artículo 44 acción para la defensa de los derechos de 

participación indica: 

 

Los ciudadanos de manera individual o colectiva podrán ejercer la 

acción ciudadana cuando éste se vea afectado y se produzca la 

violación de un derecho. Dicha acción se ejercerá a través de 

cualquiera de las acciones legales y constitucionales aplicables.  

Aquellos que ejerzan este derecho, para todos los efectos, serán 

considerados parte procesal. De ninguna manera el ejercicio de esta 

acción, impedirá las demás acciones garantizadas en la Constitución y 

la ley.  (Página 9). 

 

De acuerdo a lo establecido en las leyes constitucionales y conexas la 

participación ciudadana se constituye en una política pública, que garantiza el 

derecho humano fundamental de impulsar el desarrollo local a través de distintas 

acciones o iniciativas de la comunidad, basadas en mecanismos e instrumentos 

legales para que la población tenga acceso a la toma de decisiones del gobierno de 

manera independiente.  
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2.2.1.1 Toma de Decisiones: 

 

En la Tesis Doctoral de Ciencias Sociales: La Función Estratégica de la 

Comunicación en el Desarrollo Sustentable, Xico, Veracruz, se expresa (Tito 

Bonifacio Hernández Hernández, 2010): 

 

La Factibilidad: La participación ciudadana en la toma de 

decisiones, clave para garantizar el impulso del desarrollo 

sustentable. (Pág. 20) 

 

Es el proceso mediante el cual se realiza una elección entre las opciones o formas 

para resolver diferentes situaciones de la vida en diferentes contextos: a nivel 

laboral, familiar, personal, sentimental o empresarial.  La toma de decisiones 

consiste, básicamente, en elegir una opción entre las disponibles, a los efectos de 

resolver un problema actual o potencial.  En la toma de decisiones importa la 

elección de un camino a seguir, por lo que en un estado anterior deben evaluar 

alternativas de acción.  Para tomar una decisión, cualquiera que sea su naturaleza, 

es necesario conocer, comprender, analizar un problema, para así poder darle 

solución.   En algunos casos, por ser tan simples y cotidianos, este proceso se 

realiza de forma implícita y se soluciona muy rápidamente, pero existen otros 

casos en los cuales las consecuencias de una mala o buena elección pueden tener 

repercusiones en la vida y si es en un contexto laboral en el éxito o fracaso de la 

organización, para los cuales es necesario realizar un proceso más estructurado 

que puede dar más seguridad e información para resolver el problema. 

 

 Institucionalización de la participación ciudadana. 

 

Ziccardi Alicia (2014), Centro de Investigaciones Sociales UNAM, de acuerdo a 

su obra titulada los Actores de la Participación Ciudadana, expresa:    
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Los diferentes actores de gobierno como: funcionarios, técnicos, 

personal administrativo, asesores, entre otros, tienen el deber de diseñar 

y poner en marcha instrumentos y conductas que reflejen el interés de 

que la ciudadanía participe en los asuntos y en las decisiones públicas.  

Es por esta razón necesario promover la participación de la ciudadanía 

de manera institucionalizada, es decir aquella que está reconocida por las 

diversas normativas legales, al mismo tiempo que debe ser respetuoso, 

apoyar y atender la participación social autónoma.  Siempre que exista 

un clima de confianza y tolerancia se verá reflejado en la participación 

de las y los ciudadanos. (s/n) 

 

En la actualidad se evidencia que la ciudadanía no siempre se interesa en 

participar en los diversos asuntos de interés público,  ni siquiera en la elección de 

sus representantes, pues las diferentes formas de gobierno, burocráticas y 

autoritarias, han generado el desinterés y apatía de los ciudadanos, así como ha 

afectado la credibilidad respecto a que su trabajo voluntario y su dedicación 

contribuirán en mejoras a su comunidad, a su barrio y a la ciudad.  

 

2.2.1.2 Política Pública:  

 

El Objetivo 3 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 – 2017 indica 

(SENPLADES, 2013): 

 

Uno de los retos que demanda la consolidación de los logros 

alcanzados en los  últimos seis años y medio, es sin duda el mejorar la 

calidad de vida de la población, pero este será posible con el 

fortalecimiento de políticas intersectoriales y la consolidación del 

Sistema Nacional de  Inclusión y Equidad Social.  

 Política 3.1: Promover el mejoramiento de la calidad de la 

prestación de servicios de atención que componen el Sistema 

Nacional de Inclusión y Equidad Social. 
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 Política 3.3: Garantizar la prestación universal y gratuita de los 

servicios de atención integral de salud. 

 Política 3.8: Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un 

hábitat seguro e incluyente. 

 Político 3.9: Garantizar condiciones adecuadas para el acceso a un 

hábitat seguir e incluyente. 

 Política 3.11: Garantizar el acceso universal, permanente, 

sostenible y con agua segura a servicios básicos de saneamiento, 

con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural. 

 

El Plan Nacional del Buen Vivir, plantea la consolidación de los logros 

alcanzados durante el gobierno de la revolución ciudadana, a través del 

fortalecimiento de políticas intersectoriales  y la consolidación del Sistema 

Nacional de Inclusión y Equidad Social, con la finalidad de lograr este mejoras en 

la calidad y calidez de los servicios sociales de atención, garantizar la salud de la 

población en un ambiente y prácticas saludables; fortalecer el ordenamiento 

territorial, considerando la capacidad de acogida de los territorios y el equilibrio 

urbano-rural para garantizar así el acceso a un hábitat adecuado y una vivienda 

digna. 

 

Las políticas públicas son las acciones del gobierno, cuyo objetivo es  dar 

respuestas a las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso 

estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.  Las políticas 

públicas se relacionan con el acceso de las personas a bienes y servicios. 

 

 Número de acuerdos. 

 

Los acuerdos son documentos suscritos entre los directivos y la comunidad en el 

cual se establecen los compromisos que las dos partes están dispuestas a cumplir 

en la vigencia correspondiente.  Está conformado por cláusulas en las cuales se 

plasman los diferentes acuerdos, se describen los instrumentos de evaluación y 
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seguimiento, las fechas de suscripción y evaluación.  Estos documentos son de 

gran importancia ya que evidencian los acuerdos de voluntades para dar 

cumplimiento a los planes, programas y proyectos, propuestos en la planificación 

institucional. 

 

2.2.1.3 Derecho Humano:  

 

En la sección Opinión y Debate de la revista de Derechos Humanos, se expresa 

(Minerva E. Martínez Garza, 2011): 

 

En la Resolución 2001/36, relativa a la interdependencia entre la 

democracia y los derechos humano, la extinta Comisión de Derechos 

Humanos de la Organización de las Naciones Unidas declaró como 

elementos esenciales de la democracia el respeto de los derechos 

humanos y las libertades fundamentales, entre los que incluyó la 

transparencia y la rendición de cuentas en la administración pública.  

Después, en su Resolución 2005/32, reafirmó que la promoción y la 

protección de los derechos humanos son imprescindibles para que 

exista una sociedad democrática.   Considerando la obligación de la 

administración pública de transparentar y rendir cuentas como un 

medio de salvaguarda de los derechos humanos, condición sine qua 

non de toda sociedad democrática, es pertinente profundizar en la 

reflexión de tres conceptos pilares del Estado moderno: 

 

1. La relación entre una buena administración y los derechos 

humanos. 

2. El derecho de acceso a la información como mecanismos de control 

para garantizar la transparencia y la rendición de cuentas. 

3. La participación ciudadana como eje fundamental de las sociedades 

democráticas. 
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La buena administración y los derechos humanos 

 

Enrique Múgica escribió en uno de sus artículos: “que el que ahora se 

predica como derecho a la buena administración forma parte 

integrante del resto de los derechos, los cuales necesitan para ser 

efectivos de una buena administración como los peces necesitan del 

agua”. 

 

Es importante que ante los acontecimientos de coyuntura que desvelan 

nuestra realidad social, reflexionemos sobre la citada frase y la 

necesidad de contar con entidades gubernamentales que ejerzan una 

efectiva administración de los asuntos públicos y salvaguarden la 

esfera de los derechos de las personas. 

 

En una de sus resoluciones la Asamblea General de las Naciones 

Unidas reiteró que una administración pública responsable, eficiente, 

eficaz y transparente, tanto a nivel nacional como internacional, tiene 

un papel básico que desempeñar en la aplicación de los objetivos 

convenidos internacionalmente. 

 

En este sentido, cabe recordar que la comunidad global se ha 

comprometido, a través de diferentes instrumentos, a la protección, 

cumplimiento, respeto y reparación de los derechos humanos; por lo 

que una buena administración redunda en su efectividad y su 

vinculación es tan estrecha “como los peces necesitan del agua”.  Se 

sigue que las acciones para mejorar los diferentes ámbitos de la 

administración pública impactan la garantía de esos derechos y son 

indispensables para el fortalecimiento de la democracia. (Página 21, 

22) 



 

 

 

 

20 

 

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin 

distinción alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o 

étnico, color, religión, lengua, o cualquier otra condición.  Todos tenemos los 

mismos derechos humanos, sin discriminación alguna.  Estos derechos son 

interrelacionados, interdependientes e indivisibles. 

 

 Nivel de necesidades básicas satisfechas en el año 2015. 

 

Los factores socio-sanitarios, empleo, educación, recreación; sintetizados en 

componentes sociales, económicos y culturales, la familia, comunidad y 

desarrollo humano son elementos necesarios para el ser humano e influyen en sus 

estilos de vida y evidencia la calidad de vida.  

 

Tradicionalmente se ha creído, que las necesidades humanas tienden a ser infinitas 

y de constantes cambios; que varían según la cultura. Pero actuales 

investigaciones consideran que tales suposiciones son incorrectas, puesto que son 

producto de un error conceptual, confunde las necesidades con los satisfactores de 

dichas necesidades. 

 

2.2.1.4 Desarrollo Local 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas indica (2010): 

 

Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de 

los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios.  Se ejercerá a 

través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 
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El desarrollo local se basa en la identificación y aprovechamiento de los recursos 

y potencialidades endógenas de una comunidad, barrio o ciudad.  Se consideran 

potencialidades endógenas de cada territorio los factores económicos y no 

económicos, entre estos últimos cabe recordar: los recursos sociales, culturales, 

históricos, institucionales, paisajísticos, etc.  Todos estos factores son también 

decisivos en el proceso de desarrollo económico local. 

 

 Gestión de obras y proyectos 

 

Las obras y proyectos son básicos para el progreso de la comuna, estos 

manifiestan elementos en beneficios de la comunidad, con la finalidad de mejorar 

la calidad de vida de los habitantes. Por lo cual se guiará en la priorización de las 

necesidades, el seguimiento y control constante de su ejecución. 

 

 

2.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE 

 

2.1.2.1 Procesos Presupuestarios Participativos 

 

El Módulo Planeamiento Concertado e Institucional en su texto Guía Específica 

Presupuesto Participativo, indica (Programa Pro Descentralización – PRODES, 

2005): 

 

Al referirnos a presupuesto  hace pensar en los ingresos y gastos,  en la 

forma cómo va a ser distribuido para lograr nuestros objetivos 

personales o familiares.  Así el presupuesto municipal se constituye en 

una herramienta para la gestión que estructura equilibradamente los 

ingresos y gastos para responder a las necesidades del desarrollo local.  

El presupuesto debe expresar los objetivos de la gestión.  Pero como 

sucede casi siempre, los ingresos no alcanzan a realizar las actividades 

que se planifique.  Al hablar de presupuesto participativo, se indica que 



 

 

 

 

22 

 

es proceso en el que las autoridades y la población definen en conjunto 

cómo y en qué se deben invertir los recursos del gobierno local o 

regional. 

 

En este proceso participativo se ve reflejado el compromiso colectivo de los 

diferentes actores involucrados gobierno local, ciudadanía y  sociedad civil  con el 

propósito de comprometerse directamente con el desarrollo y buena marcha de la 

localidad.  

 

Este mecanismo debe constituirse en un espacio radica principalmente en el 

ciudadano en el cual las y los ciudadanos, de forma individual o por medio de 

organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones 

respecto de los presupuestos estatales, donde surjan acuerdos mutuos, a través de 

diálogos entre autoridades y la población que permitan al ciudadano ser un 

personaje activo en la búsqueda de soluciones y la priorización de sus 

necesidades. 

 

Para definir el buen uso de los recursos, la población debe identificar 

conjuntamente con su gobierno local, los problemas y potencialidades de su 

jurisdicción y establecer las acciones prioritarias para superar sus problemas y 

aprovechar sus potencialidades. 

 

2.1.2.2 Espacios institucionalizados:  

 

El Objetivo 5 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 – 1017 expresa 

(SENPLADES 2013): 

 

Construir espacios de encuentro común y fortalecer la identidad 

nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la 

interculturalidad.   
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El compromiso del Estado es promover políticas que aseguren las 

condiciones para la expresión igualitaria de la diversidad.  

La construcción de una identidad nacional en la diversidad requiere la 

constante circulación de los elementos simbólicos que nos 

representan: las memorias colectivas e individuales y el patrimonio 

cultural tangible e intangible. 

Política 5.1.  Promover la democratización del disfrute del tiempo y 

del espacio público para la construcción de relaciones sociales 

solidarias entre diversos. 

Política 5.5.  Garantizar a la población el ejercicio del derecho a la 

comunicación libre, intercultural, incluyente, responsable, diversa y 

participativa. 

 

Es fundamental la construcción del espacio público, como lugar de encuentro 

común para sustituir las formas de convivencia autoritaria y violenta por formas 

participativas que promuevan la construcción de una sociedad libre y de diálogo.  

Se entiende por espacios institucionalizados a las instancias que el estado ha 

establecido ya sea por intermedio de disposiciones oficiales, normativa vigente, 

como por definiciones técnico-operativas que han implementado espacios o 

escenarios con fines, atribuciones, responsabilidades y resultados específicos en la 

línea del cumplimiento de uno de los principales ejes de la gestión comunal que es 

la participación ciudadana. 

 

 Espacios de diálogo. 

 

Los espacios de diálogo son lugares de comunicación, en el cual las y los 

ciudadanos se interrelacionan, comparten sus experiencias y aprendizajes, 

analizan y debaten sus perspectivas.  Esta infraestructura es un lugar cómodo, que 

permite la reunión, la visita, el intercambio de opiniones, en un ambiente 

socialmente agradable y culturalmente diverso; es un espacio de interacción entre 

los directivos comunales y los ciudadanos donde existen objetivos, intereses 
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comunes y expectativas con la finalidad de obtener resultados positivos, desde un 

entrecruzamiento de opiniones y criterios de ambas partes, que según como se 

guíen los espacios de diálogo pueden contribuir y motivar posteriores procesos de 

toma de decisiones en beneficio de la comunidad, ya sea activa o pasivamente, 

como usuarios espectadores, en ámbitos expresivos y creativos. 

 

2.1.2.3 Normativa:  

 

La página virtual Análisis de Política de Comunicación, menciona lo siguiente: 

 

El marco legal proporciona las bases sobre las cuales las instituciones 

construyen y determinan el alcance y naturaleza de la participación 

política.  En el marco legal regularmente en un buen número de 

provisiones regulatorias y leyes interrelacionadas entre sí.  Las labores 

de administración de conformidad a la estructura detallada dentro de 

sus mismas provisiones. 

 

Las normativas hacen posible en muchos ámbitos la convivencia y facilitan la 

cooperación social a diversos planos.  Es por ello que suelen existir en toda 

sociedad con la finalidad de estructurarla.  Las normativas existentes suelen 

cambiar en muchos aspectos con el paso del tiempo. 

 

 Resolución y aprobación del presupuesto participativo. 

 

El Plan Anual de Políticas Públicas contiene: 

 Objetivos estratégicos institucionales 

 Metas trimestrales y anuales con los respectivos programas y 

proyectos que se ejecutarán en un año. 

 

Reflejará también el presupuesto operativo y el presupuesto de inversión de la 

entidad, este documento es de gran importancia para la elaboración del 
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presupuesto participativo, el cual deberá estar a disposición de la ciudadanía a 

través de un acta de resolución con las respectivas firmas de respaldo con lo cual 

se estará validando este documento. 

 

2.1.2.4 Control Social  

 

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social en su página web indica: 

 

Control Social es considerado como el ejercicio de derecho y el deber 

de los ciudadanos a participar en el control del buen manejo de la 

gestión de lo público. En la actualidad se establecido una diversidad 

de instrumentos que permiten al ciudadano incidir en las decisiones de 

los asuntos públicos, en todos los niveles de gestión. Entre los 

objetivos del control social podemos mencionar: 

1. Ampliar capacidad de influencia de la sociedad civil sobre 

papel regulador del Estado. 

2. Contribuir a mejorar las relaciones de poder, fortaleciendo la 

democracia participativa. 

3. Permite plantear opciones para la eficiente gestión de lo 

público contribuyendo a mejoras en el Buen Vivir. 

4. Ayuda a prevenir actos de corrupción o impunidad. 

 

Ámbito de control social 

 

Espacios: 

 Los diferentes niveles de gobierno. 

 Organizaciones de la sociedad civil que desarrollen actividades 

de interés público o manejen recurso público. 

 

Objeto: 

1. Ciclo de las políticas públicas:  
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 Planificación 

 Diagnóstico  

 Programas, proyectos, obras y servicios  

 Ejecución y evaluación de planes. 

 

Entre los actores que intervienen en el control social tenemos:  

 Ciudadanos. 

 Organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidos. 

 Autoridades de los diferentes niveles de gobierno 

 Servidores públicos. 

 

Es el derecho que tienen las organizaciones e instituciones de la sociedad civil 

para conocer, supervisar y evaluar los resultados e impacto de las políticas 

públicas y los procesos participativos de toma de decisiones, así como el acceso a 

la información y análisis de los instrumentos de control social y, dado el caso, 

contribuir a rectificar errores o evitar actos de corrupción. 

 

 Presupuesto Anual. 

 

Una de las funciones de la directiva comunal es la elaboración de la planificación 

y el presupuesto anual, además de los presupuestos de los programas específicos 

de la comuna a ser aprobados en asamblea general.   

 

Este documento deberá contener las necesidades de la comuna que serán cubiertas 

durante el año de administración, cuyo presupuesto será gestionado por el 

presidente de la comuna. 

 

2.1.2.5 PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA:  

 

El Módulo Planeamiento Concertado e Institucional en su texto Guía Específica 

Presupuesto Participativo, indica (Programa Pro Descentralización – PRODES, 

2005): 
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Las acciones que resultan priorizadas en el presupuesto participativo y 

que pasan a formar parte de las actividades y proyectos del 

presupuesto institucional deben estar orientadas a que se logren los 

objetivos estratégicos del plan de desarrollo concertado y los objetivos 

que la institución se ha trazado teniendo en cuenta la visión de 

desarrollo de la localidad. 

 

Con el fin de promover esta articulación, la instancia superior llama a 

reunión para armonizar la programación de actividades en cada 

localidad. 

 

Para desarrollar el proceso de presupuesto participativo los consejos 

de coordinación regional o local deben promover la mayor 

participación de la sociedad civil, entidades del gobierno nacional, 

cooperación, empresa privada y otros para que acuerden los recursos 

financieros, físicos y humanos que cada uno aportará para la ejecución 

o sostenibilidad del proceso.   

 

Se entiende por planificación participativa a los procesos que, por determinación 

normativa establecida en la ley vigente, involucran una activa intervención 

ciudadana en los procesos de planificación de corto plazo, como el Plan Anual de 

Políticas Públicas; a largo plazo, como el Plan de Desarrollo; institucional, como 

el Plan Estratégico Institucional; mismos que se constituyen en lineamientos 

operativos de la gestión del estado que efectivizan la visión de desarrollo en el 

ámbito jurisdiccional. 

 

 Plan Operativo Anual. 

 

La planificación operativa se concibe como la desagregación del Plan Plurianual 

del gobierno y los planes plurianuales institucionales en objetivos estratégicos, 

indicadores, metas, programas, proyectos y acciones que se impulsarán en el 
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período anual.  Consideran como base lo siguiente: función, misión y visión 

institucional; los objetivos, indicadores y metas del plan plurianual de gobierno; y 

su correspondencia con otros planes o agendas formuladas. 

 

Los planes operativos anuales tienen como propósito fundamental orientar la 

ejecución de los objetivos gubernamentales; convierten los propósitos 

gubernamentales en pasos claros y en objetivos y metas evaluables a corto plazo. 

 

Una de las utilidades que ofrece la planificación operativa es el reajuste de los 

objetivos, metas, programas, proyectos y acciones a las condiciones y 

circunstancias que se presentan cada año, y a los cambios no previstos. 

 

 

2.1. MARCO LEGAL 

 

2.2.1. CONSTITUCIÓN  DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR (2008) 

 

Capítulo Quinto 

Derechos de participación 

 

De acuerdo al art 61, los ciudadanos gozan de derechos como: elegir y ser 

elegidos, participar en los asuntos de interés público, presentar proyectos de 

iniciativa popular normativa, tienen  que ser consultados en situaciones en las que 

podrían salir afectados, fiscalizar los actos del poder público, conformar partidos 

y movimientos políticos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en 

todas las decisiones que éstos adopten. 

 

Título IV. Participación y Organización del Poder 

Capítulo Primero. Participación en Democracia 

Sección Primera. Principios de la Participación 

 

En el art. 95, se establece que los ciudadanos de forma individual y colectiva, de 

manera protagónica participarán en la toma de decisiones, planificación y gestión 
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de los asuntos públicos,  en el control de los diferentes niveles de gobierno y de 

sus representantes, en un proceso permanente de construcción el poder ciudadano.   

 

La participación ciudadana es un derecho que se ejercerá a través de los 

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria en todos los 

asuntos de interés público. 

 

De acuerdo al art. 280 de la carta magna, se refiere al Plan Nacional de Desarrollo 

manifestando que es el instrumento al que  se sujetarán las políticas, programas y 

proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la 

inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados.  Su 

observación será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para 

los demás sectores. 

 

2.2.2. CÓDIGO ORGÁNICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 

AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN 

 

Según el art. 304, los gobiernos autónomos descentralizados conformarán un 

sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto normativo del 

correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación propias. 

 

El sistema de participación ciudadana se constituye para: 

 

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas 

circunscripciones; así como, conocer y definir los objetivos de desarrollo 

territorial, líneas de acción y metas. 

b) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 

c) Participar en la definición de políticas públicas; 

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinación para el tratamiento 

de temas específicos que se relacionen con los objetivos de desarrollo 
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territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren 

necesarios para la formulación y gestión del plan, quienes se reunirán tantas 

veces como sea necesario.  Los grupos de interés conformados prepararán 

insumos debidamente documentados que servirán para la formulación del plan; 

e) Impulsar mecanismos de formación ciudadana para la ciudadanía activa. 

 

El sistema de participación estará integrado por autoridades electas, representantes 

del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ámbito territorial.  

La máxima instancia de decisión del sistema de participación será convocada a 

asamblea al menos dos veces por año a través del ejecutivo del respectivo 

gobierno autónomo descentralizado.  El sistema de participación ciudadana 

designará a los representantes de la ciudadanía a los consejos de planificación del 

desarrollo correspondientes. 

 

De acuerdo al art. 308, las comunas, comunidades y recintos, constituirán una 

forma de organización territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos 

en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra.  Éstas serán consideradas 

como unidades básicas para la participación ciudadana al interior de los gobiernos 

autónomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de 

planificación en el nivel de gobierno respectivo.  Se reconocen las formas de 

organización comunitarias en el marco del presente Código y la Ley de Comunas, 

sin perjuicio de los derechos colectivos de la Constitución, y los instrumentos 

internacionales en el caso de las nacionalidades y pueblos indígenas, 

afroecuatorianos y montubios. 

 

2.2.3. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, PERÍODO 2013 – 2017  

 

Objetivo 4.  Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía 

 

Para el período 2013 – 2017 se propone el establecimiento de una formación 

integral a fin de alcanzar la sociedad socialista del conocimiento.  Ello permitirá 
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dar el salto de una economía de recursos finitos (materiales) a la economía del 

recurso infinito: el conocimiento.  Es preciso centrar los esfuerzos para garantizar 

a todos el derecho a la educación, bajo condiciones de calidad y equidad, teniendo 

como centro al ser humano y el territorio.  Se fortalecerá el rol del conocimiento, 

promoviendo la investigación científica y tecnológica responsable con la sociedad 

y con la naturaleza. 

 

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía 

 

La libertad individual y social exige la emancipación del pensamiento.  El 

conocimiento debe ser entendido como un proceso permanente y cotidiano, 

orientado hacia la comprensión de saberes específicos y diversos en permanente 

diálogo.  Por lo tanto, el conocimiento no debe ser entendido como un medio de 

acumulación individual ilimitada, ni un acervo que genere diferenciación y 

exclusión social.  “Este conocimiento, más que un medio para saber, es un 

instrumento para la libertad individual, para la emancipación social y para vivir  y 

convivir bien; es decir, para encontrar la libertad, satisfacer necesidades, 

garantizar derechos, cambiar el patrón de acumulación y redistribución, vivir en 

armonía con la naturaleza y convivir en una democracia democratizada y de 

calidad” (Movimiento Alianza PAIS, 2012:99). 

 

El conocimiento se fortalece a lo largo de la vida, desde el nacimiento, con la 

cotidianidad y con la educación formal y no formal.  El talento humano también 

se nutre de los saberes existentes, del vivir diario, de la indagación y de la 

retroalimentación constante de conocimientos.   

 

2.2.4. CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 

OCTUBRE 2010 

 

De acuerdo al art. 2, se considerarán los siguientes lineamientos de desarrollo: 
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1. Contribuir al ejercicio de la garantía de derechos de la ciudadanía que en 

este Código incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

por medio de las políticas públicas, la asignación equitativa de los recursos 

públicos y la gestión por resultados. 

2. Fomentar la participación ciudadana y el control social  en la formulación 

de la política pública, que reconozca la diversidad de identidades; así como 

los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades. 

3. Aportar a la construcción de un sistema económico social, solidario y 

sostenible, que reconozca las distintas formas de producción y de trabajo, y 

promueva la transformación de la estructura económica primario-

exportadora, las formas de acumulación de riqueza y la distribución 

equitativa de los beneficios del desarrollo. 

 

En el art. 8  de este Código en concordancia con el art 67 LOPC, se refieren a los 

presupuestos participativos en los niveles de gobierno, estableciendo que en cada 

nivel de gobierno definirá los procedimientos para la formulación de presupuestos 

participativos, de conformidad con la ley, en el marco de sus competencias y 

prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. 

 

En el art. 9, se establece que la planificación del desarrollo se orienta hacia el 

cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el 

régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.  El ejercicio de las 

potestades públicas debe enmarcarse en la planificación del desarrollo que 

incorporará los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. 

 

2.2.5.  LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

De acuerdo al art. 1, la ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el 

ejercicio de los derechos de participación de las ciudadanas y los ciudadanos, 
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colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos 

afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícitas, de manera 

protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, la organización colectiva 

autónoma y la vigencia de las formas de gestión pública con el concurso de la 

ciudadanía; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de 

deliberación pública entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la 

sociedad, para el seguimiento de las políticas públicas y la prestación de servicios 

públicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresión; y, sentar las 

bases para el funcionamiento de la democracia participativa, así como, de las 

iniciativas de rendición de cuentas y control social. 

 

Título III 

Del Poder Ciudadano 

 

Según el art. 29, el poder ciudadano es el resultado del proceso de la participación 

individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, 

de manera protagónica participan en la toma de decisiones, planificación y gestión 

de asuntos públicos; así como, en el control social de todos los niveles de 

gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o 

jurídicas del sector privado que manejan fondos públicos, prestan servicios o 

desarrollan actividades de interés público, tanto en el territorio nacional como en 

el exterior. 

 

Título VII 

De los Presupuestos Participativos 

 

En el art. 67, se define a los presupuestos participativos  como un  proceso 

mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por 

medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de 

decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades 

electas y designadas. 
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2.2.6. LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 

 

Título I. Normas Generales 

 

De acuerdo al art. 1, el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social es el 

que promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participación 

ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de control social; y la designación 

de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitución y la ley. 

 

Según el art. 2, la presente Ley tiene aplicación obligatoria para todas las personas 

en el territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; las 

instituciones públicas y las privadas que manejen fondos públicos o desarrollen 

actividades de interés público. 

 

Son sujetos de derechos de participación ciudadana todas las personas en el 

territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, 

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos 

afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícita, que puedan 

promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos 

en el exterior. 

 

De acuerdo al art. 3, refiriéndose a los objetivos de la ley, se indica que dicha 

normativa incentiva el conjunto de dinámicas de organización, participación y 

control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus 

problemas e incidir en la gestión de las cuestiones que atañen al interés común 

para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la 

soberanía popular.  Los objetivos de la presente Ley son: 

1. Garantizar la democratización de las relaciones entre la ciudadanía y el 

Estado en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades 
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de participación de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano 

y montubio, y demás formas de organización lícita, en los diversos espacios 

e instancias creados para la interlocución entre la sociedad y el Estado; el 

acceso de la ciudadanía a la información necesaria para encaminar procesos 

dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la 

rendición de cuentas en la gestión de lo público y lo privado cuando se 

manejen fondos públicos; 

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadanía hacer 

uso efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la 

Constitución y la ley; así como, los procesos de elaboración, ejecución y 

control de las políticas y servicios públicos; 

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicación e implementación 

de medidas de acción afirmativas que promuevan la participación igualitaria 

a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones de 

desigualdad. 

4. Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionarán a las ciudadanas 

y los ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de 

participación establecidos por esta Ley; 

5. Promover la formación en deberes, derechos y una ética de interés por lo 

público que haga sostenible los procesos de participación y la consolidación 

de la democracia; 

6. Proteger la expresión de las diversas formas de disenso y diferencias entre 

las personas y los colectivos en el marco de la Constitución y la ley; y, 

7. Respaldar las diversas iniciativas de participación, organización, gestión y 

control social impulsadas de forma autónoma por la ciudadanía y las 

distintas formas organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos, 

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 

pueblo afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícita. 
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Art. 2. De los Principios Generales.- El Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social, además de los principios constitucionales se regirá por los 

siguientes: 

 

1. Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y 

colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, 

incidir y decidir en la vida pública del Estado y la sociedad. 

3. Diversidad.- Se reconocen e incentivan los procesos de participación 

basados en el  respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde 

los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de organización. 

4. Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades 

culturales para la construcción de la igualdad en la diversidad. 

5. Deliberación Pública.- Se garantiza una relación de diálogo y debate que 

construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de 

interés público para la construcción del buen vivir. 

6. Autonomía social.- Los ciudadanos y ciudadanos, en forma individual o 

colectiva, deciden con libertad y sin imposición del poder público, sobre sus 

aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos; observando los derechos 

constitucionales. 

7. Independencia.- El Consejo actuará sin influencia de los otros poderes 

públicos, así como de factores que afecten su credibilidad y confianza. 

8. Complementariedad.- El Consejo propiciará una coordinación adecuada con 

otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes niveles de 

gobierno y la ciudadanía.  Podrá requerir la cooperación de otras instancias 

para alcanzar sus fines. 

9. Subsidiaridad.- El consejo actuará en el ámbito que le corresponda en los 

casos que no sean de competencia exclusiva de otros órganos de la Función 

de Transparencia y Control Social y otras Funciones del Estado, evitando 

superposiciones. 

10. Transparencia.- Las acciones del Consejo serán de libre acceso a la 

ciudadanía y estarán sujetas al escrutinio público para su análisis y revisión. 
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11. Publicidad.- La información que genere o posea el Consejo es pública y de 

libre acceso, salvo aquella que se genera y obtenga mientras se desarrollan 

procesos de investigación de acuerdo a la Constitución y la ley. 

12. Oportunidad.- Todas las acciones del Consejo estarán basadas en la 

pertinencia y motivación. 

 

Título II 

De las atribuciones del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

Capítulo I 

Atribuciones generales 

 

De art. 5, menciona que el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

tiene las siguientes competencias:  

 

1. Promover la participación ciudadana, estimular procesos de deliberación 

pública y propiciar la formación en ciudadanía, valores, transparencia y 

lucha contra la corrupción. 

 

 

2.3. MARCO CONTEXTUAL 

 

Santa Elena es una provincia de la costa de Ecuador creada el 7 de noviembre del 

2007, con territorios que anterior a esta fecha formaban parte de la provincia del 

Guayas; su capital es la ciudad Santa Elena; cuenta con tres cantones: La Libertad, 

Santa Elena y Salinas.  

 

En la provincia de Santa Elena existen ocho Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales Rurales, están distribuidos de la siguiente manera; 

seis en cantón Santa Elena: Manglaralto, Colonche, Simón Bolívar, Chanduy, 

Atahualpa y Ancón; y dos del cantón Salinas: Anconcito y José Luis Tamayo; 

cabe indicar que no en todos estos Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales Rurales se elabora un Presupuesto Participativo. 
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Según datos de O.T del cantón Santa Elena, éste se encuentra ubicado al oeste de 

la provincia y limita al norte con el cantón Puerto López de la provincia de 

Manabí, al sur con el Océano Pacífico y el cantón Playas; al este con los cantones 

Pedro Carbo, Isidro Ayora y Guayaquil de la provincia del Guayas; y al oeste con 

los cantones La Libertad, Guayas y el Océano Pacífico.  Su territorio tiene una 

extensión de 3.669 km2. 

 

La parroquia Chanduy fue creada el 29 de mayo de 1861.  Antes de las reformas 

que se realizaron a las leyes del Ecuador, el órgano rector de la administración de 

la parroquia, se denominaba Junta Parroquial y estaba sujeta a la Ley Orgánica de 

las Juntas Parroquiales Rurales, que fue derogada por el COOTAD, donde se 

estipulan las competencias, funciones y atribuciones que deben cumplir las 

instituciones pertenecientes al sector público. 

 

De acuerdo a los datos obtenidos del último censo de población y vivienda 

realizado por el INEC en el año 2010, la Parroquia Rural de Chanduy del cantón 

Santa Elena, cuenta con una extensión territorial de 865 km2, donde se encuentran 

14 comunas denominadas: Engunga, Tugaduaja, San Rafael, Chanduy, Puerto de 

Chanduy, Manantial, El Real, Pechiche, Zapotal, Sucre, Olmedo, Villingota, 

Bajada de Chanduy y Ciénega.  Con una cantidad poblacional de 16.363 

habitantes. 

 

Pechiche es la comuna de la parroquia Chanduy de mayor cantidad poblacional, 

calculándose aproximadamente 4.031 habitantes. Sus límites son: al norte el Río 

Verde, al sur la comuna Manantial de Chanduy, al este la comuna San Rafael y el 

Río Verde, al oeste la comuna El Real.  Está conformada por diez barrios y 4 

ciudadelas que se organizan en grupos familiares dominantes que mantienen 

relaciones de parentesco.   

 

Fue fundada el 7 de octubre de 1944, su promotor fue el Sr. José A. Domínguez, 

quien tuvo el cargo de presidente de la comuna por 9 periodos consecutivos, desde 

1944 a 1962. 
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Originalmente Pechiche estaba dividida en dos partes, Pechiche de Arriba y 

Pechiche de Abajo, habitada por antiguas familias de Chanduy que se instalaron 

en parte de tierra que adquieren los indígenas de la Corona Española. 

Posteriormente con la puesta en vigencia de la Ley de Régimen y Organización de 

las Comunas del Ecuador, el título original se divide entre cuatro recintos, 

Pechiche, El Real, Manantial y Gaguelzán. 

 

Durante la época ganadera la diferenciación social se manifiesta a través de los 

grupos de parentesco, los Asencio, Cruz y los Alfonso fueron las familias 

económicas y políticamente más poderosas. Si bien las mujeres de estas familias 

sabían tejer, no ejercían el oficio para subsistir. Ni aún durante la crisis de la 

producción ganadera, las mujeres de las familias ejercieron el tejido como 

profesión. Al instaurarse la sequía que fue generalizada en la provincia de Santa 

Elena la economía de Pechiche junto a manantial de Chanduy y El Real se vieron 

gravemente afectadas, forzando a buscar nuevas fuentes de ingresos.   

 

Las mujeres se dedicaron a la producción de sombreros de paja toquilla y los 

hombres comenzaron a trabajar como asalariados en compañías como ANGLO 

que contribuyeron a la deforestación local. Posteriormente y en la actualidad la 

economía se basa en la pesca de camarón y langosta o al trabajo como obreros en 

fábricas de harina de pescado en Chanduy. 

 

En Ecuador se han impulsado procesos de desarrollo local, surgiendo además  

procedimientos y técnicas de implementación para la distribución equitativa y 

redistributiva de los presupuestos en determinadas localidades. Las diversas 

experiencias de presupuestos participativos tienen sus inicios desde el año 2001, 

siendo acogidos por los gobiernos cantonales y parroquiales teniendo como  

principio indispensable la inclusión social. 

 

Por lo tanto, es indispensable demostrar a los diversos actores sociales, que los 

nuestros pueblos poseen la capacidad para diseñar y ejecutar sus planes de 
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desarrollo desde sus propios escenarios, desde su capacidad y fortaleza, desde sus 

prácticas ancestrales de sobrevivencia, pero sin perder los valores propios de su 

identidad cultural. Existen varios ejemplos de los presupuestos participativos, de 

su aplicación, la metodología y los resultados obtenidos en América Latina y 

Ecuador. Entre ellos tenemos: Tungurahua, Cotacachi, El Ángel, Gobierno de la 

provincia de Chimborazo.  Junio 2007 Nabón, Saquisilí, Shushufindi, Loja, 

Cuenca, Colta, Alausí, Chunchi y Guamote. 

 

2.3.1. Ubicación 

 

Comuna Pechiche que pertenece a la parroquia Chanduy, está ubicada al sur del 

cantón Santa Elena de la provincia de Santa Elena, a 20 minutos de la capital 

provincial, en la vía Santa Elena - Chanduy. 

 

2.3.2. Límites 

 

Norte:  Río Verde 

Sur:   Comuna Manantial de Chanduy 

Este:   Comuna San Rafael, Río Verde 

Oeste:  Comuna El Real 

 

2.3.3. Distribución territorial 

 

CUADRO NO. 3: BARRIOS DE LA COMUNA PECHICHE 

PECHICHE 1 PECHICHE 2 
1. Eloy Alfaro 

2. 1ero. de Mayo 

3. 12 de Octubre 

4. Paraíso 

5. Las Peñas 

6. 3 de Noviembre 

7. 10 de Agosto 

8. 9 de Octubre 

9. Roldós Aguilera 

10. Simón Bolívar 
Fuente:    Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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2.3.4. Vías de comunicación 

 

Tiene dos vía de comunicación: 

 

 Vía Santa Elena-Chanduy 

 Vía Ancón-Chanduy 

 

2.3.5. Clima 

 

La temperatura media anual oscila entre 23 y 25 grados, con una mínima de 15 

grados entre los meses de Julio y Agosto y una máxima de 39,5 grados en los 

meses de Febrero y Marzo. 

 

2.3.6. Población de la comuna Pechiche 2015 

 

La población de la comuna Pechiche es de 4.031 habitantes. 

 

TABLA No.1: POBLACIÓN DE LA COMUNA PECHICHE 

MENORES DE 1 AÑO 100 

1 A 4 AÑOS 394 

5 A 9 AÑOS 463 

10 A 14 AÑOS 418 

15 A19 AÑOS 379 

20 A 64 AÑOS 2.047 

65 A 74 AÑOS 136 

75 Y MÁS AÑOS 94 

HOMBRES 2.050 

MUJERES 1.981 
Fuente: Datos de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De esta población el 50,86% son hombres y el 49,14% mujeres, la mayoría de 

ellos terminaron sus estudios de bachillerato con un 40,00%, y un índice del 

27,00% ha concluido sus estudios de tercer y cuarto nivel; por lo que alrededor 

del 67,00% posee un buen nivel de educación. 
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2.3.7. Vivienda 

 

Actualmente gran parte de la población de Pechiche habitan en viviendas de 

cemento, gracias a la participación de instituciones como  MIDUVI, sin embargo 

el material de construcción predominante es de tipo mixta y en algunas viviendas, 

aunque son minoría la construcción está basada en madera o caña. 

 

2.3.8. Servicios básicos 

 

Una vez que Aguapen fuera declarada Empresa Pública, se realizaron 

instalaciones de redes de agua potable en toda el poblado. Se implementó el 

programa de agua segura y se entregó cloro de manera gratuita a la comunidad. 

El sistema de drenaje de aguas servidas se da por medio de letrinas y pozos 

sépticos y los desechos se da por recolección de basura 3 veces por semana.  

 

2.3.9. Indicadores Económicos 

 

Pechiche, es un poblado conocido por sus actividades ganaderas en el pasado, en 

la actualidad su principal fuente económica proviene de la pesca de camarón y 

langosta. Y durante los meses favorables, son contratados para la cosecha de los 

frutos que son sembrados en el trasvase de agua.  

 

2.3.10. Infraestructura Educativa 

 

Dentro del territorio de esta comuna se encuentra dos escuelas, una de educación 

primaria, construcción mixta basada en madera y cemento, y condiciones 

higiénicas aceptables. 

 

Actualmente la escuela ANTONIO JOSÉ DE SUCRE ubicada en el barrio “10 de 

Agosto” acoge a 484 alumnos desde el 1er nivel inicial de educación de básica 

hasta el 10mo  año de educación de básica. 
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Esta es la escuela más antigua de la comuna Pechiche tiene 44 años brindando 

servicio en esta localidad, el Lcdo. Franklin Gómez dirige esta institución 

educativa. 

 

Debido al gran número de estudiantes que alberga esta institución se está 

construyendo un pabellón de dos pisos gracias a la zonal 5 del Ministerio de 

Educación, y aunque aún no está terminada y entregada la obra los alumnos están 

recibiendo sus clases en la planta baja de este pabellón en construcción. 

 

2.3.11. Organización Sociocultural 

 

 Comuna Pechiche 

 Comité Barrial 

 Comité de padres de familia 

 Comité de promotores de salud 

 Cooperativa de pescadores 

 

2.3.12. Estructura de salud 

 

 Dispensario de salud del Instituto de Seguridad Social Campesino: 

brinda servicios de atención de medicina general, odontología, obstetricia y 

laboratorio. 

 

 Subcentro de Salud Pechiche del MSP: atención de medicina general, 

odontología, obstetricia y vacunación. 

 

2.3.13. Flora y Fauna 

 

Este sector goza de una gran área verde a sus alrededores.  A través del MIES con 

el proyecto PIDAASE la población se ha dedicado al sembrío de maíz, además en 



 

 

 

 

44 

 

sus pequeñas chacras tienen sembrío de ciclo corto como cebolla, pimiento, 

limón, pepino. 

 

2.3.14. Directiva de la comuna Pechiche 

 

El señor Juan Carlos Carpio Reyes, Presidente de la comuna Pechiche, en 

conversación mantenida durante visita realizada al lugar, indicó, junto a los demás 

miembros de la directiva, que cada barrio tiene una directiva legalmente 

conformada.  

 

La directiva de la comuna Pechiche se reúne regularmente una vez al mes para 

coordinar actividades en beneficio de la población, realizan convocatorias pero 

son pocos los ciudadanos que acuden a las convocatorias.  

 

Se elige la directiva comunal cada año en el mes de Diciembre, según reglamento 

de régimen TODAS LAS COMUNAS DEBEN HACERLO EN LA MISMA 

FECHA. 

 

CUADRO No. 4: DIRECTIVA DE LA COMUNA PECHICHE 

NOMBRES Y APELLIDOS DESIGNACIÓN 

JUAN CARLOS CARPIO REYES PRESIDENTE 

FREDDY FIGUEROA BERNABÉ VICEPRESIDENTE 

BYRON VILLÓN BERNABÉ TESORERO 

JOSÉ BERNABÉ LINDAO SECRETARIO 

JOSÉ VILLÓN ALFONSO SÍNDICO 

Fuente:    Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 



 

 

 

 

 

CAPÍTULO III 

 

METODOLOGÍA 

 

3.1. DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Esta investigación permitió obtener información sobre la influencia de los niveles 

de participación ciudadana en los procesos presupuestarios participativos de  la 

comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa 

Elena, año 2015,  con la finalidad de derivar cuales fueron las causas del problema 

y sus correspondientes consecuencias. Se obtuvo también información de manera 

directa mediante las respectivas entrevistas, encuestas y observación en base a 

criterios de los dirigentes, socios comuneros y colectividad en general su 

razonamiento en cuanto a la realización de éstos procesos nuevos.  

 

Con la finalidad de conocer las características de la población y del objeto de 

estudio, que en este caso es la comuna Pechiche, de la parroquia Chanduy, cantón 

Santa Elena, para este análisis investigativo se aplicó el tipo descriptivo. 

 

 

3.2. TIPOS DE INVESTIGACIÓN 

 

Entre las áreas de la práctica científica tenemos: 

 

Investigación Descriptiva.- Con el objetivo de realizar un análisis de la 

problemática, determinar la influencia de los niveles de participación ciudadana 

en los procesos presupuestarios participativos de la comuna Pechiche, se utilizó el 

método de análisis, a través de las encuestas entrevistas y observación aplicadas a 

la población inmersa en el estudio. 
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Investigación Documental.- Se realizó este tipo de investigación analizando 

leyes, normativas y documentos como: Constitución de la República del Ecuador,  

 Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización, 

Plan Nacional del Buen Vivir, Código de Planificación y Finanzas Públicas, Ley 

de Participación Ciudadana, Ley Orgánica del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social, La Función Estratégica de la Comunicación en el 

Desarrollo Sustentable, Revista de Derechos Humanos, Guía Específica 

Presupuesto Participativo, Análisis de Política de Comunicación.  

 

Aplicando este tipo de investigación facilitó la búsqueda de fuentes secundarias e 

información existente en la comuna, analizando documentación que fue de gran 

utilidad al momento de elaborar el marco teórico y base legal de esta 

investigación. 

 

Investigación de Campo.- Durante la visita de campo se aplicó entrevistas a los 

directivos, además se aplicó encuestas a la comunidad, obteniendo información 

real de la comuna Pechiche con la finalidad de realizar el análisis respectivo. 

 

Se realizó además, la descripción de características, situaciones y eventos 

representativas de la comuna Pechiche; ya esta se basa en la realidad de los 

hechos teniendo como característica fundamental la interpretación y presentación 

correcta, pues estas se observan y se describen tal como se presentan en el sitio. 

 

Durante este proceso de investigación se realizó varias visitas de campo, entre 

ellas tenemos: 

 

1. Conocer la situación actual de la comuna e identificar el propósito de la 

investigación. 

2. Segunda visita se mantuvo conversación informal con las autoridades para 

conocer su opinión acerca del objeto de estudio, en la siguiente visita se 

aplicó encuestas a la comunidad. 
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Empírica o de campo.- Esta investigación sirvió para obtener fuente de datos 

principales, a través de la observación, entrevistas, encuestas u otros instrumentos 

de recolección de información de campo. 

 

3.3.   MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN 

 

En esta investigación, se aplicaron los siguientes métodos: 

 

Método inductivo.-  Con la aplicación de éste método de investigación 

inicialmente se aplicó la observación, con lo cual constatamos el problema 

existente, mediante la experimentación pude ser parte del problema, poniéndome 

en el lugar de la comunidad, en el siguiente paso que es la comparación, se pudo 

obtener una teoría entre la situación actual de la comunidad y una situación futura 

totalmente distinta y anhelada, posteriormente en la abstracción, se logró entender 

el funcionamiento de la realidad, omitiendo detalles y estableciendo hipótesis y 

esquemas lógicos que permitieron relacionar los hechos, finalmente en la 

generalización se buscó la descripción de las cosas en particular, elaborando 

afirmaciones de tipo general. 

 

Método deductivo.- A través de este método de investigación se estudió el 

problema desde el todo hacia las partes del todo, obteniendo así un proceso 

sintético-analítico, con lo cual, mediante la aplicación de lo anhelado, se logró que 

la comunidad comprenda la conceptualización del objeto de estudio, y finalmente 

se demostró la importancia de la participación ciudadana en la elaboración del 

presupuesto participativo. 

 

Método explicativo.- La utilización de este método permitió identificar y analizar 

las causas y efectos del problema y sus respectivas variables independiente y 

dependiente, además de la realización de comprobación de la hipótesis 

estableciendo las respectivas conclusiones y recomendaciones. 
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3.4.   TÉCNICAS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Con la finalidad de contribuir a la realización de este trabajo de investigación se 

utilizaron las siguientes técnicas: 

 

La Observación.- Esta técnica permitió observar detenidamente las conductas de 

la población de la comuna Pechiche, objeto de estudio, considerando su realidad 

actual o condiciones, determinando sus posibles causas. 

 

Entrevista.- Se seleccionó a los entrevistados que aportarían en este proceso, para 

este caso fueron los dirigente de la comuna Pechiche, entablado  un diálogo 

ameno con ellos, cuyo objeto es obtener datos específicos para el análisis del tema 

de estudio.  

 

Encuesta.- Con este procedimiento se analizaron preguntas en forma subjetiva, al 

mismo tiempo se obtuvo información de una parte de la población (la cual se 

considera como muestra) a través de preguntas direccionadas a nuestro tema de 

investigación. 

 

Para la aplicación de encuestas se utilizó el método de escalas, con el objetivo de 

aplicar una evaluación cuantitativa. 

 

3.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Ficha de observación.- Este instrumento es un registro que contiene aspectos 

relevantes a observarse referentes a la participación ciudadana y los procesos 

participativos. Dicha observación se aplicó en Asamblea General de la comuna 

Pechiche. La evaluación y la optimización de los registros fueron una etapa 

crucial en el proceso de esta investigación, porque a través de ellos se obtuvieron 

conclusiones acertadas y verídicas. 
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Guía de la entrevista.- Antes de la aplicación de las entrevistas se bosquejó un 

borrador que sirvió de guía o estructura básica, que permitió profundizar en el 

tema de investigación, por lo cual el entrevistador debió tener claro lo que estaba 

buscando saber y qué preguntar, induciendo más bien a un diálogo informativo, 

bien estructurado. 

 

El cuestionario o encuesta.- A través del conjunto de preguntas tipificadas 

expuestas en este instrumento técnico referentes a las dos variables, dirigidas a 

una muestra representativa, para averiguar estados de opinión o diversas 

cuestiones de hecho permitió obtener información relevante acerca de tema de 

estudio, en este caso sobre la influencia de los niveles de participación en los 

procesos presupuestarios participativos.  

 

De acuerdo a las variables se determinó que las preguntas del cuestionario serían 

cerradas utilizando la Escala de Likert. 

 

Escala de Likert, es la que se basa en afirmaciones o juicios en escalas 

presentadas como alternativas de una respuesta al que se debe elegir una según la 

apreciación del encuestado.  A continuación las alternativas y valores más usados: 

 

TABLA No. 2: ESCALA DE LIKERT 

PUNTAJE 
ALTERNATIVA 

A 

ALTERNATIVA 

B 

ALTERNATIVA 

C 

ALTERNATIVA 

D 

5 
Totalmente de 

acuerdo  

Muy de 

acuerdo  

Completament

e verdadero 

Definitivament

e sí 

4 De acuerdo De acuerdo   Verdadero  
Probablemente 

sí  

3 Neutral  

Ni de acuerdo 

ni en 

desacuerdo 

Ni falso ni 

verdadero 
Indeciso  

2 En desacuerdo  En desacuerdo  Falso  
Probablemente 

no  

1 
Totalmente en 

desacuerdo  

Muy en 

desacuerdo  

Completament

e falso  

Definidamente 

no 
Fuente:  Métodos de evaluación sumaria 

Elaborado por:   Rensis Likert 
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3.7. POBLACIÓN Y MUESTRA 

 

3.7.1. POBLACIÓN.- Hurtado y Toro (1998), definen que “población es el total 

de individuos o elementos a quienes se refiere la investigación, es decir, todos los 

elementos que vamos a estudiar, por ello también se le llama universo. (Página 

79). 

 

Balestrini (2006), define la población como “el conjunto finito o infinito de 

personas, casos o elementos, que presentan características comunes” (Página 137). 

 

Por otro lado, De Barrera (2008), indica que la muestra se realiza cuando “la 

población es tan grande o inaccesible que no se puede estudiar toda, entonces el 

investigador tendrá la posibilidad seleccionar una muestra.  El muestreo no es un 

requisito indispensable de toda investigación, eso depende de los propósitos del 

investigador, el contexto, y las características de sus unidades de estudio” (Página 

141). 

 

La población a la que orienta el presente estudio, corresponde a los dirigentes y 

ciudadanos mayores de 15 años de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, 

cantón Santa Elena, provincia Santa Elena, quienes aportaron a esta investigación 

con sus opiniones, sugerencias y conocimiento respecto al problema de estudio, de 

la siguiente manera: 

 

TABLA No. 3: POBLACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN 

 

Fuente:    Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

DIRIGENTES DE LA COMUNA PECHICHE 5 

CIUDADANÍA (15 AÑOS EN ADELANTE) 2.651 

TOTAL POBLACIÓN 2.656 
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3.7.2. MUESTRA.- Según Hernández (2008), la muestra en el proceso cualitativo 

es un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se 

habrán de recolectar los datos, sin que necesariamente sea representativo del 

universo o población que se estudia. 

 

Se utilizó muestreo probabilístico el cual asegura la representatividad de la 

muestra extraída y es lo más recomendable.  Para la recolección de la información 

se tomará una muestra que cumpla con los requisitos ya mencionados. 

 

La muestra se determina a través de la siguiente fórmula estadística: 

 

n = 

Z
2
 P Q N 

E
2
(N – 1)  + Z

2
 P Q 

 

Dónde: 

 

CUADRO No. 5: RESUMEN DE DATOS (CÁLCULO DE LA MUESTRA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:    Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

SÍMBOLO DETALLE 

n TAMAÑO DE LA MUESTRA 

N POBLACIÓN O UNIVERSO 

Z 
NIVEL DE CONFIABILIDAD (95%) 

(1.96) 

P POSIBILIDADES A FAVOR (0.5) 

Q POSIBILIDADES EN CONTRA (0.5) 

N ERROR ADMISIBLE (10%) 

E CONSTANTE (VALOR 2) 
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Aplicando la fórmula, tomando en cuenta la población desde 15 años en delante 

de 2.656 habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, queda así: 

 

n = 
(3.8416)(0,25)(2656) 

(0,01)(2655)+(3,8416)(0,25) 

 

n = 
2550,82 

(26,55)+(0,9604) 

 

n = 
2.550,82 

27,51 

 

n = 92,7   =   93 

 

Lo que implica que nuestra muestra es de 93 personas de la comuna Pechiche, 

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia Santa Elena. 

 

TABLA No. 4: MUESTRA DE LA INVESTIGACIÓN 

Fuente:    Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

La tabla No. 4, indica que la muestra a considerar será de 5 personas que 

conforman la directiva comunal a quienes se les aplicará la entrevista y 93 

personas de la ciudadanía a quienes se aplicará encuestas referentes al tema de 

investigación. 

POBLACIÓN CANTIDAD INSTRUMENTO 

DIRIGENTES DE LA COMUNA 

PECHICHE 
5 ENTREVISTA 

SOCIOS   Y CIUDADANÍA (15 AÑOS 

EN ADELANTE) 
93 ENCUESTA 
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TAMAÑOS MUESTRALES 

 

TABLA No. 5: MATRIZ DE TAMAÑOS MUESTRALES 

Fuente:  Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según la tabla de tamaños muestrales para el universo que se ha tomado en 

consideración en la investigación que es de 2.656 habitantes, desde 15 años de 

edad, teniendo un nivel de confianza del 95% y una probabilidad de error máxima 

del 10%, serán 93 las personas encuestadas.  

 

3.8. PROCEDIMIENTO DE LA INFORMACIÓN 

 

Para efectuar esta investigación se siguieron los siguientes procedimientos: 

 

 Acudir al lugar en una primera visita de campo para informalmente mantener 

un diálogo con la comunidad 

 

 Investigar a través de la bibliografía adecuada sobre el tema de investigación 

para obtener información con la finalidad de conocer a fondo la problemática y 

sugerir posibles soluciones. 

Matriz de Tamaños Muestrales para diversos margenes de error y niveles de 

confianza, al estimar una proporción en poblaciones Finitas

N [tamaño del 

universo]
2.656

p [probabilidad de 

ocurrencia]
0,5

Nivel de 

Confianza (alfa)
1-alfa/2

z (1-

alfa/2)
90% 0,05 1,64

95% 0,025 1,96

97% 0,015 2,17

99% 0,005 2,58

Matriz de Tamaños muestrales para un universo de 2656 con una p de 0,5

d [error máximo de estimación]

10,0% 9,0% 8,0% 7,0% 6,0% 5,0% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0%

90% 66 80 101 130 175 244 363 583 1.029 1.904

95% 93 114 142 183 242 336 490 761 1.261 2.081

97% 113 138 172 220 291 400 576 876 1.396 2.167

99% 157 191 237 301 394 532 747 1.090 1.621 2.290

Nivel de 

Confianza

donde: p*(1-p)*
Z (1-

a
2

)

d

2

no=n =
no

no
1 +

N

Fórmula empleada

Escriba aquí el tamaño del universo

Escriba aquí el valor de p
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 Sustentar con las leyes y normativas explícitas las variables dependiente y 

dependiente, de acuerdo al estudio realizado. 

 

 Realizar un diagnóstico del lugar donde se realizará la investigación para 

conocer sus aspectos relevantes. 

 

 Establecer la metodología que se aplicará para obtener una información 

verídica de la investigación. 

 

 Aplicar el cuestionario adecuado para obtener información verídica del 

problema en el lugar a ser investigado a través de instrumentos como la 

entrevista y la encuesta. 

 

 Se procede a la tabulación de los datos obtenidos a través de los instrumentos 

técnicos de manera especial los del cuestionario. 

 

  Análisis e interpretación de los datos obtenidos durante la investigación, 

referentes al tema. 

 

 Emitir conclusiones y recomendaciones para que la directiva comunal mejore 

su gestión comunal. 



 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV 

 

RESULTADOS 

 

4.1. PARTICULARIDADES DE LA OBSERVACIÓN APLICADA EN UNA 

ASAMBLEA EFECTUADA EN LA COMUNA PECHICHE, 

PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA ELENA, PROVINCIA 

SANTA ELENA 

 

GENERALIDADES 

La comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia Santa 

Elena, es un lugar tranquilo, de calles descuidadas, únicamente la avenida 

principal ha sido mejorada en los últimos meses por el Gobierno Provincial, de 

acuerdo a lo que indica la población, quienes de manera recelosa acceden a 

conversar con personas que no pertenecen a su comunidad; sin embargo son 

personas amables, sencillas y trabajadoras. 

 

La geografía de la comuna Pechiche es muy accidentada, existen ríos a lo largo de 

toda la comuna que, según información recabada, en época de lluvias se tornan 

peligrosos sobre todo para la población infantil. 

 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

De acuerdo a lo observado durante una Asamblea con la presencia de la directiva 

comunal y una cantidad reducida de habitantes de la comuna Pechiche, se puede 

notar el deficiente nivel de satisfacción en la administración de los directivos de la 

comuna, lo que no ha permitido su desarrollo, por otro lado, además se expone en 

la asamblea que no se evidencian obras ejecutadas directamente por gestión 

comunal y por ende no hay participación de la comunidad en la toma de 

decisiones en bienestar de la comunidad; ya sea por la limitada iniciativa de los 

habitantes o la escasez de incentivos de la directiva comunal. 
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ESPACIOS INSTITUCIONALIZADOS 

Se evidencia la reducida existencia de espacios en los cuales la comunidad pueda 

disociar con la directiva comunal,  debido a que el lugar denominado Casa 

Comunal de Pechiche, es más bien utilizado para eventos sociales y reuniones 

específicas de interés de los directivos, cuando acuden es para que se firmen 

documentos de decisiones que ya se han tomado, sin embargo, indican que lo 

hacen porque de lo contrario los directivos comunales no se efectuarían las 

escasas obras que se ejecutan en el lugar donde habitan. 

 

NORMATIVA 

En esta comunidad se evidencia la escasez de un lugar donde se pueda consultar 

sobre datos históricos o actuales acerca de la comuna, en cuanto a misión, visión, 

objetivos, planificación, acuerdos, resoluciones, listado de asistencias a 

asambleas, etc., al preguntar por esta documentación se indicó que la 

documentación existe pero la tiene el tesorero, quien en ese momento no se 

encontraba en la comuna. 

 

PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS 

Se puede decir además que la comuna está dirigida por personas que han 

adquirido conocimientos de manera empírica, es decir, a la experiencia obtenida a 

través de los años.  Durante el proceso de investigación, mediante el método de 

observación se aprecia las dificultades e inconvenientes en cuanto a gestión, en 

muchas ocasiones se debe al desconocimiento sobre procesos presupuestarios 

participativos e incorrectas toma de decisiones que afectan relativamente a los 

habitantes de la población. 

 

DESARROLLO LOCAL 

Finalmente se evidencia la reducida organización por parte de directivos y 

comunidad, debido a que los habitantes se dedican a la pesca, agricultura y cría de 

aves de corral, sin embargo estos animalitos deambulan por todo el sector, todos 

saben a quién pertenecen pero al preguntar por qué el descuido, indicaron que 

todos se conocen y los animalitos no podrían perderse; lo que no consideran es 

que esto puede ocasionar la proliferación de enfermedades, ya que estos 

animalitos posteriormente son consumidos por sus propietarios. 
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4.2 PARTICULARIDADES DE LA ENTREVISTA APLICADA A 

MIEMBROS DE LA DIRECTIVA COMUNAL DE PECHICHE, 

PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA ELENA, PROVINCIA 

SANTA ELENA 

 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Durante las entrevistas a los miembros de la directiva, se pudo constatar que tratan 

de ser líderes comunitarios, sin embargo por el escaso involucramiento por parte 

de la comunidad no se evidencia el liderazgo del Presidente Comunal. 

 

DESARROLLO LOCAL 

Los miembros de la directiva afirman que constantemente se están capacitando en 

diversos temas, tanto políticos y económicos, incluyendo la parte de agricultura y 

pesca, de igual manera tratan de potenciar el turismo con sus leyendas y lugares 

que proyectan su historia, como iglesias, museos de comunas cercanas, etc., sin 

embargo, no es común su asistencia a talleres de participación ciudadana, debido a 

que no lo consideran relevante. 

 

PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

En su esfuerzo por mantener un ambiente adecuado y apto para dar lugar al buen 

vivir han logrado la ejecución de proyectos de agricultura y avícola, sin embargo, 

consideran que para lograr finalmente un buen vivir es necesario tener acceso a la 

educación, pero para ello deben movilizarse hacia la parroquia Chanduy con la 

finalidad de obtener la educación de bachillerato, dificultándose esto sobre todo 

para las mujeres de la comuna. 

 

PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

Los miembros de la directiva indican que convocan a través de volantes, 

comunicación directa y planificación de asambleas, a la comunidad a las 
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diferentes reuniones donde se toman las decisiones respecto a la ejecución de 

proyectos y obras para la comuna pero no tienen la asistencia e interés requeridos 

por parte de los habitantes. 

 

DERECHO HUMANO 

Para todos, la idea principal es la misma, alcanzar una mejor calidad de vida a 

través de obras por parte del gobierno parroquial y la gestión interna, sin embargo 

no siempre son escuchados por las entidades de gobierno como salud, educación, 

transporte, etc., debido a esto las necesidades básicas de la población no son 

satisfechas de manera total. 

 

POLÍTICA PÚBLICA 

El objetivo principal de los miembros de la directiva es de mejorar la atención en 

salud de la comunidad, a través de la Dirección Distrital de Salud de Santa Elena, 

con quienes han mantenido conversaciones y han obtenido atenciones en la 

unidad móvil durante este año, reduciendo así en una mínima parte los problemas 

de salud, sobre todo en niños, pues son la población más vulnerable en esta 

comuna. 

 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

Los miembros de la directiva indican que un presupuesto participativo es el 

documento en el cual se los incluye en los proyectos a ejecutar en el gobierno 

parroquial, pero lamentablemente no todos son ejecutados, por lo cual no gozan 

de muchos beneficios del gobierno central, argumentan que si se ejecutaran los 

proyectos propuestos la gestión en su calidad de directivos mejoraría ante la 

comunidad, pues ellos muchas veces hacen lo posible por obtener beneficios pero 

no se cristalizan y la población cree que ellos no realizan ningún tipo de gestión. 
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TOMA DE DECISIONES 

Las iniciativas de los dirigentes para desarrollar actividades en beneficio de la 

localidad son disipadas por la desmotivación existente entre los pobladores y la 

directiva, muchas veces se debe a la inasistencia y poca participación de los socios 

del sector para viabilizar los proyectos y programas en vías de desarrollo, muchos 

de los habitantes desconocen quienes son los dirigentes de su cabildo, o bien 

personas que no habitan en la comuna sean parte de la dirigencia lo que implica 

que éste no esté involucrado con las necesidades de la colectividad. 

 

CONTROL SOCIAL 

Una vez culminada la Asamblea, se mantuvo conversación con algunos miembros 

de la directiva, quienes indicaron que están dispuestos a implementar los procesos 

presupuestarios participativos en la comuna Pechiche, pero para ello necesitan que 

los habitantes se involucren en estos procesos y hagan uso de su derecho a la 

participación ciudadana, pues el desconocimiento de una metodología para 

realizar el análisis de sus fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades en la 

comuna, provoca la escasa de iniciativa en la presentación de propuestas de 

gestión.  

 

NORMATIVA 

Por otro lado, los habitantes hacen énfasis en los beneficios que dan las 

normativas y leyes actuales, además de la importancia de la gestión con entidades 

del estado, ya que la ejecución de sus programas y proyectos son de gran ayuda a 

la comunidad, pero el desconocimiento de los medios para alcanzarlos representa 

un reto sobrepuesto a sus condiciones socio-culturales; para ellos la base de todo 

es la inclusión de todos en la toma de decisiones, por ende la participación 

ciudadana juega un papel importante en este sentido. 
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4.3. PARTICULARIDADES DE LA ENCUESTA APLICADA A LOS 

HABITANTES DE LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA 

CHANDUY, CANTÓN SANTA ELENA, PROVINCIA SANTA ELENA 
 

1. ¿Ha sido parte de la elaboración de algún presupuesto participativo de 

una institución pública que incluya la asignación de recursos para la 

comuna Pechiche? 

 

TABLA No. 6: TOMA DE DECISIONES 

OPCIÓN f %

SI 22 23,66

NO 71 76,34

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
 

GRÁFICO No. 1: TOMA DE DECISIONES 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a la información recabada, se señala que el 23,66% de la ciudadanía 

encuestada afirma que si ha sido parte de la elaboración del presupuesto 

participativo de una institución que incluyó la asignación de recursos para la 

comuna Pechiche, mientras el 76,34% indica que no han participado, con esto se 

evidencia que la ciudadanía desconoce del aporte que puede realizar en la 

elaboración del presupuesto participativo.  
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2. ¿Considera que los dirigentes comunales deben informar a la 

ciudadanía sobre las decisiones que se van a tomar o han sido tomadas? 

 

TABLA No. 6: TOMA DE DECISIONES  

OPCIÓN f %

MUY DE ACUERDO 93 100

DE ACUERDO 0 0

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0

EN DESACUERDO 0 0

MUY EN DESACUERDO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 1: TOMA DE DECISIONES  

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a los datos recabados se señala que el 100% de la población 

encuestada está muy de acuerdo en que los dirigentes comunales deben informar 

a la ciudadanía sobre las decisiones que se van a tomar o han sido tomadas, lo que 

evidencia que la voz de los habitantes necesita ser escuchada para ser parte de la 

gestión de la comuna y contribuir en su progreso, para ello es necesario aplicar 

medidas que mejoren las relaciones interpersonales entre directivos y comunidad. 
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3. ¿Considera importante que la comuna Pechiche tenga acuerdos 

firmados con instituciones del estado? 

 

TABLA No. 7: POLÍTICA PÚBLICA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 93 100

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 2: POLÍTICA PÚBLICA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según las cifras registradas, refleja que el 100% de los encuestados indica que 

definitivamente si considera importante que la comuna Pechiche tenga acuerdos 

firmados con instituciones del estado, esto indica que la ciudadanía supone que 

para lograr superación, debe acudir a instancias del estado para obtener, a través 

de las políticas públicas vigentes, una mejor calidad de vida para todos. 
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4. ¿Considera importante que los dirigentes comunales consulten a la 

ciudadanía cuando deban tomar decisiones que le afecten 

directamente? 

 

TABLA No. 9: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 93 100

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 4: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los datos tabulados, se indica que el 100% de los encuestados respondió 

que definitivamente sí consideran que los dirigentes comunales deben consultar a 

la ciudadanía para la toma decisiones que le afecten directamente, con esto se 

evidencia que los habitantes de la comuna consideran que su participación es 

fundamental e importante. 
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5. ¿Las necesidades básicas se deben priorizar para gestionarlas ante el 

gobierno parroquial? 

 

TABLA No. 8: DERECHO HUMANO 

OPCIÓN f %

SI 75 80,65

NO 18 19,35

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 3: DERECHO HUMANO 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a los datos obtenidos se deduce que el 80,65% de la población dice 

que si está totalmente de acuerdo en que los dirigentes comunales deben priorizar 

las necesidades para gestionarlas ente el gobierno parroquial, mientras un 19.35% 

indica que no es necesario, por lo tanto ante estos resultados se puede decir que 

los habitantes no están satisfechos con la gestión realizada por la directiva 

comunal y esto se debe en gran parte al reducido nivel de participación ciudadana 

existente en el lugar. 
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6. ¿Los dirigentes comunales gestionan obras y proyectos a través de las 

instituciones del estado para beneficio de los barrios de la comuna 

Pechiche? 

 

TABLA No. 11: DESARROLLO LOCAL 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 0 0

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 40 43,01

PROBABLEMENTE NO 53 56,99

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 6: DESARROLLO LOCAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los datos tabulados el 43,01% de los encuestados indican que 

probablemente no se gestionan obras y proyectos para beneficio de los barrios de 

la comuna Pechiche por parte de los dirigentes comunales, y el 56,99% se muestra 

indeciso ante esta interrogante, por lo que se concluye que existe desconocimiento 

ante la ciudadanía sobre la gestión realizada por parte de la directiva comunal. 
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7. ¿Considera necesaria la existencia de documentos legales y normativas 

internas en la comuna bajo los cuales se rijan los directivos? 

 

TABLA No. 12: NORMATIVA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 93 100

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 7: NORMATIVA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los datos estadísticos  se detalla que el 100% de los encuestados indicaron 

que definitivamente si es necesaria la existencia de documentos legales y 

normativas internas en la comuna bajo los cuales se rijan los directivos, por lo 

cual se evidencia que actualmente las actividades se desarrollan en la comuna sin 

una normativa  específica que permita la consecución de objetivos bajo directrices 

estandarizadas y reales. 
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8. ¿La utilización de recursos económicos se cumple adecuadamente por 

los dirigentes comunales? 

 

TABLA No.  139: DESARROLLO LOCAL 

OPCIÓN f %

COMPLETAMENTE VERDADERO 0 0

VERDADERO 0 0

NI FALSO NI VERDADERO 0 0

FALSO 70 75,27

COMPLETAMENTE FALSO 23 24,73

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 8: DESARROLLO LOCAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según la información recabada, se indica que el 75,27% de encuestados dice que 

es falso que la utilización de recursos económicos se cumple adecuadamente por 

los dirigentes comunales, por otro lado un 24,73% indica que esto es 

completamente falso, por ello se deduce que la comunidad no cree que los 

recursos de la comuna Pechiche son bien utilizados ni contribuyen al desarrollo 

del mismo. 
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9. ¿La comuna Pechiche cuenta con lugares específicos para que la 

ciudadanía mantenga comunicación con los dirigentes comunales? 

 

TABLA No. 14: ESPACIOS INSTITUCIONALIZADOS 

OPCIÓN f %

COMPLETAMENTE VERDADERO 0 0

VERDADERO 0 0

NI FALSO NI VERDADERO 0 0

FALSO 53 56,99

COMPLETAMENTE FALSO 40 43,01

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 9: ESPACIOS INSTITUCIONALIZADOS 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a las cifras registradas se señala que el 56,99% de la población 

encuestada dice que es falso que la comuna Pechiche cuenta con lugares 

específicos para que la ciudadanía mantenga comunicación con los dirigentes 

comunales, mientras el 43,01% indica que es completamente falso lo que se 

cuestionó, por ello se concluye que la comuna no cuenta con un espacios en los 

cuales se mantenga un diálogo abierto entre la comunidad y sus directivos. 
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10. ¿Los dirigentes comunales invitan a la comunidad a participar en las 

asambleas? 

 

TABLA No. 15: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 0 0

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 40 43,01

PROBABLEMENTE NO 53 56,99

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 10: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los resultados obtenidos, se indica que el 43,01% de la población 

encuestada dice que probablemente no es invitada la comunidad a participar en 

las asambleas por parte de los dirigentes comunales, mientras que el 56,99% 

indica que definitivamente no se cumple este cuestionamiento, debido a ello se 

concluye el escaso interés por parte de la directiva comunal de contar con la 

opinión de la ciudadanía para la gestión a realizarse. 
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11. ¿Constantemente acude a las asambleas convocadas por los dirigentes 

comunales? 

 

TABLA No. 16: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 0 0

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 30 32,26

DEFINITIVAMENTE NO 63 67,74

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 11: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los datos tabulados, se indica que el 32,26% de habitantes respondió que 

probablemente no acude la comunidad a las asambleas convocadas por los 

dirigentes comunales, mientras el 67,74% indica que definitivamente no se 

cumple esta aseveración, por lo cual se concluye el reducido incentivo por parte 

de la directiva comunal hacia los habitantes de la comuna para que participen y se 

interesen en los asuntos comunales. 
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12. ¿Considera importante que los dirigentes comunales den a conocer el 

Plan Operativo Anual de la comuna Pechiche a la población? 

 

TABLA No. 17: PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 93 100

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 12: PLANIFICACIÓN ANUAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según las cifras registradas los encuestados en un 100% indicaron que 

definitivamente si consideran importante que los dirigentes comunales den a 

conocer el Plan Operativo Anual de la comuna Pechiche a la población, por lo que 

se evidencia que la comunidad no está satisfecha con la planificación 

presupuestaria realizada por parte de la directiva comunal, debido a que la 

planificación actual se realiza sin la debida participación ciudadana. 
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13. ¿Usted considera que el presupuesto que manejan las instituciones 

públicas competentes para el desarrollo de la comuna Pechiche, refleja 

las necesidades de la comunidad? 

 

TABLA No.18: PRESUPUESTO ANUAL 

OPCIÓN f %

SI 30 32,26

NO 63 67,74

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 13: PRESUPUESTO ANUAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
 

 

De acuerdo a la información recabada, se señala que el 32,26% de la ciudadanía 

encuestada afirma que si considera que el presupuesto que manejan las 

instituciones públicas competentes para el desarrollo de la comuna Pechiche, 

refleja las necesidades de la comunidad, mientras el 67,74% indica que no, con 

esto se evidencia que la ciudadanía requiere que se consideren sus reales 

necesidades básicas al momento de que los actores aprueben el presupuesto 

destinado a obras para la comuna Pechiche. 
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14. ¿Considera conveniente que los ciudadanos informen a los dirigentes 

comunales sobre sus necesidades y el grado de satisfacción de los 

servicios básicos que reciben? 

 

TABLA No. 19: CONTROL SOCIAL 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 93 100

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 0 0

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 14: CONTROL SOCIAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Según los resultados recabados se indica que el 100% de la población encuestada 

indica que definitivamente sí creen conveniente que los ciudadanos informen a 

los dirigentes comunales sobre sus necesidades y el grado de satisfacción de los 

servicios básicos que reciben, por lo que se deduce que actualmente los habitantes 

de la comuna no tienen este tipo de comunicación con los directivos. 
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15. Como ciudadano, ¿ha solicitado un informe de los ingresos y egresos 

de la comuna Pechiche? 

 

TABLA No. 20: CONTROL SOCIAL 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 0 0

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 0 0

DEFINITIVAMENTE NO 93 100

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 4: CONTROL SOCIAL 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a los datos registrados, se deduce que el 100% de los encuestados 

indicaron que los ciudadanos definitivamente no solicitan un informe de los 

ingresos y egresos de la comuna Pechiche, con esto se presume que para los 

habitantes de la comuna no es primordial ejercer su derecho en participación 

ciudadana ante el manejo de los recursos gestionados para la comuna, esto se 

evidencia debido al reducido conocimiento de los habitantes acerca de este tema. 
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16. ¿Contribuye en la planificación a incluirse en el presupuesto 

participativo de la comuna Pechiche? 

 

TABLA No. 21: PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

OPCIÓN f %

DEFINITIVAMENTE SI 0 0

PROBABLEMENTE SI 0 0

INDECISO 0 0

PROBABLEMENTE NO 20 21,51

DEFINITIVAMENTE NO 73 78,49

TOTAL 93 100  
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

GRÁFICO No. 5: PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

 
Fuente:  Habitantes de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

De acuerdo a los resultados obtenidos, se indica que el 21,51% de los encuestados 

dicen que probablemente no contribuyen en la planificación a incluirse en el 

presupuesto participativo de la comuna Pechiche, mientras que el 78,49% indica 

que definitivamente no es así, por ello se concluye que la ciudadanía no se 

interesa en ser parte del presupuesto participativo comunal, esto se debe al escaso 

conocimiento que tienen sobre planificación institucional. 
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4.4. VALIDACIÓN DE HIPÓTESIS 

 

El presente estudio ha detectado numerosas falencias, en primera instancia es 

posible advertir que la escasa participación ciudadana de los habitantes de la 

comuna Pechiche afecta en la toma de decisiones y gestión de la directiva 

comunal, a consecuencia de lo anterior, es posible confirmar la ausencia del 

Presupuesto Participativo.   

 

En este sentido, la hipótesis general que indica que los niveles de participación 

ciudadana influyen en los procesos presupuestarios participativos de la comuna 

Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena, es 

comprobada a lo largo de esta investigación, siendo corroborada no solo por el 

relato de la comunidad, sino reforzada por la directiva comunal.  

 

TABLA No. 10: DATOS PARA LA COMPROBACIÓN DE HIPÓTESIS 

(FRECUENCIAS OBSERVADAS) 

Tabla de contingencia ¿Ha sido parte de la elaboración de algún presupuesto participativo de una institución 

pública para la comuna Pechiche? * ¿Usted considera que el presupuesto que manejan las instituciones 

públicas competentes para el desarrollo de la comunidad, refleja las necesidades de la comuna Pechiche? 

 ¿Usted considera que el presupuesto que 
manejan las instituciones públicas competentes 
para el desarrollo de la comuna Pechiche, refleja 

las necesidades de la comunidad? 
Total 

Sí No  

¿Ha sido parte de 
la elaboración de 
algún presupuesto 
participativo de 
una institución 
pública que 
incluya la 
asignación de 
recursos para la 
comuna Pechiche? 

Sí Recuento 22 0 22 

No Recuento 8 63 71 

Total Recuento 30 63 93 

Fuente:  Datos para comprobación de hipótesis 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

4.4.1. DESCRIPCIÓN DE LA HIPÓTESIS 

 

Analizando los resultados obtenidos a través del Sistema SPSS, encontramos que 

de los 93 ciudadanos que forman parte de la muestra de la comuna Pechiche, 

manifestaron lo siguiente: 
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De 22 ciudadanos que han sido parte de la elaboración de algún presupuesto 

participativo de una institución pública, la misma cantidad considera que si 

reflejan las necesidades de la comunidad en el presupuesto que manejan las 

instituciones públicas competentes para el desarrollo de la comuna Pechiche. 

 

De 63 personas que no han sido parte de la elaboración de algún presupuesto 

participativo de una institución pública, 8 consideran que sí se reflejan las 

necesidades de la comunidad en el presupuesto que manejan las instituciones 

públicas, mientras que 63 indican que no se reflejan las necesidades de la comuna 

en el presupuesto que manejan las instituciones públicas.  

 

Por tal motivo para esta investigación es necesario realizar el cálculo de las 

frecuencias absolutas esperadas para cada una de las celdas, una vez que se han 

obtenido estos resultados se procede a emplear la fórmula de la Chi Cuadrada y 

comprobar la hipótesis. 

 

TABLA No. 11: NUEVA TABLA CON FRECUENCIAS ABSOLUTAS 

ESPERADAS 

Tabla de contingencia ¿Ha sido parte de la elaboración de algún presupuesto participativo 

de una institución pública para la comuna Pechiche? * ¿Usted considera que el 

presupuesto que manejan las instituciones públicas competentes para el desarrollo de la 

comunidad, refleja las necesidades de la comuna Pechiche? 

 

 ¿Usted considera que el presupuesto que 
manejan las instituciones públicas competentes 

para el desarrollo de la comuna Pechiche, 
refleja las necesidades de la comunidad? 

Total 

Sí No  

¿Ha sido parte de la 
elaboración de 
algún presupuesto 
participativo de una 
institución pública 
que incluya la 
asignación de 
recursos para la 
comuna Pechiche? 

Sí 

Recuento 22 0 22 

Frecuencia 

esperada 
7,1 14,9 22,0 

No 

Recuento 8 63 71 

Frecuencia 

esperada 
22,9 48,1 71,0 

Total 

 

Recuento 30 63 93 

Frecuencia 

esperada 
30,0 63,0 93,0 

Fuente:  Datos para comprobación de hipótesis 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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4.4.1.1. PROCEDIMIENTO DEL CÁLCULO DE LA HIPÓTESIS 

 

TABLA No. 12: CÁLCULO HIPÓTESIS 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:   Resultado IBM SPSS Statistics 
Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

Al ser la significancia del estadístico chi cuadrado de Pearson menor a 0,05 se 

rechaza la hipótesis nula y por lo tanto se acepta la hipótesis alternativa: Los 

niveles de participación ciudadana influyen en los procesos presupuestarios 

participativos de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena. 

 

 

 Valor 
Grado de 

Libertad 

Sig. asintótica 

(bilateral) 

Chi-cuadrado de Pearson 60,515
a
 1 ,000 

Corrección por continuidad 56,523 1 ,000 

Razón de verosimilitudes 66,962 1 ,000 

Asociación lineal por lineal 59,865 1 ,000 

No. de casos válidos 93 
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CAPÍTULO V 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

5.1. CONCLUSIONES: 

 

1. Efectivamente se comprobó por medio del estadístico de la prueba Chi 

Cuadrado que la variable independiente “niveles de participación 

ciudadana” influye en la variable dependiente “procesos presupuestarios 

participativos” de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 

Elena, provincia Santa Elena; uno de los factores que influyen en la 

participación ciudadana es el escaso interés en el aprendizaje y capacitación 

de los habitantes de la comuna en temas de participación ciudadana, lo que 

limita el desarrollo personal y la implementación de cambios para el 

mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y el mejor desempeño 

de sus actividades.  Además, el escaso nivel de conocimiento de la 

comunidad, según esta investigación, corresponde a una de las razones más 

potentes por las cuales la participación ciudadana no logra el interés en la 

elaboración de los presupuestos participativos.  El reducido conocimiento lo 

entendemos como el desconocimiento de conceptos, procedimientos, 

metodologías necesarios para abordar un proceso participativo de estas 

características.   

 

2. Consecuentemente la toma de decisiones afecta de manera considerable en 

la existencia de espacios institucionalizados de la comuna Pechiche, 

parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia Santa Elena; esto se 

evidencia con el 56,99% de las personas encuestadas que indican que no se 

cuenta con lugares específicos para que la ciudadanía mantenga 

comunicación con los dirigentes comunales, con ello se certifica además de 



 

 

 

 

80 

 

que no se dispone de espacios y mecanismos de participación, lo cual junto 

al débil liderazgo que poseen los directivos para promover el interés e 

integración de los habitantes hacen casi imposible una comunicación cordial 

entre directivos y la comunidad.  La dificultad en la instalación de procesos 

presupuestarios participativos en el contexto general e individualista que 

actualmente existe, factores como los escasos espacios institucionalizados, 

la débil motivación, la reducida participación de la comunidad producto del 

débil liderazgo por parte de los directivos comunales, etc., generan que las 

instancias creativas, dinámicas y de superación se pierdan en pequeños 

intentos de algunos que creen en la posibilidad de construir una 

participación ciudadana competente y lograr una mejor calidad de vida para 

la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena. 

 

3. Evidentemente las políticas públicas influyen en la normativa de la comuna 

Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia Santa Elena; 

considerando que actualmente las normativas legales bajo las cuales se rige 

la comuna son obsoletas, y no están acorde a la ley vigente ni a las 

necesidades del entorno, se evidencia la imperiosa necesidad de actualizar 

los reglamentos para que estén apegados a las políticas públicas actuales, las 

mismas que, de acuerdo a la entrevista realizada a los directivos comunales, 

no han sido actualizadas por descuido, desacuerdos y escaso asesoramiento 

e interés por parte de sus miembros. 

 

4. Indudablemente el control social incide en la priorización de necesidades de 

la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena; esto se establece cuando el 100% de los encuestados indican 

que consideran que los dirigentes comunales deben priorizar las necesidades 

para gestionarlas ante el gobierno parroquial, lo que refleja que los 

ciudadanos de la comuna no tienen sus necesidades satisfechas por la 

gestión comunal, lo que indica que existe la necesidad de implementar un 
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modelo de gestión para el buen desempeño de los directivos, lo que permita 

brindar un servicio de calidad a toda la comunidad.  El desarrollo de esta 

investigación da como resultado que la necesidad de una participación 

ciudadana eficaz para ser parte de la comuna Pechiche es primordial 

considerando que el problema no solo afecta a la comuna, sino también a la 

parroquia Chanduy e incluso al cantón Santa Elena, debido a que son una 

parte de este territorio. 

 

5. Ciertamente la deficiente planificación actual afecta en el desarrollo local de 

la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 

Santa Elena; esto se evidencia con el 78.79% de la población que indica que 

definitivamente no contribuye en la planificación a incluirse en el 

presupuesto participativo de la comuna, lo que deduce que el escaso 

desarrollo local proviene de la incorrecta planificación realizada por los 

directivos, debido a que no cumple con los parámetros necesarios para 

lograr los objetivos en el período de administración.  Junto a lo anterior, se 

constata el escaso interés por aumentar el compromiso, la motivación a 

hacerse y sentirse parte de los procesos presupuestarios participativos, 

considerando que finalmente como se demuestra en esta investigación, 

deberían ser ellos quienes decidan, con la toma de decisiones, las obras y 

proyectos que ejecutarían en la comuna.  La complementariedad del proceso 

educativo a través de capacitaciones, es fundamental, puesto que se enfrenta 

un cambio de paradigma tanto para los líderes comunales como para su 

comunidad. 

 

5.2. RECOMENDACIONES: 

 

1. Gestionar con el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social y 

demás instancias gubernamentales, capacitaciones en temas de liderazgo y 

participación ciudadana para mejorar la proactividad y el desempeño de los 

habitantes de la comuna, con la finalidad de generar un mejor desarrollo 
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personal e integral de los habitantes obteniendo así una mejorar su calidad 

de vida en armonía entre los habitantes y sus directivos.   

 

2. Crear espacios de participación ciudadana, para el aprovechamiento de 

habilidades y conocimientos que permitan resolver problemas, 

precautelando el interés común en la toma de decisiones, para ello es 

necesario desarrollar en los directivos comunales un liderazgo contundente 

que promueva la participación de todos los habitantes de la comuna sin 

distinción de ninguna clase con la finalidad de establecer una comunicación 

sólida entre directivos y la comunidad.  La comunidad de Pechiche siente la 

necesidad de superarse, se siente comprometida con la nueva generación en 

aprender a formar parte de la toma de decisiones, con lo cual le podrán 

ofrecer un mejor futuro, para ello es necesario su aprendizaje e involucrarse 

en lo que se refiere a la participación ciudadana.  la directiva comunal debe 

implementar espacios en los cuales pueda mantener un diálogo directo con 

la comunidad para que sean parte de la toma de decisiones y de una 

planificación participativa, considerando que así se logrará construir un 

ambiente de armonía y de unión entre los habitantes de la comuna Pechiche 

por el bienestar de todos.   

 

3. Promover la actualización de la normativa interna acorde a las necesidades 

de la comuna, y de conformidad a la carta Magna y leyes vigentes, 

beneficiando a la comunidad con la inclusión de las políticas públicas tan 

necesarias para el surgimiento de una comuna apegada a las leyes y con alto 

nivel de desarrollo.  Por otro lado, los procesos presupuestarios 

participativos pueden llegar a provocar profundas transformaciones, en este 

caso modifica la forma de pensar de los directivos comunales, es decir, los 

motiva a asumir un liderazgo, a requerir la opinión de la comunidad para 

fortalecer sus decisiones, y a potenciar o adquirir nuevos conocimientos.  

Claramente estas transformaciones se manifestarán si los procesos 

presupuestarios participativos son instalados adecuadamente, es decir, 

respetando los principios que esta conlleva. 
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4. Motivar a la comunidad a ser parte de la veeduría de la gestión de los 

directivos comunales, destacando sus propios intereses en la priorización de 

necesidades básicas en la consecución de los objetivos comunales que en 

primera instancia deberá ser el de mejorar la gestión de sus directivos con la 

finalidad de que brinden un servicio de calidad a toda la comunidad.  La 

directiva comunal necesita asumir el liderazgo que le corresponde dentro de 

la comuna Pechiche, para de esta manera transformarlo en un lugar donde se 

respeten y tomen en cuenta las opiniones de los ciudadanos para en conjunto 

mejorar su calidad de vida. 

 

5. Establecer una adecuada planificación, basada en estrategias bien definidas 

que promuevan una gestión coordinada entre directivos y habitantes para 

lograr mejoras en la comuna, estableciendo un modelo de gestión 

considerando sus factores internos y externos, que sirvan como guía a los 

directivos para el ejercicio de sus funciones. 

 

 

5.3. CONTEXTO DE LA NOVEDAD CIENTÍFICA  

 

En el contexto de la comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 

provincia de Santa Elena, se establece que la Participación Ciudadana constituye 

un espacio que cristaliza múltiples facetas del desarrollo social en aras de alcanzar 

una buena gestión entre directivos y habitantes de la comunidad, y en particular 

los procesos presupuestarios participativos adquieren trascendencia y fuertes 

implicaciones hacia el futuro. 

 

De allí la importancia de la participación ciudadana, ya que debe concebirse como 

“un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual 

o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalización, 

control y ejecución de las acciones en los asuntos públicos y privados, que lo 

afectan en lo político, económico, social y ambiental para permitirle su pleno 
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desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.”, de 

acuerdo a lo que se indica en el libro La Participación Ciudadana y la Gestión 

Local (Ab. Rafael González Ballar) Pág.4. 

 

De igual manera se debe considerar la importancia de la preparación de los 

directivos comunales y su compromiso con los habitantes de la comuna Pechiche 

de activar una buena gestión para ellos, ya que a través de estos se materializan 

sus ideales. 

 

 

5.4. PROSPECTIVA 

 

1. La comunidad de Pechiche en su afán de superación deberá demostrar 

mayor interés en la participación ciudadana con ello se logrará un mayor 

conocimiento conceptual y metodológico que permitirá ser parte de los 

procesos presupuestarios participativos incluyéndose en la gestión de obras 

y proyectos que se ejecutarán en la comuna. 

 

2. Los directivos de la comuna Pechiche deberán ser verdaderos líderes con lo 

cual podrán incentivar a la ciudadanía para lograr un involucramiento en la 

toma de decisiones para fortalecer su gestión basada en una democracia 

comunitaria, para esto la comunidad se interesará en mejorar sus 

conocimientos a través de su inclusión en talleres que se refieran a la 

participación ciudadana.  Con una directiva comunal que demuestre 

liderazgo y una ciudadanía incentivada, la comuna Pechiche podrá lograr 

establecer espacios de diálogo en los cuales se podrá mantener una 

comunicación eficaz lo que llevará a tomar las decisiones adecuadas para 

tener una convivencia adecuada y mejorar la calidad de vida de la comuna 

Pechiche.  Al convertirse los directivos de la comuna Pechiche en 
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verdaderos líderes podrán incentivar a la ciudadanía en un involucramiento 

efectivo para lograr una toma de decisiones coherente y eficaz con la 

finalidad de lograr una gestión adecuada para el bienestar de la ciudadanía.  

Al contar con una ciudadanía instruida en temas de planificación y 

participación ciudadana el trabajo de los directivos comunales será 

orientado al cumplimiento de objetivos y metas basados en una misión y 

visión institucional sustentada por la normativa legal vigente. 

 

3. Los habitantes de la comuna Pechiche para establecer verdaderos objetivos 

para su convivencia deberán interesarse en temas como planificación 

estratégica y planificación participativa, a través de los cuales obtengan 

conocimientos y herramientas adecuadas para ser parte de la planificación 

de la comuna y no ser simples veedores ciudadanos.  El trabajo en conjunto 

entre los directivos comunales y la ciudadanía será un pilar fundamental 

para lograr el progreso de la comuna Pechiche, y por ende de la parroquia 

Chanduy, con ello se logrará una mejor calidad de vida en la comuna 

manteniendo una comunicación adecuada lo que conllevará a una toma de 

decisiones eficiente y eficaz, mejorando así la gestión institucional. 

 

4. La preparación de la comunidad será de gran colaboración en la elaboración 

de los procesos presupuestarios participativos con lo cual se obtendrá una 

planificación institucional adecuada con objetivos y metas delimitados en la 

consecución de una mejor calidad de vida para toda la comunidad. 
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ANEXOS 

 

ANEXO No. 1: FICHA DE OBSERVACIÓN APLICADA EN ASAMBLEA 

DE LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN 

SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 

 

ASPECTOS A 

OBSERVAR
INDICADORES SI NO

A 

VECES

La ciudadanía participa frecuentemente en las

asambleas comunales.    

La ciudadanía se involucra en la elaboración de la

planificación.    

La ciudadanía interviene en la priorización de las

necesidades.    

Los ciudadanos exponen sus inquietudes y

sugerencias en las asambleas.    

La ciudadanía participa en el control de las

gestiones realizadas    

La comuna cuenta con espacios de diálogo

adecuados entre dirigentes y ciudadanía.    

Las decisiones tomadas son consensuadas con

comunidad.    

Se aplican reglamentos y normativas en las

decisiones de la directiva de la comuna.    

Los dirigentes informan de los ingresos y egresos

de la comuna    

Se utilizan los recursos económicos de una forma

planificada.    

Participación de los 

diferentes niveles

Metodología de 

elaboración de los 

procesos participativos

 

Fuente: Asamblea comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena. 

Elaborado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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ANEXO No. 2: FICHA DE ENTREVISTA APLICADA A DIRECTIVOS DE 

LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 
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ANEXO No. 3: ENCUESTA APLICADA A HABITANTES DE LA 

COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 
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ANEXO No. 4: MATRIZ DE CONSISTENCIA 

TÍTULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLES INDICADORES 

ESTUDIO DE LOS 

NIVELES DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y SU 

INFLUENCIA EN 

LOS PROCESOS 

PRESUPUESTARIOS 

PARTICIPATIVOS 

DE LA COMUNA 

PECHICHE, 

PARROQUIA 

CHANDUY, 

CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA 

DE SANTA ELENA, 

AÑO 2015 

GENERAL:  
¿Cómo influyen los niveles de 
participación ciudadana en los 
procesos presupuestarios 
participativos de la comuna 
Pechiche, parroquia Chanduy, 
cantón Santa Elena, provincia 
de Santa Elena, año 2015?   

GENERAL: 
Estudiar la influencia de los niveles de 
participación ciudadana en los procesos 
presupuestarios participativos, mediante la 
aplicación de técnica de entrevista formal a 
los directivos comunales, encuestas a 
ciudadanos de la comuna Pechiche, parroquia 
Chanduy, cantón Santa Elena, provincia 
Santa Elena. 

GENERAL: 
Los niveles de 
participación 
ciudadana 
influyen en los 
procesos 
presupuestarios 
participativos de 
la comuna 
Pechiche, 
parroquia 
Chanduy, cantón 
Santa Elena, 
provincia de 
Santa Elena. 

X: Niveles de 

participación 

ciudadana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Y: Presupuestos 

Participativos 

Presupuestarios. 

X1: Toma de decisiones. 
(Número de ciudadanos 

que dicen que sí 
participan en la toma de 

decisiones de la comuna 
/ Número de ciudadanos 

encuestados) * 100 
 

X2: Derecho humano. 
(Número de ciudadanos 

que dicen que sí se 
satisfacen sus 

necesidades básicas en la 
comuna / Total de 

ciudadanos consultados) 
* 100 
 

Y1: Espacios 
Institucionalizados 

(Número de ciudadanos 
que dicen que sí 

participan en asambleas 
de la comuna / Total de 

ciudadanos consultados) 
* 100 
 

Y2: Control Social 
(Número de ciudadanos 

que dicen que sí conocen 

el presupuesto con el que 

cuenta la comuna / Total 

de ciudadanos 
consultados) * 100 

ESPECÍFICO1: 
¿De qué manera afecta en la 
toma de decisiones la existencia 
de espacios institucionalizados 
de la comuna Pechiche, parroquia 
Chanduy, cantón Santa Elena, 
provincia de Santa Elena. 

ESPECÍFICO1: 
Determinar el nivel de afectación en la toma de 
decisiones la existencia de espacios 
institucionalizados de la comuna Pechiche, 
parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 
provincia de Santa Elena, mediante encuestas 
aplicadas a la ciudadanía. 

ESPECÍFICO2: 
¿Cómo influye la política 
pública en la normativa de la 
comuna Pechiche, parroquia 
Chanduy, cantón Santa Elena, 
provincia de Santa Elena? 

ESPECÍFICO2: 
Evaluar la influencia de la política pública en 
la normativa de la comuna Pechiche, 
parroquia Chanduy, cantón Santa Elena, 
provincia de Santa Elena, mediante la 
aplicación de entrevista formal a los 
directivos y encuestas a la ciudadanía. 

ESPECÍFICO3: 
¿Cómo incide el control social en 
la priorización de necesidades 
de la comuna Pechiche, 
parroquia Chanduy, cantón Santa 
Elena, provincia de Santa Elena. 

ESPECÍFICO3: 
Determinar la incidencia del control social en 
la priorización de necesidades de la comuna 
Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa 
Elena, provincia de Santa Elena, a través de 
encuestas aplicadas a la ciudadanía. 

ESPECÍFICO4: 
¿Cuál es el grado de afectación 
de la deficiente planificación 
actual en el desarrollo local de 
la comuna Pechiche, parroquia 
Chanduy, cantón Santa Elena, 
provincia de Santa Elena? 

ESPECÍFICO4: 
Evaluar el grado de afectación de la 
deficiente planificación actual en el desarrollo 
local de la comuna Pechiche, parroquia 
Chanduy, cantón Santa Elena, provincia de 
Santa Elena, mediante la aplicación de 
entrevista formal a los directivos y encuesta a 
la ciudadanía. 

 

Fuente:  Comuna Pechiche, parroquia Chanduy, cantón Santa Elena  

Elaborado por:   Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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ANEXO No. 5: TABLA DE VALORES DE CHI CUADRADO CRÍTICO 

 

 

Fuente:  Tabla de valores Chi Cuadrado 

Preparado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 
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ANEXO No. 6: LISTADO DE SOCIOS DE LA COMUNA PECHICHE, 

PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA ELENA, PROVINCIA DE 

SANTA ELENA 
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ANEXO No. 7: APLICACIÓN DE ENTREVISTA A LOS DIRECTIVOS DE 

LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Entrevista a Directivos de la comuna Pechiche 

Preparado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

 

 

ANEXO No. 8: APLICACIÓN DE ENCUESTA A LOS HABITANTES DE 

LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Encuesta a habitantes de la comuna Pechiche 

Preparado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

  

EENNTTRREEVVIISSTTAA  AALL  SSEECCRREETTAARRIIOO    

  

EENNCCUUEESSTTAA  AA  CCIIUUDDAADDAANNAA    
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ANEXO No. 9: ASAMBLEA CIUDADANA EN LA CASA COMUNAL DE 

LA COMUNA PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA 

ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Asamblea Ciudadana de la comuna Pechiche 

Preparado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

 

 

 

 
 

ANEXO No. 10: DIÁLOGO CON HABITANTES DE LA COMUNA 

PECHICHE, PARROQUIA CHANDUY, CANTÓN SANTA ELENA, 

PROVINCIA DE SANTA ELENA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Diálogo directo con habitantes de la comuna Pechiche 

Preparado por: Srta. Sandra Silvestre Bernabé 

  

AASSAAMMBBLLEEAA  CCIIUUDDAADDAANNAA    

  

CCOONNVVEERRSSAACCIIÓÓNN  CCOONN  CCIIUUDDAADDAANNAA    


