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RESUMEN

Esta investigacion, ayuda al desarrollo de la comunidad, por ende el disefio para la
elaboracion de procesos presupuestarios participativos forma parte de la gestion
administrativa y publica, encaminada a los ciudadanos que pertenecen a la
comuna San Pablo, obteniendo fundamentos de otros paises, con la finalidad de
adaptarlos al nuestro y asi mejorar cada proceso de gestion del presupuesto
institucional impartidos por los ciudadanos a los directivos de la comunidad. Se
considera que la comuna San Pablo tiene la necesidad de mejorar sus actividades
administrativas optimizando los recursos para su buen funcionamiento, asi mismo
reducir errores, que va a permitira obtener un mejor desarrollo de la comuna a
través del presupuesto participativo. Su desarrollo se basa en las necesidades
citadas en el estudio de investigacion tomando en cuenta las competencias,
funciones y atribuciones establecidas en las normativas legales vigentes, un
proceso que permita la toma de decisiones en beneficio de la comunidad.
Desarrollando en la comunidad encuesta que fueron aplicadas a las autoridades y
demas habitantes adquiriendo diferentes informaciones que determinan el estado
actual de la comuna y lograr mejorar las actividades, mediante ejemplos y casos
practicos que permitan a los involucrados entender como se deben administrar los
recursos materiales, financieros y humanos al planificar un proyecto con un
presupuesto que llegue a mejorar la productividad de la comunidad y en general.
Los administradores de la comunidad deben gestionar y administrar la
informacidn necesaria para la ciudadania, logrando una estimulacion en la toma
de decisiones construyendo una estructura de un disefio que beneficie a todos,
claro esta que se acepta con la responsabilidad de las autoridades y que cumplan
con cada funcion establecida.
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INTRODUCCION

El presente de trabajo de titulacion, propone una forma diferente de hacer
participacién en las comunidades, teniendo como parte principal un enfoque de la
directiva de la comuna San Pablo, la cual esta ubicada en la Provincia de Santa
Elena, esta tiene la necesidad de implementar un Disefio de Procesos
Presupuestarios Participativos que  nos lleve a mejorar una planificacion
obteniendo como resultados buenos recursos econdémicos y financieros, ademas
que implique a todos los integrantes de la comunidad proponiendo diferentes
programas Yy proyectos factibles para el desarrollo y progreso del sector,

cumpliendo asi lo dispuestos en la Constitucion y el Plan del Buen Vivir.

El objetivo principal del proyecto, es visualizar las falencias que tiene la
comunidad en la actualidad, involucrando a todas las personas del sector,
uniéndolos en la labor mutua, logrando un desarrollo con equidad y sostenibilidad
que nos proyecte una buena gestion administrativa, aplicando un Disefio

Presupuestarios Participativos.

El problema principal que se encuentra en la intervencion publica es la falta del
manejo de las estrategias y metodologias, orientandolos a que tomen buenas
decisiones que ayudaran a implementar procedimientos que contribuyan en la
comunidad, ampliando un buen manejo del presupuesto que a un futuro permitira
equilibrar sus recursos y como podemos ejecutarlo, utilizando cuatro partes

importantes de un proyecto las cuales estan estipuladas de las siguiente manera;

Capitulo I, mencionamos las partes teoricas, estos las hemos encontrados de:
folletos y libros que respalden el tema de mi trabajo, ademés manifestamos, bases

legales y reglamentos con que se rigen las comunas.



Capitulo 11, estd enfoca a las diferentes metodologias de investigacion, logrando
verificar los métodos y las técnicas de recoleccion de datos, el cual nos permitira
valoracion el tema, propuesto alcanzando confiabilidad en las opiniones y

estrategias a utilizarse en la comunidad.

Capitulo Ill, analiza las diferentes resultados y opiniones obtenidos de las
encuestas aplicadas a los comuneros del sector y las entrevista a los directivos
logrando analizar datos obtenidos del mismo, y a su vez la representaremos
estadisticamente en tablas y graficos para luego obtener nuestra conclusion y

recomendacion.

Capitulo 1V, nos detalla la propuesta del tema, enfocando parametros que deben
manejar los directivos de cada cabildo comunal, mejorando los disefios de
logrando asi procesos presupuestarios participativos que a un futuro nos

encamine al éxito.

El disefio de procesos presupuestarios participativos aplica todo lo referente al
marco administrativo en el cudl se especifican los recursos econdémicos,
materiales y humano ademas visualizamos el cronograma para el trabajo en

estudio e incluimos anexos como respaldos a la investigacion



MARCO CONTEXTUAL

1. TEMA

Incidencia en la integracion social y el desarrollo de participacion mediante el
estudio que involucre a directivos, organizaciones y a la ciudadania que
contribuyan con la implementacion del Disefio de Procesos Presupuestarios
Participativos para la comuna San Pablo, Cantén Santa Elena, Provincia de Santa

Elena.

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La integracion ciudadana y la participacion social es la voluntad de mantenerse
durante un proceso que influyan en la toma de decisiones, realizando cambios
estructurales en el 2008, con la creacion de la Constitucion del estado. Los
presupuestos participativos es el cumplimiento de los compromisos contraidos por
la poblacion, en la actualidad afrontan serie de problemas causados por la poca

apertura de los actores politicos y comuneros en turno.

Las altas dignidades de los diferentes territorios, tiene que romper con la lo
mismo de siempre lo tradicional del presupuesto observando diversas
intranquilidad del poder ciudadano y el fortalecimiento del estado y considerando
la elaboracién del presupuesto comunal como ésta establecido en el Plan

Nacional.

En la cabecera cantonal es viable los problema que tienen, en sus tres cantones
como son; Santa Elena, Libertad y Salinas estos angulos no se encuentran bien
establecidos las medidas de intervencion de sus habitantes, por tanto la

implementacion del proceso para la participacién del presupuesto para el sector



es debil, ya que deben fortalecerse todas las instituciones publicas, obteniendo
asi planes con estrategias que orienten a un buen beneficio a la comunidad
también las unidades basicas de participacién y como no decirlo, en los sectores,

urbanos y rurales.

La participacion se basa en la compresion de que las personas deben socializarse
popularmente o intervenir activamente en los territorios pequefios, las
dependencias de estos procesos a obligacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, son protagonistas de los cambios en la realidad en la viven esta
prevé a su vez la inclusion de la politica partidista, asegurando su exclusion en

base a la aplicacién de los principios basicos de ensefianza.

Actualmente la provincia de Santa Elena, Cantdn Santa Elena cuenta con un total
de 69 comunas legalmente reconocidas, en las que cada sector deberian estar
integradas por un disefio de procesos de presupuestarios participativo mejorando
la ciudadana y asegurando la igualdad de oportunidades y condiciones del
Cantén, cumpliendo con un importante rol, llegando a las localidades y logrando
establecer pardmetros claro, precisos y concisos que permitan su interaccion con

los gobiernos municipales.

El sector de San Pablo se encuentran situada al norte de la provincia de Santa
Elena, su 6rgano representativo es el Cabildo comunal el cual estda comprendido
por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y el sindico, segin
rezan lo estipulado en los estatutos interno de los comuneros, sin embargo su

estructura administrativa tiene como maxima autoridad a la Asamblea General.

Los directivos luchan por el interés de la sociedad logrando envolver la palabra 'y
el poder a la gente que mas decididas, teniendo como fines, simpatizar el buen
vivir de sus habitantes, sin embargo para llegar a ese punto muy importante, es
necesario que sus habitantes involucren en la construccion del proyecto y hagan

prevalecer sus derechos como personas.



En nuestra comuna se encuentran problemas que dafian el desarrollo como:

La comuna no manipula un sistema de ingresos y egresos de manera adecuada,
debido a una deficiente atencion de los procesos presupuestarios por parte de sus
directivos, lo que origina la ausencia de procedimientos de control que permita

elaborar los proyectos, ocasionando una inestabilidad institucional.

Los dirigentes no se preocupan por capacitarse, existiendo un desconocimiento en
la aplicacion de las leyes y normativa legales lo que ha ocasionado una limitada
gestion economica que conlleva a un descontento en las asignaciones

presupuestarias.

Los ingresos de organizaciones como: Canada Grande Y residentes de Punta
Blanca no lo recibe la comuna debido a la desvinculacion del consejo cantonal de
planificacion con el cabildo comunal sobre la participacion de los ciudadanos en
la toma de decisiones de sus territorios, que debilita la imagen institucional y

disminuyendo la credibilidad de sus autoridades.

En la comuna existe una inoportuna planificacion de las necesidades prioritarias
del sector, debido a que sus directivos mantienen una estructura organica cerrada
la misma que no permite inter relacionarse con sus habitantes causando

inconformidad con la ciudadania.

Los dirigentes de la comuna administran empiricamente sin tener el conocimiento
y la experiencia necesaria de como utilizar los recursos existentes en la
comunidad lo que ha ocasionado que no se desarrolle teniendo una negatividad

para un futuro mejor.

Estos son los problemas detectados a través de la observacion realizada durante

visitas a la organizacidn, proporcionando asi una informacion que permita



determinar soluciones que contribuyan al desarrollo institucional, mejorando los

procesos presupuestarios.

El Presupuesto Participativo es un espacio publico no estatal, en el cual el
gobierno y la sociedad son una excelente herramienta para incentivar la
participacion y las politicas publicas sino que también propone una oportunidad
para que la comunidad recupere espacios, se involucre en el diferente proceso
comunal, social, politico, econémico y cultural, obteniendo un mecanismo de

control que se dé al interior de la comunidad.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Coémo incide la deficiente aplicacion de procesos presupuestarios en la comuna

San Pablo, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2015?

4. Sistematizacion del Problema

1.¢Como influye la deficiente aplicacion de los procesos presupuestarios por

parte de los directivos de la comuna?

2.¢De qué manera incide el desconocimiento en la aplicacién de las leyes y

normativas legales en las asignaciones presupuestarias?

3.¢Cudl es la incidencia de la estructura organica de la comuna San Pablo y
la interaccién con el Concejo Cantonal de Planificacion del Canton Santa Elena?

4.;Como incide la ausencia de las necesidades prioritarias del sector con la

inconformidad con la ciudadania?

5.¢De qué manera influye la preparacion académica en los directivos con el

desarrollo de una comunidad?



5. JUSTIFICACION DEL TEMA

El Presupuesto Participativo, como plantea la teoria, es un instrumento de
politicas publicas que promueve la participacion de las personas cuyos rasgos son
definitivos, establecidas de las principales demanda y preocupaciones en materia o
con otros programas sociales ejecutados y relacionado con la posibilidad de que
la comunidad, delibere, priorice, diagnostique, controle y se ejecute una materia
de inversiones publicas para inclusién con un acto continuo y metédico. El
presupuesto es una  herramienta de participacion, contiene etapas de
implementacion, estableciendo un seguimiento de desarrollo, evaluando la

ejecucion de desarrollo que sugiere la decision de las personas.

La justificacion del tema persigue las carencias criticas de la poblacién en 4 areas
como son; vivienda, servicios, educacion y salud, es todo el proceso
investigativo, que nos permite analizar y verificar todos los recursos que posee
cada comunidad en general, los agentes publicos con que cuentan las comunas
son ejes de vital importancia para la Comuna San Pablo, en donde obtuvimos
informacion clara y veridica del Presupuesto, se realizaran de acuerdo con las
disposiciones y normas presupuestales vigentes, y se viabilizan la ejecucion de las
obras, y programas contempladas en el plan estratégico comunal.

Buena parte de esta informacién es recogida por los diversos planes de desarrollo,
los cuales sirven de insumo para los procesos y las cosas adquiridos durante la
gestion de la Administracién Publica, son aplicados y puestos en préctica desde la
Optica social; asi como, a lo largo del proceso investigativo se obtendran nuevos
conocimientos que exijan sus derechos de acuerdo a lo enmarcado en las leyes
vigentes del estado, y reglamentos legales.

La comuna ser4 competitiva, adaptandose a un modelo seguir para las
organizaciones comunales de la provincia de Santa Elena, su administracion
mejorara notablemente y contribuird al desarrollo de la comunidad. El Disefio de

procesos presupuestarios en la comunidad, no se ha realizado anteriormente por



falta de decisiones por lo que en la actualidad vemos en sector vulnerable,
esperando tener soluciones a este problema, cumpliendo con el objeto de

investigacion a estudiar.

La elaboracion del disefio de proyectos incluye un marco normativo y la
obligatoriedad de elabora los planes concertados y el presupuesto que nos lleva a
la toma de decisiones que ayude a mejorar en un futuro, logrando tener un buen
progreso en nuestra comunidad, por ello el disefio propuesto, las expectativas
que se hayan encontrado, buscando tener la aplicacién de diferentes métodos
investigativos que ante ponga indicadores que se puedan presentar en el

transcurso del proyecto, vigilando los derechos de las personas.

6. OBJETIVO

6.1. Objetivo General

Diagnosticar la integracion social en el desarrollo de procesos de participacion
mediante un estudio que involucre a dirigentes, organizaciones y ciudadania que
contribuyan al Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos para la comuna
San Pablo, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2015.

6.2. Objetivos Especificos

1. Desarrollar el disefio del marco tedrico de los Procesos presupuestarios
Participativos.

2. Diseflar la estructura metodologica de los procesos presupuestarios

motivando a la ciudadania a que participen en ellas.

3. Diagnosticar la deficiente aplicacion de los procesos presupuestarios por

parte de sus directivos de la comuna.



4. Analizar el desconocimiento y aplicacion de las leyes, normativas legales

en las asignaciones presupuestarias.

5. Determinar la incidencia de la estructura organica en la participacion

activa de los habitantes de la Comuna.

7. HIPOTESIS

La incidencia de los procesos presupuestarios contribuird al desarrollo de la
participacion ciudadana en la comuna San Pablo, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, afio 2015.

8. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

8.1. VARIABLE INDEPENDIENTE: Presupuesto participativo

8.2. VARIABLE DEPENDIENTE: Participacion Ciudadana



CUADRO N° 1 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

) V. INDEPEN- ) INDICADOR
HIPOTESIS DIENTE DEFINICION DIMENSIONES ES

Educativos ¢Participan todos los comuneros
La incidencia en la asamblea general?
del disefio de
proceso
presupuestario
S participativos
permitira el
buen
desarrollo
administrativo
de la Comuna
San Pablo del
Canton Santa
Elena,
Provincia de
Santa Elena.

Son herramienta de

democracia, en el De ;Los directivos desarrollan un

cual los ciudadanos planificacion | sistema de planificacion?

pueden asociarse e

intervenir con una _ |
¢Considera importante

planeacion e implementar un  disefio de
integracion de Comisiones | Présupuesto?

o o permanentes
interés publico en

¢Cual es el porcentaje que les
corresponde a las comunas?

donde se origine el

ejercicio de las | Asociaciones
leyes.

¢Existen coherencia con la
programacién presupuestaria?

Elaborado por: Nelly Borbor
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HIPOTESIS

La incidencia del
proceso
presupuestario
permitira el buen
desarrollo
administrativo y
de participacién
de la Comuna
San Pablo del
Canton Santa
Elena, Provincia
de Santa Elena.

Elaborador por: Nelly Borbor M

CUADRO N°2 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

\%

DEPENDIEN

TE

Participacion
Ciudadana

DEFINICION

Es la relacion de
las politicas
publicas en el cual
nos permite
controlar y
promueve a una
organizacion para
que  esta  sea
eficiente,
integrando al
recurso humano
para trabajar en
coordinacion  con
todas las comunas
logrando las metas
propuestas durante
un periodo.

DIMENSIONES

Politicas

publicos

Organizacion

Recurso
Humano

Metas

INDICADOR

Delegados
ciudadanos

Participacion

Toma de
decisiones

Necesidades
del sector

Impacto social

Anual

ITEMS

(El trabajo
participativo fortalece
al desarrollo?
¢Conoce los planes de
desarrollo con que se
maneja su
comunidad?

¢El presupuesto que
ingresa a la comuna
cubre con todas las
necesidades?
¢Conoce usted que es
un Disefio de procesos
presupuestarios?
¢Participaria  en la
elaboracion de un
disefio de procesos
presupuestarios?

¢La directiva actual
Ileva una planificacion
adecuada para cada
actividad?

INTRUMEN
TOS

Observacion

Entrevistas

Encuestas
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1.- ANTECEDENTES DEL TEMA

El Presupuestario Participativo tiene la necesidad politica y a la vez de gestién
publica que comience a constituir diversas formas de participacion ciudadana,
orientando los recursos, y teniendo en cuenta los objetivos como experiencia para
hacer posible la gestion pablica desarrollan programas que logren efectuar de
manera practica estrategias las cuales estdn vinculadas directamente con la

pobreza de las comunas.

El objetivo de mejorar y creando sistemas adecuados de participacion que se dirija
a unas reglas de democracia directa y representativa obteniendo obras que son
necesarias para el diario vivir de las diferentes localidades definiendo la situacion

econdmicas de las diferentes comunidades

El instrumento fundamental del proceso de participacion es construir cambios
fundamentales para el Estado Ecuatoriano, originando series de cambios politicos
concretos por la constitucion, debidamente especificada en el cddigo de
ordenamiento territorial, la constitucion y el plan de desarrollo, levantado nuevos
poderes que rigen nuevas normas administrativas, y la introduccion de
organismos de desarrollo local implicando una planificacion, todo esto se da ante
una cambiante y creciente sociedad, que reestructure la reforma del Estado

Ecuatoriano.

El Estado Ecuatoriano, libera los valores de honestidad, transparencia y respeto
creando reformas diversas y proponiendo dependencias en el pais, con el afan de
recuperar el respeto y las aptitudes de gestion con las instituciones de desarrollo

provincial, municipios y juntas parroquiales.

12



El disefio de planificacion para la propuesta formula y maneja instrumento
orientados al desarrollo mediano y largo plazo, mejorando la calidad de vida de
las personas y planeando el buen uso de los recursos naturales, econémicos y
financieros consiguiendo el uso  adecuado para garantizar la ejecucion del

proyecto.

La Comuna San Pablo no cuenta con estrategias que describa los objetivos, vision
y mision que se desea conseguir, la comuna carece de fortaleza que involucra
desconfianza vital de las personas, obteniendo asi el descuido de sus habitantes,
por eso que las labores se centran en procedimientos rutinarios y no buscan

alternativas de mejora.

La comuna San Pablo tiene diferente forma de distribucion ya sea en beneficio
propios del presupuesto participativo, optimiza la variedad de recursos existente
brindando mayor opcidn de acceso a obras y servicios, tales como las necesidades
basicas, mejorar la produccion agricola, el acceso al transporte las vias de acceso

al centro de salud y otros que sean de competencia de acuerdo a las leyes.

1.2 FUNDAMENTACION TEORICA

1.2.1 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: VARIABLE INDEPENDIENTE

El Presupuesto Participativo, es una forma de gobierno publico que intenta romper
con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas publicas, recurriendo
a la participacion de la poblacion en diferentes fases de la preparacion e
implementacion, con un énfasis especial en las prioridades para la distribucién de
los recursos de inversion.

Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista
permanente de la gestion publica. El (PP) combina la democracia directa con la

democracia representativa, una conquista a ser preservada y calificada”
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El Presupuesto participativo local es un mecanismo de democracia directa que
permite a la ciudadania tomar conocimiento exacto sobre su realidad, discutir
publicamente problematicas y formular propuestas de solucion a las mismas a
partir de procesos colectivos de toma de decisiones y control, influyendo
directamente sobre la utilizacion de recursos publicos, en el marco de una

perspectiva del Plan Estratégicos.

El presupuesto participativo esta enfocado en tres aspectos importantes:

Enfoque politico: Busca en si, corregir la relacion entre gobierno-gobernados

mediante la democracia participativa.

Enfoque social: Con el presupuesto participativo se logra unir a la sociedad y a la
participacion ciudadana en las politicas publicas y en las gestiones

administrativas.

Enfoque técnico — administrativo: EI Presupuesto Participativo busca
transparentar los servicios administrativos. Basados en estos aspectos, se debe
observar que: En el proceso participativo, la informacion transparente es de vital
importancia, con lo cual se ha de tomar decisiones trascendentales para el
desarrollo local, también se debe dejar en claro, hasta donde puede acabar las
decisiones y el poder que adquiere la participacion ciudadana, si las propuestas

que aportan tienen la viabilidad técnica o no para ser aceptada o descartada.

1.2.2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La democracia participativa ayuda a promover a la comunidad para que esta se
convierta en protagonista activa de lo que ocurre dentro del sector en donde

enfocamos a la:
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Participacion comunal: reconociendo la multiplicidad de actores y roles de la
sociedad debidamente organizada, que permita la participacion de quienes no
muestran el mandato popular, en un marco institucional con arreglo a Ley, en el
proceso de toma de decisiones y en la ejecucion conjunta de las acciones

destinadas a alcanzar los objetivos considerados en el presupuesto participativo.

Transparencia del presupuesto: Nos permite identificar los intereses, problemas

y soluciones potenciales manejando los ingresos como de los egresos (0 gastos).

Flexibilidad: Este disefio de proceso debe ser flexible para cambiar evaluarse y

ajustarse constantemente cuando sea necesario.

Objetividad: Se debe usar criterios y objetivos explicitos para la asignacion de
recursos a fin de garantizar la credibilidad del proceso. Enfoque de género:
Participacion equitativa de mujeres y hombres en el proceso. Se destaca la
importancia de contar con datos y cifras desagregadas por sexo, tanto para el

presupuesto como para los beneficios e inversiones.

La democracia participativa para el Disefio de Procesos Presupuestarios
Participativos nos encierra una condicion econémica que especifica las diversas
cualidades a evaluarse logrando caminarlos a tener una adecuada guia de los
recursos de la comuna San Pablo, alcanzando la credibilidad de la ciudadania y

beneficio para sociedad.

1.2.3. BENEFICIOS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

= Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto publico.

» Impulsa la participacion ciudadana para la toma de decisiones, la
asignacion y el control del uso de los recursos publicos.

= Exige mas responsabilidad a los funcionarios, empleados, trabajadores y

autoridades.
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= Genera una mayor confianza entre los habitantes y los dirigentes de la

comunidad.

Las autoridades electas se beneficiaran con la implementacion del proyectos
de procesos presupuestarios participativos para la comuna San Pablo, ya que
tendra mecanismo favorables para el buen manejo ademas seran de gran
utilidad para la gestiobn administrativa, ya que en ella exigird la
responsabilidad, confianza y efectividad de las autoridades con respectos a los
gastos generados en la actualidad, y sobre todo eficiencia y eficacia con los
tramites a seguir, coordinando entre los diversos equipos y fuentes de trabajo,

planes a desarrollarse.

1.2.4. PLANEACION PRESUPUESTARIA

La planeacion presupuestaria es la parte primordial para la toma de decisiones
tomando en cuenta el ambiente interno y externo de la organizacion, como el
talento humano, recursos, capacidades, cambios tecnoldgicos y econdémicos estos
tendran un objetivos que vincula el entorno, adecuado mediante aquello las
organizaciones se encuentran precisos a realizar un diagnéstico de la escenario de
la misma, revisar y definir sus planes y proyectos de manera duradera y

permanente para conseguir sus metas.

1.2.5. ;{QUE QUIERE LOGRAR LA PLANEACION PRESUPUESTARIA

Democratizar la gestion publica: un mayor nimero de habitantes participa y

decide el destino de los recursos econémicos.
Disminuir las inequidades sociales los recursos presupuestarios se destinan en

funcion de prioridades que, de acuerdo con los indicadores benefician a los

pobladores y las zonas geogréaficas histéricamente postergadas.
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Transparentar los recursos presupuestarios: la ciudadania conoce la capacidad
financiera de su gobierno, saben donde se han colocado esos recursos y tienen la

posibilidad de contratar el buen uso del presupuesto.

Fomentar una cultura de participacion ciudadana y de derecho, el presupuesto

participativo logra que la poblacién esté méas organizada.

Mejorar la eficiencia de los servicios y la gestion de gobierno, garantiza la

ejecucion de los proyectos identificados por la comunidad organizada.

1.2.6. (QUIENES INTEGRAN EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

Los que participan en el presupuesto participativo son todos los ciudadanos que
habitan en el territorio de la localidad esto intervienen en la participacion cuando

tenga que realizar a titulo personal o formado una organizacion social.

La participacién de la ciudadania es importante se debe involucrar a todos los
miembros de un Cabildo o a la ciudadania. En este caso se involucran a los

habitantes directos de la comuna San Pablo.

1.3. PARTICIPACION CIUDADANA: VARIABLE DEPENDIENTE

Son los delegados al ejercicio amplio de participacion ciudadana, entendiendo que
el hecho de participar, que tradicionalmente se ha atribuido al acto de sufragar,
tiene un significado mas amplio expresado en los niveles de cohesién y unién de
una comunidad que desarrolla visiones comunes para la accién publica, en
procura de beneficios colectivos (participacién), y en donde surgen valores
individuales que pueden coordinar diversas tareas para lograr algin objetivo
comun (liderazgo politico emergente). Claro esta que estos sentidos politicos

estuvieron siempre unidos al contexto del proceso de presupuesto participativo,
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donde se pudo reivindicar y posibilitar la practica de participacion ciudadana
unida al poder de decisién publica.

La participacion ciudadana logra de nuevas situaciones que resultan favorables
para los ciudadanos, para ello el objetivo propuesto se define con resultados
favorables para cada representante de un territorio el cual asume responsabilidad
de cada accion ejecutada, y establecer con una proporcion el participar en el
gjercicio activo de la ciudadania, aportando ideas, experiencias de optimizar y
crecimiento para el mismo, asi como también ocuparse de forma conjunta con la
entidad y los gobiernos encargados para el estudio y elaboracion de planes y

programas en beneficio de cada comuna.

1.3.1. Politicas publicas

Las politicas publicas que incorporan componentes participativos tienen una larga
tradicion en la participacion en programas fue considerada centralmente como
mecanismos de interaccion entre los beneficiarios y los efectos publicos. En ese
marco, se han desarrollado procesos muy heterogéneos de variada calidad.

En algunos escenarios, los programas se han constituido en ofertas de
oportunidades circunscriptas de participacién y en otros, en cambio, se han
orientado a facilitar la emergencia d areas de igualdad. La nocion de &reas de
igualdad refiere a las potencialidades de los procesos participativos para intervenir

sobre la estructura y sobre los valores de un sistema de intereses.

Cuando ello ocurre, el resultado es un proceso que podriamos denominar
formacion de areas de igualdad. Dado que el sistema de intereses es un sistema de
desigualdades, se puede formar un sistema de solidaridad que actle sobre él, en la
medida en que, en un area de accion por minima que sea las desigualdades

negadas.
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1.3.2. Participacion

La participacion de la ciudadania que interviene en las acciones que realiza un
ente administrativo incide de forma directa en la planificacion debido a que esta
comprende un proceso social con aportacion de ideas y mecanismos; ademas la
intervencion como participacion resalta la actuacién haciendo prevalecer los

derechos ciudadanos.

1.3.3 ORGANIZACION

La organizacion en una institucion se enfoca en disefiar, crear, realizar fijar quien
ejecutara determinada accion de acuerdo a sus capacidades y experiencias, asi
como el cumplimiento y obligaciones, por lo tanto la persona encargada de
organizar o planificar este tipo de proceso, servird de guia para orientar en todo el

proceso laboral al empleado.

Dentro del disefio del procesos presupuestarios la organizacion se caracteriza por
comprender conjunto de reglas, cargos, comportamientos y disciplinas que se
establecen en la misma, tomando en cuenta que se deben respetar y seguir para
llevar una adecuada administracion, de esta manera asumir compromisos sobre el
valor los recursos y capacidades que se conservan dentro de ella, que son

principales para el desarrollo de las actividades.

v" Necesidades del Sector

Las necesidades del sector son factores determinantes para la planificacion de una
organizacion, ya que a través de este indicador la parte administrativa de una
organizacién puede tomar decisiones correctivos y solucionar en muchos casos la
probleméatica existente en su &mbito de accidn, visualizando una comunidad con

un futuro mejor.

19



1.3.4. RECURSOS HUMANOS

Para lograr los objetivos institucionales, el departamento de recurso humano
deberé llevar una adecuada planeacién, tener la capacidad de adaptar los cambios
a las necesidades principales de la organizacién, basandose en la capacidad de
persuasion que mantiene a una persona, sobre los empleados, ejercida por medio
del liderazgo por la consecucién y logros de objetivos institucionales, por lo tanto
segun la escala jerarquica se tomara las decisiones apropiadas y seguras para

resolver algun inconveniente correspondiente a la empresa

La administraciéon del recurso humano, orienta y establece una serie de pasos a
seguir, logrando establecer los planes y proyectos que se ejecutan dentro de la
empresa, verificando ademas el buen funcionamiento de las distintas fases del
proyecto en donde se desarrollan estrategias y politicas que se ayudaran alcanzar
la eficiencia y eficacia entre todos los participantes de la organizacion, logrando el

maximo beneficio posible, que genere rentabilidad y competitiva en la misma.

v" Impacto social

El impacto social hace referencia a todos efectos que los diferentes proyectos al
ser ejecutados, logran sobre la comunidad, aqui también son involucrados los
resultados obtenidos o finales ya que a partir de esos deseos, fue que se dio origen
al programa que busca siempre como una meta un mejoramiento de la comunidad

a mediano o largo plazo en el tiempo.

Al hablar sobre Impacto social se determina como la obtencion de diferentes
cambios que ocurren en procesos y productos de un determinado campo de accién
o0 intervencion. Asi también a los cambios en las sociedades debidos a resultados
en las investigaciones, en general todos los logros que pueden observarse a través

del tiempo derivados de un proyecto de accidn o intervencion.
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1.3.5. METAS

Para establecer un adecuado control en la organizacién, es necesario trabajar en
equipo, mostrar participacion y compromisos entre trabajadores y empresa para la
toma acertada de las decisiones, midiendo el desempefio de lo ejecutado, asi como
también realizando el diagnostico respectivo para verificar si estan cumpliendo
con las metas y objetivos planteados, tomando asi las mejores alternativas para
mejorarlas.

El principal objetivo de las metas es saber a donde se dirige cada empresa
especialmente en el proceso administrativo, ya que se debe conservar el logro de
las metas planteadas. Ademas cumplir con los programas y proyectos de accion en
una organizacion, ya que de eso dependera que el plan tenga éxito o no, en este
proceso debe ser participe todo el personal, ya que deben mantener el compromiso
de las labores que se ejecuten, asi como la responsabilidad de ejercerlo

adecuadamente o rectificarlos paralizando que se repitan nuevamente.

1.4.- FUNDAMENTACION LEGAL

1.4.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

Participar en los asuntos de interés publico.

e Participar en los asuntos de interés publico.
e Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
e Ser consultados.

e Fiscalizar los actos del poder publico.
Art.85.- La formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas

y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién,

se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
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El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la presentacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacidn, ejecucidn, evaluacion y bienes y servicios y nacionalidades.

Art.95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del

estado.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancia de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de

gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

La participacion en estas instancias se ejerce para:

Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania.

Elaborar presupuesto participativo de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de trasparencia, rendicion

de cuentas y control social.

Art.267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusiva, sin perjuicio de las adicionales que terminen la ley:

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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1.4.2 Plan Nacional del Buen Vivir, 2013 — 2007

De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir, el trabajo de investigacion se
sustenta en el objetivo al que fija consolidar el estado democratico y la
constitucion del poder popular en donde el principal agente de accion colectiva es,

sin lugar a dudas, el Estado; pero no es el Unico.

El Gobierno ecuatoriano busca recuperar el Estado para la ciudadania y, también,

fomentar la accidn colectiva de la propia sociedad.

Ser parte del respeto a la autonomia de las organizaciones sociales y se reconoce
el papel del Estado para la ciudadania y, también, fomentar la accion colectiva de

la propia sociedad.

Entre las que mas se destacan tenemos las siguientes:
Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando los

derechos de la ciudadania:

a. Fomentar la articulacion entre los procesos de desconcentracion y
descentralizacion del Estado, en el marco de la corresponsabilidad entre
el Estado central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la

ciudadania.
b. Fortalecer las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes
y programas de capacitacion, formacion y asistencia técnica, para el

efectivo ejercicio de sus competencias.

c. Fortalecer los mecanismos de control social, la transparencia de la

administracion publica y la prevencién y la lucha contra la corrupcion.
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d. Fomentar la consolidacion de observatorios, redes y veedurias

ciudadanas.

1.4.3. Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, 2009

En el titulo VI, de la participacion ciudadana en los diferentes niveles de
gobiernos, en su capitulo segundo de la participacion a nivel local se dispone lo

siguiente:

Articulo 64. La participacion local.- En todos los niveles de gobiernos existiran
instituciones de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania;

2. Elaborar presupuesto participativos de los gobiernos auténomos

descentralizados;

3. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo

de mecanismo, procedimiento e instancias.

Articulo 67. Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

24



Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que
deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de los 40 recurso del
Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para
definir la orientacién de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,
progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel
territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion

nacional.

Articulo 69. Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.

La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismo, mediante el
proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion participativa
del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo
hacia arriba 0 promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los

diferentes niveles territoriales.

Articulo 88. Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y

demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicién

de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
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manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a

los medios de comunicacidn social, siempre que tal rendicion de cuentas.

1.4.4. Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010

El COOTAD puntualiza los siguientes articulos més significativos de acuerdo a la
investigacion:

En su titulo 111 de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y en el capitulo IV
del Gobierno Autonomo Descentralizados parroquial rural se destaca la funcion y

competencia principal que deben realizar esta institucion, en donde:

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del Gobierno Auténomo

Descentralizados parroquial rural:

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural del desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de sus

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Parroquial rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y

los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales;
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El capitulo VII expresa sobre los presupuestos de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, donde se regiran en la siguiente disposicion:

Articulo 215. Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales, y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la Ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos g seran territorial izados para garantizar la equidad a

su interior.

Articulo 302.- Participacion ciudadana. La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podra participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autdbnomos descentralizados y de sus representantes,

en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion, publica, respecto a la planificacion y gestién de los asuntos publicos
y en el control social de las instituciones de los gobiernos autdnomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano.

La participacion se ubicara con un control popular, solidaridad e interculturalidad.
Los gobiernos autonomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos vy

nacionalidades, en el marco de la constitucion y la ley.
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1.4.5. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010

En este cddigo se hace relacion a la investigacion, de acuerdo al siguiente articulo
destacado: En su titulo preliminar, en las disposiciones comunes a la planificacion

y las finanzas publicas, se debe realizar lo siguiente:

Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y

prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion se enfoca en las diferentes técnicas y métodos que
utiliza el investigador al momento de realizar una exploracion o plantear un
problema buscando el método méas adecuado para su posterior solucion,
obteniendo mediante este medio informacion segura que garantice confiabilidad

ante el investigador.

Este método investigativo facilita encontrar resultados reales a partir de las
encuestas y entrevistas realizadas en los habitantes de la Comuna, que
posteriormente seran tabulacién de esta forma encontrar solucion a la

problemética establecida en la investigacion.

2.2. MODALIDADES DE LA INVESTIGACION

Las modalidades para el disefio de presupuestos participativos de la comuna San
Pablo, se realiza examinando los procesos de investigacion donde se garantiza la
elaboracion y compilacion de datos de manera directa, establecido en un estudio
de campo con los representantes de la comuna ya que se facilito la documentacion

mas relevante constituyendo diferentes técnicas de investigacion.

El presente disefio de investigacion se desarrolla considerando las modalidades

cuantitativas y cualitativas:
v' CUALITATIVO.- Se utiliza esta modalidad por que se basa en la

recopilacion de datos que arrojan las encuestas y entrevistas que

realizamos en la comuna, primero para descubrir y refinar preguntas de
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investigacion, luego para indagar las necesidades basicas que tiene la

poblacion logrando asi mejorar la situacion de la ciudadania.

v CUANTITATIVO.- Se utiliza la recoleccion y analisis de datos para
contestar preguntas y comprobar de forma numérica la problematica que
encontramos en la comunidad, con esto lograremos visualizar el

porcentaje de inconformidad de las personas residentes del pueblo.

Las alternativas primordiales que se lleva a cabo la ejecucién del trabajo van
tomando en cuenta como base primordial los pasos a seguir, lo que quiere decir
pone en practica los enfoques que ayudan a recabar toda la informacion para el

desarrollo del disefio de procesos participativo y su respectivo funcionamiento.

2.3. TIPOS DE INVESTIGACION

A través del proceso investigativo se recolectaron una serie de datos importantes
y necesarios para la construcciéon y ejecucién de la investigacion, para ello se
tomo en cuenta que la investigacion se clasifica en distintos tipos, dependiendo al

tipo de estudio que se enfoca el objeto de estudio.

Por ello el presente estudio se fundamenta en los siguientes tipos de investigacion

que son:

» Por el proposito, en cual se justifica la investigacion pura o béasica;

» Por el lugar, es basada en la investigacién documental bibliografica y de
campo;

» Por el nivel, se trata de dar una explicacion investigativa de lo que
acontece en la comuna de San Pablo, parroquia Santa Elena del canton

Santa Elena, provincia de Santa Elena.
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2.3.1. POR EL PROPOSITO

Investigacion Aplicada:

La investigacion esta enfocada desde el inicio de un marco teorico, pudiendo asi
conocer y construir los hechos relevantes del estudio, con la finalidad de crear,
formular y aplicar nuevas tedricas para compararlas con las del pasado, buscando

la mejor alternativa para mejorar o solucionar el problema.

2.3.2. POR EL LUGAR

» Investigacion Bibliogréfica

Se efectud con la informacién de documentacion, que son la parte fundamental
para realizar la investigacion. Lo importante en una indagacion bibliografica es
elegir los documentos basicos para efectuarla. En este trabajo de busqueda se
utiliz6é informacidon ubicada en revistas, articulos, libros e infografia, de tal forma
que se respalde el trabajo de exploracion. Se realizO en esta investigacion, el
analisis e interpretacion de los contenidos con la ayuda y aporte del material
bibliografico de varios autores que facilitaron la realizacién del marco teorico,
ademas de ser muy beneficioso en la comparacion con el entorno que se presenta

a partir de la indagacién de campo establecida.

» Investigacion de campo

En el presente trabajo de campo se utiliz6 la observacion, que facilito establecer
las actividades que se desarrollaron en la comuna San Pablo, canton Santa Elena
en los procesos presupuestarios participativos; las técnicas de recoleccion de la
informacion que permitieron compilar los datos precisos sobre el tema que se
investiga, como son la observacién, la encuesta y entrevista que se efectuaron a

los habitantes y autoridad de la comuna.
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2.3.3. POR EL NIVEL

» Investigacion descriptiva

Se utilizé la investigacion descriptiva, facilitando constatar la relacion existente
entre los diferentes integrantes de la comuna con interés en el desarrollo de la
comunidad, aportando con su criterio sobre la problematica establecida por el
empleo de procesos presupuestarios desactualizados en la comuna San Pablo. Para
la recoleccion de informacion se empled la técnica de la encuesta, la que se realizé
a los habitantes y la entrevista a los directivos de la Comuna, sobre la utilizacion
de procesos presupuestarios participativos para favorecer al progreso de la

comunidad

2.4, METODOS DE LA INVESTIGACION

2.4.1. METODO INDUCTIVO

La comuna San Pablo se pudieron detectar las necesidades que tiene la poblacion
por la cual se desarrolld este tema de tesis con la que se evidencio la falta del
presupuesto participativo ya que la directiva tiene una limitada nocion de las
leyes, desconocen de los deberes y obligaciones que rigen a la comuna, por lo
tanto es indispensable que se realice el disefio de procesos presupuestarios para
que puedan solucionar los problemas de manera eficiente primero de forma

interna, y después esto se vea reflejado en el desarrollo para la comunidad.

2.4.2. METODO DEDUCTIVO

Por medio de este método se logrd obtener informaciédn suficiente concerniente al
tema de investigacién que permitié obtener explicaciones particulares partiendo

de hechos generales.

32



La utilizacion de este método nos permitio efectuar un estudio directo acerca
delas causas que ocasionaron el problema en mencién, por medio de la
observacién de campo, la aplicacion de entrevistas y encuestas dirigidas a los
directivos y socios del cabildo, que permitieron obtener informacion requerida,
ademas de otros hechos que contribuyeron para conocer los inconvenientes

existentes en el cabildo comunal de San Pablo.

2.4.3. METODO ANALITICO

La aplicacion del método analitico fue fundamental en la realizacion de la
investigacion ya que permitio efectuar una adecuada interpretacion de la
informacion obtenida a lo largo del trabajo, detallando cuales fueron las causas del
problema y los efectos correspondientes, conociendo de esta manera a
profundidad el tema objeto de estudio, estableciendo asi mejores conclusiones que

contribuyeron a establecer las necesidades.

2.5. TECNICA DE INVESTIGACION

Para todo proceso la técnica de investigacion se requiere del uso de diversas
técnicas que le permitan al investigador obtener toda la informacién o datos
necesarios para el desarrollo del trabajo cientifico, mostrando asi una
transparencia en cada paso que se encamine para los recursos adquiridos en las
diferentes comunidades. De acuerdo con las concepciones antes sefialadas, la
técnica utilizada para el desarrollo del siguiente trabajo de titulaciéon fue: La

encuesta y la entrevista.
25.1. ENCUESTA
Esta técnica de recoleccion de datos se realiz6 mediante formularios, los cuales

fueron aplicados a los involucrados directos, mismos que arrojan datos

cuantitativos que ayudaron a determinar la hipétesis planteada y estos a su vez nos
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orientan a la realizacion y planteamiento de idas que estan inmersas a un disefio

de procesos presupuestarios participativos.

2.5.2. LAENTREVISTA

La entrevista tiene como plan responder las consecuencias, que nos ayudaran a
definir y fundar con detalle las necesidades que se presenten y poder resolverlos
con exactitud, optimizando las errores que existen en nuestra comunidad,
logrando asi perfeccionar cada parte y satisfacer a las personas afiliadas

actualmente en la comunidad.

2.6. INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

Guia de entrevista.- Es considerado como la secuencia estructurada de preguntas
que se disponen a realizar con la finalidad de reconocer de forma directa cuales
son las necesidades o motivos por las que se desarrolla un fenémeno. Este
instrumento permitira orienta eficazmente la entrevista aplicados a los dirigentes

de la Comuna.

El cuestionario.- Es un instrumento basico que sirve para obtener respuestas a las
preguntas previamente elaboradas que son significativas para la investigacion
social que se realiza y se aplica al universo, o a la muestra, utilizando para ello un

formulario, que los individuos responden por si mismos.

Estos dos seran los instrumentos para la recopilacion de informacion a utilizar en
el proceso de investigacion con la finalidad de recoger informacién acerca de la
problematica planteada. Como se aplicé la observacion, el instrumento a utilizo es
la ficha de observacion para anotar los datos mas importantes del tema en
cuestion.

También se empled la guia de entrevista, ya que es un instrumento Util para

identificar los problemas y lanzar propuestas de solucion; asi mismo se manejo la
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técnica de la encuesta mediante un instrumento con preguntas cerradas realizadas
a las diferentes comunidades que conforman la comuna San Pablo que permita
recabar informacion relevante de la ciudadania para realizar el respectivo analisis

de las mismas.

En el disefio del cuestionario se realizaron preguntas cerradas a través de una lista
de opciones, con el propdsito que permita la comprension del contenido de las
mismas, ademads se tomoé en cuenta la escala de “Likert”, que facilita la tabulacion

de la informacion.

2.7. POBLACION Y MUESTRA

2.7.1. Poblacion

La poblacion y muestra es el conjunto de elementos que forman parte de una
poblacién ya sea finita o infinita y poseen caracteristicas similares, eligiendo la

totalidad de un fenémeno u objetivo a estudiar, dando origen a los resultados de

la investigacion, es decir integrando una serie de determinadas especificaciones.

TABLA N°1 POBLACION

POBLACION MUESTRA
Dirigentes Comuneros 5
Socios Afiliados 542
Total 547

Fuente: Adquisicion propia
Elaborado por: Nelly Borbor M.
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2.7.2 Muestra

La muestra la podemos definir, como la conjunto total de los datos que se desea
analizar, debido a que se utiliza un universo y que ademas representa parte de la
poblacion y un conjunto de elementos de informe sobre el cual se realiza el
estudio investigativo. Para que el estudio sea eficaz y confidencial se requiere de
férmulas que garanticen sus resultados, pero antes de elegir una modelo se debe

analizar cada una de ellas, estableciendo la que mas se ajusta al proyecto.

FORMULA
m= Tamafo de la Poblacion 542
e: (Error permitido) 6% 0,06
n= Tamafo de la muestra 184

Fuente: Adaptacion propia
Elaborado por: Nelly Borbor M.

FORMULA PARA CALCULAR LA MUESTRA

n= Tamafo de la muestra
m= Poblacién

e = Error estimacion

DATOS
n= 184
m= 542
e= 0,06
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APLICACION DE FORMULAS

542
(0,06)2(542 — 1) + 1

~ 542
"= 10,0036)(541) + 1

542
"= 29476
n = 183.878

n =184

Lo que me pide que mi muestra sea de 184 personas
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CAPITULO I

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En la metodologia de la investigacion se determind los instrumentos necesarios
que serian utilizados para la recopilacién de la informacion, considerando que los
datos que se obtengan seran de gran utilidad y para ello se hace uso de los graficos

con una interpretacion clara y precisa.

Los instrumentos utilizados en este proceso fueron: la ficha de entrevista y la ficha
de encuesta que abarco a todos los dirigentes comunales y a los socios comuneros

y ciudadania en general de la comuna San Pablo.

En este capitulo analisis e interpretacion de resultados se mostrara el resultado
grafico y tabular de las preguntas de la entrevista realizada a los dirigentes de la
comuna San Pablo, a que integran las dignidades de: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesoreria y Sindico. A continuacién, se detalla las conclusiones que
en consenso de todos los entrevistados dan a conocer los aspectos importantes

enmarcados a ciertas areas especificas de su administracion.

De la misma manera es importante recalcar que la interpretacion de resultados,
también se mostraron las preguntas de encuesta realizada los socios comuneros de
San Pablo de tal manera que se procedera a realizar grafico estadisticos y tabular
las preguntas realizadas para darse cuenta de las necesidades prioritarias que

requiere la comuna.
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3.1. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADOS A LOS
SOCIOS DE LA COMUNA

1.- ¢ldentifica la conformacion de la estructura organizativa de la comuna San
Pablo?
TABLA N°2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Excelente 13 7%
Muy Bueno 20 11%
Bueno 35 19%
Regular 116 63%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Excelente
B Muy Bueno
M Bueno

M Regular

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Muchas personas desconocen la estructura organizativa de la comuna por lo que
eligen a sus directivos de manera inadecuada. El grafico nos muestra que el 7% de
los encuestados cree que es excelente la conformacion de la comuna. En
conclusién el desconocimiento de la conformacion de la comuna ocasiona una
negatividad con los pobladores por lo que desconocen la manera adecuada de

como invertir los recursos de la sociedad.

39



2.- ¢(Considera usted que el trabajo participativo de los comuneros fortalece al

desarrollo del sector?

TABLA N°3 TRABAJO PARTICIPATIVO

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 17 9%
No 130 71%
A veces 37 20%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 2 TRABAJO PARTICIPATIVO

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Nelly Borbor M.
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A veces

En la actualidad se desconoce el desarrollo del sector por lo que el trabajo

participativo de los comuneros nos demuestra en su totalidad el progreso que se

plantea obtener. De acuerdo con la encuesta, el grafico nos demuestra que el 71%

nos enfoca a un No, el 20% que el trabajo participativo Si fortalece y el 9% a

veces es favorable la participacion. El trabajo participativo de los comuneros no

fortalece al desarrollo de la comunidad por lo que quiere decir que hay una gran

falencia por parte de los directivos ya que no han logrado una coordinacién entre

la poblacion.
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3.- ¢Como considera las gestiones realizadas por los directivos de la Comuna San

Pablo?

TABLA N° 4 GESTIONES REALIZADAS

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Excelente 6 3%
Muy Bueno 14 8%
Bueno 56 30%
Malo 108 59%
Total 184 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.
GRAFICO N° 3 GESTIONES REALIZADAS
M Excelente
B Muy Bueno
Bueno
H Malo

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Se desconocen la manera de como realizan las diferentes actividades los directivo,
manejan los inadecuadamente las gestiones en beneficio de la comunidad.
Podemos observar que el 59% de la poblacion nos dijo que las gestiones
realizadas por los directivos son malo, mientras que el 30% que es bueno las
gestiones que realizan, el 8% que es muy bueno y el 3% que es excelente. En
conclusion podemos decir que los directivos no realizan gestiones que mejoren a
su comunidad, mas bien han perjudicado a la ciudadania logrando una

insatisfaccion.
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4.- ¢Conoce los planes de desarrollo con que se maneja su comunidad?

TABLA N° 5 PLANES QUE SE MANEJAN

USUARIO
ALTERNATIVA
Si 29 16%
No 155 84%
Total 184 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.
GRAFICO N°4 PLANES QUE SE MANEJAN
]
H No

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Nelly Borbor M.

Los comuneros desconocen los planes de desarrollo con que se manejan la
comunidad, de ahi la necesidad de conocer si la mayoria de comuneros conocen
como se distribuyen los ingresos de la ciudadania en la ejecucion de obras. De
acuerdo al grafico podemos observar que el 84% de la poblacion nos dijo que no
conocen los planes de desarrollo con que se manejan la comunidad y el 16% de la
poblacién nos dijo que si conocen, lo que nos quiere decir que en la comunidad
existe una contradiccion entre los pobladores. En la mayoria de los encuestados
desconocen con que planes ingresan a ser parte de la directiva, por sus propios
beneficios o los del pueblo.
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5.- ¢Considera que el presupuesto elaborado por la comuna cubre con todas las
necesidades de la poblacion?

TABLA N° 6 NECESIDADES DE LA POBLACION

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 15 8%
A veces 47 26%
Nunca 122 66%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N°5 NECESIDADES DE LA POLACION

M Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Nelly Borbor M.

Actualmente se considera que el presupuesto que se planifica no cubre con las
necesidades de la poblacién. En el grafico podemos observar que el 8% nos
dicen que siempre cubre con las necesidades, mientras que el 26% muestra una
inseguridad porque nos dijo a veces y en su mayoria de la poblacion lo que
representa el 66% nos dijeron que el presupuesto que ingresa a la comuna no
cubre con necesidades béasicas de la poblacion. Los ingresos que reciben dia a dia
los directivos de la comuna no cubre con las necesidades que demanda la
comunidad ya que no son ingresos fijos, por ende se pretende que ellos se

manifiesten y se fijen una cuota superior a lo establecido.

43



6.- (Cada qué tiempo se cita a reuniones en su comunidad?

TABLAN°7 CITA A REUNIONES

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Quincenal 20 11%
Mensual 149 81%
Bimestral 9 5%
Semestral 6 3%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N°6 CITA A REUNIONES

B Quincenal
B Mensual
Bimestral

B Semestral

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Para conocer cada que tiempo se relnen a dar a conocimiento sobre lo que ellos
realizan durante su periodo lectivo en la directiva. En el gréafico nos refleja que en
la comunidad el 81% de la ciudadania nos dijo que la directiva siempre cita a
reuniones mensualmente lo que si existe una relacién con lo que dijo la directiva,
que el 11% de los comuneros nos dijo que hay reuniones quincenal que el 5% nos
dijo bimestral y el 3% semanalmente. En su mayoria acert6 la misma respuesta
acerca de las reuniones que se realizan, por lo que nos lleva a manifestar que en

es0 si se ponen de acuerdo con la comunidad.
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7.- ¢Se desarrollan proyectos y programas alternativos para solucionar los

problemas de la comunidad?

TABLA N°8 PROYECTOS ALTERNATIVOS

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 0 0%
Frecuentemente 25 13%
Rara vez 108 59%
Nunca 51 28%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N°7 PROYECTOS ALTERNATIVOS
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Se desconoce si los directivos desarrollan proyectos y programas que ayuden a
solucionar inconvenientes que se presente en la comunidad. Segun los resultados
obtenidos a través de esta encuesta realizada el grafico nos dice el 59% de los
pobladores nos dijeron que rara vez realizan proyectos alternativos para
solucionar algin problema mientras que el 28% nos dice que nunca y el 13% nos
dijo frecuentemente. En conclusion observamos que no existen proyecto y
programa para solucionar problemas existentes en la comunidad, por lo que

necesitamos de la implementacién.
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8.- ¢Es convocado para conocer acerca de la rendicion de cuentas de la comuna?

TABLA N°9 CONVOCADO A RENDICION DE CUENTAS

USUARIO
ALTERNATIVA
FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 9 5%
No 123 67%
A veces 52 28%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N°8 CONVOCADO A RENDICION DE CUENTAS

HSj
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

En su mayoria los directivos no invitan a los comuneros para dar a conocer sobre
en que invierten el presupuesto, no les toman en cuentan a la ciudadania. En los
resultados de la encuesta el grafico nos demuestra el 67% de las personas
respondieron que no es convocado a la rendicién de cuentas que debe dar a
conocer los miembros de la directiva el 28% nos dicen que a veces les convocan a
reuniones mientras que el 5% que si es convocado. Lo que podemos observar que
jamas una directiva retne a la comunidad a dar informe de las acciones realizadas,

lo que provoca una inconformidad y negatividad de aportar a la misma.
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9.- ¢Conoce usted que es un Disefio de Proceso Presupuestarios Participativo?

TABLA N° 10 CONOCER UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 3%
No 145 79%
Poco 34 18%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 9 CONOCER UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Se ve la necesidad de implementar un disefio de procesos por lo que los
ciudadanos desconocen acerca de los presupuestos participativos con que deben
contar las comunas. Segun las encuestas que se realizd, podemos observar que
79% de la ciudadania no conocen lo que es un Disefio de Procesos Presupuestario
Participativo mientras que el 18% demuestra que mas o menos conocen y el 3%
que si conocen. Esto refleja la falta de conocimiento que existe en la comunidad y
que por ende les hace llegar a esa falencia, el no conocer los diferentes proyectos
que hay en beneficio del pueblo.
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10.- /Qué considera necesario para que se disefien proyectos en beneficio de la

comunidad?

TABLA N° 11 BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Autoridades Preparadas 90 49%
Compromisos de Autoridades 58 31%
Informacion 36 20%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 10 BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Se considera necesario implementar diferentes proyectos que ayuden a mejorar el
de la comuna, estipulando fuentes para reformar los disefios. El grafico N° 10
considera necesario para que se desarrollen proyectos que beneficien a la
comunidad nos dicen que el 49% se requiere autoridades preparadas, el 31%
compromisos de las misma y el 20% nos dijo que era informacién. Son
importantes los tres factores ya que esto va cogido de la mano y llevan a un

mismo proposito mejorar la comodidad de las personas.
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11.- ¢Participaria en la elaboracion de un Disefio de Procesos Presupuestarios

Participativos que oriente una correcta distribucién de los ingresos?

TABLA N°12 DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente si 84 45%
Probablemente si 62 34%
Indeciso 38 21%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 11 DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
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Fuente: Encuestas
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Muchos directivos se manejan de forman directa entre ellos mismo, sin tomar en
cuenta a los verdaderos comuneros, por eso se pregunta si participarian en la
elaboracion de un disefio presupuestario. EI 45% de la poblacion dijo que
definitivamente si participaria en la elaboracion de un disefio de procesos, el 34%
que probablemente y el 21% se mostr6 indeciso. Se demuestra una gran
importancia la implementacion de un proyecto que vea por la distribucién correcta
de los ingresos que percibe la comunidad, tomando en cuenta a todos los

comuneros.
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12.- ;Como le gustaria informarse con respectos a los disefio de procesos

presupuestarios participativos?

TABLAN° 13 MEDIO PARA CONOCER UN DISENO

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Tripticos 18 10%
Charlas 132 72%
Medios de Comunicacion 34 18%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 12 MEDIO PARA CONOCER UN DISENO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

En su mayoria no conocen que es un disefio de procesos presupuestarios
participativo, se observa la necesidad de que ellos se informen de manera
adecuada sobre el tema. Hubo el 72 % de personas respondieron que es
necesarios las charlas, mientras que el 18% dijeron que medios de comunicacion
y el 10% marcaron que eran los tripticos. San Pablo respondié que la mejor
fuente de conocer acerca de un disefio de procesos presupuestarios eran las

charlas, ayudando y respondiendo cualquier inquietud del tema.
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13.- ¢(Considera usted importante que la ciudadania decida sobre las obras y

proyectos de su comuna?

TABLA N°14 IMPORTANCIA PARA UNPROYECTO

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy importante 160 87%
Poco Importante 24 13%
Nada Importante 0 0%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 13 IMPORTANCIA PARA UN PROYECTO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Para la aprobacion de las obra se deberia tomar en cuenta a todas las personas del
pueblo ya que son ellos que residen y observan el avance de la comunidad. Como
podemos observar en el grafico observamos el 87% de las personas encuestadas
respondio que era muy importante que la ciudadania decida por los proyectos y
programas que se logre implementar, asi mismo el 13% dijo que era poco
importante. Lo que nos lleva a darnos cuenta que la ciudadania presenta un rol

muy importante y necesita conocer sobre los proyectos que beneficien al pueblo.
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14.- ;Cree que la directiva actual lleva una planificacién adecuada de las
actividades de los ingresos?

TABLA N°15 PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 10 5%

No 147 80%

Nunca 27 15%

Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 14 PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Ninguna directiva ha demostrado tener control sobre el poder que se les da al
momento de dirigir a una comunidad, esto lleva a una inadecuada planificacion
durante su periodo. Podemos observar que las personas dijeron en un 80% que no
Ilevan un adecuado control de la planificacion de la comuna por lo que recién
tiene un 3 meses en su poder mientras que el 15% dicen que nunca las directiva se
han preocupado por planificar y el 5% escribieron que si llevan una planificacion
adecuada. En conclusion las directivas no tienen una guia que ayude llevar una
planificacion correcta de sus ingresos y a una distribucién de la misma de manera

adecuada.
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15.- ;Considera usted que la elaboracion de un Disefio de proceso presupuestario

participativo contribuya a una mejora de su comunidad?

TABLA N° 16 ELABORAR UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

USUARIO
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente Si 140 76%
Probablemente Si 44 24%
Indeciso 0 0%
Total 184 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

GRAFICO N° 15 ELABORAR UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nelly Borbor M.

Los directivos no toman en cuenta a los verdaderos comuneros, mas bien dejan a
un lado la responsabilidad que implica cada obra que se vaya a adquirir. Segun el
grafico observamos que el 76% dicen que si estan dispuesto a unirse y que se
realice la implementacion del proyecto ya que con un 24% la ciudadania
respondié probablemente si. Es de gran importancia la implementacién de
proyecto que vea por la distribucion correcta de los ingresos que percibe la

comunidad, tomando en cuenta a todos.
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3.2.ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
ENTREVISTA REALIZADAS A LOS DIRIGENTES DE LA COMUNA

1.- ¢ Cudl es el nivel académico de los representantes de la comuna?

Los directivos nos dijeron que todos los afios se observa los mismo, que los
representantes que se eligen en la comuna son personas elegidas por popularidad,
en donde demostramos que el 60% dijo en la entrevista que las personas que
representan a la comunidad deberian tener grado superior y el 40% dijeron que
solo deben ser bachilleres. Lo que me indican que las autoridades que gobiernan
afio a afio son personas sin preparacion alguna pero se recomienda cambiar ese
habito para ser representante de una comunidad deberia ser profesional ya que son
personas preparadas y conocen diferentes leyes. Considerando que si las personas
eligen a personas preparadas se lograra una superacion para la comunidad y un

mejor nivel econdmico en todo el pueblo.

2.- ¢ Cudl es el nivel académico que usted posee?

Actualmente el nivel académico que poseen los dirigentes de la comuna no son de
estudios superiores no son personas preparadas ni la maxima autoridad, ninguno
de los representantes tiene un nivel académico para dirigir a la comunidad lo que
tenemos como resultado que el 80% de los representantes de la comuna solo son
bachilleres y el 20% solo termino la primaria. Lo que significa que las personas
deben saber en qué condicién eligen a las dignidades de su comunidad ya que
desde ahi empiezan los inconvenientes porque no son personas preparadas, y
manejan los recursos de la comuna de una manera deficiente que no persigue un
fin comdn, no tiene un objetivo estable, solo trabajan para el bienestar de un

periodo, mas bien para que la gente no digan que ellos no trabajan.
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3.- ¢ Existe participacion de todos los comuneros en la Asamblea General?

Con respecto a que si los comuneros participan a la asamblea general, podemos
observar que el 20% de los dirigentes respondid que siempre, que el 20% nunca
asisten a las asambleas y en su mayoria dijeron que a veces asisten a la asamblea
general representado el 60%, en conclusién los comuneros asisten a las reuniones
para enterarse de algun beneficio, frecuentan a las reuniones cuando se ha
logrado obtener un beneficio para las personas y cuando es para la comunidad se

ausentan lo que nos lleva a una falta de participacion en toda la sociedad.

4.- ¢(Cada que tiempo se cita a los comuneros a dar informen de las

actividades?

Muchas veces en la comunidad las personas ni se enteran cuando la directiva cita
a las reuniones, se excusan solo con decir no escuche, pero tenemos como
resultado que las reuniones son mensualmente para dar informes en donde ellos si
se organizan para dar sus informaciones a la comunidad de lo que ellos han
realizados. Esto demuestra una igualdad con lo que respondieron la poblacion en

su totalidad las reuniones las realizan mensualmente.

5.- ¢Como califica el manejo de los recursos financieros de los dirigentes

anteriores?

Siempre el manejo de los recursos econémicos y financieros se ha realizado a
conveniencia de los dirigentes sin tomar en cuenta a la comunidad. Segun el
grafico N° 20 podemos observar que el 60% de los dirigentes actuales dicen que
fue regular el manejo que hizo la directiva pasada mientras que el 40% nos dijo
que fue bueno el manejo de los anteriores dirigentes. Esto lleva a una resolucion
de que sus autoridades no manejan de manera correcta los ingresos que se

generan durante su periodo.
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6.- ¢Como califica el manejo de los recursos financieros de los dirigentes

actuales?

La directiva actual supo manifestar que ain no siente que el pueblo se preocupe
en cubrir y ayudar con las obras necesarias para lograr el desarrollo de la comuna
San Pablo, ya que lo diferentes programas y proyectos que faltan en el sector son
de gran importancia, lo que logran realizar una obra al afio, lo que nos muestra un
40% excelente y el 40% muy bueno y un 20% que es bueno. Aclarando que ellos
mismo se califican por ende le hacen de una manera satisfactoria para ellos, pero
se ve un giro que ha dado la comunidad y un cambio satisfactorio para la

ciudadania.

7.- ¢Conoce las diferentes Leyes con las que rigen las comunas?

Las personas que dirigen a una comunidad desconocen las diferentes leyes y
normativa que existen y que hacen prevalecer los derechos que se requieren. En
este grafico nos muestra que el 60% de los representantes de la directiva no
conocen en su totalidad las diferentes leyes que rigen a las casas comunales, con
un 20% que sabe poco y con 20% que si conocen. Esto nos demuestra que existen
verdaderos problemas ya que si ellos que son los mandantes de la comunidad no
saben no van a poder resolver inconvenientes de la poblacion, por ende no saben

valorar los verdaderos derechos.

8.- ¢ Se plantean soluciones de los problemas de la comunidad a través de un

sistema de planificacion?

Con respecto al desarrollo de sistema de planificacion el 40% que equivale a 2
personas nos escribié que siempre lo realizan, el 40% no marc6 que a veces Yy el
20% que nunca. Lo que corresponde a una contrariedad con ellos mismo por
responder algo que no han realizado las diferentes directivas, ven la necesidad de

implementar diferentes proyectos que beneficien a la sociedad, pero que aun no se
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ha establecido algin proyecto que se ejecute anualmente para resolver las
falencias existentes en el pueblo, siempre los problemas se resuelven de manera

eficaz.

9.- ¢Conoce usted como elaborar un Disefio de Proceso Presupuestario

Participativo?

Las personas desconocen lo que es un disefio de procesos presupuestarios
participativos por lo que se enfoca a una negatividad al momento de la
presentacion de algin proyecto y les da lo mismo si se ejecutan o no cualquier
proyecto, pero los directivos manifiestan que no estan al tanto de cémo efectuar
un disefio de presupuesto participativo, y que ellos se manejan como pueden ya
gue no cuentan con una preparacion especializada para esa area. Pero muestran un
interés y un gusto que se considera la elaboracién de este proyecto que ayudaria

en un futuro a una mejor distribucién de los recursos de la comunidad.

10.- ¢Considera importante implementar un Disefio de Procesos
Presupuestarios Participativos que mejore la distribucion de los ingresos de

su comuna?

Seria de gran importancia implementar algin proyecto que ayude a beneficiar a la
comunidad por esos se considerd esta pregunta. La directiva de la comuna nos
demuestra que el 80% de ellos ésta de acuerdo con la importancia que tiene
implementar de un disefio de procesos presupuestarios y el 20% muestra poco
importante. La comuna se maneja por afios de la misma manera, solo aquel que
tendra deseos de superacion para su comunidad velard por ella mas no las que

entra por beneficios propios.
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11.- ¢La directiva aplican las técnicas necesarias para el emprendimiento y

desarrollo de la comuna?

Actualmente todos los directivos que gobiernan la comunidad se maneja de
manera directa con las actividades que se presenten es por eso que se plantea la
pregunta., podemos observar que el 50% no aplican las diferentes técnicas para
el emprendimiento y desarrollo de la comunidad, el 33% que nunca y solo el 13%
nos marcé que la autoridades si aplican las diferentes técnicas. Nos demuestran
que si aplican pero la realidad es otra lo que nos lleva a una distorsién ya que son

ellos mismo lo que se contradicen.

12.- ¢Existe coherencia entre la programacion presupuestaria cuatrimestral,

el plan de desarrollo comunal y el plan nacional de desarrollo?

Saber si existe relacion entre las diferentes leyes que amparan a las comunas, mas
bien si los dirigentes las conocen para poder desarrollarlo. En su mayoria nos
respondié que si existe coherencia entre las diferentes leyes lo que me representa
un 80% que equivale a 4 personas de la directiva y el 20% que equivale a una
persona nos dijo no existe relacién. Recalcamos que al momento de preguntar en
que articulo ni uno de ellos conocia en realidad lo que era la coherencia o relacion

gue deben existir un la comuna.

13.- ¢Utiliza algin mecanismo para que la ciudadania intervenga en los

presupuestos participativos?

Los ciudadanos nunca intervienen en los proyectos que se va a ejecutar en la
comunidad, por ende se plantea buscar la forma de interesarse. En donde nos
demuestran que el 40% nos respondié que no utilizan mecanismo para que la
ciudadania intervenga en los presupuesto, que el 40% que nuncay el 20% que
siempre. Lo que podemos decir que en su totalidad la directiva no utilizan

mecanismo para que los comuneros participen en la distribucién de los ingreso de
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la poblacion, ademas se demuestras que desde la maxima autoridad debe ser una
persona responsable y tomar en cuenta a la ciudadania para obtener un mejor

porvenir en un futuro para la comunidad.

14.- ¢Recibe ingresos del Gobiernos Auténomos Descentralizado de la
Municipalidad de Santa Elena?

La comuna no recibe ningin ingresos por parte de los gobiernos auténomos
descentralizaos, en donde se desconoce la realidad del porcentaje de ingresos. El
20% que equivale a 1 sola persona nos respondio que conoce poco pero cuando
pregunté cuanto no respondid, que el 80% respondié que no conocen el porcentaje
que le corresponde. Se debe conocer las diferentes normas que establecen el
porcentaje y poder beneficiarnos con lo que le corresponde a la comunidad,
estableciendo que las autoridades realizan lo que mas puede para beneficiar a las

personas de la comunidad.

15.- ¢ Qué direcciones se aplican para el manejo de las comunas?

Los diferentes directivos desconocen las directrices y normas con que se deben
manejar las comunas, porque son personas que no preparadas. En su mayoria que
es el 80% de los directivos demostr6 que las autoridades no aplican las
direcciones para manejar a las comuna y el 20% dice que si aplican. Con lo que
podemos concluir y verificar que afios tras afios los directivos no se han
preocupado por una buena aplicacion de las diferentes, técnicas y mecanismo

para mejorar los beneficios de la comunidad.
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3.3.CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién de diferentes herramientas nos

llevan a las siguientes conclusiones:

1. Las autoridades deberia preocuparse por el manejo de los ingresos y
egresos de manera adecuada ya que es deber de ellos dar a conocer sobre
los procesos presupuestarios, controlando los proyectos en ejecucion en

conjunto con la ciudadania.

2. Los directivos del cabildo no reciben capacitaciones de participacion
ciudadana, y presupuestos ellos desconocen las diferentes leyes y
normativas en las que se rigen las comunas, lo que ha ocasionado el
manejo inadecuado en la organizacion, por lo tanto no reclaman los

deberes y derechos que tienen como autoridades.

3. El cabildo comunal tiene una estructura administrativa desactualizada que
no permite la integracion ciudadana y a la vez a estas con el Gobierno

municipal.

4. De acuerdo con la entrevistas y encuestas realizada podemos observar que
afios tras afios los representantes de la comuna solo son personas elegidas
al azar y no personas digna de ocupar un puesto como maxima autoridad
que se benefician econémicamente en lo personal y no en beneficio del

pueblo.
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3.4. RECOMENDACIONES

1. Implementar un sistema de procesos presupuestarios que ayude a las
autoridades a manejar de manera correcta los ingresos y egresos que recibe
la comuna, brindando una estabilidad en la ciudadania y ejecutando los

diversos proyectos en beneficios de la misma.

2. Promover capacitaciones a la poblacién acerca de los establecidos en la
constitucion y las demas leyes y normativas legales con lo referente al
presupuesto participativo y los asuntos vinculados con el buen vivir de la

comuna San Pablo.

3. Socializar una vinculacién entre las diferentes autoridades de las
instituciones publicas a través de una estructura orgénica fortalecida para

beneficio de la comunidad.

4. Fortalecer la comunicacion entre los directivos de la comuna y la
ciudadania para que exista una coordinacion clara y que los diferentes
proyectos que se deseen implementar tengan el respaldo de toda la
poblacion y sobre todo tenga un desarrollo continuo mediante la

satisfaccion y cumplimiento de las necesidades basica del sector.
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CAPITULO IV

DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS PARA LA
COMUNA SAN PABLO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE
SANTA ELENA, ANO 2015.

4.1 PRESENTACION

Este trabajo detalla el procedimiento para el disefio de procesos presupuestarios
participativos para la comuna San Pablo, con la finalidad de dar a conocer a los
dirigentes, que en su momento sus actividades, son parte del servicio publico,
ademas orienta la importancia que tienen la distribucién del presupuesto en la
comunidad bajo un esquema sistematizado de procesos en las que estan inmersos

cada ciudadano, cada gremio asociativo del territorio y el mismo cabildo comunal.

Para la elaboracién y formulacion del presente proyecto, se ha tomado en cuenta
como referencia a los diferentes comuneros de San Pablo, observando el problema
que se obtuvo como resultado de la encuesta y entrevistas aplicadas
proporcionandonos de informacién que permite el desarrollo estratégico
institucional, este proyecto se disefid de la manera méas sencilla, para que sea

acogida facilmente por los directivos y se pueda poner en marcha.

El disefio de procesos presupuestarios participativos para la comuna San Pablo
contribuird al fortalecimiento de la poblacién, esto lo realizaremos a través la
aplicacion de herramientas proporcionada en los diferentes métodos de
investigacion aplicada anteriormente, logrando minimizar asi las falencias

existente en el cabildo comunal de san pablo en un presente y en un futuro.
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4.2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Esta propuesta tiene como finalidad la elaboracion y ejecucion de un disefio de
presupuesto participativo, se ha demostrado resultados positivos en este proceso,
este disefio estd dirigido a la comuna San Pablo con el propdsito de llevar un

eficiente desarrollo en el proceso administrativo y participativo.

La propuesta en sus diferentes etapas integran los criterios de las diferentes
normativas vigentes tales como, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social y el fortalecimiento de los procesos administrativos determinados
en la teoria de Antonio Cesar Amaru en su libro Fundamentos de Administracion
afo 20009.

GRAFICO No. 16 BASE CIENTIFICA PARA EL DISENO DE PROCESOS
PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS.

FUNDAMEN
TOS DE
ADMINISTRA
CION

PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS PARA
LA COMUNA SAN PABLO

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

63



DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS
PARTICIPATIVOS PARA LA COMUNA SAN PABLO,
CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA,
ANO 2015

MISION

La comuna San Pablo tiene como mision establecerse como una institucion
ordenada y capacitada, para gestionar labores de forma organizativa y
participativa, ademas de la busqueda de cubrir las necesidades de la poblacion,
mediante proyectos, programas y planes que se ejecuten a través del respaldo de
instituciones tanto publicas como privadas, y ONG’s que promuevan el progreso

del sector.

VISION

San Pablo es una comunidad progresista, bien administrada y reconocida a nivel
local y nacional, donde sus principales representantes se involucran de manera
participativa con los comuneros, creando vinculos de trabajo en equipo para

conseguir el bienestar comun y el desarrollo de la localidad.
OBJETIVO GENERAL
Planificar adecuadamente las labores de participacion ciudadana en el disefio de

procesos de presupuesto, mediante una guia establecida de acciones, enfocada a

los dirigentes y comuneros para convertirse en un modelo fresco de desarrollo.
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Objetivos Especificos

1. Implementar un sistema de procesos presupuestarios que ayude a la
ciudadania a la buena toma de decisiones en las necesidades mas

primordiales de su territorio.

2. Promover capacitaciones a la poblacion acerca de lo establecido en la
constitucion y las demas leyes competentes a los procesos de participacion
presupuestaria y los asuntos vinculados con el buen vivir de la comuna.

3. Determinar una estructura organica fortalecida para beneficio de la

Comuna San Pablo.

4. Fortalecer la comunicacion entre los directivos de la comuna y la
ciudadania para que se puedan implementar los diferentes proyectos en el

sector.

4.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMUNA SAN PABLO

GRAFICO No. 17 ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DEL CABILDO DE

LA COMUNA SAN PABLO
CABILDO

ASAMBLEA
GENERAL

SECRETARIO/

TESORERO/ PRESIDENTE /
SINDICO VICEPRESIDENTE

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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En el grafico No. 17 podemos observar la falta de un espacio e instancia que
permita la planificacion del territorio, por ende la instancia encargada de los
procesos presupuestarios participativos, la misma que en el grafico No. 18 se
complementa con direcciones sumamente importantes y con un cambio radical en
el enfoque del cabildo comunal a consejo directivo de gobierno.

Estos cambios avalan y viabilizan los procesos presupuestarios participativos de la
comuna San Pablo y sus normativas internas permitiran un enlace directo con las

autoridades del sector publico.

GRAFICO No. 18 ESTRUCTURA PROPUESTA PARA EL CABILDO DE
LA COMUNA SAN PABLO.

PRESIDENTE

SINDICO

TECNICO ADMINISTRATIVO
DE LOSCNH Y CIBV

COMITE PARA EL PRESUPUESTO
Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Comuna San Pablo
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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A continuacion se detalla detenidamente las funciones que deben desempefiar
cada miembro del Cabildo de la comuna, consiguiendo en un futuro una
institucién con ganas de superacién y a las dignidades legales para la comuna San

Pablo, Cantdn Santa Elena, Provincia de Santa Elena.

4.3. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMUNA SAN PABLO

e Representante legal y judicial de la comuna San Pablo
e Comunicar y dirigir las reuniones de Junta Directiva y Asamblea General
e Presentar a la Comuna proyectos en beneficios de sus habitantes

e Dirigir en la elaboracién y ejecucion de los planes y presupuestos

participativos y de ordenamiento territorial

e Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma

presupuestaria a traves de la participacion ciudadana

e Dirigir el modelo de presupuestos participativos a través del cual deberan

ejecutarse los programas y proyectos para la comunidad.

e Distribuir las tareas a ejecutarse, sefialando un tiempo determinado para el

cumplimiento de metas.

e Establecer la conformacion de comisiones ocasionales que se requieren

para el desarrollo de los programas y proyectos

e Delegar atribuciones y deberes al Vicepresidente o a cualquier otro

funcionario de acuerdo a las circunstancias y a su ambito de competencias.

4.3.1. FUNCIONES DEL VICE-PRESIDENTE DE LA COMUNA

¢+ Presentacién y exposicion de programas y proyectos

+ Reemplazar o sustituir al presidente en caso de ausencia 0 emergente
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4.3.2.

AN N N NN

4.3.3

4.3.4

Trabajo en equipo con los miembros del Cabildo
Asistir a las comisiones, delegaciones y representaciones

Intervencion y mediacién con voz y voto en las reuniones

Respectivo seguimiento y control de las obras y proyectos

Fiscalizar las acciones y cumplimiento de las funciones establecidas en

determinado periodo

FUNCIONES DEL SECRETARIO-TESORERO

Encargada de las finanzas y transferencias de cuentas
Elaboracién de reuniones y preparacion del presupuesto
Ejecutar los procesos de la portal de las compras publicas
Llevar la contabilidad gubernamental

Elaborar la correspondencia y las actas de la Asambleas

Coordinar y clasificar las labores, reuniones, capacitaciones y talleres

FUNCIONES DEL SINDICO

Dar constantes seguimientos a los planes y gestiones que se ejecuten en la

comunidad

Responsable de velar por la preservacion de los recursos y bienes de la
comunidad, asi como establecer denuncias por delitos cometidos hacia los

mismos.

Responsable de regular, vigilar, coordinar y controlar la seguridad de la

comunidad.

FUNCIONES DEL TECNICO ADMINISTRATIVO DE LOS CNH

Coordinacién con el MIES para la adecuada atencion de los centros

infantiles
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4.3.5

4.3.6

Gestionar para la adecuada y oportuna atencion de los nifios
Gestionar y efectuar planes y programas en beneficio de los nifios

Ejecucion de reuniones para implementacion de nuevas estrategias que

ayuden a los nifios.
Brindan ayuda a los nifios de escasos recursos

FUNCIONES DEL COMITE PARA EL PRESUPUESTO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Encargado de la gestion de los programas y proyectos en beneficio de la

comunidad

Definir y aprobar las politicas, estrategias y acciones que se efectlen

mediante los programas y proyectos
Integrar a la comunidad en la toma de decisiones de los proyectos
Informar a la comunidad sobre los procesos de presupuestos participativos

Efectuar reuniones con la comunidad para brindarles informacién sobre los
procesos que se gestionan, haciéndolos participes de las cuentas claras y
transparentes que se gestionan por medio de los presupuestos

participativos

Desarrollar y dar a conocer a la comunidad informes de trabajos anuales

FUNCIONES DE LAS VOCALES

Intervenir e involucrarse mediante voz y voto en las reuniones que se
ejecuten en la Comuna

La propuesta y exposicion de proyectos en base a los acuerdos y
resoluciones que enmarca la Ley, segin el &mbito de competencia del
Cabildo
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e Involucrarse en la Asamblea comunal y comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la institucion y en todas las instancias de

participacion.

GRAFICO No. 19 DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL PDOT
DE LA COMUNA SAN PABLO.

/ - \\ T \\ o
[ sistemarotimco | [ SISTEMA DE \
INSTITUCIONAL | ( avNAL MOVILIDAD,
‘ ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Fuente: Secretaria de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

Cada directriz establecida en el presente grafico debera ser aplicada en la
elaboracion de los planes de desarrollo del territorio y servira de guia en el trabajo
al ser estudiadas bajo mesas tematicas en grupos con cada integrante de la

direccion comunal de planificacion de la comuna San Pablo.
El sistema ambiental es integrador de los demas sistemas puesto que el cuidado

del medio ambiente estd implicito en todas las tareas determinadas en los

diferentes sistemas a diagnosticar en el estado de situacion actual de la comuna.
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FUNCIONES DEL SISTEMA POLITICO:

1. Brindar la respectiva informacion para el desarrollo de las mesas de trabajo en
relacion del presupuesto participativo.

2. Dedicar el constante apoyo a la organizacion en el desarrollo de cada una de las
fases de proceso presupuestario participativo.

3. Elaborar la evaluacion financiera y técnica de los proyectos a realizarse.

4. Presentar a la ciudadania el informe de proyectos aprobados previa evaluacion

financiera y técnica.

FUNCIONES DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL

1. Asistir de manera obligatoria para el analisis de la elaboracion de proyectos.

2. Para cada una de las actividades mantener el sentido de pertinencia para que el
proceso se desarrolle de manera eficiente en beneficio de la ciudadania.

3. Salvaguardar siempre las propuestas emitidas por la poblacion, para que puedan
ser incluidas en el presupuesto anual de la Comunidad.

4. El proceso de elaboracion y ejecucion de las propuestas se debera realizar de
manera responsable y en concordancia con el marco de la Ley.

5. Estar vinculados directamente con la ciudania en cada fase del proceso para que

esta se pueda mantener informada de las actividades establecidas en el proyecto.
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4.4. MATRIZ DEL FODA ESTRATEGICO

CUADRO No. 3 ANALISIS FODA

FACTORES
INTERNOS
EXTERNOS S
OPORTUNIDADES
1. Apoyo de la FEDECOM
2. Cuenta con un proyecto de investigacion
“MODELO DE  MANEJO COSTERO
INTEGRADO”.
3. Recurso humano capacitado en dreas de
ingenieria.
AMENAZAS
1. Desinterés ciudadano
2. Limitaciones para tratar asuntos presupuestarios
que contribuyan con la gestion de la comuna.
3. Desobediencia de las normas por parte de las

autoridades del sector publico.

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

) =

FORTALEZAS

Existencia de reglamentacion interna

Cuenta con recursos propios (infraestructura,
rentas y personas naturales)

Los comuneros estan abiertos a la Iniciativa
popular

ESTRATEGIAS FO

Propuesta de nueva estructura organica para la

comuna

Adecuacion de espacio fisico para asambleas

comunales y varios

Capacitaciones  permanentes  de

formativos ciudadanos
ESTRATEGIAS FA

Convenio inter institucional COMUNA-UPSE
Convenio inter institucional COMUNA-CPCCS
Convenio inter institucional COMUNA-
GADMCSE

talleres

=

DS

DEBILIDADES

Débil orgénico estructural

Desconocimiento sobre los espacios e instancias
de participacion ciudadana

Carencia de convenios inter institucional con
entidades publicas y privadas.

ESTRATEGIASDO

Implementacion de las TICS para comunicacion
interna

Banco de proyectos de cada sector barrial
Socializacion del proceso participativo comunal

ESTRATEGIAS DA

1. Capacitacion con temas de gobernabilidad
local

2. Elaboracion de elementos orientadores

3. Establecimientos de  atribuciones vy
responsabilidades de las instancias de
participacion comunal.
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4.4.1. ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO PARA LA COMUNA SAN PABLO

4.4.1.1. GESTIONAR, con las entidades competentes la atencion de las
necesidades prioritarias en la comuna que satisfagan las condiciones de vida de

sus habitantes.

Cursos de accion:

1. Fijar reuniones de trabajo con regularidad.

2. Reconocer las necesidades presentes en la comuna, con la participacion de
sus integrantes.

3. Establecer un listado de necesidades que requieran de mayor atencion.

4. EIl Cabildo debe verificar si dichas necesidades existen.

5. Elaborar los petitorios u oficios necesarios para consideracion de los
organismos pertinentes.

6. Tener un rastreo de las solicitudes de petitorios, para no perderlas de vista.

4.4.1.2.- DISENAR, proyectos que destaquen y generen interés, para asi lograr
financiamientos por parte de las instituciones bancarias.

Cursos de accion:
1. Elaboracion del proyecto de interés.
2. Respetar los requisitos que presente la institucion financiera.

3. Adquirir capacitacion para administrar los recursos prestados.
4,4.1.3.- SOLICITAR, al MAGAP se emprendan programas de capacitacion a

nivel comunal que estén relacionados a la actividad o agricola u otras aportaciones

que beneficien a este sector.
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Cursos de accion:
1. Dirigirse al ente respectivo y solicitar actividades de vinculacion con la
comunidad.
2. Discutir que labores se pueden implementar en la comunidad, como
capacitaciones o propuestas de proyectos.
3. Aplicar a las respectivas actividades que esta institucion pueda contribuir

con la comunidad.

4.4.1.4.- FOMENTAR Y PROMOCIONAR la actividad turistica en la comuna,
para que residentes de la Provincia de Santa Elena y visitantes de otros lugares,
acudan a los lugares primordiales de esta comuna, como lo son: sus playas, su

islote, el parapente y su gastronomia, y asi promover el desarrollo interno.

Cursos de accion
1. Invertir en instrumentos y medios de publicidad que incentiven a la
poblacion visitar los distintos sitios turisticos, que se encuentran en esta
zona.
2. Acudir al Ministerio de Turismo solicitando se adecue o mejoren las
condiciones de sus lugares naturales, para que los visitantes disfruten

comodamente de estos sitios.

4.4.1.5.- PARTICIPAR de convenios prestados por ONG’s o instituciones que
trabajen en labor social, que ejecuten programas de desarrollo.

Cursos de accion:

1. Participar de talleres relacionados a la actividad artesanal o manual que
generen en las personas un aprendizaje, que les permitan emprender en
futuro una labor que contribuya a mejorar sus condiciones de vida.

2. Impulsar labores sociales en la comuna San Pedro que beneficien el

desarrollo y el buen vivir de sus habitantes.
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4.5. FASES DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

El proceso presupuestario participativo es un espacio de interlocucion entre las
autoridades del gobierno municipal y las autoridades y ciudadania en general de la
comuna San Pablo, en esta instancia de determinaran las prioridades, previa
obtencion del plan de desarrollo comunal definido por la direccion de

planificacion del territorio.

Entre estos instrumentos también se considera la normativa legal que establece las
competencias y funciones de los pueblos constituidos legalmente en el territorio; y
de esta forma se plantean 5 fases de aplicacién para este tema de estudio, descritas

de la siguiente manera:

La fase de preparacion, abarca el dar a conocer a la colectividad y preparandola

sobre que lineamientos y acciones se van a manejar;

La fase de concertacion, es cuando se retne con los involucrados y dirigencia
para aclarar dudas del estudio e intercambiar pensamientos que permitan a los

involucrados sentirse parte fundamental para la elaboracién de este trabajo.

La fase de coordinacién, en la cual intervienen los niveles de gobierno
pertenecientes a la circunscripcion territorial, cuya finalidad es que se involucren
en cooperar con los proyectos que sean socializados.

La fase de formulacion es la que determina de manera conjunta que proyectos

son prioritarios a realizarse, y;

La fase de seguimiento y control, permite velar e informar acerca de que se estén
cumpliendo con los pardmetros establecidos durante y después de la fomentacion
de este estudio y en la realizacién de algun proyecto seleccionado.

Una vez determinado estos puntos es esencial constituir un plan a seguir con los

diferentes parametros, estrategias, cursos de accion y posibles programas y
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proyectos a ser considerados de forma socializada y participativa para que consten
en el documento de investigacién y sean gestionados en el futuro con los

organismos competentes en periodos establecidos.

GRAFICO No. 20 FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

FASE 1
PREPARACION ENERO
FASE 2
CONCERTACION / pE=—
JUNIO

;
roRMABACION

$

ENERO -
DICIEMBRE

Fuente: Guia para la formulacion de presupuesto participativo - SENPLADES
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

FASE 1: DE PREPARACION DE PRESUPUESTO

En esta fase inicial, es de plena competencia de los habitantes de la comuna San
Pablo, especificamente de los dirigentes del cabildo comunal, quienes deben
realizar el contacto con sus habitantes con fines de sensibilizacion, comunicacion
y de invitaciones a participar en los eventos que sean necesarios para la

elaboracion de un PDOT integral.
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GRAFICO No. 21 PREPARACION DEL PRESUPUESTO

‘ LA

CONVOCATORIA
EL DIALOGO

LA ,
COMUNICACION

Fuente: Guia para la formulaciéon de presupuesto participativo - SENPLADES
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

LA COMUNICACION

Los dirigentes del cabildo adoptaran y aplicaran las TICs para una comunicacién
efectiva y permanente con sus habitantes apoyandose de igual manera con los
medios de comunicacién tales como: prensa hablada y escrita, folletos, stands

publicitarios, etc.

En lo referente al proceso presupuestario, el cabildo comunal informara a la

ciudadania de lo siguiente:

Borrador del plan de desarrollo comunal
Socializacion de rubro correspondiente para la comuna por parte del GAD.

Situacion actual del territorio.

M W e

Obras realizadas a la fecha
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GRAFICO No. 22 MEDIOS DE COMUNICIACION Y TECNICAS DE
INFORMACION A UTILIZAR POR EL CABILDO DE LA COMUNA SAN
PABLO

MEDIOS DE TECNICAS DE
COMUNICACION INFORMACION

e pégina WEB
institucional

prensa hablada
— redes sociales
prensa escrita

~

\ correo
television local electrénico

Fuente: Guia para la formulacién de presupuesto participativo - SENPLADES
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

DIALOGO

El dialogo con los habitantes genera un cambio en la cultura organizacional por
cuanto las personas se sentirdn motivadas al ser tomadas en cuenta para participar

de un proceso tan importante.
En esta parte se debe encaminar una participacién activa e incluyente, en la que
cada participante tenga voz y voto en las deliberaciones de los eventos, sobre la

problematica de su sector.

Estas partes dentro de la fase de preparacion, abren el camino al llamamiento de la

Asamblea de la comuna San Pablo, instancia méxima de expresion del poder
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popular, la que exigira el fiel cumplimiento de los derechos constitucionales a sus

ciudadanos por parte de las autoridades de turno.

CONVOCATORIA

La convocatoria realizada por el cabildo comunal debera acompafiarse del
siguiente detalle muy importante, permitiendo obtener una documentacién legal y

que otorga absoluta legitimidad al proceso inicial:

e Lugary fecha

e Informacion del evento a desarrollar
e Firma de responsabilidad

o Sello institucional

e Datos de identificacion de la organizacion

En la invitacion se debe detallar la importancia de la participacion de la sociedad
civil y de aquellos representantes de entes asociativos y demas instituciones

dentro del territorio:

¢ Instituciones centralizadas y desconcentradas del poder publico
e Entidades educativas

e Organizaciones de la sociedad civil

FASE 2: DE CONCERTACION DEL PRESUPUESTO

En esta siguiente fase, se establecen los nexos con el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Santa Elena y la Direccion comunal de planificacion
del territorio de manera que el trabajo realizado por los habitantes puedan ser
considerados en el PDOT del canton en consideracion a lo establecido por la
SENPLADES en cuanto a la concordancia e integracién con los planes de

desarrollo de los niveles territoriales correspondientes.
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CAPACITACION DE LOS PARTICIPANTES

Las autoridades competentes deberan promover capacitaciones de manera
oportuna, que cuente con equipo técnico que conozcan sobre el presupuesto
participativo, que ayuden a fortalecer los objetivos planteados y los que se quiere

ejecutar.

Para el desarrollo de talleres se debera elaborar temas de comprension,

relacionados al presupuesto y a la participacion ciudadana, tales como:

¢Qué es el presupuesto?

¢Qué es el presupuesto participativo?

¢Objetivo del presupuesto participativo?

¢Para que sirve el presupuesto participativo?

¢Qué es participacion ciudadana?

¢Importancia de la participacion ciudadana?
¢Objetivos de participacion ciudadana?

¢Beneficios que brinda el presupuesto participativo?

¢Etapas de la elaboracion del presupuesto participativo?

El taller a efectuarse en la comuna de San Pablo podra ser representada por la
persona que elija la autoridad, debera conocer y estimular para que los temas a
tratar tenga la acogida necesaria en sus habitantes logrando asi la responsabilidad
y el compromiso para determinar la elaboracion e implementacion del disefio de

procesos presupuestarios participativos de menara entendible.

DESARROLLO DE TALLERES POR EJES TEMATICOS

Para el trabajo a realizar en el desarrollo por ejes tematicos se tomaran en cuenta

las prioridades de aquellas necesidades de los habitantes en consideracién al
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presupuesto que le corresponde a la comuna San Pablo. El apoyo y la logistica
necesaria seran de entera responsabilidad del Consejo Directivo Comunal

La matriz de trabajo para el desarrollo de los talleres sera unicamente el PLAN
DE DESARROLLO elaborado con la Direccion comunal de planificacion,

mientras que la manera de trabajar en los talleres sera:
GRAFICO No. 23 DESARROLLO DE LOS TALLERES
. .
[
() O O
[ ‘ [

1.- Actualizacién de la
P propuesta

2.- Eleccion de
propuestas en

base a ejes
tematicas y
lineas de accién

® o
3.- Delibercion y votacion 4.- Priorizacion de
de propuestas necesidaes

Fuente: Guia para la formulacion de presupuesto participativo - SENPLADES
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
En el numeral cuatro que antecede, se priorizaran las necesidades de acuerdo a las

siguientes tematicas:

e Sistema econémico
e Sistema de asentamiento humano
e Sistema ambiental

e Sistema socio cultural

Por su parte el Consejo de Planificacion cantonal del GAD municipal debera

designar un puntaje para cada criterio para facilitar la priorizacién de las
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necesidades y orientar la evaluacion del PDOT comunal, obteniendo un trabajo
final de mucha utilidad.

Documentacién que otorgan legitimidad al proceso:

GRAFICO No. 24 DESARROLLO DE LOS TALLERES POR EJES
TEMATICOS

Actas de
sesiones

Registro de

\ votaciones

ichas de criterios

(I}egistro e evaluacid
e

asistencia

Fuente: Guia para la formulacion de presupuesto participativo - SENPLADES
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

EVALUACION DE PRIORIDADES

De no obtener los criterios evaluativos y puntajes por parte del GAD municipal, el
Consejo directivo comunal por intermedio de la Direccion comunal de
planificacion emitira el siguiente cuadro evaluativo bajo la denominacion de

aspectos relevantes de evaluacion de prioridades:
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TABLA No. 17 ASPECTOS RELEVANTES DE EVALUACION DE
PRIORIDADES

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE
Contenido legal y cientifico 1-10
Determinacion del cuantia por necesidades 1-10
Determinacion de responsabilidad ambiental 1-10
Grado de participacion de la ciudadania 1-10
TOTAL 1 minimo — 40 mé&ximo

Fuente: Guia para la formulacién de presupuesto participativo - SENPLADES

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

Una vez terminado el proceso de evaluacion de necesidades y la priorizacién de
las mismas, el GAD municipal asignara valores dentro del presupuesto que le
corresponda a la comuna San Pablo. Este procedimiento deberd constar en un acta

0 acuerdo firmado por las autoridades institucionales.

FORMULACION DE COMPROMISOS Y ACUERDOS

Para la legalidad y legitimidad de los procesos comunales, tanto la autoridad
designada por el GAD municipal y la maxima autoridad de la comuna San Pablo,
FIRMARAN UN ACUERDO, la misma que servira para la fase de seguimiento
dentro del proceso presupuestario participativo de la comuna. Dichas firmas
causaran responsabilidades politicas y administrativas de acuerdo a lo que

determine la ley.

DESARROLLO DE TALLERES

El desarrollo de los temas para el taller a ejecutarse comenzard por convocar a
reuniones por parte de las autoridades hacia la ciudadania en donde se dara a
conocer de manera detallada las acciones del proyecto, estard a cargo de equipo

técnico que ayudard a una mejor coordinacién y de llegar a las personas de
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manera favorable logrando asi un entendimiento del disefio de procesos

presupuestarios y los beneficios si conocen lo que encierra el proyecto.

Las autoridades conoceran los presupuestos que le corresponde, ejecutando los
programas establecidos incorporando el presupuesto para un futuro mejor,
logrando tener rubros necesario para cubrir con las necesidades del sector
dejando establecidas en cada acta para que cada directivo sepa prevalecer los

derechos como autoridad de la comunidad.

FASE 3: DE FORMALIZACION DE PRESUPUESTO

Compromisos en el proceso presupuestario, entre instituciones desarrollando
proyectos que tenga su respectiva aprobacion, considerando la posibilidad de usar
el nivel de priorizar los recursos, los cambios que se lleven a cabo conociendo a

fondo los gastos administrativos.

INCLUSION EN EL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL

Esta fase le corresponde al GAD municipal del cantdn Santa Elena a peticién de la
Direccion comunal de planificacion de San Pablo. La certificacion por parte del
consejo de planificacion cantonal de haber pasado los procesos correspondientes
en el presupuesto participativo es muy importante, pues permitira al comité de
seguimiento velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos.

Ademaés realizar reuniones comunitarias para tratar temas de elaboracion del
presupuesto participativo, y demas gestiones de financiamiento administrativo,
avalados por sus respectivas actas y de respaldo, formalizando el proceso en la

toma de decisiones que ayude a beneficiar a la comunidad en general.

Dentro de la certificacion debera contener como parte primordial:

e Cronograma de realizacion de obras
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RESPONSABILIDADES ENTRE AUTORIDADES

Obligaciones adquiridas ante la ciudadania por los resultados brindados para las
gestiones realizadas en la comunidad, teniendo como efecto la influencia reflejada

en las personas en las actividades ejecutadas.

GRAFICO No. 25 RESPONSABILIDAD ENTRE AUTORIDADES

Compromisos

SHIL LA Responsabilidades Transparencia

Honestidad

Fuente: base cientifica
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

COMPROMISO

Actitudes favorables en las personas para trabajar por los objetivos establecidos en

la institucion a la que pertenecen.

SOLIDARIOS

Toda persona debera tomar conciencia sobre lo que realiza, colaborando de

manera justa sin recibir nada a cambio, sera por voluntad de casa ciudadano.
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TRANSPARENCIA

Brindar de manera oportuna informacion sobre todo lo referente al presupuesto,

sobre las diferentes gestiones que se realiza en la institucion.

HONESTIDAD

Toda persona tendra la integridad y la capacidad en el manejo de los recursos

administrativos y financieros pertenecientes a la institucion.

FASE 4: DE SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO
COMITE DE SEGUMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

El comité de seguimiento, evaluacion y control realizara un trabajo minucioso de
acuerdo a los compromisos adquiridos con el GAD municipal y la Direccion

comunal de planificacion.

CUADRO No. 5 COMPROMISOS ESTABLECIDOS

COMPROMISOS ESTABLECIDOS

Identificar las .

necesidades Cumplir con el c?oerf'?rrirtr)]ljg?gn UIZ Establecer un
bésicas y|proposito de lo se  espera qdel tiempo  minimo
cumplirlos de | planificado. P para cada obra.

manera eficaz. personal.

Fuente: Base cientifica
Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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Para la conformacion de los integrantes de este comité, se respetara lo

establecidos en la ley y la conformaran cuatro personas entre hombres y mujeres

sin distincion de raza, sexos, religion, orientacién sexual, etc. Los principios

aplicables en el comite, seran los mismos que se determinan en la propuesta de

procesos presupuestarios participativos, tendra entre sus funciones, lo siguiente:

CUADRO No.
EVALUACION Y CONTROL

6 FUNCIONES DEL COMITE SE SEGUIMIENTO,

RENDICION
CUENTAS

DE

Velar por el buen uso de los recursos destinados

a la ejecucion del PDOT comunal

Supervisar la ejecucién de los acuerdos y
compromisos establecidos en el proceso

presupuestario participativo

Determinar los logros alcanzados mediante el

PDOT comunal en concordancia con el PNBV

Realizar informe final y cuando el caso lo

amerite detallando las observaciones pertinentes.

Realizar por escrito los reclamos
correspondientes a las entidades de control sobre

irregularidades.

Fuente: Guia para la formulacién de presupuesto participativo - SENPLADES

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

Estos procedimientos presupuestarios participativos de la comuna San Pablo

deben estar dentro del contenido de una normativa interna del actual cabildo

comunal, de esta manera surtirdn para su aplicacion inmediata. La rendicién de

cuentas es un proceso mediante el cual supone una interaccion con la ciudadania

con la exposicién de realizacion de obras en el periodo administrativo anual.
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4.6 PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION Del DISENO DE
PROCESOS PARTICIPATIVO.

Con la idea de conseguir el 6ptimo desempefio del trabajo aqui propuesto para la
comunidad de San Pablo, es requerido establecer las cifras para la ejecucion de
este, por lo cual es justo indicar cada uno de los puntos que se tomaran para la
elaboracion del proceso, estableciendo que actividades y recursos se van a
necesitar, con el fin de que los involucrados tengan una mejor comprension del

asunto tratado.

Por ende se segmenta este proceso en cuatro actividades, las cuales se detallan a

continuacion:

1. Capacitacion del Cabildo Comunal y de los comuneros en lo relacionado a la

implementacién del proceso presupuestario participativo.

2. Emprender las mesas de trabajo para socializar y establecer las necesidades

presentes en la Comuna.

3. Diagnosticar y seleccionar las distintas propuestas expuestas por toda la

ciudadania.

4. Informar a los involucrados que propuestas serdn consideradas para ser
adaptadas en el presupuesto participativo y establecer la forma de gestion de estas.

Estas son las acciones a emprender para contribuir con el objetivo del presupuesto
participativo, el cual vincula a las partes de forma directa y corresponsable, es
primordial considerar que por tener una lista considerable de miembros, 547
personas para ser exactos, se distribuira la participacion en grupos de trabajo con
representantes seleccionados y delegados, esto hard que el proceso sea

coordinado.

89



Los costos para estas actividades se determinan de la siguiente manera,
relacionando los valores a cada a actividad a realizarse en la comunidad de San
Pablo, detallando los costos y gastos que tendremos para capacitar a los
comuneros y asi tener un ingreso anual con productividad factible y de

superacion.

CUADRO N° 8: COSTO PARA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD 1

ACTIVIDAD 1: Capacitacion del cabildo comunal y de los comuneros en lo
relacionado a la implementacion del proceso presupuestario participativo

INVOLUCRADOS: Cabildo comunal, representantes por sectores con sus
delegados

PRESUPUESTO

Descripcion Valores
Aviso y convocatoria $25.00
Materiales de trabajo $40.00
Impresiones $40.00
Alquiler de equipo de computacion y proyector $ 50.00
Refrigerios $40.00
TOTAL. oo $195.00

En este cuadro se detallan los valores correspondientes a la primera actividad; en
la cual se estableceran los parametros y puntos importantes sobre el P.P.P.

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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CUADRO N° 9: COSTO PARA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD 2

ACTIVIDAD 2: Emprender las mesas de trabajo para socializar y establecer las
necesidades presentes en la comuna de San Pablo.

INVOLUCRADOS: Los grupos comunales y los miembros del cabildo

PRESUPUESTO
Descripcion Valores
Aviso y convocatoria $ 15.00
Materiales de trabajo $55.00
Impresiones $30.00
Refrigerios $60.00
TOTAL ..o $ 160.00

Los valores de este cuadro son para la participacion de los involucrados en los talleres,
para determinar las diferentes necesidades que son requeridas en la comuna, la
ciudadania socializara sus ideas y opiniones, que aportardn en la elaboracién del
proceso del presupuesto participativo para la comuna San Pablo

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

CUADRO N° 10: COSTO PARA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD 3

ACTIVIDAD 3: Diagnosticar y seleccionar las distintas propuestas expuestas por
toda la ciudadania

INVOLUCRADOS: Cabildo comunal, la ciudadania general y un técnico que
aporte con su opinién, sobre los resultados generados en el proceso participativo de
la comuna San Pablo y las propuestas presentadas

PRESUPUESTO
Descripcion Valores
Aviso y convocatoria $ 15.00
Materiales de trabajo $30.00
Impresiones $ 25.00
Refrigerios $60.00
TOTAL. ..o $130.00

Una vez finalizado los talleres se considera cumplir con el correspondiente
diagndstico de las ideas planteadas, con la asesoria y opinion de un técnico, que
indique que grado de factibilidad y vialidad en la implementacion del presupuesto.

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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CUADRO N° 11: COSTO PARA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD 4

ACTIVIDAD 4: Informar a los involucrados que propuestas seran consideradas para
ser adaptadas en el presupuesto participativo y establecer la forma de gestion de estas

INVOLUCRADOS: Cabildo comunal y participantes del proceso participativo

PRESUPUESTO
Descripcion Valores
Aviso y convocatoria $ 15.00
Materiales de trabajo $ 15.00
Impresiones $30.00
Alquiler de equipo de computacién y proyector $50.00
Refrigerios $40.00
TOTAL oot $150.00

Este es el dltimo taller donde se expondran las propuestas que seran implementadas en el
presupuesto participativo y asi establecer su gestion y ejecucion, con recursos propios o a
través de instituciones que patrocinan. Se dispondran medidas de seguimiento y control
en todo el proceso

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

4.7. COSTO GENERAL PARA LAS CAPACITACIONES DEL CABILDO
DE LA COMUNA SAN PABLO

Para la aplicacion de la presente propuesta, Procesos presupuestarios
participativos, es necesario proveer a los habitantes de los conocimientos
necesarios para el buen ejercicio y practicas de sus derechos contemplados en
todas las normativas existentes del estado ecuatoriano y principalmente con el
tema referido, para ello el siguiente cuadro detalla los temas necesarios
concernientes al tema y su forma de financiamiento o a su vez con que instancia

se debera realizar convenios de apoyo continuo:
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TABLA No 18 COSTO GENERAL PARA LAS CAPACITACIONES

CAPACITACIONES PARA LA COMUNA SAN PABLO

OBJETIVO:

Dotar de conocimientos a la ciudadania
de la comuna mediante talleres con
contenidos explicitos referente a
presupuesto participativo para el
empoderamiento ciudadano.

ACTIVIDAD

Caddigo de
planificacién y
finanzas
publicas

Caddigo de
Organizacién
Territorial,
Autonomiay
Descentralizaci
on

Guia para la
elaboracién de
planes de
desarrollo
locales —
SENPLADES

Ley Organica
de
Participacion
Ciudadanay
Control Social

Los Procesos
Administrativo

RECURSO
FINANCIAMIENT
@)

Convenio inter
institucional
Ministerio de
Finanzas

Convenio de apoyo
Gobierno Auténomo
Descentralizado
municipal del Cantén
Santa Elena

Presupuesto
institucional

Convenio inter
institucional Consejo
de Participacion
Ciudadana
delegacién provincial

Presupuesto
institucional

TOTAL

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo

RESPONSABLE:

Cabildo de la comuna San Pablo

TIPO DE
EVA'LUACI TIEMPO
ON
Conocimient 30
0
Conocimient 30
0
Resultados 30
Aplicacién 30
Conocimient 20
0
140 hs.

VALOR

$ 195.00

$ 160.00

$ 130.00

$ 150.00

$ 100.00

$ 735.00

93



CUADRO No. 8 PLAN DE ACCION

PLAN DE ACCION

PROBLEMA PRINCIPAL:

Incidencia de la integracidn social en el desarrollo de procesos de participacion

FIN DE LA PROPUESTA:

Disefio de procesos presupuestarios participativos para la comuna San Pablo

PROPOSITO DE LA

Integrar a los habitantes a la accion participativa de la toma de decisiones

INDICADOR: Base de datos de pobladores

PROPUESTA: del territorio satisfechos con las obras ejecutadas.
OBJETIVO INDICADOR ESTRATEGIA | PRESUPUESTO | DURACION | ACTIVIDADES

1. Implementar un Procedimientos Identificar los procesos

sistema de procesos participativos aplicados presupuestarios y  los Socializar los procesos

presupuestarios que ayude a la / total de procesos contenidos en la $195.00 presupuestarios

ciudadania a la buena toma de procedimientos etapa presupuestaria Enero-Marzo  participativos a la

decisiones en las necesidades participativo comunidad.

mas  primordiales de su

territorio.

Promover capacitaciones a Identificar las teméaticas Socializar las tematicas de
la poblacion acerca de lo | Total de procesos/ necesarias para dotar de capacitacion con los
establecido en la | procesos ejecutados conocimientos a la parte $160.00 involucrados al proceso
constitucion y las demés directiva y a los habitantes Abril -Junio participativo

leyes competentes a los del territorio

procesos de participacion

presupuestaria.

3. Determinar una estructura Cronograma de trabajo Perfeccionar una estructura Socializar la nueva
orgéanica fortalecida para aprobado por los acorde a las necesidades estructura organica para su
beneficio de la Comuna directivos desglosando territoriales que permitan la $130.00 asimilacion y el
San Pablo. las acciones cumplidas inclusién de la ciudadania. Julio fortalecimiento  de la

y no cumplidas. pertenencia de su
comunidad
Fortalecer la comunicacion Vincular las técnicas y
entre los directivos de la | Técnicas y medios de | Identificar las técnicas vy medios de comunicacion al
comuna Yy la ciudadania | comunicacion medios de comunicacion $ 150.00 Enero proceso participativo de la
para que exista a una | utilizados / total de | mas efectivos Diciembre comuna.

coordinaciéon una buena

realizacion

técnicas y medios de
comunicacion.

Elaborado por: Nelly Borbor Merejildo
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CONCLUSIONES

Elaborado el trabajo de investigacion se realiza la propuesta se concluye en que:

1. El cabildo comunal implementara una herramienta importante para el
presupuesto participativo que ayude a la ciudadania a la buena toma de

decisiones.

2. EIl cabildo comunal contard con una nueva estructura organica que le

permitira integrar a sus habitantes en la toma de decisiones.

3. El cabildo comunal debera promover la actualizacion de conocimientos

sobre las normativas referentes a los procesos participativos.

4. El cabildo cuenta con un formato que ayudara a fortalecer la comunicacién

mediante talleres de capacitaciones
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RECOMENDACIONES

1. Aplicar la propuesta del trabajo y socializar el disefio de procesos

presupuestarios participativos a todos los habitantes del territorio

2. Aplicar y socializar el nuevo organico estructural y la importancia de
obtener una estructura acorde a las nuevas normas y leyes vigentes en el

Ecuador.

3. Incentivar al desarrollo de un ciclo de capacitaciones para la actualizacion

de conocimientos en importantes areas de participacion ciudadana.

4. Aplicar el plan de capacitaciones propuesto para el fortalecimiento del

conocimiento cognitivo de la ciudadania.
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ANEXOS



ANEXOS N° 1

Fotos que respaldas la realizacion de las encuestas y entrevistas con las personas
de la comunidad de San Pablo.

FOTO N°1

FOTO N° 2
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FOTO N°3

FOTO N°4
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UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA

Instrumento de obtencion de informacién dirigida a los Directivos de la Comuna
San Pablo del Cantdn Santa Elena.

OBJETIVO.- Recopilar informacion a traves de la aplicacion de entrevista para
Ilevar acabo el Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos.

Nombre:

Cargo:

ENTREVISTA
1.- ¢;Cual es el nivel académico de los representantes de la comuna?

Primaria
Secundaria
Superior

2.- ;{Cudl es el nivel académico que usted posee?

Primaria

Secundaria
Superior

3.- ¢Existe participacion de todos los comuneros en la Asamblea General?

Siempre
A veces
Nunca

4.- ;Cada que tiempo se cita a los comuneros a dar informen de las actividades?

Quincenal
Mensual

Bimestral
Semestral
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5.- ¢Como califica el manejo de los recursos financieros de los dirigentes

anteriores?

Excelente

Muy bueno

Bueno

Regular

6.- ¢Como califica el manejo de los recursos financieros de los dirigentes

actuales?

Excelente

Muy Bueno

Bueno

Regular

7.- ¢;Conoce las diferentes Leyes con las que rigen las comunas?

Si

No

Poco

8.- ¢Se plantean soluciones de los problemas de la comunidad a través de un

sistema de planificacion?

Siempre

A veces

Nunca

9.- ¢Conoce usted como elaborar un Disefio de Proceso Presupuestario

Participativo?

Si

No

Poco
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10.- ¢Considera importante implementar un Disefio de Procesos Presupuestarios

Participativos que mejore la distribucién de los ingresos de su comuna?

Muy importante

Poco importante

Nada importante

11.- ¢(La directiva aplican las técnicas necesarias para el emprendimiento y

desarrollo de la comuna?

Si
No
Nunca

12.- (Existe coherencia entre la programacion presupuestaria cuatrimestral, el plan
de desarrollo comunal y el plan nacional de desarrollo?

Si
No

13.- ¢Utiliza algdn mecanismo para que la ciudadania intervenga en los

presupuestos participativos?

Siempre
A veces
Nunca

14.- ;Recibe ingresos del Gobiernos Auténomos Descentralizado de la

Municipalidad de Santa Elena?

Si
No
Poco

15.- ;Qué direcciones se aplican para el manejo de las comunas?

Si
No

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA

Instrumento de obtencidn de informacion dirigida a los Directivos de la Comuna
San Pablo del Cantdn Santa Elena.

OBJETIVO.- Recopilar informacion a través de la aplicacion de encuesta para
Ilevar a cabo el Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos.

ENCUESTA

Nombre del encuestado:

1.- ¢ldentifica la conformacion de la estructura organizativa de la comuna San
Pablo?

Excelente
Muy Bueno
Bueno
Regular

2.- ¢(Considera usted que el trabajo participativo de los comuneros fortalece al
desarrollo del sector?
Si

No

A veces

3.- ¢Como considera las gestiones realizadas por los directivos de la Comuna San
Pablo?

Excelente
Muy bueno
Bueno
Malo

4.- ¢Conoce los planes de desarrollo con que se maneja su comunidad?
Si
No
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5.- ¢(Considera que el presupuesto elaborado por la comuna cubre con todas las

necesidades de la poblac

ion?

Siempre

A veces

Nunca

6.- ¢Cada qué tiempo se

cita a reunio

nes en su comunidad?

Quincenal

Mensual

Bimestral

Semestral

7.- ¢Se desarrollan proyectos y programas alternativos para solucionar los

problemas de la comunidad?

Siempre

Frecuentemente

Rara vez

Nunca

8.- ¢Es convocado para conocer acerca de la rendicion de cuentas de la comuna?

Si

No

A veces

9.- ¢Conoce usted que es un Disefio de Proceso Presupuestarios Participativo?

Si

No

Poco

10.- ¢{Qué considera necesario para que se disefien proyectos en beneficio de la

comunidad?

Autoridades Preparadas

Compromiso de autoridades

Informacién
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11.- ¢Participaria en la elaboracion de un Disefio de Procesos Presupuestarios

Participativos que oriente una correcta distribucion de los ingresos?

Definitivamente si

Probablemente si

Indeciso

12.- ¢(Cémo le gustaria informarse

presupuestarios participativos?

Tripticos

Charlas

Medios de
Comunicacién

con respectos a los disefio de procesos

13.- ¢(Considera usted importante que la ciudadania decida sobre las obras y

proyectos de su comuna?

Muy importante

Poco importante

Nada importante

14.- (Cree que la directiva actual lleva una planificacion adecuada de las

actividades de los ingresos?

Si

No

Nunca

15.- ;Considera usted que la elaboracion de un Disefio de proceso presupuestario

participativo contribuya a una mejora de su comunidad?

Definitivamente Si

Probablemente si

Indeciso

GRACIAS POR SU COLABORACION
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COMUNA SAN PABLO

Fundada el 22 de Febrero de 1938. w

Acuerdo Ministerial # 175 de Febrero de 1938

swpilo o AEE AP

CARTA AVAL

De mi consideracion:

A petitorio de la Sefiorita NELLY MARIA BORBOR MEREJILDO
con C.1. 0925083388, egresada de la Carrera de Administracion Piiblica de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena “UPSE", una vez analizada la propuesta de tesis
“DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS, PARA LA
COMUNA SAN PABLO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA
ELENA, ANO 2015" s procede a la aprobacién de la solicitud, comprendiéndose a
brindar la apertura, ¢l apoyo y la informacién necesaria para el desarrollo de su proyecto
de tesis.

En tal virtud, autorizo para hacer uso de la mformacion proporcionada por la entidad para
los fines pertinentes ahMyahWkawmel
portal de la pagina web institucional de la UPSE.

Particular que comunico para los fin
Fratemalmente,

direccién: Casa Comunal de San Pablo (Provincia de Santa Elena)
eléfonos: 09 997 66502 / 09 892 52276
=malk frankfloiden65hotmail.com
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