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RESUMEN

La parroquia José Luis Tamayo esta ubicada en el cantdn Salinas, perteneciente a
la provincia de Santa Elena, sector que se caracteriza por su historia e hitos
importantes, lugar turistico por el desarrollo de actividades, su infraestructura que
en los dltimos afos esta en proceso de crecimiento, por esta razon, las necesidades
gue se manifiestan en la misma intensidad de la comunidad tamayence, dado que
existen falencias en la gestion administrativa al momento de la asignacion de los
recursos en las necesidades primordiales, los proyectos que no son implementados
en base a sus transferencias de acuerdo a la participacion de los GAD parroquiales
en el P.G.E. La necesidad de una investigacion denominada “Analisis del
Financiamiento del Presupuesto y su Incidencia en la Distribucion Equitativa de
los Recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José
Luis Tamayo, canton del Salinas, que mediante esta problematica se determind la
fundamentacion tedrica y la metodologia de investigacion y sus técnicas como la
entrevista, la observaciéon y las encuestas dirigidas a los directivos del GAD
parroquial. Una vez concluido se establecid el procesamiento y analisis de los
resultados de la recoleccion de los datos sobre el caso de estudio, se procede la
comprobacién de la hipétesis planteada, la cual nos permitié confirmar que el
financiamiento presupuestario si incide en distribucién equitativa de los recurso,
razén por la cual procede la vinculacién con propuestas futuras para el desarrollo
y mejoramiento de los procesos administrativos enmarcados en la leyes que rigen
el financiamientos de los proyectos necesarios para satisfacer las necesidades de la
comunidad, El fortalecimiento a través de las conclusiones y recomendaciones
con sus respectivos alcances, el mismo que permita que se contribuya a una
mejora de la gestion administrativa.
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INTRODUCCION

En una sociedad son los valores y las actitudes lo que determina la actividad
publica y por ende la del personal o colaboradores. Es preciso conservar una
correlacién entre las estrategias administrativas y sus elementos, puesto que esto
ayudara a las organizaciones a ajustarse mejor, es decir, aprovechar mejor las

oportunidades y sobre llevar las amenazas.

La presente investigacion a un correspondiente analisis general de la gestion
administrativa, en base al financiamiento presupuestario, la cual mediante la
observacion permite ver las distintas falencias de la misma, determinando su

problematica y la formulacion de la hip6tesis respectivamente.

La Seccion 1, estd compuesta por el planteamiento, el tema que en cuestion
desarrollaremos, los objetivos, la hipoétesis, las variables con su respectiva
operacionalizacion. La variable independiente tuvo las dimensiones de:
Participacion en el (PGE), Delegacion de otros niveles de gobierno, Autogestion y

la variable dependiente con sus dimensiones: Leyes, Proyectos y Transferencia.

La Seccién Il, resalta la fundamentacion teorica la cual fue establecida mediante

sus indicadores, el marco legal y el marco contextual.

La Seccion 111, manifiesta la metodologia de la investigacion, los procedimientos
empleados para la recoleccion de la informacion a través de las tecnicas que
fueron la observacion, la entrevista y la encuesta, que fue realizada a los

funcionarios del GAD parroquial de José Luis Tamayo y a la comunidad.

La Seccidn IV, ilustra el analisis y procesamiento de los datos obtenidos, asi como
también la técnica a emplear para la validacion de la hipétesis y la seccién V, que

muestra las conclusiones y recomendaciones del contexto investigativo.



SECCION |

TEMA

“ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO Y SU
INCIDENCIA EN LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS RECURSOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZDO PARROQUIAL RURAL
DE JOSE LUIS TAMAYO, CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA
ELENA, 2014~

ANTECEDENTES

El estado ecuatoriano tiene como administrados gubernamental a la funcion
ejecutiva, por medio del cual emanan las diferentes politicas publicas y propuestas
que son trasladadas a la funcion ejecutiva. Este esquema administrativo es
complementado con tres funciones mas, como son: la funcion de judicial, la de

transparencia y control social y electoral.

Siendo este esquema administrativo muy relevante a partir del 2008, los distintos
noveles de gobierno deben acoger progresivamente las diferentes competencias
emanadas desde la constitucion de la republica del ecuador y las diferentes leyes y
acuerdos y demas normativas en respeto a lo establecido al articulo 425 de
(CONSTITUYENTE, 2008), que establece:

El orden jerérquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: la
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (pag. 1)

Ante lo expuesto, una de las principales competencias de los distintos niveles de

gobierno, es la de la planificacion del territorio, la misma se la realiza mediante la



elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de acuerdo a
lo establecido en las normas del estado ecuatoriano, esta se debe realizar mediante
un sistema de planificacion participativa, incidiendo directamente en los estados

presupuestarios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Desde esta perspectiva es necesario realizar un andlisis del sistema de
planificacion participativa y como esta ha incidido en la distribucion equitativa de

los recursos a cada una de las unidades basicas de participacion ciudadana.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La participacion ciudadana viene teniendo un crecimiento imperativo en los
ultimos afios, siendo ésta la principal actividad que otorga legitimidad a las

actividades de los distintos niveles de gobierno.

El cantdn salinas de la provincia de Santa Elena la componen dos parroquias
rurales y sus zonas urbanas. La parroguia José Luis Tamayo, desde su creacion,
constituyd un organismo representante del sector rural, que a través de la historia
desde los inicios de era republicana en nuestro pais, ha subsistido sin tener
mayores transformaciones y ha cumplido empiricamente hasta el afio 2008 con las
funciones que le han tocado desempefiar en beneficio de los ciudadanos a los que

representa y de su territorio.

Generalmente lo conformaban ciudadanas y ciudadanos con gran reconocimiento
social, dado su grado de probidad, solidaridad, honradez, y por ser gente que lo
unico que buscaba en su zona era el beneficio de sus coterraneos y por supuesto

de su territorio a través de un mayor desarrollo y mejor calidad de vida.

A partir d 1998 en que la constitucion ecuatoriana da lugar a la creacion de los
gobiernos autonomos descentralizados a nivel rural, se ha tenido la posibilidad de

poder gobernar en su propio territorio, poniendo fin a toda esa malsana



dependencia de los otros niveles de gobierno, al maltrato y abuso de su poblacion,
de su territorio, de su ambiente y recursos humanos, qué histéricamente y
paulatinamente se han venido desarrollando, recuperando sus costumbres, su

biodiversidad, su altivez personal, generando oportunidades de trabajo, etc.

En la parroquia Joseé Luis Tamayo, esta entidad busca potenciar el asesoramiento a
los habitantes de la parroquia para ejecutar sus proyectos de desarrollo productivo
que de alguna manera logran mejorar la calidad de vida de sus mismos. Por otro
lado también busca potenciar los programas y proyectos Sociales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales hacia las personas vulnerables (Adultos

mayores, personas con capacidades diferentes, y de pobreza extrema).

Nuestra investigacion esta articulada al Plan Nacional del Buen Vivir en su
Objetivo 12 que habla de la Construccion de un Estado Democratico del Buen
Vivir que manifiesta la importancia de generar acciones de planificacion vy
coordinacion de forma descentralizada y desconcentrada, utilizando de mejor

manera los recursos publicos.

Contexto meso

Los gobiernos auténomos descentralizados rurales en el Ecuador poseen una
misma caracteristica: no cuentan con los recursos economicos suficientes para
avanzar en las mejoras de sus parroquias, ya que los gobiernos auténomos
descentralizados tanto a nivel cantonal, provincial y nacional no le brindan la

ayuda necesaria.
Contexto micro
No existiendo los recursos adecuados para solucionar en parte la problematica

rural, basicamente por el escuélido presupuesto que recibe del estado, luego por lo

poco 0 nada atencion de los gobiernos cantonales y provinciales, causando serios



atrasos en el mejoramiento y desarrollo de la parroquia, siendo sus principales
afectados los nifios, jovenes y adultos ya que no reciben una buena educacion,

salud y vivienda.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de José Luis Tamayo no cuenta con una
planificacion adecuada y bien estructurada, con una correcta elaboracion

presupuestaria, para beneficio de su comunidad.

Anadlisis critico

Establecemos el siguiente arbol de problema:

Los recursos econdémicos limitados estan dados por:

a) Las condiciones socio-econémicas de la comunidad estan muy

desmejoradas.

b) Falta de obras y sectores desamparados.

c) Existe mucha desatencion social.

d) Cuentan con un inadecuado personal calificado para la elaboracién de

proyectos y estudios.

e) Hay total desconocimiento del manejo presupuestario en cuanto a su

aplicacion a los verdaderos niveles de atencion ciudadana.

f) Hay mucho desinterés institucional por la zona.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente investigacion se la realiza en la Parroquia José Luis Tamayo, Cantdn

Salinas, Provincia de Santa Elena, durante el afio 2014.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cdémo incide el financiamiento presupuestario en la distribucién equitativa de los
recursos econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

José Luis Tamayo, canton Salinas, provincia de Santa Elena, afio 2014?

Sistematizacion del problema

e Por qué se dan deficientes gestiones econdmicas?

e ;Por qué hay deficiente manejo de presupuestos?

e ;Por qué existe poco interes de la comunidad?

e Por qué hay desempleo?

¢Cudles son las adquisiciones limitadas?

Justificacion

En el 2008, se inicia un proceso muy complejo en las organizaciones del Estado,
porque marca la ruptura entre un modelo de desarrollo que mercantilizd las
relaciones estado-sociedad-naturaleza frente a un nuevo modelo que tiene una

vision macro sobre el desarrollo integral de los territorios. EI nuevo modelo



politico fortalece al Gobierno Central y a los gobiernos autdbnomos
descentralizados, diferenciando y clarificando competencias y funciones bajo
principios de progresividad, solidaridad, subsidiariedad, complementariedad,

integracién, pluralismo, participacion, transparencia y control social.

Es de utilidad metodologica porque implementa una nueva estructura
organizacional para el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
José Luis Tamayo, la misma que permite un trabajo efectivo en el territorio, y le
posibilita constituirse en el mediano plazo como un referente de desarrollo de
zonas con caracteristicas similares que estan ligados sobre todo al sector de la

pesca y del comercio informal

El interés por realizar este trabajo de investigacién en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, es para tratar de encontrar
soluciones que le permita llevar a cabo una mejor re-distribucion de sus recursos
en beneficio directo de la comunidad, tanto a nivel educacional, de salud, de
produccion e inclusive buscar el medio adecuado para que la poblacién goce de
viviendas dignas a través de las vias més factibles buscando siempre su bienestar,

ya que ellos son los principales actores del desarrollo de una comunidad.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la incidencia del financiamiento presupuestario en la mejor distribucion
equitativa de los recursos econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural José Luis Tamayo, cantdn Salinas, provincia de Santa Elena,
mediante la aplicacion de técnicas de recopilacion de informacion relevante y

confiable.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Medir la incidencia de la limitada gestion econémica — financiera en la

vialidad de la parroquia José Luis Tamayo.

e Determinar la incidencia de la limitada disponibilidad presupuestaria en la
formulacién y ejecucion de proyectos turisticos para la parroquia Jose Luis

Tamayo.

HIPOTESIS

H; El financiamiento del presupuesto incide en la distribucion equitativa de los
recursos economicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de Jose Luis Tamayo.

Ho El financiamiento del presupuesto NO incide en la distribucion equitativa de
los recursos econdémicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de José Luis Tamayo.

IDENTIFICACION DE VARIABLES

Variable dependiente

e Financiamiento presupuestario

Variable Independiente

e Distribucion equitativa de los recursos econémicos.



OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
CUADRO No 1: Operacionalizacion de la Variable Independiente

. ) . TECN. E
HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEM
INSTMTOS
El Es aquella gestion ¢Como es la participacién proporcional de los
o de consecucion de . ingresos permanentes del PGE que recibe el
financiamiento recursos que % Ingresos GADPRILT?
. permanentes
del presupuesto provienen dela Participacion en % Ingresos no ) L .
incid | participacion de los el (PGE) permanentes ¢Como es la participacion proporcional de los Observacion
incide —en1a ingresos ingresos no permanentes del PGE que recibe el
distribucién permanentes y no GADPRJILT?
o ermanentes;
equitativa de los epnera dos por la ] L
9 b'Fl)'d d Los  convenios para la ejecucion de | Entrevistas
recursos VARIABLE responsabiiida Convenios responsabilidades compartidas con la delegacion de
econémicos del compartida con la Acuerdos otros niveles de gobierno, ¢son?
FINANCIAMIENTO delegacion de otros
Gobierno niveles de gobierno . . .
PRESUPUESTARIO g Los acuerdos para la ejecucion de responsabilidades | Encuestas
. para el desarrollo » - - .
Auténomo de obras en Delegacion de compartidas con la delegacion de otros niveles de
. i i i ;50N?
Descentralizado beneficio de una otros nl_veles de Alquiler de gobierno, ¢son’
gobierno locales

Parroquial Rural
de José Luis

Tamayo.

comunidad; y de
aquellos originarios
de la autogestion
como es el caso de
la venta o alquiler
de activos de larga
duracion

Autogestion

Cooperacion
internacional

Los ingresos generados por la actividad alquiler de
locales, son para el GADPRJLT?

La autogestion del GADPRJLT 2014 vinculada con
la cooperacion internacional ¢ fue?

Cuestionario
S

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala




CUADRO No. 2: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

. . DIMENSION | INDICADORE TECNICAS E
HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION ES s ITEM INDICADORES
De acuerdo a lo que Constitucion | La capacidad cognitiva respecto al
se estipula el Codigo contenido de la Constitucién, ¢es?
Organico de
P?a“'f'cac"?”Y Leyes COPLAFIP ¢Como es su capacidad cognitiva con
g_'”taf‘;as_?“t;"cfs’ la respecto al COPLAFIP y COOTAD?
El financiar.nie.nto del rel(s:ur:ssé: I;; pzisos Observacion
p.reSl.que.s'to |nC|de_ en la entre los gobiernos COOTAD Los proyectos de  asentamientos
distribucién  equitativa auténomos humanos preparados por GADPRJILT
de ’ Io§ recursos descentralizados es en el 2014, ¢fueron? Entrevistas
economicos ] del regulada conforme a )
Gobierno ~ Autonomo tres criterios: 1) Por Proyectos Asentamiento || o proyectos sociales y culturales
Descent_rallzado | MEJOR el tamafio y densidad Humano preparados por el GADPRJLT en el Encuestas
iirigo'?:ﬁ;;l.ﬂal de Jose DISTRIBUCION | g€ la poblacion 2014, ;fueron?
EQUITATIVA 2) Por las )
DE LOS ) - Socio - Cultural | | 55 asignaciones corrientes (recursos) N
necesidades basicas Cuestionarios
RECURSOS insatisfechas Corrientes 2014 por parte del Estado para el
ECONOMICOS GADPRILT, ¢fueron?
3) Por la mejora de De Capital
los niveles de vida Transferencias Las asignaciones de capital (recursos)
alcanzados 2014 por parte del Estado para el
GADPRILT, ¢fueron?

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

CUADRO No. 3: Matriz de Consistencia

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Problema General: Objetivo General: Hipdtesis General: X:.Variable X; PARTICIPACION EN EL
¢(Cual es el impacto del | Evaluar el impacto del financiamiento Independiente: P.G.E.
financiamiento presupuestario | presupuestario en la obra publica del | El financiamiento del
en la obra pablica del Gobierno | Gobierno  Auténomo  Descentralizado X, DELEGACION DE

Financiamiento del
presupuesto del gobierno
autébnomo
descentralizado
parroquial rural de José
Luis Tamayo, cantén
salinas, provincia de
santa Elena. Periodo
2015

Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, afio 2014?

Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

presupuestario incide en la
distribucion equitativa de los
recursos del GAG parroquial
rural de José Luis Tamayo,
afio 2015

Financiamiento del
presupuesto

Y: Mejor distribucién
equitativa de  los
recursos econémicos.

OTROS NIVELES DE
GOBIERNO
X5 AUTOGESTION

Y.1.PROYECTOS
Y, TRANSFERENCIAS

Especificos :

¢Cuél es el la incidencia
de la limitada gestion
econémica — financiera
en la vialidad de Ia
parroquia  José  Luis
Tamayo?

¢Cuél es la incidencia de
la limitada disponibilidad
presupuestaria  en la
formulacion y ejecucion
de proyectos turisticos?

Especificos:

Medir la incidencia de la limitada
gestion econdmica — financiera en
la vialidad de la parroquia José
Luis Tamayo.

Determinar la incidencia de la
limitada disponibilidad
presupuestaria en la formulacién y
ejecucion de proyectos turisticos
para la parroquia José Luis
Tamayo.

Especificos:

Hi: El financiamiento del
presupuesto Sl viabiliza el
desarrollo de la obra
publica en la parroquia
José Luis Tamayo.

Ho: El financiamiento del
presupuesto NO viabiliza
el desarrollo de la obra
publica

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala
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SECCION 11

2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE: FINANCIAMIENTO
DEL PRESUPUESTO

Expresion que se refiere a los recursos estimados por fuentes de financiamiento,
entre estas se citan: ordinarios, recaudaciones, oficiales de crédito, donaciones,
transferencias, y recursos determinados. Al respecto el blog de (Arturo Diaz F.,
2015) dice que:

Recursos ordinarios, corresponde a los recursos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos; recursos directamente recaudados.-
Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y
administrados por estas, entre las cuales se puede mencionar las rentas de la
propiedad, tasas, ventas de bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi
como aquellos ingresos que le corresponde de acuerdo a la normativa
vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de afios
fiscales anteriores; recursos por operaciones fiscales de crédito, son aquellos
fondos provenientes de fuentes internas y externas, conseguidos a través de
gestiones efectuadas por el Estado con instituciones, organismos
internacionales y gobiernos extranjeros; las donaciones y transferencias.- Se
refiere a fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno,
provenientes de agencias internacionales y organismos internacionales.

(pag. 1)
2.1.1.1. DIMENSION, PARTICIPACION EN EL P.G.E.

La participacion del GAD en el P.G.E., es indispensable, de modo que la
(Asamblea Nacional, Gddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion., 2012), establece:
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En el articulo 191, que el objetivo de hacer participe de Los ingresos
permanentes y no permanentes a los gobiernos autonomos descentralizados,
mediante transferencias fiscales, es garantizar una provision equitativa de
bienes y servicios publicos relacionados con las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais,
independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad
territorial. En el articulo 192, se dispone que los GAD participaran del 21%
de los ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado. Con respecto a las juntas parroquiales
dispone que estos reciban el 6% del total establecido para los GAD.(pag. 85)

De esta manera los GAD parroquiales estan siendo direccionados y bajo ninguna
contraindicacion sera sujeto a irrespetar la participacion que tienen el Presupuesto
General del Estado, aun asi, en el GAD parroquial de José Luis Tamayo es muy

poco el presupuesto del que disponen por lo que es necesario gestionar proyectos.

2.1.1.1.1. Indicador, porcentaje de ingresos permanentes.

Lo dispuesto por el COOTAD, segun la cita, que manifiesta lo siguiente:

En el articulo 192, se dispone que los GAD participaran del veinte y uno por
ciento (21%) de los ingresos permanentes. (Pag. 1)

El GAG parroquial de José Luis Tamafo tiene la definicion de su presupuesto, de
manera que el problema no radica en la distribucion, sino en la manera de como se
lo ejecute, de acuerdo a la importancia de los servicios prioritarios que requiere

dicho sector.

2.1.1.1.2. Indicador, porcentaje de ingresos no permanente

Los ingresos no permanentes que son dispuestos por el gobierno a través de las
ganancias de la venta del petréleo tienen como base satisfacer las necesidades
de los sectores rurales. Lo dispuesto por el COOTAD, segun la cita, que

manifiesta lo siguiente:

13



Del 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del
Estado. Con respecto a las juntas parroquiales dispone que estos reciban el
6% del total establecido para los GAD. (pag. 85)

Aun sabiendo que los ingresos no permanentes que son destinados por el estado a
través del PGE, no son los necesarios para sostener los proyectos que se requiere
implementar para la parroquia, la autogestion administrativa por parte de los
dirigentes es necesaria, dado g la participacion no solventa las administraciones y

es a traveés del gobierno provincial que mas ayuda reciben.

2.1.1.2. DIMENSION: DELEGACION A OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

La (Asamblea Nacional, Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2012) respecto a la gestion delegada, dice.

En el articulo 279, que los gobiernos autbnomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal, podran delegar la gestion de sus
competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del 6rgano legislativo
correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier
tiempo. (pag. 104).

La delegacion a otros niveles de gobierno es vital dado que puede delegar
trabajo o carga de trabajo haciendo ain menos compleja y mas eficiente la
gestion administrativa de los gobiernos parroguiales, en participacion con cada

una de las autoridades que forman parte del GAD.

2.1.1.2.1. Indicador, convenio

La (Asamblea Nacional, Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2012) indica:
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En el articulo 279 que los convenios contienen los compromisos Yy
condiciones para la gestion de la competencia, suscritos por las partes de la
delegacion y en el segunda parte del articulo 280, textualmente dice: Los
convenios establecerdn los términos de coparticipacion de cada una de las
partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacién y control social. Los procesos contractuales y
formalidades del convenio observaran lo establecido en la ley. (pag. 104)

Los convenios se dan entre instituciones del estado y otras que pueden ser por
organismos no gubernamentales o hasta instituciones privadas que quieran aportar
con iniciativas de desarrollo, proyectos de obras que mejoren la calidad de la
infraestructura, haciendo fuente de ingreso y de trabajo para quienes son los

habitantes de esta jurisdiccion.

2.1.1.2.2. Indicador, acuerdos

Segun la cita de (FERNANDO CASTRO Y ESTEBAN CORRAL, 2010),

manifiestan lo siguiente:

La sesion es el cauce de toda la actividad local. Es el acto formal y solemne
de los organos colegiados de las entidades locales cuyo objeto es debatir y
aprobar una serie de propuestas de acuerdos que tratan de resolver los
problemas locales que sirven para impulsar la accion de las corporaciones.
Y ademés fiscalizar la actividad de los 6rganos de gobierno municipal. (pag.
327)

Los acuerdos sirven para pactos de ejecucion ya sea de obras en el sector pablico
0 estrategias de diferentes formas que incentiven a la produccion o activacion del
aparato productivo, con la finalidad de incrementar la actividad econémica de un

sector determinado.

2.1.1.3. DIMENSION: AUTOGESTION

(DefinicionABC) Dice:
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Que la idea de autogestion economica, y especialmente ciertas dimensiones
de la autogestion (la participacion en la gestion, la participacién en los
beneficios), pueden ser y son, instrumentos integrados en el modelo de
desarrollo del capitalismo actual. En las ultimas décadas, las empresas de
todo el mundo estan tratando de impulsar la dimension de la participacion
en la gestion. La implicacion y la participacion es hoy en dia una de las
claves de la competitividad de las empresas.

La palabra autogestion esta compuesta por dos vocablos, auto es un prefijo que
se refiere a aquello que es propio de si mismo, y gestion que direcciona la
administracion de las organizaciones, tratandose de lo econdmico, es una
palabra usada para distinguir al sistema de gestion que ejecuta una entidad del
sector publico o privado, que se caracteriza porque son los ejecutivos,
empleados, y servidores publicos, quienes disponen de autoridad y de decision

respecto a la produccion y el funcionamiento de la organizacion.

Haciendo énfasis en materia politica, la autogestion implica aquel tipo de
gobierno que funciona en un pais o comunidad en el cual son las diferentes
dignidades, elegidas por sus miembros los que directamente se ocupan de la
administracion publica y politica que enrumba el horizonte de las

jurisdicciones territoriales de una determinada sociedad.

2.1.1.3.1. Indicador, alquiler de locales

(SALVADOR ARNAL Y JESUS GOZALEZ, 2010), manifiesta lo siguiente:

Gastos de Naturaleza por alquiler de bienes muebles e inmuebles. Incluye entre
otros, el arrendamiento de terrenos, edificios, locales, el alquiler de equipos
informaticos, de transporte. (pag. 173)

Es el servicio de dar en arrendamiento una o parte de una edificacion, propiedad

de una persona natural o juridica, sea ésta ultima del sector privado o publica, para
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el caso que se estudia, se conoce que el GADPRJLT, como parte de sus

actividades de autogestion, recibe ingresos generados por el alquiler de locales a

particulares, los cuales son parte del presupuesto de ingreso institucional.

2.1.1.3.2. Indicador, Cooperacion Internacional

La Red Argentina de Cooperacion Internacional (RACI, 2012), en su publicacion

primera parte de la obra titulada Conceptualizando la Cooperacion Internacional,

dice que:

La Cooperacion Internacional, son todas las acciones realizadas entre
naciones u organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el
proceso de desarrollo de las sociedades de paises en vias de desarrollo. De
esta manera la cooperacion puede darse en diferentes niveles, direcciones y
formas. La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) es una organizacion que busca generar crecimiento economico
sostenible, impulsar el empleo, elevar el nivel de vida, mantener la
estabilidad financiera, ayudar a los paises en su desarrollo econémico y
contribuir al crecimiento del comercio mundial. (pag. 26 y 32)

2.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE: MEJOR DISTRIBUCION

EQUITATIVA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

Segun (Definicion ABCDE...) la distribucion del ingreso, es la manera en
que se reparte el producto bruto de una economia en las distintas clases
sociales. Dicho reparto no es equitativo sino que se reparte entre los que mas
tienen. El Estado es el encargado de intervenir para lograr que la
redistribucion de la riqueza llegue a todos los sectores. La intervencion
estatal excesiva, sin embargo puede distorsionar el mercado y generar
problemas macroecondémicos. (pag. 1)

La distribucién equitativa es distribuir la riqueza de un pais en partes iguales,
solo asi se puede lograr el desarrollo en las comunidades, pero la realidad es
otra, existe una brecha bastante grande, una minoria millonaria y la gran

mayoria de los habitantes de una sociedad con extrema limitacion de ingresos,
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es decir son los que forman la clase pobre, la extrema pobreza, y los que viven

en la miseria.

2.1.2.1. DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS INGRESOS SEGUN
LALEY.

Segun la (Asamblea Nacional, Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, 2012) establece:

En el articulo 193 que para la asignacion y distribucion de recursos a cada
gobierno autonomo descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad
territorial en la provisién de bienes y servicios publicos, que reparte el
monto global de las transferencias en dos tramos: a) La distribucion de las
transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados tomara el 2010
como afo base y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los
gobiernos autonomos en ese afio; b) El monto excedente del total del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%)
de ingresos no permanentes, restados los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el afio 2010, se distribuird entre los gobiernos
autonomos a través de la aplicacion de los criterios constitucionales
conforme a la formula y la ponderacion de cada criterio sefialada en el
COOTAD. (pag. 85)

De acuerdo a lo que se estipula el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la distribucién de los recursos del pais entre los gobiernos autbnomos
descentralizados es regulada conforme a tres criterios: 1) Por el tamafio y
densidad de la poblacion, es decir por la cantidad y nimero promedio de
habitantes de un area urbana o rural en relacion a una unidad de superficie
dada; 2) Por las necesidades basicas insatisfechas, debidamente ponderadas y
consideradas en relacion con los residentes en la jurisdiccion de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados; y 3) Por la mejora de los niveles de
vida alcanzados, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del

Plan Nacional de Desarrollo y del PDOT del correspondiente GAD.
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2.1.2.2. DIMENSION: PROYECTOS

(DEFINICIONES DE PROYECTO, 2012) Con respecto a proyecto, dice:

Que se refiere a un conjunto articulado y coherente de actividades
orientadas a alcanzar uno o varios objetivos siguiendo una metodologia
definida, para lo cual precisa de un equipo de personas idéneas, asi como de
otros recursos cuantificados en forma de presupuesto, que preve el logro de
determinados resultados sin contravenir las normas y buenas practicas
establecidas, y cuya programacion en el tiempo responde a un cronograma
con una duracion limitada. (pag. 1)

Un proyecto, es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades
que se encuentran interrelacionadas y coordinadas entre si para el alcance de
objetivos especificos dentro de los limites impuestos por un presupuesto,
calidades y tiempo previamente establecidas y definidas, proceso que requiere
de una gestion a través de la aplicaciébn de conocimientos, habilidades,

herramientas y técnicas para satisfacer los requisitos del proyecto.

2.1.2.2.1. Indicador, asentamientos humanos

(Sandra E. Herrera Ruiz, s.f.) Con respecto a asentamiento humanao, dice:

Que son establecimientos de personas con un patron de relaciones entre
sociedad y territorio, cuyas transformaciones se materializan por la dindmica
que la primera ejerce sobre el segundo. Un asentamiento, por consiguiente,
no se relaciona por si mismo o crece aisladamente, sino que basa su
existencia en las relaciones que guarda con el territorio comprendido dentro
de su area de influencia y en las que guarda con otros asentamientos
humanos. Cuando se establecen nuevos conglomerados, una de las
clasificaciones del tipo de asentamientos puede establecerse a través de las
regulaciones legales del territorio que ocupan, asi pueden formarse
asentamientos regulares e irregulares. Otra clasificacion estd determinada
por el tipo de area sea esta urbana o rural. (pag. 1)
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Asentamientos Humanos, son maneras informales de habitad humano, tipo de
poblamiento humano que siempre esta en accion mediante la cual un grupo
pequefio o grande de personas, establecen como su espacio habitat y
permanencia aquel lugar que han elegido y que lentamente y con el tiempo
puede irse transformando mas y mas de acuerdo a las necesidades reales de

toda una sociedad.

2.1.2.2.2. Indicador, proyecto social — cultural

Con respecto a proyecto social (A.B.C, 2013) manifiesta:

Son aquellos que se orientan a la resolucion de problemas, con el fin de
intentar satisfacer las necesidades bésicas del individuo. Existe una cierta
relacion entre la fragilidad y la carencia, por un lado, y la responsabilidad
por el otro. La responsabilidad en un trabajador social se acrecienta al
mismo tiempo que crece el poder que engendra una fragilidad
complementaria. Los proyectos sociales intentan siempre resolver una
carencia, una necesidad y miran siempre al futuro que intentan mejorar,
podrian clasificarse de acuerdo a como intentan satisfacer la necesidad.

Segun (Wikanda, 2008) Proyecto Cultural, es:

Una herramienta de trabajo, utilizada en el &mbito profesional de la gestion
cultural, tiene la capacidad de estructurar y organizar el trabajo, siendo su
fin principal generar un cambio, en unas necesidades detectadas. El gestor
cultural, lo utiliza como instrumento profesional, para la concrecion de una
politica cultural.

Proyecto social — cultural, es un plan que se dispone a ejecutar acciones
determinadas, consistente en un conjunto de actividades debidamente coordinadas
hacia el logro de objetivos especificos formulados al inicio del proyecto, el cual
esta sujeto a un presupuesto dentro de un tiempo determinado. El proyecto social
se direcciona al satisfacer las necesidades de: educacion, vivienda, salud, y otros.
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El cultural, se orienta hacia el fortalecimiento de todo lo que esta vinculado con la

cultura (principios, valores, arte, costumbres, conocimientos).

2.1.2.3. DIMENSION: TRANSFERENCIAS FISCALES

Refiriéndose a las transferencias fiscales (Ximena Serrudo Pefiaranda, 2008)

establece:

En un sistema  descentralizado, las transferencias  fiscales
intergubernamentales son recursos monetarios que pueden ser entregados
desde el Gobierno central a gobiernos subnacionales con fines
redistributivos o para compensar diferencias territoriales iniciales, ya sea en
términos de recursos fiscales, de desarrollo econdmico o de provision de
bienes publicos; por esta razon, los sistemas de transferencias fiscales son
también denominados sistemas “compensatorios”. No es extrafio también
ver un flujo de transferencias fiscales entre gobiernos subnacionales,
especialmente desde los que poseen mayores recursos fiscales hacia los que
carecen de los mismos, como un instrumento de solidaridad. (pag. 1)

Transferencias, son todos aquellos recursos que el Estado, por intermedio del
Organo Rector “Ministerio de Finanzas”, remite bajo la denominacién de
asignaciones a los gobiernos subnacionales, como los gobiernos auténomos
descentralizados. Existen transferencias de recursos correspondientes a la
participacion de las rentas del Estado conforme a los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad territorial, tal como lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) y las otras leyes que se desagregan de la Carta
Magna, también se hace referencia a las transferencias de recursos resultantes de
gestiones especificas relacionadas con el buen vivir de los ciudadanos de una

determinada comunidad.

2.1.2.3.1. Indicador, transferencias corrientes

La (Asamblea Nacional, Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanas Publicas,

2012) Referente a las transferencias y donaciones corrientes, establece:
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“Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion del sector interno o
externo, destinados a financiar gastos corrientes”, entre los que se citan, estan
remuneraciones, bienes de uso y consumo corriente, mantenimiento y reparacion

de bienes sobre todo los de larga duracion.

2.1.2.3.2. Indicador, transferencias de capital

La (Asamblea Nacional, Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanas Publicas,
2012) Apartado Manual General de Contabilidad Gubernamental, referente a las
transferencias y donaciones corrientes, establece: “Comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacion del sector interno o externo, destinados a
financiar gastos de capital e inversion”, entre los que se citan, estan,
adquisicién de bienes de larga duracion, remuneraciones de personal involucrado
en los proyectos orientados a la ejecucion de obras de desarrollo en beneficio del
buen vivir de los pueblos, debiendo permanecer hasta el tiempo que dure el

proyecto.
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SECCION I11

3. METODOLOGIA

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El trabajo direccionado a la parroquia de José Luis Tamayo puntualizo los
elementos que motivaron a realizar el Financiamiento del Presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de interés interactuar con
los involucrados, presentando las pautas y caracteristicas fundamentales

inherentes a la problemética existente.

La investigacion estd encaminada a profundizar en la problemética de la
incidencia del financiamiento presupuestario en la mejor distribucion equitativa de
los recursos econdmicos, la informacion accién recopilada se la obtuvo mediante

la elaboracion de un “Financiamiento del presupuesto™, esto en el afio 2015.

En su estructura, el presente trabajo contiene los siguientes items: el tema, el
planteamiento y formulacion del problema, la sistematizacién de los sub-
problemas, la justificacion, los objetivos, asi como la hipotesis y la metodologia

implementada de manera que se plasme los conocimientos adquiridos.

3.2. TIPOS DE INVESTIGACION

POR EL PROPOSITO

Investigacion Documental

Esta investigacion tendra base en la normativa leyes y reglamentos apoyandose

ademas en manuales, documentos propios de la institucion.
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POR EL LUGAR

Investigacion Bibliografica

En el presente trabajo se utilizd la investigacion bibliografica, dado que se
investigara en base a la Constitucion del Ecuador, junto con el Plan Nacional del
Buen Vivir, asi como el COOTAD.

Investigacion de Campo

Fue indispensable la utilizacion de la investigacion de campo, de esta manera
promueve y facilita la obtencién de informacion relevante de acuerdo a las
entrevistas y encuestas que se realizd a usuarios, personal administrativo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo

3.3. METODOS DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se utilizard los siguientes métodos: historico,

cualitativo, cuantitativo y estadistico.

METODOSDE INVESTIGACION CUALITATIVA

En este caso a través de la entrevista y la encuesta expresamente a las personas
que son las adecuadas y aportaron con informacion relevante que sirvié para la
recoleccion de informacidn del respectivo analisis que sera aporte importante, de
las cuales entre ellos estuvo el director, jefe de areas, usuarios, etc. Este método

ademas nos conducira a determinar la factibilidad de la hipdtesis.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas que fueron empleadas son las que a continuacion se especifican:
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FUENTES PRIMARIAS

Se utilizara las técnicas de recoleccion de informacion, para profundizar en la
investigacion del problema identifica como “Incidencia de la implementacion del

modelo de Gestion Administrativa, afio 2015”.

ENCUESTA

Este instrumento de recoleccion de informacion servird de ayuda para verificar la
veracidad del problema, identificado como “Incidencia de la implementacion del

modelo de Gestion Administrativa, afio 2015”.

Elemento: Servidores publicos administrativos, de ciudadania en general.

Etapa 1: Se visitard a directivos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de José Luis Tamayo

Etapa 2: Se hara conocer el objetivo de la encuesta

Etapa 3: Se procedera a realizar las interrogantes.

Alcance: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo.

Periodo: Afo 2015.

ENTREVISTA

La entrevista servird para la recoleccion de informacion relevante, confiable y
oportuna en el desarrollo del trabajo de investigacién; se entrevistara a los

directivos, personal administrativo y usuarios.

INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

El instrumento que se utilizara serd el cuestionario, indispensable para la
recoleccion de informacion, util para profundizar en el problema y tema de

estudio, resultados que definiran la identificacion de su posible solucion.
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En el disefio del instrumento se consideraran las diferentes actividades con sus

respectivos pasos y etapas; tal como lo indica el siguiente cuadro

CUADR No. 4: INSTRUMENTOS

ETAPAS PASOS
1. Revision y anélisis del problema y tema de
investigacion.
2. Definicidn del propdsito del instrumento.
DEFINICION DE | 3. Revision de bibliografia y trabajos relacionados con la
LOS OBJETIVOS construccion del instrumento.
Y DEL 4. Consulta a expertos sobre construccion  del
INSTRUMENTO instrumento.
5. Determinacion de la poblacion.
6. Determinacion de los objetivos, contenidos y tipos de
items del instrumento
DISENO DEL 1. Construccidn de las preguntas.
INSTRUMENTO | 2. Estructuracién del instrumento.
3. Redaccion del instrumento.
1. Revision del instrumento por expertos.
2. Fortalecimiento de la redaccion del instrumento de
ENSAYO acuerdo a recomendaciones de los expertos.
PILOTO DEL
INSTRUMENTO 3. Aplicacion del instrumento a una muestra piloto.
4. Andlisis de resultados.
ELABRACION
DEEINITIVA 1. Impresién del instrumento
DEL
INSTRUMENTO

26



Este instrumento se disefio en base a la escala de Likert con criterio de

alternativas.

3.5. POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

La poblacion que toma para esta investigacion corresponde a los servidores
publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de José Luis
Tamayo, donde también se considerara el total de la poblacion como es 386, que
representa la totalidad de la poblacion actual, segin datos entregados por la

empresa.

MUESTRA

Para hallar la muestra del trabajo de investigacion, se tomo en cuenta una parte la
representativa de la poblacion en estudio, esta representa al todo de la poblacion,

incluida sus caracteristicas.

TAMANO DE LA MUESTRA

El tamafio de la muestra se determind, aplicando varios factores como: tipo de
muestreo probabilistico estratificado con sus pardmetros a estimar, criterio de
estratificacion donde se asignd un nimero a cada elemento, por las caracteristicas

propias de la investigacion y la dispersion de los datos.

Para el mejor andlisis del estudio, la muestra esta distribuida por del universo total
de la poblacion, tal como se demuestra en el siguiente cuadro, que hace referencia
a las personas interesadas en la guia de procedimientos de administracion

presupuestaria.
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FORMULA PARA HALLAR EL TAMARNO DE LA MUESTRA.

n = tamafo de la muestra

N = universo

P = Posibilidades a favor de la hipotesis

g = Posibilidades en contra de la hipbtesis
e = margen de error

k=2

Para sacar la muestra se tuvo en cuenta el maximo error admisible que es del 5%

FORMULA:
N
N = 0 ’;q)
e
(N=1)(5) +P «q
Procedimiento:
v 11000 (0,5 * 0, 5)
- 2
(11000 — 1) ("T""‘) +0,5 %0,5

v 11000(0, 25)
~ (10999)(0,000625) + 0,25

N 2750
17,1243
N = 386,00

La muestra es de 386
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SECCION IV

4.1. PARTICULARES DE LA OBSERVACION APLICADOS A

Se ha aplico esta técnica porque permitié observar atentamente el fendmeno,
hecho o caso, tomar informacidn y registrarla para su posterior analisis, porque
viene a ser un elemento fundamental en el proceso investigativo; en la
observacion directa nos apoyamos para obtener la mayor informacién

suministrada.

Con el proceso de descentralizacion del estado los gobiernos parroquiales rurales
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo dentro de sus
competencias exclusivas planificacion y desarrollo parroquial. Para el
cumplimiento de sus competencias y metas propuestas el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial José Luis Tamayo, debe cefiirse a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo.

A través del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) el Ministerio de
Economia y Finanzas, emite las politicas, instrumentos, procesos, normas y
directrices para la programacion, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado y de los recursos
publicos de todos los niveles de gobierno, para el cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, por tanto su observancia es de caracter obligatorio

para el sector publico.

Es comin observar en los diferentes niveles de gobierno, las deficiencias en la
programacion y ejecucion presupuestaria, lo cual impide el cumplimiento de los
objetivos propuestos, ocasionando un inadecuado uso de los recursos pablicos que
aumenta el descontento y las bajas expectativas de la ciudadania respecto a la

gestion publica.
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Por tales motivos la investigacion que presentamos a continuacion, esta orientada
a la verificacion del cumplimiento del marco legal en el proceso de Ejecucion
Presupuestaria del GAD Parroquial José Luis Tamayo del Cantdén Salinas.
Mediante la diagnosis a la administracion presupuestaria, surgiran las
conclusiones, observaciones y recomendaciones respecto al cumplimiento de las

disposiciones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2. PARTICULARIDADES DE LA ENTREVISTA APLICADO A
DIRECTIVOS DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE JOSE LUIS
TAMAYO

Para realizar un diagnostico sobre la programacion del Presupuesto de La Junta
Parroquial de José Luis Tamayo, se realiz6 una entrevista al Presidente de la Junta
Parroquial, sefior Valentin Soriano, donde supo manifestar que el presupuesto esta
dentro de la normativa de lo que es la planificacion, se respeta las partidas
presupuestarias, la participacion ciudadana indica las necesidades donde se debe
priorizar, se recibe puntualmente las asignaciones a su vez se realiza el POA de
acuerdo a la necesidad de la ciudadania y se respeta, trabajando en coordinacion

con los otros niveles de Gobierno.

Se tomd como entrevista a los servidores publicos, porque es reducido el personal
que labora dentro de la Junta Parroquial de José Luis Tamayo, por lo que llegamos
a una conclusién de que los servidores si conocen los reglamentos y las leyes a las
que se bebe regir y que todos los procesos los realizan con transparencia en

conjunto con la ciudadania y que al final hacen la rendicion de cuentas.

En lo que concierne a conocer la opinién de la ciudadania sobre las gestiones que
hace la Junta Parroquial, se escogio el instrumento de las encuestas, disefidndose
unas preguntas para este grupo de personas, labor de campo que se realizo en el

Barrio Arena y Sol, de la parroquia José Luis Tamayo.
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4.3. PARTICULARIDADES DE LA ENCUESTA APLICADA A LA

1.- Participacién en el PGE: (Cdémo es la participacion proporcional de los

ingresos permanentes del PGE que recibe el GAD PRJLT?

TABLA No. 1: Ingresos Permanentes

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 6 2%
Muy Bueno 17 4%
Bueno 154 40%
Regular 201 52%
Insuficiente 8 2%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 1: Ingresos Permanentes
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

En la tabla ndmero uno, muestra los resultados de la encuesta practicado a
directivos y comunidad de la parroquia, que procesando los datos dio como
resultados un gran porcentaje que manifestaron que la participacion de los

ingresos permanentes del PG del Estado es irregular.
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2.- Participacion en el PGE: ;Como es la participacion proporcional de los
ingresos no permanentes del PGE que recibe el GAD Parroquial José Luis

Tamayo?
TABLA No. 2: Ingresos no Permanentes
Variable Frecuencia Porcentaje

Excelente 8 2%
Muy Bueno 15 4%
Bueno 149 38%
Regular 188 49%
Insuficiente 26 7%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 2: Ingresos no Permanentes
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

Sobre la interrogante planteada para los encuestados sobre la participacion
proporcional de los ingresos no permanentes del presupuesto general del Estado
manifestaron en un gran porcentaje que es irregular, seguido por las personas que
dijeron que es bueno, aun asi hay un porcentaje considerable que expreso que es
insuficiente, de modo que el malestar esta latente por ende se concluye una

revision de los ingresos y manifestar prioridad para mejorar las actividades.
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3.- Delegacion de otros niveles de Gobierno: ¢Los convenios para la ejecucion

de responsabilidades compartidas con la delegacion de otros niveles de gobierno,

son?
TABLA No. 3: Convenios
Variable Frecuencia Porcentaje

Excelente 5 1%
Muy Bueno 16 4%
Bueno 116 30%
Regular 241 63%
Insuficiente 8 2%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 3;: Convenios

4% 1%
30% “’

2%

H Insuficiente
B Regular

Bueno

B Muy Bueno

H Excelente

Fuente: Proceso de Investigacion

Elaborado por: Karina Perero Tomala

En la tabla nimero tres, muestra los resultados de los encuestados, los cuales
manifestaron en su mayoria que los convenios para la ejecucion de
responsabilidades compartidas entre niveles de gobierno son irregulares, seguido
por un pequefio porcentaje que aseguro que es bueno, por lo que la poblacion y
necesita que se implementen propuestas de convenios a través de una gestion que

mejore los procesos para el porvenir de la parroquia.
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4.- Delegacion de otros niveles de Gobierno: ¢Los acuerdos para la ejecucion
de responsabilidades compartidas con la delegacion de otros niveles de gobierno,

son?
TABLA No. 4: Acuerdos
Variable Frecuencia Porcentaje

Excelente 9 2%
Muy Bueno 5 1%
Bueno 185 48%
Regular 174 45%
Insuficiente 13 4%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 4: Acuerdos
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

La interrogante que proporcionara la medicion acerca de los acuerdos para la
ejecucion de responsabilidades con otros niveles de gobierno y el GAD
parroquial, un amplio porcentaje manifestd que es bueno, sin embargo similar
namero de encuestados manifiesta que es irregular por los que coinciden que las
gestiones participativa entre los niveles de gobiernos debe ser aprovechada al

maximo para la inversion de obras prioritarias de este sector.
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5.- Autogestion: ¢Los ingresos generados por la actividad alquiler de locales, son

para el GAD Parroquial José Luis Tamayo?

TABLA No. 5: Ingresos por Alquiler

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 13 3%
Muy Bueno 17 5%
Bueno 155 40%
Regular 194 50%
Insuficiente 7 2%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 5: Ingresos por Alquiler
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5
40%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

para el GAD parroquial, los encuestados manifestaron en un mayor porcentaje que
son irregulares, y a renglén seguido esté el porcentaje de quienes manifiestan que
es bueno, de manera que muchos consideran que se deberia gestionar mas las retas
y aprovechar locales que no estan funcionando para de inmediato sean ocupados

previo a una mejor adecuacion de los lugares donde operan.
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6.- Autogestion: ;La autogestion del GAD Parroquial José Luis Tamayo 2014

vinculada con la cooperacién internacional, fue?

TABLA No. 6: Autogestion

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 18 5%
Muy Bueno 13 3%
Bueno 151 39%
Regular 182 47%
Insuficiente 22 6%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 6: Autogestion
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Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

La autogestion del GAD parroquial vinculada con la cooperacién internacional
fue percibida por los encuestados en su mayoria como irregular, seguido por un
pequefio porcentaje quien definid que es bueno, aun asi hubo un pequefio
porcentaje que manifestd que fue insuficiente, esto debido a lo mencionado por
los encuestados que deberian implementar gestiones que a través de procesos

direccione las aportaciones internacionales de esta manera se organiza mejor.
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7.- Legislativa: ¢La capacidad cognitiva respecto al contenido de la Constitucion,

es?
TABLA No. 7: Conocimiento Legal
Variable Frecuencia Porcentaje

Excelente 0 0%
Muy Bueno 7 2%
Bueno 183 47%
Regular 177 46%
Insuficiente 19 5%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 7: Conocimiento Legal
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Con respecto la interrogante planteada para esta encuesta, la tabla nimero siete
muestra los resultados en el cual las personas encuestadas manifestaron que los
conocimientos de quienes desempefian las funciones dentro del GAD parroquial
contienen un conocimiento irregular, dado que no practica los procedimientos

adecuados en su gestion, por lo que recomiendan optar por capacitaciones.
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8.- Legislativa: ;Cémo es su capacidad cognitiva con respecto al COPLAFIP y

COQOTAD?
TABLA No. 8: Leyes Organicas
Variable Frecuencia Porcentaje

Excelente 0 0%
Muy Bueno 15 4%
Bueno 214 55%
Regular 142 37%
Insuficiente 15 4

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 8: Leyes Organicas

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala
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En la grafica nimero ocho, muestra los resultados de la encuesta realizada a la

poblacion de esta jurisdiccion, de modo que la mayoria coincidié que los

conocimientos con respecto a las normas que rige la COPLAFIP y el COOTAD,

es bueno, aun asi hay un siguiente porcentaje que manifiesta que es irregular, por

lo que concluyen que deberia haber capacitaciones que direccionen a los

conocimientos en estas normativas.
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9.- Proyectos: ¢Los proyectos de asentamientos humanos preparados por GAD

parroquial José Luis Tamayo en el 2014, fueron?

TABLA No. 9: Proyectos de Asentamiento

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 0 0%
Muy Bueno 14 4%
Bueno 112 29%
Regular 231 60%
Insuficiente 29 7%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 9:

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala
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En la representacion grafica vemos como la poblacion encuestada manifiesta que

los proyectos direccionados a los asentamientos de los habitantes de esta

jurisdiccion son regulares en su mayoria, seguido por quienes dijeron que fueron

buenos, aun asi hay un minimo pero representativo porcentaje quienes

coincidieron que fueron insuficiente, de manera que concluimos que es necesario

indagar en dichos proyectos y mejorar la viabilidad para posteriores afios.
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10.- Proyectos: ¢Los proyectos sociales y culturales preparados por el GAD

parroquial José Luis Tamayo en el 2014, fueron?

TABLA No. 10: Proyectos Sociales

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 0 0%
Muy Bueno 9 2%
Bueno 106 28%
Regular 228 59%
Insuficiente 43 11%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 10: Proyectos Sociales
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En la interrogante que menciona los proyectos sociales preparados por le GAD

parroquial para el afio 2014, la tabla y grafica muestra los resultados de los

encuestados, de manera que en un gran porcentaje manifestaron que son

evaluados como irregulares por parte de la ciudadania, a continuacién estan

quienes coincidieron que son buenos, de manera que se concluye que los

proyectos deberian ser socializados con la ciudadania previa su aprobacion
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11.- Transferencias: ¢Las asignaciones corrientes (recursos) 2014 por parte del

Estado para el GAD parroquial José Luis Tamayo, fueron?

TABLA No. 11: Asignaciones Corrientes

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 0 0%
Muy Bueno 11 3%
Bueno 211 55%
Regular 136 35%
Insuficiente 28 7%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 11: Asignaciones Corrientes
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Las asignaciones corrientes para el GAD parroquial, segin lo percibido por los

encuestados fue en un mayor porcentaje bueno, dado que se dieron obras que

posibilitaron muchas atenciones a la comunidad, sin embargo hay un porcentaje

considerable que dijeron que fueron irregulares, motivo por el cual no se

ejecutaron obras en ciertos sectores que eran necesarias, de modo que se concluye

una revision de las asignaciones y su redistribucion.
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12.- Transferencias: ¢Las asignaciones de capital (recursos) 2014 por parte del

Estado para el GAD parroquial José Luis Tamayo, fueron?

TABLA No. 12: Asignaciones de Capital

Variable Frecuencia Porcentaje
Excelente 0 0%
Muy Bueno 25 7%
Bueno 43 11%
Regular 144 37%
Insuficiente 174 45%

Total 386 100%

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

GRAFICO No. 12: Asignaciones de Capital

Fuente: Proceso de Investigacion
Elaborado por: Karina Perero Tomala

0%

M Insuficiente

M Regular
Bueno

B Muy Bueno

M Excelente

La tabla y grafico muestran los resultados de la encuesta, en la que la interrogante

evaluara la percepcion de la poblacion sobre las asignaciones de capital del 2014

por parte del Estado para el GAD parroquial, la cual dio un amplio porcentaje que

manifestd que fueron insuficientes, seguido por quienes expresaron que fueron

regulares y tan solo un pequefio que dijo buenos y muy buenos, de manera que se

concluye la necesidad de mejorar la autogestion para mejores resultados.
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VALIDACION DE HIPOTESIS

En el presente trabajo de titulacion se empleo la técnica estadistica denominada
Chi Cuadrada para la comprobacion de la Hipo6tesis, de modo que se evidencio
entre los enfoques cualitativos, que la hipétesis guarda relacion conforme el tema
de investigacion. Dado que el objetivo es el “para que” del presente trabajo, en ese

sentido se debera concluir sin mas inconveniente la relacion con la hipotesis.

Como objetivo general de la investigacion se plante6 el siguiente: Evaluar la
incidencia del financiamiento presupuestario en la mejor distribucion equitativa de
los recursos econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural José Luis Tamayo, cantén Salinas, provincia de Santa Elena, mediante la

aplicacion de técnicas de recopilacién de informacion relevante y confiable.

DESCRIPCION DE LA HIPOTESIS

El presente ilustrativo presenta la siguiente hipétesis “El financiamiento del
presupuestario incide en la distribucion equitativa de los recursos del GAG
parroquial rural de José Luis Tamayo, afio 2015”. La hipotesis que antecede
cooperara en el trabajo investigativo, de manera que se consolide un analisis sobre
la institucion, las posibles falencias en sus componentes y el trabajo diario que
deben realizar sus respectivos funcionarios enmarcados en el dmbito juridico

vigente del Estado.

El procesamiento del calculo de la hipotesis permitira esclarecer si el trabajo de
investigacion guarda total coherencia con las variables en estudio y estas con la

aplicacion de las respectivas técnicas de recopilacion de informacion.

Procedimiento del calculo de la hipoétesis

De acuerdo a los respectivos procedimientos para el calculo de la hipdtesis se la

realizo conforme a las variables determinadas en el proceso de investigacion con
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sus respectivas dimensiones e indicadores, utilizando el programa estadistico

SPSS20, de modo que reflejo los siguientes resultados.

Case Processing Summary

* ¢ Los proyectos sociales
y culturales preparados
por el GAD parroquial
José Luis Tamayo en el
2014, fueron?

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
¢Los convenios para la
ejecucion de
responsabilidades
compartidas con la
delegacion de otros
niveles de gobierno, son? 386 100,0% 0 0,0% 386 100,0%

¢Los convenios para la ejecucion de responsabilidades compartidas con la delegacién de

otros niveles de gobierno, son? * ;Los proyectos sociales y culturales preparados por el

GAD parroquial José Luis Tamayo en el 2014, fueron? Crosstabulation

Count

¢ Los proyectos sociales y culturales preparados por | Total

el GAD parroquial José Luis Tamayo en el 2014,
fueron?

Insuficiente | Regular Bueno Muy Bueno
¢Los convenios para Insuficiente 8 0 0 0 8
la ejecucion de Regular 35 206 0 0 241
responsabilidades Bueno 0 22 94 0 116

tid |

compartidas confa 1.y Bueno 0 0 12 4 16
delegacion de otros
niveles de gobierno, Excelente 0 0 0 5 5
son?
Total 43 228 106 9 386
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Al proceder a aplicar la prueba de Chi cuadrada entre las variables Financiamiento
presupuestario y Distribucién equitativa de los recursos econémicos se propone

las siguientes hipdtesis de afirmacion y negacion:

H; El financiamiento del presupuesto incide en la distribucion equitativa de los
recursos econémicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de José Luis Tamayo.

Ho El financiamiento del presupuesto NO incide en la distribucion equitativa de
los recursos economicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Jose Luis Tamayo.

En la encuesta realizada bajo el instrumento del cuestionario se incluyd
interrogantes que permitieron conocer si el trabajo de investigacion contribuira a
mejorar la distribucion equitativa de los recursos econdémicos del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo

Chi-Square Tests

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 604,101 12 ,000
Likelihood Ratio 440,067 12 ,000
Linear-by-Linear Association 261,065 1 ,000
N of Valid Cases 386

a. 12 cells (60,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,12.

Informe sobre la Comprobacion de la Hipdtesis

En base a los resultados obtenidos en la prueba de Chi Cuadrada, el cual
determino la sifra de 0.00, igual a la razon de verosimilitudes que es 0.00 por lo
que se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa y fuerte

entre las variables.
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SECCION V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONTEXTO DE LA NOVEDAD CIENTIFICA

A través de la aplicacion de las diferentes técnicas empleadas para el presente
trabajo de investigacion se determinaron aspectos relevantes que proporcionan la
verificacion de los datos obtenidos a través de las encuestas. La hipdtesis
planteada que fue “El financiamiento del presupuesto incide en la distribucion
equitativa de los recursos econdémicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis Tamayo” fue confirmada conforme lo indica la
técnica de la Chi cuadrada, dando paso a posteriores propuestas de investigacion
que relacionen a conformar propuestas que mejoren la problemaética planteada en

la ilustracion de investigacion.

CONCLUSIONES Y DISCUSION

Para la confeccion del informe de la investigacion debera considerarse lo

siguiente:

A través de la respectiva aplicacion de la técnica de investigacion de la encuesta,
la entrevista y la observacion, el procesamiento de la informacion pudo evidenciar
que los una falta de gestién administrativa, en la actualidad las necesidades de una
poblacion son muy amplias sin embargo los gobiernos o los servidores publicos
encargados de manejar la cosa publica deben hacerlo enmarcados en el derecho
que sustentan su servicio. EL GAD rural parroquial de José Luis Tamayo
comprometido con el desarrollo y de brindar mejor nivel de vida para su
poblacion, de modo que su falta de socializacién es necesaria, dado que su

carencia a puesto en evidencia la falta de proyectos y gestion de trasferencias.
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ALCANCES

El trabajo realizado en el GAD parroquial de José Luis Tamayo en base al
“Analisis del financiamiento del presupuesto y su incidencia en la distribucién
equitativa de los recurso” es novedad, de modo que no ha existido similar
contexto dando la pauta para crear nuevas propuestas que contribuyan a mejorar la
distribucion de los recursos que percibe la institucion como parte de su gestion
administrativa y por mandato concebido por el pueblo a quienes presiden de sus

actividades que se desarrollan en el mismo.

RECOMENDACIONES Y PROSPECTIVA

Luego del respectivo proceso de investigacion para la verificacion de la
problematica planteada en base al financiamiento presupuestario y su incidencia
en la distribucion de manera equitativa sobre sus recursos econémicos el
ilustrativo tiene como recomendacion, que la implementacion de una gestion
administrativa que incluya los debidos procesos para orientar a los funcionarios
del GAD parroquial de José Luis Tamayo a priorizar los servicio de salud,
seguridad urbana, la vivienda y el agua, como parte fundamental para el buen

vivir de su poblacion.

ALCANCES

Idealmente, los ingresos propios de los GAD deberian ser suficientes para
financiar sus necesidades de gasto, pero es necesario la planificacion que mejore
la eficiencia del gasto publico, de manera que el presente trabajo de investigacion
servira como vinculacion a nuevas prospectivas de desarrollo de investigaciones
que profundicen ain mas la distribucion de los recursos econémicos de las
instituciones publicas, con personal capacitado que posea conocimiento en

planificacidn, presupuesto, seguimiento y evaluacion se tendra mejor resultado.
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ANEXOS

ANEXO No. 1: Carta Aval
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CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ANEXO No. 2: Formulario de Encuesta

ENCUESTA

OBJETIVO: Evaluar la incidencia del financiamiento presupuestario en la mejor
distribucion equitativa de los recursos economicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural José Luis Tamayo, cantdn Salinas, provincia de
Santa Elena, mediante la aplicacion de técnicas de recopilacion de informacion

relevante y confiable.

Fecha de Realizacion: 1-12-2015

Indicacion General; En cada pregunta encierre o marque la repuesta que
usted considere oportuna de acuerdo a su criterio.

PARTICIPACION EN EL MUY

INSUFICIENTE REGULAR BUENO EXCELENTE
PGE BUENO
1.- ¢ Como es la

participacién proporcional

de los ingresos permanentes 1 2 3 4 5
del PGE que recibe el

GADPRJLT?

2.- ¢Cémo es la

participacion proporcional

de los ingresos no 1 2 3 4 5
permanentes del PGE que

recibe el GADPRJLT?

DELEGACION DE OTROS INSUFICIENTE REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
NIVELES DE GOBIERNO BUENO

3. Los convenios para la

ejecucion de

responsabilidades 1 7 3 4 5
compartidas con la

delegacion de otros niveles
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CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

de gobierno, ¢son?

4. Los acuerdos para la

ejecucion de

responsgbllldades 1 ’ 3 4 5
compartidas con la

delegacion de otros niveles

de gobierno, ¢son?

i INSUFICIENTE REGULAR BUENO B'\LTIlEJNYO EXCELENTE
AUTOGESTION
5. Los ingresos generados
por la actividad alquiler 1 2 3 4 5
de locales, son para el
GADPRILT?
6. La  autogestion  del
GADPRILT 2014
vinculada con la 1 2 3 4 5
cooperacion
internacional ¢;fue?
LEGISLATIVA INSUFICIENTE REGULAR BUENO BtJAIlEJNYO EXCELENTE

7. La capacidad cognitiva
respecto al contenido de 1 ) 3 4 5
la Constitucion, ¢es?

8. ¢Como es su capacidad

cognitiva con respecto al 1 2 3 4 5
COPLAFIP y
COOTAD?
MUY
Proyectos INSUFICIENTE REGULAR BUENO BUENO EXCELENTE
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9. Los proyectos de
asentamientos humanos
preparados por
GADPRIJLT en el 2014,
¢fueron?

10. Los proyectos sociales
y culturales preparados 1 2 3 4 5
por el GADPRJILT en
el 2014, ;fueron?

Transferencias INSUFICIENTE REGULAR BUENO Bl\JllzJNYo EXCELENTE
11. Las asignaciones
corrientes (recursos)
2014 por parte del 1 2 3 4 >
Estado para el
GADPRJLT, ¢fueron?
12. Las asignaciones de
capital (recursos) 2014
por parte del Estado
para el GADPRJLT,
¢fueron?

Atentamente,

KARINA ELIZABETH PERERO TOMALA

MUCHAS GRACIAS.

53



ANEXO No. 3:

ANEXO No. 4:
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ANEXO No. 5:

55



