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RESUMEN

El Disefio de Procesos Presupuestario Participativo para la comuna Febres
Cordero ubicado en la parroquia Colonche, canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, es un instrumento donde se plantea invertir en proyectos basados en
las necesidades sociales fundamentales, caracterizado por la consulta, el debate y
la participacion directa de la ciudadania para lograr la equidad y transparencia. El
tema es promover la inclusion y participacion ciudadana en la innovacion
democrética de la comuna Febres Cordero. También se describe los pasos a seguir
en las fases de la herramienta democratica “presupuesto participativo”. Se explica
también la forma de proceder a ejecutar las fases para lograr un adecuado proceso
del presupuesto participativo garantizado el desarrollo equitativo, democratico,
sustentable y sostenible de las comunas pertenecientes a la provincia de Santa
Elena, las mismas que se comprobaron mediante un estudio minucioso el cual nos
permitio conocer que no se aplicaban procedimientos de control en mejorar la
eficiencia y eficacia de la gestién realizada en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de cada proyecto a ejecutarse en la localidad. El tipo de
investigacion aplicado fue por su proposito y su nivel de estudio, a través de este
estudio se analizd la existencias de procesos democraticos y si se han llevados a
cabo no garantizaron la participacion ciudadana para realizar los respectivos
controles de las programaciones proyectadas, ademas se utilizaron entrevistas y
encuestas a los dirigentes, socios y la ciudadania, mediante el cual se establecié la
metodologia para obtener soluciones a la problematica encontrada.
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INTRODUCCION

La presente investigacion “DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS
PARTICIPATIVOS, PARA LA COMUNA FEBRES CORDERO, PARROQUIA
COLONCHE, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA,
ANO 2015, tiene por objeto promover la participacion e inclusion de la comuna
en espacios de debate y deliberacion de los asuntos publicos previstos en el marco
legal del pais, favoreciendo asi una relacién protagonica de la ciudadania y
organizaciones sociales con los diferentes niveles de gobierno que pueda incidir

en los espacios para la toma de decisiones.

El trabajo de investigacion estd compuesto de cuatro capitulos, que seran
detallados a continuacion, donde se resaltan aspectos relevantes del tema con el
proposito de la busqueda de soluciones a los conflictos que en el proceso de

estudio aparecieron:

Capitulo I: Se presenta la fundamentacion tedrica utilizada para la busqueda de la
problemética, donde se describen todos los conceptos basicos de Inclusion
Ciudadana, Participacion Ciudadana, Innovacion Democrética, Mecanismos de
Democracia, Presupuesto Participativo como mecanismo de Democracia, ademas
se interpretd segun varios autores cada uno de los conceptos que se utilizaron con

el proposito de que el lector le sea més fécil la comprension del tema expuesto.

Capitulo 11: Se presenta la metodologia utilizada en la investigacion,
estableciendo el disefio de la investigacion, la modalidad de estudios, los tipos de
investigacion por el proposito y por el nivel de estudio, los métodos inductivo y
deductivo, la técnicas utilizadas entrevista y encuesta, los instrumentos de
recoleccion de informacion, la poblacion y muestra de investigacion, los

procedimientos y procesos de investigacion.



Capitulo I11: Se presenta el andlisis de los resultados que se realiz6 a través de la
organizacion de la informacién, tabulacion, elaboracién de tablas y graficos
estadisticos para posterior su analisis, de las entrevistas y encuestas aplicadas a los

dirigentes, socios y habitantes de la comuna Febres Cordero.

Capitulo 1V: Se plantea la propuesta “Disefio de Procesos Presupuestarios
Participativos, para la comuna Febres Cordero, parroquia Colonche, cantén Santa
Elena, ano 20157, contiene presentacion, datos generales de la comuna,
justificacion de la propuesta, disefio de la propuesta, finalidad, elementos
orientadores de la propuesta, estrategias, actividades y metas.



MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

TEMA

Influencia de la inclusion ciudadana en la innovacion democratica de la comuna
Febres Cordero, parroguia Colonche, cantdn Santa Elena, provincia de Santa
Elena. Disefio de procesos presupuestarios participativos para la comuna Febres
Cordero, parroquia Colonche, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio
2015.

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

En América Latina existen paises en los que se observa una dinamica
participacion ciudadana donde se plantean prioridades economicas, politicas y
sociales dando espacio a las personas de cada territorio a vincularse y a
transformarse en elementos primordiales en la toma de decisiones de los procesos
administrativos y financieros logrando que los mismos dejen de ser simples
veedores para convertirse en protagonistas de la gestion politica transparente y

equitativa.

El presupuesto participativo es un instrumento donde se plantea invertir en
proyectos basados en las necesidades sociales fundamentales, caracterizado por la
consulta, el debate y la participacién directa de la ciudadania para lograr la
equidad y transparencia. Este mecanismo nace fundamentalmente en 1989 en

algunas ciudades brasilefias, particularmente en (Brasil).

La historia de la elaboracién y de la ejecucion de los presupuestos publicos en
Brasil inicia por la existencia de la concentracion del poder, el derroche de los

recursos, los asuntos politicos y la corrupcion creando este sistema innovador y



revolucionario para formular y hacer el seguimiento del presupuesto municipal
convirtiéndose en un icono en América Latina. En este proceso del presupuesto
participativo, no participan solo los técnicos y las autoridades del gobierno
comunal, encerrados en sus oficinas. Es la poblacion, a traves de un proceso de
debates y consultas, quien determina y decide la cuantia de los ingresos y los
gastos, asi como donde y cuando realizarlas inversiones cudles son las prioridades

y cuales son los planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno.

En el Ecuador, junto al impulso de los procesos de desarrollo local, también han
Surgidos procedimientos y técnicas de implementacion para la distribucion
equitativa y redistributiva de los presupuestos en determinadas localidades. Las
experiencias de presupuestos Participativos comienzan desde el afio 2001, varios
municipios han incursionado sin su proceso de elaboracion participativa de los

presupuestos.

Se inicia la tarea de demostrar a los actores sociales externos la capacidad de
nuestros pueblos para disefiar y ejecutar sus planes de desarrollo desde sus propios
escenarios, desde su capacidad y fortaleza, desde sus practicas ancestrales de
sobrevivencia pero sin perder los valores propios de su identidad cultural.

En la provincia de Santa Elena existen ocho Gobiernos Autonomos

Descentralizados Parroquiales Rurales distribuidos de la siguiente manera:

Seis en el Cantdn Santa Elena: Manglaralto, Colonche, Simén Bolivar Chanduy,

Atahualpa, y Ancén. Dos del Canton Salinas: Anconcito y José Luis Tamayo.

La comuna Febres que se conecta con la ciudad de Santa Elena a través del desvid
Palmar Colonche - Febres Cordero, y la distancia es de 12 Km. La Comuna se
cre6 el 20 de diciembre de 1927 con el nombre de CIENEGA, luego se la
denominé LEON FEBRES CORDERO, el 22 de febrero de 1938 se fundé con el
nombre de FEBRES CORDERO.



Su latitud es de 1.93333, su longitud de 81.6167 y su superficie de 9.065
hectareas. El territorio de la comuna Febres Cordero limita:

Norte : Cascarillay Eloy Alfaro
Sur : Rio Seco

Este : Salanguillo

Oeste : LomaAlta

Se rige por la Ley de Comunas donde se estipulan las competencias, funciones y
atribuciones que deben cumplir las instituciones pertenecientes al sector publico.
Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se considerd necesario realizar
encuestas previas para palpar la realidad de la comuna Febres Cordero, las mismas

fueron realizadas en sus 8 barrios que estan divididos de la siguiente manera:

Sector # 1; Barrio 2 de Noviembre, Barrio 24 de diciembre, 12 de Mayo y Barrio

1 de mayo.

Sector # 2; Barrio Santa Maria, Barrio 9 de Octubre, Barrio 10 de Agosto y Barrio

2 Corazones.

En el que se pudo observar que los resultados obtenidos expresan los
inconvenientes que tienen los dirigentes y la poblacién para poder organizarse en
el proceso de la elaboracién del presupuesto participativo, puesto que la
ciudadania considere una serie de causas y efectos en el desarrollo del mismo,

como por ejemplo:

Causas:

> Inexistencia de canales de comunicacion e informacién de las actividades

de la Comuna.



» Limitado conocimiento de los mecanismos de participacion y democracia.

» Limitado espacios de deliberacion y debate en asuntos publicos.

Efectos

» Insuficiente informacion y comunicacion sobre la existencia de los

mecanismos de participacion y democracia.

» Baja capacidad de las organizaciones comunitarias para desarrollar

procesos de innovacién democrética.

» Baja motivacion e interés de los agente sociales a participar en estos

procesos.

La poblacion en su gran mayoria dijo no ser invitada a reuniones para tratar
asuntos del presupuesto participativo de la comuna Febres Cordero; otras opinan
ser invitada pero no asisten porque no existe la incentivacion de los dirigentes
comunitarios y los que asisten dicen que en las reuniones no se tratan temas de
mucha importancia como es el del presupuesto de la comuna, tanto asi que
desconocen el valor total que recibe en si la comuna por parte del gobierno y los

proyectos prioritarios en los que se invierte el presupuesto.

Entonces es obvio que no se realiza una adecuada comunicacion entre autoridades
y la comunidad para llevar a cabo una mejor participacion en temas donde es
necesaria la opinion de la poblacion. Ademéas se pudo encontrar un gran
porcentaje de desconocimiento en la elaboracion de un presupuesto, en su mayoria
las personas a partir de los 30 afios dijo no saber como se elabora este

instrumento.



Es evidente que la poblacion no ha sido capacitada para formar parte de este
proceso del presupuesto participativo, aislando de esta manera la participacion de
los moradores en la realizacion de las obras. Esto provoca que la mayoria de los
habitantes muestren sus descontentos en la gestion de las autoridades de esta
parroquia en la inversion y el desarrollo de actividades productivas y econémicas
de la poblacién.

Finalmente, las personas de Febres Cordero consideran importante su
participacion en la toma de decisiones en asuntos econdémicos politicos y sociales,
por lo tanto es imprescindible que se elabore el presupuesto participativo en base
aun adecuado proceso que permita la participacion directa de la comunidad.

En este sentido surgen las siguientes interrogantes.

¢En qué consiste la inclusion ciudadana?

¢Como se logra la inclusién ciudadana?

¢Para qué se realiza la inclusion de los actores sociales?
¢En qué consiste la innovacion democratica?

¢ Cémo se construye la democracia?

¢Por qué se busca innovar la democracia?

Formulacién del Problema

¢Como influye la inclusion ciudadana en la innovacion democrética de la comuna
Febres Cordero, parroquia Colonche, canton Santa Elena, provincia de Santa
Elena, afio 2014?



Sistematizacion del Problema

v’ ¢Como influye la inexistencia de los canales de comunicacion e

informacién en la inclusion de las y los de la comuna Febres Cordero?

v’ ¢(Coémo influye el imitado conocimiento de los mecanismos de

participacion y democracia en el ejercicio activo de la ciudadania?

v’ ¢Como afecta la insuficiente informacién y comunicacion sobre la

existencia de los mecanismos de participacion y democracia?

v' ¢Como afecta la baja capacidad de las organizaciones comunitarias para

desarrollar procesos de innovacién democratica?

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar la influencia de la inclusion ciudadana en la innovacién democratica
mediante encuestas y entrevistas que involucre a los agentes participantes para el
disefio de procesos presupuestarios participativos para la comuna Febres Cordero,

parroquia Colonche, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, afio 2014.

Objetivos Especificos

1. Determinar la incidencia de la comunicacion en la inclusién de las y los

ciudadanos en las actividades de la Comuna.

2. Analizar la influencia del ausentismo ciudadano en la toma de decisiones.



3. Determinar la incidencia del limitado conocimiento de los derechos y

obligaciones de los ciudadanos en la coordinacion administrativa.

4. Establecer la incidencia del cumplimiento de los objetivos propuestos en el

desarrollo comunal.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Justificacién Teodrica

En muchos paises latinoamericanos se aplica procesos presupuestarios
participativos, el cual tiene como objetivo la participacion directa de la ciudadania
en cada proceso, con el fin de estipular las principales demandas y preocupaciones
de los vecinos con la materia de inversion puablica actividades y programas e
incluirlas en el presupuesto anual de la ciudad, priorizando las mas importantes y

realizando un seguimiento de los compromisos alcanzados.

Unos de estos paises de referencia es Brasil en la ciudad de Porto Alegre, aqui se
aplica este mecanismo de presupuesto participativo como una innovadora
experiencia de gestion, cuyo objetivo es incluir a la ciudadania en la toma de
decisiones referentes a la asignacion de los recursos publicos municipales,
consiguiendo que la elaboracion del presupuesto sea mas democréatico y que el
proceso de toma de decisiones acerca de las obras y servicios responsabilidad del
ayuntamiento sea mas transparente, haciendo de esta un lugar de decisidn

ciudadana directa.

Tomando muchos ejemplos como referencia tanto americanos y latinoamericanos
y observando el éxito que se ha alcanzado con este instrumento de democracia y

participacion ciudadana, la comuna Febres Cordero, esta dispuesta a promover



este mecanismo como una alternativa de solucion a la problematica encontrada,
mecanismos que permitird a la ciudadania ser incluida y en cual los y las
ciudadanas tendra protagonismo en la priorizacion de sus necesidades y toma de
decisiones que les afecten directa o indirectamente a ellos, teniendo ese valor

impulsor de cambios en el medio en que se desenvuelven.

Justificacion Metodoldgica

Considerando necesario para el cumplimiento de los objetivos del disefio del
presupuesto participativo para la comuna Febres Cordero se pretende emplear
técnicas de investigacién que les ayudaran al mejor desarrollo de este proceso,

como son.

Se utiliz6 entrevista y encuesta con la finalidad de obtener la informacion
adecuada, determinando de esta manera el grado de conocimiento de los actores
sociales sobre la existencia de mecanismos de participacién ciudadana y
democracia, ademas del nivel de preparacion y aplicacion de competencia de los
dirigentes de la comuna Febres Cordero, para tomar decisiones que ayuden a
mejorar la calidad de vida de los habitantes y su inclusién en la priorizacion de las

necesidades de la comunidad.

Justificacion Practica

La implementacion del disefio de procesos presupuestarios participativos para la
comuna Febres Cordero que servira como herramienta primordial de consulta y
deliberacion, permitiéndoles el despliegue de los mecanismos de democracia,
ademéas de involucrar a los habitantes en la toma de decisiones en asuntos
econdmicos, politicos y sociales, decisiones compartidas entre la poblacién y la
comuna para el desarrollo de una administracion y gestion publica transparente y

efectiva, en busca del Buen Vivir que todas y todos queremos.
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HIPOTESIS

La inclusion de las y los ciudadanos viabilizara la innovacion democratica en la
comuna Febres Cordero, Parroquia Colonche, Canton Santa Elena, Provincia de
Santa Elena, Afio 2014.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

Variable Independiente

Inclusion ciudadana

La inclusion ciudadana es el involucramiento de los actores sociales a hacer uso
de su derecho de participacion de manera protagénica en la toma de decisiones, a
través de acciones que les permiten cooperar centrandose en la busqueda del bien
comdun, quienes mediante el liderazgo y comunicacion logran llevar acabo y dar

cumplimiento a las metas y objetivos.

Variable Dependiente

Innovacién democréatica

Es el precedente para organizar a los ciudadanos a ser parte de la gestion,
mediante mecanismos de democracia y espacios de dialogos y deliberacion
publica, permitiendo una comunicacion fluida entre los actores sociales, el cual les
permite ser parte de la priorizacion de sus necesidades. Ademas de la creacion de
talleres de formacion ciudadana, dandole al ciudadano la oportunidad de adquirir
nuevos conocimientos siendo una pieza fundamental en la bdsqueda del buen

funcionamiento administrativo y de control social.
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CUADRO N° 1 Operacionalizacion de la VVariable Independiente

Hipatesis Ind\éggr?gilgnte Definicién Dimensiones Indicadores items Instrumentos
Derecho a la Normativas 1. ¢Conoce usted son las normativas | Entrevistas
participacion vigentes vigentes que orientan la democracia? presidente

La inclusién . 2. ¢Conoce usted cual son los mecanismos | comunal

o ciudadana es el Me;an|srrl_gsde de participacion ciudadana?
La inclusion involucramiento E?Jd':éz?gon 3. ¢Cree usted que los GADs proveen la
de las y los de los actores ayuda necesaria para el desarrollo de
. i Cooperacion actividades en la comuna Febres
ciudadanos szzgl?:ileessuade:]:CCﬁ(; P Proveer Ayuda Cordero? Enc_uestas a
viabilizara la de participacion Aplicaciénde | 4 ¢Los dirigentes aplican estrategias de | S07°
innovacion de manera estrategias coolrdlr:jaaénl en '35 actividades
Ani realizadas en la comuna’
democratica {)orr(:[:gonlca on dl: 5. ¢La comuna ha implementado mesas de
de la comuna decisiones, a Actores sociales Mesas de trg_bajo pr)ara la definicion de metas y
L 4 ; trabajo objetivos?
Febres Inclusion traves de acclones : 6. ¢Cree usted que la responsabilidad social
Cordero, ciudadana que les permiten Responsabilida influye en el porvenir de la comuna?
Parroquia gsr?tegﬁjrose en la d social 7. ¢Ha implemgnta@g la comuna estrategias
A . de comunicacion acorde a las

Colonche, blsqueda del bien o necesidades de la poblacién?
Canton Santa comun,  quienes | Comunicacion Estrategiasde | 8. ¢Conoce usted si los dirigentes de la

mediante el comunicacion comuna rinden cuentas anualmente?
Elena, liderazgo 'y 9. ¢Considera usted que los dirigentes
Provincia de comunicacion comunales deben motivar a la
Santa  Elena logran llevar _ ciudadania a formar parte de Ia

' acabo 'y dar | Transparencia transformacién de la comuna?

Afio 2015. cumplimiento  a | Liderazgo informativa 10. (Esta usted de acuerdo que los lideres

las metas vy deben innovar las politicas locales de la

objetivos. Motivacién comuna?

Innovacion

Fuente: Comuna Febres Cordero

Elaborado por: Guillermo Suarez Franco
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CUADRO N° 2 Operacionalizacion de la VVariable Dependiente

Hipotesis Variable Definicion Dimensiones | Indicadores Items Instrumentos
Dependiente
Es el precedente para | Gestion Satisfgccién de | 1L ¢la gestion realiza_da por usted | Entrevistas a
organizar a los necesidades satisface las necesidades de la presidente
ciudadanos a ser parte . poblacion?
de la gestion. mediante Cump_llr_mento 12. ¢Considera usted que la comuna ha comunal
mecan'gsmos ' de de objetivos alcanzado los objetivos propuestos
i
La inclusion democracia y espacios | i Espacios de durante el afio 2013-20147
de dialodos 1alogo dialodos 13. ¢Se han implementado espacios de didlogo
de las y los . 1alogos Y 10gos y y deliberacion sobre asuntos que aguejan a
ciudadanos deliberacion  publica, deliberacion la Comuna?
C permitiendo una . 14. ;Se toma en cuenta las decisiones de los
Ylablllza_r? la comunicacion fluida Decisiones ciudadanos en las actividades de la Enc_uestas a
Innovacion entre IOS actores Comuna? SOCIOS
democrética sociales, el cual les | . . Estrategias de | 15. ¢los digentes inforinan 2 la ciudadania | comuneros
. nformacién y comunicacién e las actividades realizadas?
de la comuna Innovacion pe_rm_lte _s?r parte de la comunicacion 16. ;Cree usted que la implementacion de
Febres pr'OH_Z(?Céon Ac?e ) 535 Talleres de talleres de trabajo permitira a la ciudadania
Cordero, fes necesidadaes. emas de . el desarrollo de sus capacidades?
p . democratica la creacion de talleres de trabajo 17. ;Considera usted que debe implementarse
arroquia formacién  ciudadana talleres de capacitacion en temas de
Colonche d3 ; i participacion ciudadana y democracia?
' andole al ciudadano la o
Cantén Santa . .. 18. (Cree usted que con el disefio y
Elena oportunidad de_ad_qulm Formacion 'éallere_ts de aplicacion de procesos presupuestarios
' NUEVOs  conocimientos o apacrtacion participativos mejorara el conocimiento de
Provincia de siendo una pieza E?Sggét:géon o la de los dirigentes en los procesos
Santa Elena fundamental en la Conocimientos técnicos (planificacion y presupuesto)?
- ' blsqueda del  buen 19. ¢En su opiniéon la Comuna debe
Ao 2015. funcionamiento Mecanismos de impler?ente_\rlgnecanismos de vigilancia y
.. . ntrol ial control control social?
administrativo 'y de Control socia 20. ¢¢Cree usted que con el disefio y

control social.

Cumplimiento
de obras

aplicacion de procesos presupuestarios
participativos se podradn evaluar los
cumplimientos de obras y proyectos a
ejecutarse por los GADs en la Comuna?

Fuente: Comuna Febres Cordero

Elaborado por: Guillermo Suarez Franco
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES DEL TEMA

En respuesta al débil funcionamiento de la democracia en el Ecuador, en los
ultimos 17 afos, la ciudadania en todo el pais se ha organizado para participar de
diversas formas. El derecho a la inclusion o participacion estd reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las normativas conexas, reconocida en
todos los niveles de gobierno; desde el inicio, durante y después de la elaboracion

de politicas publicas, planes y proyectos.

Desde la época Republicana del Ecuador la Democracia ha ido integrandose mas
en los ciudadanos, su evolucién, mejora, variantes y nuevas incorporaciones se

desarrollan en funcion de las necesidades que sus mandantes solicitan y reclaman.

Hay que tener en cuenta que la inclusién o participacion ciudadana es un derecho,
pero también una responsabilidad que todas y todos tenemos. Es asi que la
participacion ciudadana adquiere el caracter de vehiculo del poder ciudadano,
donde el ciudadano, a través de su intervencion en las decisiones que les afectan
contribuye a la coordinacion de las tareas administrativas, también al
fortalecimiento de la gestion de los diferentes niveles de gobierno, otorgandoles

legitimidad a sus decisiones.

Uno de los avances mas importantes de la carta magna es la participacion e
inclusion de la ciudadania como protagonista en la toma de decisiones y la gestion
de lo publico. Para promover este derecho, se crea el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como entidad de incentivar la participacion y el

control social.
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Segun el Art. 207 Constitucion del Ecuador.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que
le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del Consejo

sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones.

1.1.1 La Democracia en el Ecuador

Desde 1979, con el retorno de la democracia en el Ecuador en esta se ha
mantenido y se ha pasado ya por tres constituciones, la de 1978, 1979 y la vigente
desde el 2008, durante este tiempo varios presidentes de diversas ideologias han
gobernado al pais, cada uno con particularidades, pero lo que no se ha mantenido

es una hegemonia ideoldgica politica durante estos afios en el poder.

La democracia ecuatoriana continda siendo fragil debido a que los valores no
logran fortalecerse una mayor consolidacién de antivalores como la corrupcién, la
escasa rendicion de cuentas, desafeccion por lo publico, que el antivalor que
mayormente se refuerza es la corrupcién que aparece mas tecnificada y
complejizada también el reforzamiento del antivalor de la democracia,
denominado corrupcién, genera la demanda ciudadana de crear un mecanismo
institucional para la lucha contra la corrupcion y prevenir la misma, con el

fortalecimiento de valores democraticos en la sociedad Ecuatoriana.

La normativa constitucional y las normativas conexas plantean la creacion de
mecanismos que activan la participacion e inclusién de las ciudadanas y
ciudadanos y de diversos actores sociales tales como: presupuesto participativo.
Con este mecanismo se busca crear espacios de didlogo donde se escuche y tenga
presente las diversas opiniones de los ciudadanos, permitiéndoles ser participes

activos en las acciones y decisiones que tomen los gobernantes.
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Si bien se han iniciado cursos de Formacion Ciudadana esto es solo un paso
inicial, se requiere que se continle y fortalezca esta formacién y que llegue a
todos actores sociales. La constitucion ahora da el poder al pueblo para revocar el
mandato a un gobernante que no cumpla con sus propuestas, de los ciudadanos

queda el hacer cumplir estos derechos.

La participacién en este proceso de presupuesto participativo permite que los
ciudadanos involucrados descubran y comprendan que la democracia va mas alla
de la simple eleccién de autoridades, sino que les da oportunidad de ser un agente
promotor del desarrollo de sus pueblos, y de mejoras en su calidad vida, a través
de su intervencion en los asuntos publicos. Fortalece ademés la confianza y los
lazos entre las autoridades y la sociedad civil, credndose espacios de consenso y
dialogo con el fin de fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las y los ciudadanos de forma individual y colectiva, sentando las

bases para el buen funcionamiento de la democracia.

1.2 FUNDAMENTACION TEORICA

1.2.1 Inclusién Ciudadana

La inclusién se centra en ¢a quién se incluye?, ;como se le incluye?, ;el papel
que juegan?, (MUJICA BARRIENTOS, 2010), menciona:

“La inclusién o incorporacion de la ciudadania no se produce por el mero -
interés en que ello ocurra, sino que requiere de varios elementos, siendo uno
de los mas relevantes, el contar con una concepcion pluralista por parte de la
sociedad que entienda que todos tienen el mismo derecho a participar en el
debate y que todos deben ser escuchados desde sus interese y posiciones”.
(Pag. N°123).

La inclusion de los pobres y otros grupos tradicionalmente excluidos en el

establecimiento de prioridades y la toma de decisiones, es crucial para asegurar
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que recursos publicos limitados aprovechen el conocimiento y las prioridades
locales, y para crear compromisos con el cambio. Sin embargo, un esfuerzo por
sostener la inclusién y la participacion informada usualmente implica cambiar
que se cree espacio para que la gente debata los asuntos y participe directa o
indirectamente en el establecimiento de prioridades, formacion y prestacion de los

servicios bésicos, locales y nacionales.

Inclusion social significa también integrar a la vida comunitaria a todos los
miembros de la sociedad, independientemente de su origen, de su actividad, de su
condicién socio-econémica 0 de pensamiento. Normalmente, la inclusion se
relaciona con los sectores mas humildes, pero también tiene que ver con minorias
discriminadas y dejada de lado. En este sentido, la inclusién puede significar
asegurar trabajo, salud, vivienda, educacion y participacion, entre otras cosa que

contribuyen a que toda la sociedad se desarrolle de manera ordenada.

1.2.1.1 Derecho a la Participacion

El derecho de las ciudadanas y ciudadanos a participar, a expresar su opinién y a
ser escuchados, implica un nuevo relacionamientos estado-sociedad civil, en el
que éstos deben aprender a escuchar. Se deben generar nuevos espacios Y
fortalecer los canales de expresion existentes, para que a través de ellos sus
opiniones sean tenidas en cuenta en la vida social. (GRAMBERGER, 2006),
manifiesta: “La participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones crea
una relacion bidireccional elaborada por las instituciones publicas y los

ciudadanos y se fundamenta en el principio de la coparticipacion”.

Niveles de Participacién

1. Nivel Informativo: Se trata de la participacion ciudadana manera de

informarse de las diversas gestiones que realiza la administracion pablica.
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2. Nivel Consultivo: Es el nivel mas optativo, en el cual no solo se informa
sino que se logra la participacion activa de la ciudadania a través de

sugerencias y opiniones.

3. Nivel Resolutivo: En este nivel aparte de lograr la participacion ciudadana
en las diversas gestiones publicas, se logra que los entes barriales
propongan programas y proyectos que sean necesarios para el desarrollo

de las localidades.

4. Nivel de Cogestion: Se busca la corresponsabilidad de actores sociales
que participen en las diversas gestiones y controles para los diversos

procesos gue se ejecutan en la administracion local.

Mecanismos e instancias de participacion

(ESCUELA DE FORMACION CIUDADANA, 2010), La normativa
constitucional del Ecuador y la ley de participacion ciudadana, plantea la creacion

de mecanismos que activan la participacién de los diversos actores tale como:

» Consejos Nacionales para la Igualdad

» Consejo Nacional de Planificacion

» Asamblea Ciudadana Plurinacional del Buen Vivir

» Asambleas Locales e Instancias de Participacion local

1.2.1.2 Cooperacion ciudadana

(SUAREZ GUERRERO, 2010), se refiere a la cooperacion social y manifiesta:

“La cooperacion, antes de caracterizarlas como método pedagogico o
técnica social o técnica social para un fin determinado, hay que asumirla
como una forma significativa de ejercicio y entendimiento del ser humano,
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ese modo en que se establece la intersubjetividad como accion humana
reciproca, y que se alza como la forma mas depurada de socializacion. La
cooperacion se manifiesta entre otras formas de interaccién, como una
forma de accion humana reciproca que, en el fondo, entra un componente
utopico y ético de desarrollo social”. (Pag. N°15).

La cooperacion ciudadana o social es el mecanismo idéneo para generar mayores
niveles de bienestar en la sociedad. Como actitud humana, la cooperacién es una
forma noble y constructiva de conducta: mueve al hombre a vivir en armonia con
sus semejantes y es una repuesta positiva de la personalidad al medio en que se

desenvuelven.

1.2.1.3 Actores sociales

El actor se ubica como sujeto colectivo, entre el individuo y el Estado. En dicho
sentido es generador de estrategias de accion (acciones sociales), que contribuyen
a la gestion y la transformacion de la sociedad.(Pascual & Rebollo, 2005),

indican:

“Todo ciudadano tiene derecho de actuar, intervenir o participar con libertad
en acciones o asuntos publicos, de manera directa o por medio de sus
representantes elegidos, para trabajar con la comunidad, en este proceso se
manifiestan elementos y oportunidades de tipos sociales y culturales donde
se formen equipos de trabajo para un fin en comun”. (Pag.N°70).

Los actores sociales pueden ser entendidos como un grupo de intervencion, tal
que percibe a sus miembros como productores de su historia, para la

transformacion de la sociedad y de si mismo.

Un actor social es un sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de
identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto nimero de recursos
que le permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a defender los
intereses de los miembros que lo componen y de los individuos que representa,

para dar respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias.
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Los actores sociales e involucrados, son todos aquellos que tienen
responsabilidades o resultan beneficiados o perjudicados por una situacién actual,

0 porque tendran responsabilidades, beneficios o perjuicios futuras.

Para determinar y evaluar a los actores sociales, se debe tomar en cuenta sus

interrelaciones:

Campo de intervencion
Funcion que cumplen
Representatividad

Poder que confieren
Recursos que disponen
Obijetivos que se proponen
Acciones que desarrollan
Resultados que obtienen

VvV V.V V V V V V VY

Lazos con otros actores para llevar a cabo sus estrategias.

1.2.1.4 Comunicacion ciudadana

(PORRET, 2012), hace referencia a la comunicacion y manifiesta:

“La comunicacion debera ser utilizada como un instrumento Util de gestion
que dara su fruto y otorgara capacidad de respuesta y minimizara en muchas
ocasiones el riesgo a que esta sometida la gestiébn cuando intervienen una
pluralidad de miembros.”. (Pag. N* 495).

Es el proceso mediante el cual se puede transmitir informacion de una entidad a
otra. Los procesos de la comunicacion son interacciones donde se intercambian
sentimientos, opiniones, o cualquier otro tipo de informacion mediante habla,

escritura u otro tipo de sefiales.
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GRAFICO N° 1 Comunicacion Ciudadana

Fuente: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Communication_sender-message-reciever.png

Una comunicacion abierta, horizontal y libre para la existencia de una sociedad
democrética, debe ser construida mediante la participacion de todos los actores
sociales. Un conjunto de leyes y reglas deben garantizar el equilibrio en el acceso
a una comunicacion de calidad, porque la comunicacién también puede ser un

arma para la eliminacion de las diferencias.

En la medida que dichos canales, proceso y criterios de comunicacion sean
aceptados por la ciudadania, ésta se hara parte de los procesos institucionales
orientados a la promocién de la participacién ciudadana, ya sea en el &mbito de la
deliberacion, en el desarrollo de una comunicacion eficaz o en la basqueda de la

transmision efectiva de las demandas ciudadanas.

1.2.1.5 Liderazgo ciudadano

Es el proceso de influir en otros y apoyarlos para que trabajen con entusiasmos en
el logro de objetivos comunes. Es la capacidad de tomar iniciativa, gestionar,
convocar, promover, incentivar, motivar y evaluar a un grupo o equipo en |

consecucion de objetivos.
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Segin (ARECHAVALA VARGAS, 2014), citado Richards, 2005, menciona: “El
liderazgo es la articulacion de visiones, que encarna los valores y la creacion de
un entorno en el que las cosas se pueden lograr”. (Pag. s/n). Es el arte de dirigir a
u grupo de personas o comunidad al logro de objetivos, tanto comunes como
individuales, alcanzando un 6ptimo rendimiento a través del aprovechamiento de
las competencias y capacidades de cada miembro de la comunidad, sin perder de

vista las metas trazadas.

El liderazgo es el arte de dirigir a un grupo de personas o comunidad hacia el
logro de objetivos, tanto comunes como individuales, alcanzando un dptimo
rendimiento a través del aprovechamiento de las competencias y capacidades de
cada miembro de la comunidad, sin perder de vista las metas trazadas y
fomentando siempre las relaciones interpersonales. Un lider es quien
aprovechando su capacidad de liderazgo participa en la vida de las comunidades
para contribuir a una mejora de la calidad de vida y crear un mundo mas solidario.
Este lider responde a los principales desafios de una sociedad, mediante acciones

surgidas de la reflexion y la planeacion.

Los cambios de las Ultimas dos décadas han ido generando la necesidad de un
liderazgo transparente, transversal y ciudadano. El nuevo liderazgo, ademas exige
una funcion pedagdgica acerca de sus politicas, pues los ciudadanos no sélo
merecen explicaciones, sino que demandan cada vez mas aclaraciones. El lider
tiene que saber explicar cada politica y cada decision, con sus aciertos y
desaciertos.

1.2.2 Innovacion Democratica

1.2.2.1 Democracia

Existen muchas definiciones de democracia entre ellas (DAVILA PAREDES,
2010), manifiesta:
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“La democracia implica exigencias complejas, que incluyen el voto y el
respeto hacia los resultados de las elecciones, pero también implica la
proteccion de las libertades, el respeto a los derechos legales y la garantia de
la libre expresion y distribucion de informacion y critica”. (Pag. N°2).

Muchos autores como Davila consideran que vivir en democracia es ir a votar,
elegir nuestras autoridades, es también libertad de asociacion, libertad de
expresion. Sin embargo se considera que la democracia va mas alla del simple
hecho de ir a votar, es un régimen que garantiza a las personas los derechos
sociales y econdmicos, ademas de una real participacion de las y los ciudadanos
en toma de decision tal como lo manifiesta (MAGENDZO KOLSTREIN, 2007),
citado por Carlos Nino (1997:101).

“(...) la democracia va mas alla de sus resultados. Con el objetivo de
aflorar el valor transformador de la democracia en los intereses y
preferencia de las personas-ciudadanos libres e iguales-en los procesos
decisionales colectivos, intentando de que ellos apunten a valores sociales
como la igualdad y la justicia, el respeto a los derechos humanos, a la
tolerancia y a la no discriminacion, la solidaridad y el bien comun” (Pag. N°
3).

Al momento en Ecuador se ha generado diversas iniciativas para el
fortalecimiento de la democracia vista desde la Constitucion, donde se plantea
mecanismos, para que los ciudadanos confien y utilicen estos medios para

alcanzar mayor participacién en las decisiones gubernamentales.

Entre los mecanismos de democracia tenemos:

» Democracia Representativa
> Democracia Directa
> Democracia Comunitaria

> Democracia Deliberativa
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» Democracia Representativa

(MONTES, 2009), indica: “La democracia representativa nace como un sistema
de oposicion aun poder exterior a la comunidad, siendo los representantes del
pueblo los que limitan progresivamente a el poder de los gobiernos”. (Pag. N° 89).
La Democracia representativa, en la cual las personas elegimos a nuestros
representantes, a traves del voto, se sustenta en las leyes electorales que definen
como participar en las elecciones. Estas autoridades elegidas democraticamente
por el pueblo, deberan actuar en representacion de la ciudadania y velando por los

intereses de la misma.

= Democracia Directa

La democracia directa es una forma de democracia en la cual el poder es ejercicio
directamente del pueblo en una asamblea. Dependiendo de las atribuciones de esta
asamblea, la ciudadania podria aprobar o derogar leyes, asi como elegir
funcionarios pablicos. Segun (BILBENY, 2008), se refiere a la democracia directa
y sefiala: “...democracia directa es que el individuo participa sin intermediarios o
representantes en las deliberaciones publicas que le afectan, sea para decidir una

accion o sea para llevarla a la practica”. (Pag. N°145).

= Democracia Comunitaria

(ORTIZ CRESPO, 2012), manifiesta:

“... la democracia comunitaria implica un proceso de toma de decisiones
protagonizado por el conjunto de representantes de las familias que integran
la comunidad indigena en un espacio de deliberacion y toma de decisiones.
Esto se realiza mediante asambleas que cumplan funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales y cuentan con reglas formales o informales, tales
como la deliberacion previa en las familias, la toma de decisiones por
consenso, la rotacion de cargos en el cabildo y el respeto a autoridades
propias y ancianos”. (Pag. N°66).
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Es una forma novedosa de democracia; con ella, se configura la democracia
intercultural; en principio, se relaciona con la aplicacion de algunos de los
derechos colectivos, es decir, el derecho colectivo de las comunas, las
comunidades, los pueblos y las nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y los pueblos montubios de construir y mantener organizaciones
que los representen en el marco del pluralismo y la diversidad politica, y la
obligacion del Estado ecuatoriano de reconocer y promover todas las formas de

expresion y organizacion.

Esto exige de una ciudadania informada, consciente, propositiva y organizada
para intervenir en los asuntos de interés comun. La democracia comunitaria se ha
convertido en la alternativa posible y deseable para alcanzar el bienestar general y
mejorar la calidad de vida de una poblacion territorialmente ubicada; lograrla
exige vincular activamente a todos sus actores a los procesos que conducen a estas
metas. La democracia comunitaria se ha convertido en la alternativa posible y
deseable para alcanzar el bienestar general y mejorar la calidad de vida de una
poblacién territorialmente ubicada; lograrla exige vincular activamente a todos sus

actores a los procesos que conducen a estas metas.

= Democracia Deliberativa

La Democracia Deliberativa son conceptos o definiciones que surgen en pos de
los debilitamientos conceptuales de la tradicional democracia, para suplir o
garantizar a los ciudadanos el reconocimiento y respeto de sus derechos y el
establecimiento claro de sus responsabilidades como ciudadanos integrantes de

una sociedad.

La Democracia Deliberativa también surge como necesidad de fortalecer el
espiritu de una democracia representativa, donde el mismo gobierno que es

autoritario, para tomar decisiones trascendentales no participa con otros entes, no
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delibera los asuntos criticos, para conseguir mejores alternativas y por ende
mejores resultados, es asi el surgimiento de la Democracia Deliberativa ayuda y
complementa a mantener una Democracia propiamente dicha como poder del

pueblo.

Segun (PASPUEL, 2011) menciona:

“El término democracia deliberativa designa un modelo normativo, un ideal
regulativo que busca complementar la nocion de democracia representativa
al uso mediante la adopcion de un procedimiento colectivos de toma de
decisiones politicas que incluya la participacién activa de todos los
potencialmente afectados por tales decisiones, y que estaria basado en el
principio de la deliberacién, que implica la argumentacion y discusion
publica de las diversas propuestas. Con este modelo de democracia no se
procede propiamente a una innovacién de la democracia, sino a una
renovacion de la misma: la deliberacion traslada al ambito politico implica
una exigente concrecion del ideal participativo que encarna la nocion de
democracia”.

La Democracia Deliberativa se encuentra descrita en varias secciones de la
Constitucién, pero de entre las mas relevantes y que también aporta a la
participacion y la deliberacion en temas de interés social, en la organizacion del
Estado Ecuatoriano se cuenta con una funcion més denominada de Transparencia
y Control Social , con lo cual el Estado Ecuatoriano es gestionado desde cinco
funciones, las tres tradicionales como son Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
también le ha dado la relevancia del caso a la Funcion Electoral, con el fin de
garantizar y devolver la credibilidad del funcionamiento del 6rgano estatal de los

ciudadanos.

La democracia deliberativa se relaciona con la democracia participativa, ya se da
cuando los grupos sociales se reinen para ejercer su derecho a la participacion en
la adopcion de decisiones, mediante didlogo, el debate y la deliberacion, en la que
cada participante presenta argumentos, se da un proceso de reflexién colectiva. En
este didlogo y deliberacién debe primar el respeto y la atenta escucha a las

opiniones y argumentos de todas las partes involucradas.
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La democracia deliberativa tiene como fin escuchar la voz de los ciudadanos, sus
necesidades, sus intereses, para poder tomar decisiones de gobierno. La mision de
los representantes es generar los mecanismos para acercar a los ciudadanos y asis

poder escuchar sus voces.

1.2.2.2 Gestion

= Gestion Administrativa

Varios autores como (THOMPSON, PETERAF, GAMBLE, & STRICKLAND,

2010), definen a la gestion administrativa:

“La gestion administrativa abarca un conjunto de acciones, elementos y
disciplinas que se desarrollan mediante el cumplimiento de las actividades
en una organizacion, las cuales son fundamentales y basadas mediante la
planeacion, la organizacion, direccion y control, como elementos béasicos
para alcanzar el éxito”. (Pag. N°6).

La gestion administrativa es el conjunto de acciones, mediante las cuales el
directivo desarrolla sus actividades, a través del cumplimiento de las fases del
proceso administrativo: planificar, organizar, dirigir, controlar, evaluar. Es
también definida como un conjunto de actividades de direccion y administracion

de una empresa u organizacion.

Es la capacidad de la institucion para definir, alcanzar y evaluar sus propésitos
con el adecuado uso de los recursos disponibles. Es la tarea de construir una
sociedad econdmicamente mejor, normas sociales mejoradas y una administracion
mas eficaz.

Existen dos tipos de gestion administrativa:

Gestion administrativa publica: es aquella que se desarrolla en organizaciones y

entidades que pertenecen al Estado, las cuales tienen como finalidad planificar,
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organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades a van satisfacer las

necesidades de la poblacion.

Gestion administrativa privada: son aquellas actividades orientadas a planificar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades realizadas por entidades u

organizaciones privadas.

= Gestion Social

La gestion social es definida por varios autores como acciones en la toma de
decisiones, (PORRET, 2012), define a la gestion social:

“Actuar para cumplir decisiones tomadas por otra persona o por ella misma.
Por ejemplo, gestionar las politicas de personal, no es tomar decisiones, es

procurar que con la actuacion propia aquellas lleguen a cumplirse”. (Pag. N*
70).

Segun PORRET indica que la gestion social es la capacidad del ser humano en la
toma de decisiones correctas las cuales empleadas eficazmente ayudara en el
cumplimiento de los objetivos trazados logrando el desarrollo sostenible y

sustentable de la sociedad en general.

Es la construccion de espacios de relacion social y vinculos de relacionamiento
institucional, a través de un conjunto de acciones en la toma de decisiones por
parte de la sociedad en general, regional, nacional, local, comunidades y sociedad
civil. Es el proceso que implica aprendizaje conjunto y continuo para los grupos
sociales, que les permite incidir en los procesos de toma de decisiones dentro de la

politica.
La gestion puede entenderse como una tecnologia social mas dispuesta al servicio

de la sociedad, y por lo mismo con una doble visién, por un lado brindar servicio

a un grupo, sino a quién se lo solicite, mas alla de las ideologias o de grupo. Por
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otro lado con perfectibilidad en la planeacion para la distribucion de los recursos y

bienes de apoyo social, con transparencia y eficacia.

La gestion social desde el aparato publico del Estado y sus diferentes niveles de
gobierno debera ejercerse bajo normas y procedimientos, establecidos en la

Constitucion de la Republica y las normativas legales vigentes en nuestro pais.

= Gestion comunitaria

Uno de los ejes centrales de la gestion comunitaria es el empoderamiento de las
comunidades que significa que estas son capaces de administrar, operar y
mantener los servicios con criterios de eficacia y equidad tanto social como de
género. Asi las comunidades toman decisiones sobre las problematicas que les
afectan, tienen el control de los recursos (técnicos, financieros, de personal).

La visién de la gestion comunitaria se consolida en la constitucion de una
organizacion, cuyos miembros tienen la representacion legitima de la comunidad

y defienden sus intereses.

La gestion comunitaria cuenta con una serie de factores entre ellos:
1. Autogestion

2. Desarrollo comunitario.

Autogestion.- La idea de autogestion se encuentra ligada a la gestién comunitaria

de las cuales se sefiala que:

» La autogestion comunitaria, es una gestion de la comunidad, que ocurre
como consecuencia de transformar la espiral descendente de la pobreza en

espirales ascendentes de desarrollo. La fuente de autogestion comunitaria
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es el cambio de vision de la pobreza, a una vision esperanzadora, como

generadora del impulso necesario para el desarrollo.

» La autogestion comunitaria es, entonces el canal a través del cual el
potencial infinito inherente del ser humano se encauza hacia el logro de
una vida digna a través de mejorar la calidad de vida de cada uno de los
moradores, de acuerdo a sus propios objetivos, metas y con el apoyo

solidario de sus semejantes.

» Autogestion es un proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad
individual o de un grupo para identificar los intereses o necesidades
basicas que lo son propios y que a través de una organizacion permita
defenderlos expresandolos con efectividad en la préctica cotidiana,
basdndose en una conduccién autbnoma y en una coordinacion con los

intereses y acciones de otros grupos.

Desarrollo comunitario.- El desarrollo comunitario consiste en el proceso de
recomponer las relaciones comunitarias, articular el contacto entre el movimiento
asociativo y generar participativamente la definicibn compartida de las
necesidades, problematicas y posibles soluciones dentro entre el mayor nimero de
agentes sociales. El diagnostico elaborado colectivamente debe ser la herramienta
principal que posibilite la intervencion de la ciudadania en un proceso

participativo de transformacion de sus condiciones de vida.

= Coordinacién social

Segun los autores, (BENITO GIL; CANALES ALIENDE, 2010), se
refieren a la coordinacion social como: “(...) Coordinacién como un
procedimiento nuevo para facilitar la consecucion del ambicioso objetivo
estratégico propuesto en dicha ocasion: convertirse en economia basada en
el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesion social”. (Pag. N* 173).
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Benito Gil y Canales Aliende indica a la coordinacion social como un objetivo
estratégico que sirve como conexion social entre los actores es decir sociedad-
Gobierno invitando a todos los habitantes a formar parte en la toma de decisiones
en todos los organismos de las funciones pablicas con la finalidad de crecer juntos
tanto econdmicamente como socialmente, creando fuentes de trabajo para los

habitantes asi como ingresos econémicos para el estado.

* Presupuesto Participativo como herramienta de innovacion

democratica

Segin (FRANCES & CARRILLO, 2008), definen: “Los Presupuestos
Participativos son una forma de participacion de la ciudadania en la gestion de
nuestra ciudad, mediante el cual entre todos los vecinos y vecinas podemos

participar en la elaboracion del presupuesto publico”. (Pag. N° 8).

Los Presupuestos participativos aparte de ser una herramienta con la que se
pretende movilizar a los ciudadanos para avanzar hacia una nueva sociedad. Se
convierte también en un proceso para el aprendizaje del ejercicio de la

democracia.

Seglin (CALVO VERGEZ, 2013) , expone:

“El Presupuesto Participativo tiene como principal objetivo la participacion
directa de los vecinos al objeto de poder precisar las principales necesidades
cotidianas de un determinado municipio o ciudad de cara a su inclusion
dentro de su presupuesto anual, priorizando aquellas que resulten mas
importantes y realizando un seguimiento de los compromisos alcanzados.
De este modo, ademas de entrar a decidir parte del presupuesto, los
presupuesto participativos pretenden promover que la ciudadania no sea
simple observadora de los acontecimientos y decisiones, pudiendo
convertirse en protagonista activa de lo que ocurre en el municipio de que se
trate, en aras de profundizar en el desarrollo de una democracia
participativa, y la obtencidn de unas soluciones que se correspondan con las
necesidades y deseos reales existentes”. (Pag. N°© 22-23).
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El Presupuesto participativo es un mecanismo fundamental para la distribucion
equitativa de los recursos, donde las personas deciden qué acciones realizar en un
territorio y qué recursos destinar para esas acciones. ES un mecanismo para
profundizar la democracia, el cual consiste en reflejar las preferencias de los
ciudadanos en soluciones publicas. Los procesos de presupuesto participativo han
supuesto una innovacién democrética significativa para el funcionamiento
institucional, a traves de las experiencias registradas en América Latina y el

mundo, como una de las mejores practicas de gestion local.

1.2.2.3 Diélogo ciudadanos

(Hurtado, 2008), “La generacion de una cultura de didlogo permite justamente la
consolidacién del sistema democratico y ello persiste también en el logro de sus
objetivos”. (Pag. N°154).

En los didlogos ciudadanos se refieren temas como: conocimientos, préacticas,
saberes que puedan ser diferentes pero no inferiores, respetando siempre las

opiniones de los demas.

¢Para qué el didlogo?

» Para enriquecer los conocimientos, las practicas y saberes. Por ejemplo, las
asambleas locales, llamados cabildos comunitarios o cabildos ampliados,
han sido reconocidas como formas de participacion en la nueva
Constitucién, y son referentes de organizacion y de la participacién

ciudadana en todos los niveles del Estado.

» Para construir de manera conjunta un pais justo, democratico e incluyente
que respete y valore las diferencias culturales. Esta aspiracion es de todos
los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion étnica, cultural, religiosa,

etc.
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» Para que nuestras comunidades, recintos y la sociedad en su conjunto sean
mas democraticos al momento de tomar decisiones y se generen

consensos.

» Para fortalecer las organizaciones, coordinar y articular con otras

organizaciones. Hacer valer nuestro derecho y exigir su cumplimiento.

1.2.2.4 Acceso a la Informacioén

Hay que reconocer que hoy en dia la mayor informacion que se maneja es por via
de las tecnologias, ya muy poco es el uso de informacion documentada en papel.
(Dr. SANCHEZ MONTENEGRO & Ing. CARRION GORDON, 2005), citado

(Ernesto Villanueva, abril del 2004), en foro Acceso a la informacion, expresa:

“El derecho al acceso a la informacion publica es una herramienta
privilegiada para combatir el embate de la corrupcion y ademas ayuda al
proceso de rendicién de cuentas. Es ejercer la posibilidad de escrutinio
directo de los actos de los funcionarios pablicos por parte de los mandantes,
de los ciudadanos”. (Pag. N°4).

El derecho de acceso es la facultad que tienen las personas para obtener la
informacion que emane o que se encuentre en poder de las instituciones,
organismos, entidades y personas juridicas de derecho publico y de derecho
privado que tengan participacion del Estado o sean concesionarias de éste, en

cualquiera de sus modalidades.

La nueva tecnologia de la Informacién y Comunicacién son herramientas que han
transformado los conceptos de lugar y tiempo, y también permiten poner a
disposicion de los ciudadanos, datos esenciales para la toma de decisiones en
todos los campos, inclusive en aquellos que son interesantes para la participacion

politica activa.
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1.2.2.5 Formacion y capacitacion ciudadana

(DE ALBA FERNANDEZ, GARCIA PEREZ, & SANTISTEBAN
FERNANDEZ, 2012), manifiesta:

“La democracia estd muy directamente relacionada con la educacion, pues
no resulta posible que los ciudadanos ejerzan sus competencia y defiendan
sus derechos de una manera completa y satisfactoria si no tienen capacidad
de eleccion y de decidir con fundamento entre diferentes opciones
contrapuestas. Una sociedad ignorante es una sociedad féacilmente
manipulable, con pocas posibilidades de elegir de forma responsable. Por
eso el aprendizaje de la participacion podria realizar una contribucion
importante al funcionamiento democratico de una sociedad no sélo elevando
el nivel de instruccion de los individuos, sino también preparandoles para
participar activamente en una vida democratica”.

La formacion ciudadana es un proceso que forma parte de la socializacion de los
individuos es la educacion en valores sociales, como la responsabilidad y la
participacion, que cooperen en el desarrollo de comportamientos solidarios,
basados en una identificacion plena con la comunidad y el respeto a la
convivencia. Los grandes cambios se realizan solamente con una sociedad unida,
tejedora de futuros y horizontes cada vez mejores. El objetivo principal es

reconocer quienes somos, hacia donde queremos ir y que vamos hacer.

1.2.2.6 Control social

(CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,

2010), se refiere al control social, define:

“Es el derecho que tienen los y las ciudadanas a vigilar y controlar el buen
manejo de los recursos publicos orientados a satisfacer sus necesidades, asi
como el desempefio de las politicas, programas y proyectos y la actuacion
de sus representantes publicos. El control social también se ejerce en
asuntos particulares de las comunidades, recintos, palenques y las comunas,
el control social contribuye a transparentar el accionar de los dirigentes o de
las autoridades publicas, por tanto, contribuye a combatir la corrupcion”.
(Pag.N°2).

34



El control social es uno de los mecanismos para hacer efectivo un real proceso de
involucramiento y fiscalizacion ciudadana de los asuntos de interés publico. Por lo
tanto, para la ciudadania el ejercicio de control social es un derecho de los y las
ciudadanas que buscan informarse, debatir, argumentar y comprender los

problemas y aportar con soluciones.

Por ello desde el Estado se busca mayores niveles de transparencia en la gestion
de las instituciones publicas, mejoramiento de los servicio pablicos, mejorar la
toma de decisiones que afectan, y garantizar cada vez mas y mejor los derechos de

las personas.

= Mecanismos de control

Son herramientas con que cuentan todos los ciudadanos y ciudadanas individual y
colectivamente, para ejercer su derecho de participar en el control de la gestion de

sus dirigentes o de las autoridades publicas.

Los principales mecanismos de control social son:

Veeduria Ciudadana.- Es una forma de control social, seguimiento y vigilancia
de la gestion de lo publico, de las actividades de las autoridades electas,
funcionarios publicos, y de personas naturales o juridicas de derecho privado que

manejen o administren fondos o servicios publicos.

Observatorios.- Es una forma de participacion conformada por grupos de
personas y/u organizaciones para dar el seguimiento o vigilar un proceso, un
programa, una politica. Por ejemplo, para que se cumplan los derechos
garantizados en la Constitucion (derechos colectivos, de la naturaleza, la
eliminacion del racismo y la exclusion, etc.); para que los servicios que ofrecen

los GADs, los ministerios, o las empresas privadas que prestan servicios publicos
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cumplan con las condiciones de calidad establecidas en los contratos, entre otros

temas importantes para cada comunidad.

Rendicion de Cuentas.- Es un derecho de las/os ciudadanas/os de solicitar
informacidn, explicacion y justificacion de las actuaciones y toma de decisiones
de los funcionarios publicos; y, es un deber de éstos rendir cuentas, explicar y
justificar sus actos publicos a la sociedad.

1.3 FUNDAMENTACION LEGAL

Para dar validez a nuestra investigacion, se fundamenta a través de las normativas

legales vigentes en nuestro pais, las cuales son:

1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Titulo |
Elementos Constitutivos del Estado

Capitulo Primero

Principios Fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional vy

laico.

Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de organos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion.

36



Titulo 111
Garantias Constitucionales

Capitulo quinto

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

En los siguientes numerales

2. Participar en los asuntos de interés pablico

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

Capitulo segundo
Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana

Art. 85.- (...) En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicio se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Seccién Tercera

Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion

en instancias se ejerce para:

a. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
gobiernos y la ciudadania.
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b. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo.

c. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

d. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.

e. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y

las demaés instancias que promueva la ciudadania.

Capitulo quinto

Funcion de Transparencia y Control Social

Seccion primera

Naturaleza y funciones

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en

ejercicio de sus derechos a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
en las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, trasparencia y equidad:
fomentara e incentivard la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y

cumplimiento de los derechos; prevendrad y combatira la corrupcion.
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1.3.2 Codigo Orgénico Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 2.- Objetivos

b) La profundizacion del proceso de autonomias de descentralizacién del Estado,
con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico

de la poblacion.

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, mediante el impulso de participacion ciudadana.

Art. 3.- Principios del Codigo

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las iniquidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccién de las

necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del Buen Vivir.

g) Participacién ciudadana.- La participacién es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por los érganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de

presupuestos participativos de los gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizaran ademas de la transparencia y la

rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los
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principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades.

Capitulo 111

La Participacién Ciudadana en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art. 302.- Participacion ciudadana: La ciudadania en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion
y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un proceso de
construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y

nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

1.3.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana

Titulo |
Principios Generales

Art.1.- Objeto: La presente ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
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afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera

protagonica, en la toma de decisiones que corresponda.

Art. 2.- Ambito.- Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las
personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas, y los ecuatorianos en el
exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,

pueblos afro ecuatorianos y montubio, y demas formas de organizacion licita.

Art.3.- Objetivos.- Esta ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestién de las cuestiones que atafien al
interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el

ejercicio de la soberania popular.

Titulo 111
Del Poder Ciudadano

Art.29.- La participacion y construccién del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos.

Capitulo Segundo

De la participacion a nivel local

Seccion Segunda

De la instancia de participacion ciudadana a nivel local

Art.64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran
instancias de participacion con la finalidad de:
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3.- Elaborar presupuestos participativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

1.3.4 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Objetivo 1

Se fija consolidar un estado democratico y la construccion del poder popular en
donde el principal agente de accion colectiva es, sin lugar a dudas, el Estado; pero
no es el Unico. EI Gobierno ecuatoriano busca recuperar el Estado para la
ciudadania y, también, fomentar la accidn colectiva de la propia sociedad. Ser
parte del respeto a la autonomia de las organizaciones sociales y se reconoce el
papel del Estado para promover la participacion social y ciudadana. Literales que

se destacan:

Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando
los derechos de la ciudadania

a. Fortalecer la articulacién entre los procesos de desconcentracion y

descentralizacién del Estado, en el marco de la corresponsabilidad entre el Estado

Central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la ciudadania.

c. Fortalecer las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes y
programas de capacitacion, formacién y asistencia técnica, para el efectivo

gjercicio de sus competencias.

Fortalecer los mecanismos de control social, la transparencia de la

administracién publicay la prevencién y la lucha contra la corrupcion

a. Fomentar la consolidacion de observatorios, redes y veedurias ciudadanas.
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b. Facilitar y promocionar el ejercicio de practicas transparentes y la rendicion de
cuentas de las instituciones publicas en todos los niveles de gobierno e

instituciones privadas que reciban fondos publicos.

c. Fomentar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la transparencia y de los
procesos de rendicion de cuentas de los niveles de gobierno y las funciones del
Estado, como garantia del control social.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion es el conjunto de aspectos, herramientas o
planes que sirven de sustento al momento de ejecutar o realizar una accion, el cual
se basa en dar respuestas efectivas a las posibles interrogantes que se manifiesten

en el proceso investigativo, mediante fundamentacion tedrica o practica.

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

(HERNANDEZ & BATISTA, 2010), define al disefio de la investigacion como:
“Un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al

estudio de un fendmeno”. (Pag. N° 4).

La investigacion cientifica es por naturaleza un conocimiento de tipo instrumental,
siempre vinculada a la realidad, al campo de conocimiento disciplinar a la
aplicacion al contexto cultural, social y politico en que se desarrolla y se convierte

en la fuente de generacién de pensamiento libre y Util.

La presente investigacion se la realizo utilizando la investigacion cuantitativa.

(BERNAL TORRES, 2010), se refiere al Método cuantitativo:

“El Método cuantitativo o tradicional, se fundamenta en la medicion de las
caracteristicas de los fenomenos sociales, lo cual supone derivar de un
marco conceptual pertinente al problema analizado, una serie de postulados
gue expresen relaciones entre las variables estudiadas de forma deductiva”.
(Pag. N°60).
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2.2 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

En este proyecto de investigacion se aplico la modalidad de proyecto factible o de
intervencion, ya que este se enfoca en la elaboracion de una propuesta viable, que
permita dar solucidn a los principales problemas y necesidades de organizaciones,
empresas 0 grupos sociales, en este caso se enfoca a la comuna Febres Cordero,

parroquia Colonche.

Un proyecto factible se encuentra estructurado por: un diagndstico, la
fundamentacion tedrica, la parte de la metodologia, las actividades a realizarse y
que recursos se necesitaran para la ejecucion de estas, y por ultimo el analisis y las
conclusiones sobre la viabilidad y realizacion del proyecto para la comuna Febres

Cordero de la parroquia Colonche.

2.3 TIPOS DE INVESTIGACION

Se utilizaron los siguientes tipos de investigacion:

2.3.1 Por el Propésito

2.3.1.1 Investigacion Pura o Basica

(BEHAR RIVERO, 2008), se refiere a la investigacion pura o basica
menciona: “Se caracteriza porque parte de un marco teorico y permanece en
él; la finalidad radica en formular nuevas teorias o modificar las existentes,
en incrementar los conocimientos cientificos o filoséficos, pero sin
contrastarlos con ningiin aspecto practico”. (Pag. N°19).

En esta se usé los medios legales vigentes en el Ecuador que permitieron dar
viabilidad al planteamiento de la investigacion, verificando las competencias de
cada GAD Yy el alcance de la participacion de la Comuna Febres Cordero, ademas

de las normativas que rigen el accionar de los ciudadanos en los asuntos publicos.
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2.3.2 Por el nivel de Estudio

2.3.2.1 Estudio descriptivo

(BEHAR RIVERO, 2008), manifiesta: “Sirven para analizar como es y
como se manifiesta un fendbmeno y sus componentes. Permiten detallar el
fendmeno estudiado bésicamente a través de la medicion de uno o0 mas de
sus atributos”. (Pag. N°17).

Este estudio permite conocer en qué situacion se halla la comuna Febres Cordero,
los diferentes acontecimientos que suscitaron tanto en el pasado como en el
presente, ademas da facilidades de conocer de manera mas clara y profunda el
entorno general e interno que conlleva esta sociedad. Por ello este estudio
identifica con mayor precision que hechos delimitan el problema principal para la
elaboracion de una alternativa que sirva de solucion, ademas proporciona las
facilidades para diagnosticar tanto los aspectos positivos y negativos que recaen

en la localidad.

2.3.2.2 Estudio explicativo

(BEHAR RIVERO, 2008), se refiere al estudio explicativo manifiesta: “Se trata
de describir el fendmeno tratan de buscar explicacion del comportamiento de las
variables”. (Pag. N°21-22).

Este estudio se centra mas allad de describir los fendmenos, los conceptos, o de
establecer relaciones entre conceptos, este estudio se ve enfocado en hallar las
diferentes causas de los eventos sean estos fisicos o sociales, centrandose en
explicar principalmente por qué ocurrié u ocurre un fendbmeno y en qué
condiciones se presentd o presenta, ademas permite determinar cémo se

relacionan dos 0 mas variables buscando establecer una relacion causa/efecto.
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2.3.2.3 Estudio exploratorio

El estudio exploratorio se presenta cuando existe un tema poco tratado o del cual
no existen antecedentes de estudios pasados, permite la redaccion de proyectos
sociales en el sentido de diagnosticar el proyecto mediante una forma agilizada
con la investigacion exploratoria, este estudio es como tratar de identificar un
lugar o sector que no conocemos 0 poco sabemos lo Unico que hacemos es
explorar tratando de adquirir informacion de sus involucrados quienes nos pueden
dar referencia del entorno, buscado asi potenciales variables que interese vincular

a un estudio de valor académico.

2.3.2.4 Estudio de campo

Este tipo de investigacion basado en la investigacion cientifica y no experimental,
es la que se realiza en el mismo lugar de estudio y el cual permite al investigador
interactuar directamente con sus dirigentes y demas conformados, mediante una
serie de preguntas elaboradas de acuerdo a las variables y problematicas de interés
para su realizacion. Se apoya en la opinion de sus residentes al ser entrevistados o
encuestados acerca de la realidad que estos viven en el dia a dia acerca de un tema
0 problematica que se estudia para interés de quienes lo realizan, permitiendo
descubrir las interacciones entre variables socioldgicas, psicoldgicas, y educativas
en sectores sociales reales describiendo asi las formas o las causas en que se

producen un hecho en particular.

2.3.2.5 Estudio bibliogréafico

En este estudio la parte que interviene principalmente es el respaldo de la
documentacién o la calidad de la bibliografia que usamos en la tese o trabajo de
titulacion que se elabora. La fundamentacion teorica es la parte conceptual que le
permita validar los diferentes conceptos con los que el investigador manifiesta sus

criterios de acuerdo a las referencias obtenidas de los diferentes autores o expertos
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en la materia de estudio. La investigacion bibliografica y documental es un
proceso sistematico y secuencial de la busqueda de la informacion o contenido del
material que respalde una investigacion cientifica determinada, por ende se debe
considerar que los documentos y la bibliografia que consideremos para la
investigacion sea obtenida de libros, revistas, folletos o documentacién en general
que avale la vialidad del estudio.

2.3.5.6 Estudio historico

La investigacion o estudio historico marca los acontecimientos pasados o cuales
fueron los antecedentes que se suscitaron para que se produzca una condicién
actual en una sociedad u organizacion, por ello el investigador debera conocer los
sucesos pasados y descubrir que origino a que se provoque una problematica
actual que es de interés para su estudio. Este trabajo sigue un orden cronoldgico
en los diferentes sucesos, fendmenos y acontecimientos que se manifestaron en la

historia periddica y repercuten en el presente.

2.4 METODO DE LA INVESTIGACION

Es una herramienta esencial usada por el investigador con la finalidad de alcanzar
la meta propuesta permitiendo economizar los distintos recursos para Ssu

elaboracion.

2.4.1 Método inductivo

Este método se basa principalmente en considerar las acciones singulares o
particulares, tales como los obtenidos al describir las observaciones o
experiencias personales para generar o plantear una accion general, tales como
hipotesis o teorias, de los datos se determinan las conclusiones para el tema de

estudio.
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2.4.2 Método deductivo

(BERNAL TORRES, 2010), menciona: “Este método de razonamiento
consiste en tomar conclusiones generales para obtener explicaciones
particulares. Se inicia con el andlisis de los postulados, leyes, principios,
etc., de aplicacion universal y de comprobada validez, para aplicarlos a
soluciones o hechos particulares.

Se aplicd este método para analizar el proceso aplicativo del presupuesto
participativo a nivel mundial. Asi mismo la inclusion ciudadana en estos

mecanismos para hacer frente a las debilidades de estos procesos democraticos.

2.5. TECNICAS DE LA INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion son los instrumentos que permiten procesar la

informacion de una manera sencilla.

Las técnicas que se utilizaron en el presente trabajo son:

2.5.1. Entrevista

(BEHAR RIVERO, 2008), menciona: “La entrevista, desde el punto de vista
del método, es una forma especifica de interaccion social que tiene por
objeto recolectar datos para una indagacion. El investigador formula
preguntas a las personas capaces de aportarle datos de interés, estableciendo
un diadlogo peculiar, asimétrico, donde una de las partes busca recoger
informaciones y la otra es la fuente de estas informaciones”. (Pag. N°55).

Esta técnica tiene la finalidad de que las personas entrevistadas expresen su punto
de vista mediante una conversacién, a quienes va dirigida la entrevista
principalmente es a los dirigentes o autoridades ya que estos se encuentran al tanto
de todas las situaciones que se manifiestan en su entorno, en este caso la comuna

Febres Cordero.
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La entrevista se estructura con preguntas cerradas, la informacion que se obtenga
permite localizar las posibles problematicas que se afrontan y que soluciones se

les puede emprender.

2.5.2 Encuesta

Esta técnica es aplicada a un grupo seleccionado de una localidad u organizacion
conformada, en este caso se realiz6 la encuesta a los habitantes de la comuna
Febres Cordero, con la prioridad de conocer mediante opinion fidedigna tanto de
la situacién presente de la comuna y de la posibilidad de plantear una herramienta

de inclusion ciudadana en los asuntos publicos de la comuna.

2.6. INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Son herramientas utilizadas para proporcionar informacion que generen a su vez
resultado, cuando se utilizan ciertas técnicas para la investigacién estas

determinan que instrumentos se deben elaborar para su aplicacion.

2.6.1 Guia de entrevista

Estas son las diferentes preguntas que se seleccionan para obtener una
informacidn deseada en su aplicacion. Las cuales fueron dirigidas principalmente
a los directivos que encabezan la comuna Febres Cordero. Con esta forma de
conversacion se daran resultados que contribuyan con el trabajo, ademas las
preguntas serdn elaboradas de una manera formal que permita conseguir la

informacidn Util para elaborar la propuesta.

2.6.2. Cuestionario

Este documento se forma por un conjunto de preguntas elaboradas de manera

adecuada de acuerdo al estudio en materia de interés, para que los encuestados
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puedan proporcionar la informacion més precisa y coherente se deben indicar

respuestas optativas o de seleccion en una escala determinada.

2.7. POBLACION Y MUESTRA

2.7.1. Poblacién

En esta investigacion la poblacidon que se considerd representa a los dirigentes y
socios comuneros y colectividad de la comuna Febrero Cordero, parroquia
Colonche, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena.

CUADRO N°¢ 3 Poblacion

INVOLUCRADOS TOTAL
Dirigentes S
Socios comuneros 523
Ciudadania en general 1472
TOTAL 2000

Fuente: Investigacion Directa
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Los cuales representan en sus registros oficiales y proporcionados por los
miembros que encabezan la directiva, y que estan considerados como comuneros
inscriptos por el Ministerio de Agronomia, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), corresponden a un total de 528 comuneros inscritos de manera
formal, entre ellos constan los 5 dirigentes y el restante la ciudadania en general
gue son 1472 habitantes. Por ende y de acuerdo a estos se toma como poblacion
total de habitantes la cantidad de 2000 habitantes.

2.7.2. Muestra

La muestra es la parte que se obtiene o se extrae de la poblacion total para medir

un grado resultante en una investigacion. Una vez que se obtiene que muestra o
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cantidad de personas de una poblacion aportardn en la recoleccién de datos
mediante la aplicacion de la encuestas se procedera a realizar este trabajo en el
sector y a sus habitantes. Se conocen dos tipos de muestra, la probabilistica y la
no probabilistica, en la muestra probabilistica se toman en cuenta los elementos
que tienen la misma opcién de ser elegidos y en la muestra no probabilistica se

consideran las caracteristicas de la investigacion.

Dado esto, el muestreo probabilistica requiere de una formula que viabilice la
investigacion a diferencia de la no probabilistica que no requiere formula alguna.
En la presente investigacion se adopta la siguiente formula, puesto que se conoce
el tamafio de la poblacion:

n= Z% pgN
NE? + 22 pq

n= Tamafio de la muestra
Z= Nivel de confianza

p= Variabilidad positiva
g= Variabilidad negativa
N= Tamafio de la poblacion

E= Precision o error

n= (1.9)%(0.5)(0.5)(2000)
(2000)(0.05)? + (1.96)2 (0.5)(0.5)

n= 19208
5.9604

n= 322

El tamafio de la muestra es de 322 habitantes de la comuna.
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2.8 PROCEDIMIENTOS Y PROCESAMIENTO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se desarroll6 tomando en cuenta el siguiente

procedimiento:

vV V V V V V VYV V V V VYV V V VY

Los procesos que se desarrollaron en la presente investigacion son los siguientes:

vV VvV VYV V VYV VY

Recoleccion de Informacion.

Planteamiento del problema.

Formulacién del problema.

Sistematizacion de las variables

Justificacion del tema.

Objetivos: General y especificos.

Hipotesis y Operacionalizacion de las Variables.
Metodologia.

Disefio de la investigacion

Modalidad de la investigacion

Tipos de investigacion: basica y por nivel de estudio
Método de la investigacion: Inductivo y deductivo.
Técnicas: la Observacion, la entrevista y la encuesta.

Instrumentos: Guia de la entrevista y el cuestionario.

Ordenamiento de los Datos.

Organizacion y Tabulacion de Datos.
Elaboracion de tablas y graficos estadisticos.
Andlisis e Interpretacion de datos.
Establecimiento de las conclusiones.

Establecimiento de las Recomendaciones.
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CAPITULO 111

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

3.1 ANALISIS DE LA ENTREVISTA REALIZA A LOS DIRECTIVOS DE
LA COMUNA.

1. ¢La gestion realizada satisface las necesidades de la poblacion?

Los dirigentes son los que gestionan ante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pero ellos las autoridades los que den respuesta inmediata a
estas gestionan, lo que a veces causa insatisfaccion en los habitantes al ver que la

comuna no cuenta con las necesidades prioritarias.

2. ¢Considera usted que la Comuna ha alcanzado los objetivos propuestos
durante el afio 2013-2014?

Se considera que la comuna de un 100% de objetivos propuesto durante este
periodo ha alcanzado un minimo de 40% de sus objetivos, esto se debe a que
muchos de estos objetivos son a largo plazo, otros objetivo necesitan de un

recurso insuficiente para su cumplimiento.

3. ¢Cree usted que los GADs proveen la ayuda necesaria para el desarrollo

de actividades en la comuna Febres Cordero?
Se sabe que ellos destinan un porcentaje para obras y proyectos de la comuna no

solo para esta sino para todas las comunas de la provincia de Santa Elena, lo que

causa gue nuestra comuna se ve muchas veces en el olvido de sus autoridades.
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4. ¢Cree usted que la responsabilidad social influye en el porvenir de la
comuna?

El ciudadano es el ingrediente esencial del porvenir de la comuna, se considera
que si no existe responsabilidad por parte de la ciudadania, este porvenir es

inalcanzable.

5. ¢Ha implementado la comuna estrategias de comunicacion acorde a las

necesidades de la poblacion?

La comuna se encuentra en total camino de la basqueda de esas herramientas que
se acoplen a las necesidades de la poblacion, sin embargo aun falta mucho por

consequir.

6. ¢Cree usted que la implementacién de talleres de trabajo participativo

permitira a la ciudadania el desarrollo de sus capacidades?

La implementacion de talleres de trabajo beneficiaria mucho al ciudadano,
tendrian maés oportunidades de participacion, de cooperacién y de responsabilidad

siempre en la busqueda de su bienestar y de la demas.

7. ¢Conoce usted cuales son las normativas vigentes que orientan la

democracia?

Se ha escuchado muchas charlas de estos temas para los dirigentes, ejecutados por
muchas instituciones publicas, pero se considera que falta mucha orientacion y

aln capacitacion para mejor entendimiento de estos temas.

8. ¢Considera usted que debe implementarse talleres de capacitacion en
temas de participacion ciudadana y democracia?

Si, la ciudadania debe estar completamente capacitada, mas alin en estos temas de

nuevos y que benefician mucho a la ciudadania y la comuna.
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9. ¢Cree usted que con el disefio y aplicacion de procesos presupuestarios
participativos beneficiara y aportara al conocimiento de los dirigentes y

ciudadania en los procesos democraticos (planificacion y presupuesto)?

Si, pues estas dos herramientas son indispensables que la ciudadania conozca cuél
es su participacion, como aportar al desarrollo de la misma y cudl es el beneficio

de estos mecanismos.

10.  ¢Cree usted que con el disefio y aplicacion de procesos presupuestarios
participativos se podran evaluar los cumplimientos de obras y proyectos a

ejecutarse por los GADs en la Comuna?

Se considera que si, la aplicacion en la comdn tendria muchos beneficios entre
ellas la de evaluar el cumplimiento de las obras y proyectos, no por parte de los
dirigentes de sino de la ciudadania que es la més interesada en que se cumpla con
lo prometido por las autoridades.
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3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
ENCUESTA A LOS SOCIOS COMUNEROS.

1. ¢Conoce usted si los dirigentes de la comuna rinden cuentas anualmente?

CUADRO N° 4 Rendicion de cuentas

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si Sabe 24 7%
1 No Sabe 262 81%
Indiferente 36 11%
TOTAL 322 100%
Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
GRAFICO N° 2 Rendicién de cuentas
m Si Sabe
m No Sabe
Indiferente

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Se puede visualizar que la tabla y gréafica ilustran que de los habitantes

encuestados el 81% indica no conocer de la rendicion de cuentas realizada por los

dirigentes de la comuna, el 11% manifiesta de los ciudadanos prefieren no opinar

por algunas razones, mientras que el 7% menciona si saber sobre esta rendicion de

cuentas ejecutados por los dirigentes de la comuna.
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2. ¢Considera usted que los dirigentes comunales deben motivar a la

ciudadania a formar parte de la transformacién social de la comuna?

CUADRO N° 5 Motivacion ciudadana

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA |PORCENTAJE
si 318 99%

2 No 0 0%
No Saben 4 1%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO N° 3 Motivacién ciudadana

mSi
= No

= No saben

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Al observar la tabla y la grafica se puede mencionar que de las personas
encuestadas en 97% considera que los dirigentes comunales deben motivar a la
ciudadania a formar parte de la transformacion social de la comuna, el 1% indica
que saben si es necesario 0 no la motivacion que los dirigentes ofrezcan a la

ciudadania.
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3. ¢Esta usted de acuerdo que los lideres deben innovar las politicas locales

de la Comuna?

CUADRO N° 6 Innovacion de politicas locales

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA |PORCENTAJE
Muy de acuerdo 280 87%

De acuerdo 26 8%

3 Indiferente 16 5%
En desacuerdo 0 0%

Muy en desacuerdo 0 0%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO N° 4 Innovacion de politicas locales

= Muy de acuerdo
H De acuerdo
m Indiferente

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

La tabla y grafica indican que los habitantes encuestados el 87% manifiestan que
estdn muy de acuerdo que los lideres deben innovar las politicas locales de la
comuna, el 8% indica que esta de acuerdo con estas modificaciones, mientras que

el 5% prefiere mantenerse al margen de estos cambios.
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4. ¢Los dirigentes aplican estrategias de coordinacion en las actividades

realizadas en la Comuna?

CUADRO N° 7 Estrategias de coordinacion de actividades

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si aplican 11 3%

4 A veces aplican 38 12%
No aplican 275 85%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO N° 5 Estrategias de coordinacion de actividades

3%

m Si aplican
m A veces aplican
= No aplican

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Mediante la tabla y grafica se visualiza que el 85% de los habitantes encuestados
mencionan que los dirigentes no aplican estrategias de coordinaciéon en las
actividades realizadas en la comuna, el 12% manifiesta que a veces los lideres
comunales hacen uso de estas tacticas para coordinar las diferentes actividades,
mientras que el 3% manifiesta que las autoridades si utilizan dichas habilidades.
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5. ¢La comuna ha implementado mesas de trabajo para la definicion de

metas y objetivos?

CUADRO N° 8 Implementacion de Mesas de Trabajo

ITEMS ALTERNATIVAS |FRECUENCIA|PORCENTAJE
Si ha implementado 12 4%

5 A veces implementa 45 14%
No ha implementado 265 82%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suarez Franco

GRAFICO N° 6 Implementacion de Mesas de Trabajo

® Si ha implementado
® A veces implementa

= No ha implementado

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Al visualizar la tabla y grafica se puede visualizar que el 82% de los ciudadanos
encuestados manifiestan que la comunano ha implementado mesas de trabajo para
la definicion de metas y objetivos, el 14% considera que a veces se implementan
estos mecanismos de trabajo, por otro lado el 4% menciona que si se han

implementado dichas herramientas de trabajo.

61



6. ¢ Conoce usted cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?

CUADRO N° 9 Conocimientos de Mecanismos de participacion ciudadana

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si conoce 30 9%

6 Conoce leve 31 10%
No conoce 261 81%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO Ne° 7 Conocimientos de Mecanismos de participacion ciudadana

m Sf conoce

m Conoce Leve

= No conoce

Fuente: Comuna Febres Cordero

Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

De los ciudadanos encuestados, la tabla y grafica muestra que el 81% manifiesta
gue no conocen cuales son los mecanismos de participacion ciudadana, el 10%
asegura conocer algo o han escuchados sobre estas herramientas de participacion,
mientras que el 9% menciona que si conocen cuales son estos instrumentos para

participar.
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7. ¢Se han implementado espacios de dialogo y deliberacion sobre asuntos

que aquejan a la Comuna?

CUADRO N° 10 Implementacion de espacios de dialogos y deliberacion

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si han implementado 36 11%

7 A veces implementan 55 17%
No han implementado 231 72%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suarez Franco

GRAFICO Ne 8 Implementacion de espacios de dialogos y deliberacion

m Si ha implementado
m A veces implementa

= No ha implementado

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Al visualizar la tabla y la grafica podemos observar que el 72% de los habitantes
encuestados manifiesta que si se han implementado espacios de dialogo y
deliberacion sobre asuntos que aquejan a la comuna, el 17% menciona que a veces
se han implementado o se implementan estos espacios de discusion publica,

mientras que el 11% afirma que si se han implementado.
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8. ¢Se toma en cuenta las decisiones de los ciudadanos en las actividades de la

Comuna?
CUADRO N° 11 Decisiones de los ciudadanos

ITEMS ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si se toman en cuenta 49 15%

A veces se toman en
8 cuenta 93 29%
No se toman en cuenta 180 56%
TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suarez Franco

GRAFICO N° 9 Decisiones de los ciudadanos

m Si se toman en
cuenta

B A veces se toman
en cuenta

No se toman en
cuenta

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Mediante esta tabla y graficas e visualiza que el 56% de los encuestados menciona
que si se toma en cuenta las decisiones de los ciudadanos en las actividades de la
comuna, el 29% indica que a veces estas decisiones son tomadas en cuenta, pero
el 15% manifiesta que las decisiones ciudadanas si son tomadas en cuentas en las

diversas diligencias de la comuna.
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9. ¢Los dirigentes informan a la ciudadania de las actividades realizadas?

CUADRO N° 12 Informacioén a la ciudadania

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si Informan 20 6%

9 No se informa 256 80%

A veces se informa 46 14%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO N° 10 Informacién a la ciudadania

m Sj Informan

m A veces Informan

= No Informan

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Se observa en la tabla y grafica que de los habitantes encuestados el 80%
menciona que los dirigentes de la comuna si informan a la ciudadania de las
actividades realizadas, el 14% consideran que a veces informan de las diligencias
a ejecutarse en esta institucion, un 6% manifiesta que si se informa a la

ciudadania de las diversas tareas realizadas por la organizacion.
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10. ¢En su opinion la Comuna debe implementar mecanismos de vigilancia y

control social?

CUADRO N° 13 Implementacion de mecanismos de vigilancia

ITEMS ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Se debe Implementar 243 75%

10 Indiferente 66 20%
No se debe Implementar 13 4%

TOTAL 322 100%

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

GRAFICO Ne° 11 Implementacion de mecanismos de vigilancia

m Se debe Implementar
m [ndiferente
= No se debe Implementar

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

De los habitantes encuestados el 75% manifiesta que se deben implementar
mecanismos de vigilancia y control social en la comuna, el 20% indica que es
indiferente a la implementacion de estos mecanismos, mientras que el 4%

menciona que no se debe implementar estas herramientas.
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3.3 CONCLUSIONES

» A través de las encuestas realizadas se pudo determinar que la comuna
Febres Cordero no implementa mecanismos de debate como mesas de
trabajo donde la ciudadania puede ser participe en las definicion de
objetivos.

» Se puede determinar que la ciudadania adn tiene un nivel bajo de
conocimiento sobre mecanismos de participacién y democracia previstos

en las normativas nacionales.

» Es evidente que si no existe una buena informacion y comunicacion entre
dirigentes y sociedad civil, los ciudadanos se veran limitados en su
participacion por el desconocimiento.

» Se considera que los ciudadanos de la comuna, deben participar en el
control y vigilancia de las gestiones realizadas, aportando a transparentas
dichas gestiones.

» Se puede evidenciar que los ciudadanos y los lideres comunales necesitan
de una herramienta que les permita coordinar sus actividades con la
participacion y apoyo de la ciudadania para que su gestion sea mas

efectiva.
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3.4 RECOMENDACIONES

» Se sugiere implementar talleres y mesas de trabajo orientados a mitigar la
problematica de la comuna como mecanismo de solucion, ademas de

sembrar conciencia ciudadana.

» Motivar constantemente a toda la comunidad para que asista de manera
continua a las a los talleres de capacitacion, con el fin de contribuir con su
participacion en las actividades de manera responsable con criterio

fundamentado.

» Es necesario implementar estrategias de comunicacion que permitan a la
ciudadania conocer, involucrarse e incluirse en los procesos participativos

presupuestarios con el fin de aportar con sus conocimientos y experiencias.

» Aplicar mecanismos de control y vigilancia a fin de verificar el
cumplimiento de cada una de las acciones establecidas, y constatar que
todo lo establecido se desarrolle con transparencia, otorgando seguridad a

la poblacion aplicar, y ademas tomando las medidas correctivas.
» Se sugiere del disefio de herramientas que le permitan coordinar sus

actividades conjuntamente con la ciudadania para Optima y efectiva

gestion.
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CAPITULO IV

DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVOS,
PARA LA COMUNA FEBRES CORDERO, PARROQUIA COLONCHE,
CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2015.

4.1 DATOS INFORMATIVOS

= |nstitucion Beneficiaria

Comuna Febres Cordero de la parroguia Colonche.

= Beneficiarios

Poblacion en General

= Equipo Técnico Responsable

Sr. Guillermo Suéarez Franco

4.2 ANTECEDENTE DE LA PROPUESTA

Este “Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos, Para la comuna Febres
Cordero, parroguia Colonche, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, es el
instrumento para impulsar desarrollo de la comuna con equidad y sostenibilidad,
al facilitar que se complemente la democracia, permite asignar a los diversos
actores sociales un rol insustituible en la gestiobn de su desarrollo, como
ciudadanos con plenos derechos y facultades para decidir, en todo momento, sobre

su futuro.
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Este instrumento surge como una herramienta innovadora se basa en objetivos,
actividades y estrategias metodoldgicas, con la finalidad de plantear una
alternativa de trabajo y construir una ciudadania plena en la gestion en el marco

de promover la democracia.

Desde esta perspectivaeste disefio contiene una propuesta metodoldgica para hacer
posible estos procesos en la comuna, cuya idea central es la de enlazar estos
procesos con la planificacion a incluirse en los Planes de Desarrollo de los GADs,

ya sea Provincial, Cantonal o Parroquial.

Uno de los fines de este disefio de procesos presupuestarios participativos es
elevar la eficiencia de elaboracion y control en los procesos de los proyectos
ejecutados por los distintos niveles de gobierno, disminuyendo los riesgos y

buscando beneficios para la comuna.

4.3 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Es papel de todas las organizaciones comunitarias que dentro de sus objetivos se
busque del bienestar comun e individual de sus habitantes, que se promueva y se
fomenta la inclusién de las y los ciudadanos en la gestion publica, ademas de
desarrollar de manera préactica herramientas democraticas que permitan la
participacion comunitaria, para que deje de ser una aspiracion y convierta en una

practica de cambio.

La constitucion de la Republica del Ecuador plantea la creacion de mecanismos
que activan la participacion e inclusion de los diversos actores sociales
constituyéndose en una obligatoriedad en que deberd irse configurdndose en
nuestro pais. Este derecho se ejercera a través de los diferentes mecanismos de
democracia, es por ello que la ciudadania debe ejercer este derecho buscando
informarse, debatir argumentar y comprender los problemas aportando con

soluciones.
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En este sentido el “Disenio de Procesos Presupuestarios Participativos” es un
instrumento democratico de gran utilidad para las dirigentes comunales de Febres
Cordero, es por eso que se anima a que se utilice esta herramienta de trabajo y se
constituya en un aporte para lograr una mejor inclusion de las y los ciudadanos en

la toma de decisiones publicas.

Por lo tanto se considera relevante la aplicacion de este instrumento que plantea
mecanismos necesarios de solucion para incluir a la comunidad de Febres
Cordero, en el presupuesto participativo, para de esta manera mitigar las
exigencias de la colectividad y que sus ideas sean escuchadas para contribuir en el
desarrollo de la comuna con responsabilidad y compromiso de los actores

sociales.

4.4 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

4.4.1 Objetivo General de la Propuesta

Promover la inclusién de las y los ciudadanos en la toma de decisiones y su
participacion activa en la gestion y priorizacién de sus necesidades, a través de las
diversas actividades establecidas en el proceso presupuestario participativo, con la

finalidad de contribuir al desarrollo de la comuna.

4.4.2 Objetivos Especificos de la Propuesta

1. Promover la sensibilizacion, comunicacion y capacitacion a la
ciudadania sobre la implementacion de herramienta democratica

(presupuesto participativo).

2. Impulsar la participacion de las y los ciudadanos de la Comuna, a través de

su inclusion en los asuntos publicos.
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3. Fortalecer la gestion y el liderazgo comunitario como agente impulsador
del cambio, mediante el desarrollo de talleres de trabajo.

4. Buscar el cumplimiento y transparencia de la gestion de la Comuna,

siendo los ciudadanos fiscalizadores de estos asuntos.

4.5 DISENO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS PARTICIPATIVO

4.5.1 Datos Generales de la Comuna

La comuna Febres Cordero pertenece a la Parroguia Colonche, estd ubicadaen la
parte Norte del Cantén Santa Elena. Sus limites son: al norte, Cascarilla y Eloy
Vallejo; al sur, Rio Seco; al este, Salanguillo; y, al oeste Loma Alta.

La comuna se conecta con la ciudad de Santa Elena a través del desvio Palmar,
Colonche, Febres Cordero, y la distancia es de 12 km. Febres Cordero se cred el
20 de Diciembre de 1927 con el nombre de Ciénega, posteriormente se llamo
Desecho, luego se denomind Ledn Febres Cordero, en el afio de 1938 se fundo
con el nombre Febres Cordero, con el nombre con el que se la conoce

actualmente.

Su latitud es de 1.93333, su longitud de 81.6167 y su superficie de 9.065
hectéareas. El territorio de la comuna Febres Cordero limita: Norte: Cascarilla y
Eloy Alfaro, Sur Rio Seco, Este: Salanguillo, Oeste: Loma Alta.

Se rige por la Ley de Comunas donde se estipulan las competencias, funciones y
atribuciones que deben cumplir las instituciones pertenecientes al sector publico.
Para el desarrollo de este trabajo de investigacion consideramos necesario realizar
encuestas previas para palpar la realidad de la comuna Febres Cordero, las mismas

fueron realizadas en sus 8 barrios.
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4.5.2 Organizacion comunitaria

De acuerdo con el Acuerdo Ministerial del 2 de Febrero de 1938 la comuna cuenta
con una directiva comunitaria, la misma que ha obtenido como principal logro los
titulos de propiedad. La comuna se encuentra representada por dirigentes:
presidente, vicepresidente, sindico, tesorero y secretario, quienes duran en su

funcién por un afio, ademas de las comisiones existentes en el territorio.

GRAFICO N° 12 Estructura Organizacional
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Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
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4.5.3 Mision Institucional

Fomentamos, desarrollamos y construimos una institucion moderna que se
preocupa y vela por mejorar la calidad de vida de sus habitantes con acciones

eficientes participativas y transparentes.

4.5.4 Vision Institucional

Convertirse en un referente para las comunas, formada por  personas
comprometidas, innovadoras, que utilizan sus recursos y capacidades para

gestionar basandose en el principio de participacion ciudadana y calidad total.

4.5.5 Valores Institucionales

Respeto: Escuchar y aceptar las opiniones de los demas, a través de un trato

afectuoso y sociable.

Responsabilidad: Asumir con responsabilidad las acciones y decisiones que se
efectlien en todos las actividades de trabajo, siempre con la finalidad de buscar el

bienestar individual y colectivo.

Eficiencia: Hacer uso de los recursos publicos de manera adecuada.

Eficacia: Trabajar en equipo, haciendo participe a la comunidad de las decisiones

y gestiones que se ejecuten.

Justicia: Tomar decisiones acertadas, guiadas y basadas mediante principios y

valore éticos.
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4.5.6 Finalidad

El Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos, es un documento guia que

tendra la siguiente finalidad:

» Promover la participacion con equidad entre los diversos grupos de
sociales, econdmicos, culturales, entre otros que estén dentro de la

comuna.

» Atrticulacion de los diferentes niveles de gobiernos, parroquial, cantonal y

provincial con la comuna.

» Fomenta la priorizacion de proyectos y programas, dando la oportunidad

de que el ciudadano acceda y se involucre en esta priorizacion.

» Impulsa un mayor entendimiento por parte de la ciudadania que su
participacion forma parte del proceso de democratizacion que debe regir a

toda la comunidad.

4.5.7 Alcance

El contenido del presente disefio de procesos presupuestarios participativos es de
competencia de la Comuna Febres Cordero, Parroguia Colonche, Canton Santa
Elena, Provincia de Santa Elena. El proposito fundamental de este disefio es el
instruir a sus miembros y ciudadania en general sobre los distintos aspectos de
participacion ciudadana e innovacién democratica, procurando minimizar el
desconocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanas, su participacion en la
priorizacion de sus necesidades ante los GADs, lentitud y complicacion
innecesaria en las tramitaciones de obras y proyectos para el beneficio de la

comunidad.
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4.5.8 Elementos Orientadores del Proceso Presupuestario Participativo

4.5.8.1 Misién

Fortalecer, normar y garantizar el derecho de participacion de las y los
ciudadanos, en el desarrollo e innovacién de la democracia, a través de acciones y
estrategias que permitan la inclusion de las y los ciudadanos en la toma de

decisiones.

4.5.8.2Vision
La Comuna Febres Cordero debe convertirse en promotor de cambios

democraticos, ademas de velar por la garantia de los derechos en el cumplimiento

de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

4.5.9 Estrategias del Proceso

=

Informar y capacitar a la ciudadania sobre los procedimientos de la
elaboracion y control del presupuesto participativo.

2. Promover la participacion ciudadana para garantizar la democracia en la

comuna.

3. Desarrollar las capacidades y habilidades de la comunidad a través de la
participacion ciudadana en los talleres de trabajo propuesto en beneficio de

la comunidad.

4. Socializar y aprobar los programas y proyectos a ejecutarse con la

ciudadania, promoviendo el control social.
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4.5.10 Actividades del Proceso

1. Comunicar, sensibilizar, convocar a la ciudadania para la elaboracion y

control del presupuesto participativo.

2. Motivar a la ciudadania a incluirse y ser parte del desarrollode la comuna.

3. Desarrollar talleres y mesas de trabajo periddicos con la finalidad de

identificar las necesidades de la poblacion.

4. Establecer acuerdos y compromisos sobre las decisiones propuestas

priorizando los proyectos y programas. Ademas del seguimiento continuo.

4.5.11 Metas

1. Para el 2016 el 70% de la ciudadania de la comuna Febres Cordero se
informara y capacitara en la elaboracion y control del presupuesto

participativo.

2. Para el 2018 el 80% de la ciudadania participara de manera activa y

protagonica en busca del desarrollo de la comuna.

3. En el 2018 el 80% de los habitantes participara de los talleres y mesas de

trabajo realizados periodicamente por la comuna.

4. En el 2018 el 90% de la gestion realizada sea transparentada y fiscalizada

por lasy los ciudadanos.
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4.6. PROCESO PRESUPUESTARIO PARTICIPATIVO

4.6.1 Principios del Proceso Presupuestario Participativo

» Participacion: Se refiere a la posibilidad de que tiene cada hombre o
mujer, de ser considerado en el proceso de toma de decisiones, en forma

directa o0 a través de instituciones que representen sus intereses.

» Transparencia: Significa el deber de las autoridades de realizar sus
acciones de manera publica, como un mecanismo de control del poder y

legitimidad democratica de las instituciones publicas.

» lgualdad: Se refiere a la posibilidad de que tiene las y los ciudadanos

merecen un trato de igual forma.

» Tolerancia: Se refiere al respeto de las ideas, creencias o practicas de cada

uno de los agentes participantes, aun cuando estas sean diferentes.

» Competitividad: Es la capacidad de los agentes participantes para actuar

eficazmente de manera conjunta sobre la base de una concepcion
consensuada del proyecto y fomentada por una concertacion entre los

distintos niveles institucionales.

» Respeto a los acuerdos: Se refiere cuando las decisiones se hayan tomado

en conjunto sean llevados hasta la culminacion.

» Cogestion: La comuna compartira su responsabilidad de gestionar todos
los recursos necesarios para el proceso con diferentes actores sociales que

sean parte del mismo.
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4.6.2 Beneficios del Proceso de Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo permite:

» Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr transformar y
resolver grandes problemas o aprovechar potencialidades que tengamos en

la comuna.

» Mejorar la transparencia y la efectividad de la gestion de los dirigentes de

la comuna.

» Viabiliza la practica de la coparticipacion y la definicion de prioridades de

la comuna.
» Genera mayor confianza entre los actores sociales

» Fomenta la formacion de los ciudadanos de tal forma que se conviertan en

ciudadanos activos y reflexivos en la toma de decisiones.

4.6.3 Fases del Presupuesto Participativo

GRAFICO N° 13 Fases del Presupuesto Participativo

Informacion y

Comunicacion Concertacion

v
Control,
Coordinacién seguimiento y
evaluacion

Fuente: Comuna Febres Cordero
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
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1. Informacién y Comunicacion

La comuna Febres Cordero es el eje articulador del proceso de informacion y
comunicacion antes y durante la implementacion del Presupuesto Participativo,
proporcionando herramientas para la adecuada interaccion comunicativa entre los

diferentes actores involucrados en el proceso.

= |La Comunicacion

La comuna sera la responsable de establecer y utilizar los canales de
comunicacion con la ciudadania con el fin de informar a través de medios de
comunicacion local como: megafonos, radios, television, entre otros medios que
se acoplen a las necesidades de la ciudadania, para que ellos conozcan sobre
actividades que se van a desarrollar previa la planificacion y el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, buscando motivar e incentivar, y crear

interés en la ciudadania.

= Sensibilizacion

Los organismos barriales y los miembros de la dirigencia de la comuna deben
trabajar en conjunto y organizadamente, procurando llegar a cada sector con la
informacidn adecuada y oportuna para que la ciudadania se vaya involucrando en
el proceso y sienta la responsabilidad de participar en el proceso del presupuesto

participativo.

= Convocatoria

Los miembros de la casa comunal de Febres Cordero, tendran la obligacién de
convocar a la ciudadania para la respectiva planificacion y elaboracion del
presupuesto local. De esta manera la ciudadania estara al tanto de las actividades
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desarrollarse con el fin poder asistiry participar en las reuniones de trabajo que se
realicen. La convocatoria debe ser en forma escrita 0 se ajustardn a las
necesidades de la poblacion y debe tener el respectivo registro de entrega de los

participantes.

= |dentificar y Registrar a los Agentes participantes

La comuna Febres Cordero esta en la obligacién de llevar un registro e
identificacion de cada uno de los participantes en el proceso con el fin de disponer
de una base de datos que permita sustentar las actividades desarrolladas en el

proceso.

En cada una de las actividades que se van cumpliendo en el proceso debe existir
los respectivos registro de asistencia de los participantes, para ello la secretaria de
la comuna sera la responsable de establecer el respectivo formato y se designara
de entre los vocales de la junta parroquial, a uno o dos personas encargadas de

llevar la informacidn actualizada de cada uno de los eventos.

Del cumplimiento de esta responsabilidad los encargados deberan presentar el
informe respectivos.En esta parte se designa la participacion de la ciudadania y se
los registra para llevar a cabo el proceso de capacitacion en la elaboracion del

presupuesto participativo de la comuna.

= Capacitacion de Agentes participantes

Previa la iniciacion del proceso y durante su realizacion se debe planificar cursos,
talleres, charlas y conferencias con el fin de preparar mejor tanto a los miembros,

con el conocimiento necesario para que su aporte sea mas significativo.

Quienes conforman la comuna, equipo técnico y lideres barriales deben trabajar
de manera organizada y coordinada, con el objetivo de dar a conocer a la
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ciudadania sobre los temas que abarcan la elaboracion del presupuesto
participativo, proporcionado ademas materiales de informacion, de esta manera se
fortalecera el proceso, haciendo que la toma de decisiones sean acertadas en todos

los aspectos.

Las capacitaciones se realizardn en horarios que estén a disposicion y comodidad
de la mayor parte de los ciudadanos para que se puedan asistir, de ser posible
todos sus habitantes. El objetivo de las capacitaciones es que la ciudadania llegue

lo mejor informado y preparado para el proceso de elaboracion del presupuesto.

2. Concertacion

Las autoridades dela comuna Febres Cordero, realizan esta fase junto a la
ciudadania espacios de dialogo con el propésito de consensuar pedidos,
solicitudes de obra, priorizacion de proyectos que se requieren para cubrir las
necesidades de la poblacion de tal manera que se puedan establecer acuerdos en
beneficio de la mayor parte de la poblacion y no de determinados grupos o

sectores.

Previo a ello la comuna debe desarrollar un diagnostico en cémo se encuentran la
situacion actual de la institucion, identifica y prioriza sus necesidades para
solucionar, estableciendo programas y proyectos los mismos que se incluiran en

los planes de desarrollo de los GADs.

Por otro lado, en esta fase se debe realizar lo siguiente:

» La participacion ciudadana

Una vez que ya se ha identificado y registrado a los agentes participantes para la
elaboracion del presupuesto local de la comuna Febres Cordero, las autoridades
les daran a conocer a la ciudadania en que aspectos solo pueden intervenir y

participar, respetando asi lo que establece la reglamentacion antes elaborada.
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a) La ciudadania identificara cuales son las necesidades seran analizadas por
los dirigentes de la comuna Febres Cordero y equipo técnico, para que se

puedan formar parte del presupuesto.

b) Los participantes en conjunto con el equipo técnico de elaboracion del
presupuesto pasaran a una etapa de formular los programas y proyectos de
acuerdo a las necesidades ya identificadas en la Comuna.

c) La formulacion de los programas y proyectos se las realizara en las mesas

de trabajo que se realicen.

Este espacio de generar ideas y proyectos para el presupuesto a ejecutarse debe
ser conjunto al dialogo con las dirigentes de la comuna ya que ellos deben
conocercudles son las competencias y atribuciones que debe desempefiar los
GADs y cudl es el alcance de la participacion de la comuna y asi entrar en

acuerdos mutuos.

En la parte final del proceso de participacion ciudadana, se elegira a los miembros
que integraran el control social y veedurias, asi mismo se les asignaran las

funciones que deben desemperiar.

»= Mesas de trabajo

Son reuniones de trabajo, convocados por el presidente de la comuna, a través de
las cuales se desarrollaran las distintas acciones conducentes a la priorizacion de

resultados, proyectos y compromisos.

Estas mesas de trabajo se conformaran dividiendo grupos a todos los participantes
presentes, con el apoyo y asesoria del equipo técnico encargado de llevar a cabo
este proceso, ademas de brindarle la informacion necesaria. EStos grupos se

dividiran equitativamente y sin discriminacion alguna.

83



* Priorizacion de obras y sociabilizacién de resultados

Una vez culminada las mesas de trabajo, las autoridades de la comuna deberan
convocar a la ciudadania a otra reunion, con motivo de informar detalladamente
delos que se hizo en las mesas de trabajo, aqui se debatira entre la ciudadania y los
lideres comunales con la finalidad de establecer cuales seran los programas y
proyectos més factibles a ser incluidos en los planes de desarrollo de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En esta reunion como punto final se dejara constancia de manera formal, a través
de un documento: acta de acuerdos y compromisos de los programas y proyectos
que seran incluidos en los GADs. El presidente de la comuna, dispondra la

publicacion del documento para conocimiento de la comunidad.

3. Coordinacion

La coordinacion es la etapa donde se debe designar y establecer a los dirigentes de
la comuna se encarga de organizar los mecanismos de coordinacion y consistencia
presupuestaria con los gobiernos locales, para tratar asuntos de inversion o

desarrollo de proyectos de mejora para la comunidad.

= Articulacion de politicas y proyectos

El presidente de la comuna Febres Cordero, una vez analizado e identificado los
problemas relevantes que se hayan presentado en la comunidad, con el afan de
resolverlos, establecera compromisos de financiamiento con los diferentes niveles
de gobiernos, parroquial, cantonal, provincial con la finalidad de financiar el
desarrollo y ejecucion de proyectos y planes basados en el marco del presupuesto

participativo.
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4. Control, sequimiento y evaluacion

Esta es la ultima parte del proceso, en esta etapa los miembros de la comuna vy la
ciudadania desempefiaran un rol muy importante, ya que ellos seran quienes
controlen las actividades emprendidas en el presupuesto de la localidad y vigilen
que los proyectos se ejecuten con la calidad que se merece la ciudadania. Asi
mismo las autoridades de la comuna Febres Cordero realizaran el seguimiento
constante para verificar que se esté cumpliendo la programacion del presupuesto
que el GAD parroquial emita de manera eficaz y eficiente, ademas de recabar a
través de sus comisiones la informacion necesaria que permita mantener
informada a la ciudadania de los avances de proyectos que se estan ejecutando en

la localidad.

En la evaluacion las autoridades dela comuna deberan analizar los resultados que
van teniendo los proyecto con la finalidad de comprobar que se estén cumpliendo
con los objetivos y metas trazadas, caso contrario realizar las correcciones
necesarias para que estas puedan cumplir con lo planificado y asi también mejorar

la gestion.

= Control ciudadano
El rol que deben desempefiar los representantes del control ciudadano de la
Comuna Febres Cordero, es la de velar para que la gestion realizada se cumpla el
tiempo establecido y fiscalizar las obras que se estan ejecutando, su deber ademas
es la de presentar alguna anomalia que acontezca durante la ejecucion de los
proyecto, ante las autoridades de la comuna.

=  Veedurias ciudadanas

Estas veedurias se la deben aplicar conforme a la ley y reglamento general de

veedurias. Los representantes veedores de la comuna Febres Cordero podran
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conocer, informarse, monitorear, opinar, representar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de la planificacion presentada ante el GAD parroquial y de

los avances de los proyectos.

= Rendicién de cuentas

Las autoridades de la comuna deben rendir cuentas a sus mandantes tal como lo
establecen las normativas constitucionales del pais, para ello deberan informar a la
ciudadania siempre sobre las actividades que se van realizando, esto también
como parte de transparentar la informacion. Esta rendicién de cuentas debe
realizarsela en horarios disponibles de la ciudania y asi hacer que la mayoria

pueda asistir a tal acontecimiento.

4.7 PRESUPUESTO

CUADRO N° 14 Presupuesto Actividad: Informacion, Comunicacion y

Capacitacion

Descripcion Valores

Folletos 30,00
Tripticos 25,00
Volantes 30,00
Medios de comunicacion (alquiler de

megafonos) 20,00
Capacitacion 180,00
TOTAL $ 285,00

Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
Fuente: Comuna Febres Cordero
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CUADRO N°¢ 15 Concertacion

Descripcion Valores
. 25,00
Utiles de oficina
600,00
Equipos de computacion
700,00
Proyector
TOTAL $1325,00
Elaborado por: Guillermo Suarez Franco
Fuente: Comuna Febres Cordero
CUADRO N° 16 Coordinacion
Descripcion Valores

) 15,00
Utiles de oficina

10,00
Copias

25,00
Medios de comunicacion

35,00
Varios
TOTAL $85,00

Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
Fuente: Comuna Febres Cordero
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CUADRO N° 17 Control,

seguimiento y evaluacion

Descripcion

TOTAL

Convocatorias (medios de

L 25,00
comunicacion)
Utiles de oficina LaI 20
. 25),
Varios 5,00
$65,00
TOTAL
Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
Fuente: Comuna Febres Cordero
4.7.1 Presupuesto General del Proyecto
CUADRO N° 18 Presupuesto General del Proyecto
Descripcion Valores
Actividad 1 255,00
Actividad 2 132500
Actividad 3 85,00
Actividad 4 65,00
TOTAL 1730,00

Elaborado por: Guillermo Suérez Franco
Fuente: Comuna Febres Cordero

Este proyecto se financiara a través de las gestiones realizadas por los diferentes

actores sociales inmersos en este proceso.
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4.8 PLAN DE ACCION

CUADRO N° 19 Plan de Accion

Problema principal: Influencia de la inclusion ciudadana en la innovacion democratica de la comuna Febres Cordero, Parroquia Colonche, Cantén Santa Elena, Provincia de

Santa Elena.

Propdsito del proyecto: Promover la inclusion de las y los ciudadanos en la toma de decisiones y su
participacion activa en la gestion y priorizacion de sus necesidades, a través de las diversas actividades
establecidas en el proceso presupuestario participativo, con la finalidad de contribuir al desarrollo de la

comuna.

Indicador:

Objetivos

Estrategias

Actividades

Indicadores

Responsables

Promover la  sensibilizacion,
comunicacion y capacitacion a la

ciudadania sobre la
implementacion de herramienta
democratica (presupuesto

participativo).

Informar a la ciudadania sobre
los procedimientos de la
elaboracion 'y control del
presupuesto participativo.

Comunicar, sensibilizar, convocar a
la ciudadania para la elaboracion y
control del presupuesto
participativo.

Para el 2016 el 70% de la ciudadania de
la comuna Febres Cordero se informara
y capacitara en la elaboracion y control
del presupuesto participativo.

Impulsar la participacion de las y
los ciudadanos de la comuna, a

Promover la  participacion
ciudadana para garantizar la

Motivar a la ciudadania a incluirse y
ser parte del desarrollo de la

Para el 2018 el 80% de la ciudadania
participara de manera activa y

través de su inclusion en los | democracia en la comuna comuna. protagonica en busca del desarrollo de
asuntos publicos. la comuna.

Fortalecer la gestion y el | Desarrollar las capacidades y | Desarrollar talleres y mesas de | En el 2018 el 80% de los habitantes
liderazgo  comunitario  como | habilidades de la comunidad a | trabajo periédicos con la finalidad | participarda de los talleres y mesas de

agente impulsador del cambio,
mediante el desarrollo de talleres
de trabajo.

través de la participacion
ciudadana en los talleres de
trabajo propuesto en beneficio
de la comunidad.

de identificar las necesidades de la
poblacion.

trabajo realizados periédicamente por la
comuna.

Buscar el cumplimiento vy
transparencia de la gestion de la
comuna, siendo los ciudadanos
fiscalizadores de estos asuntos.

Socializar 'y aprobar los
programas y proyectos a
gjecutarse con la ciudadania,
promoviendo el control social.

Establecer acuerdos y compromisos
sobre las decisiones propuestas
priorizando  los  proyectos y
programas. Ademas del seguimiento
continuo.

En el 2018 el 90% de la gestion
realizada sea transparentada y fiscalizada
por lasy los ciudadanos.

COMUNA
FEBRES
CORDERO

Elaborado por: Guillermo Suérez Franco

Fuente: Comuna Febres Cordero
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CONCLUSIONES

» El Disefio de Procesos Presupuestarios Participativos realizado esta

encaminado al fortalecimiento de la gestion de la Comuna Febres Cordero,
mejorando su calidad y eficiencia en la gestion de los servicios que

ofrecen a sus habitantes.

En este documento se define responsables de la ejecucion de proceso
presupuestario participativo, especifica las acciones para vigilar la gestion
de los programas y proyectos a incluirse en el PDOT de los GADS y su
ejecucidn, con el fin de fortalecer el control tanto interno como ciudadano

del presupuesto participativo.

Se explican las acciones a seguir en la fase de informacion y preparacion
del presupuesto participativo, con el fin de que los lideres de la Comuna
Febres Cordero conozcan los procedimientos para la correspondiente

convocatoria.
Se muestra el sistema de conformacion de mesas de didlogo entre

ciudadania y lideres comunales, con el fin de que se conozcan las

principales necesidades que afectan a la poblacién de la comuna.
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RECOMENDACIONES

Para la Comuna:

» Se debe de implementar el disefio de procesos presupuestarios
participativos, con el fin garantizar una adecuada gestion y ejecucion de

las actividades a realizarse en la Comuna.

» Se recomienda socializar de los procesos y de los deberes y atribuciones
que tienen los ciudadanos a participar, para que el control de cada
programa o proyecto que se ejecute sea eficiente y eficaz, con la finalidad
de que la ciudadania cumpla con su rol de ser vigilante en la gestion de la

Comuna.

» Se recomienda poner en préctica las acciones a seguir en la fase de
informacién y preparacion del presupuesto participativo, con el fin de
mejorar la comunicacion entre las autoridades de la Comuna y la

ciudadania.
» Se sugiere implementar los sistemas de conformacion de mesas de dialogo

entre ciudadania y autoridades, con el fin de buscar soluciones a las

principales necesidades que afectan a la poblacién de la Comuna.
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GLOSARIO

Democracia: Forma de gobierno donde el poder reside en el pueblo y es
ejercitado de manera directa o indirecta a través de procesos de representacion

ciudadana.

Participacion ciudadana: Es el derecho que tienen las personas y las
organizaciones civiles, a incidir, a través de diversas acciones, en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las decisiones relacionadas con el manejo de los

asuntos publicos.

Proceso participativo: Es el conjunto de acciones conducentes al desarrollo y
formulacién de instrumentos de gestion para el desarrollo comunal que incluye la
participacion de la poblacion, en el proceso de toma de decisiones, como elemento
primordial. Los productos méas importantes del Proceso Participativo son el Plan

de Desarrollo Comunitario y el Presupuesto Participativo.

Presupuesto participativo: Es un proceso que fortalece las relaciones Comuna-
Sociedad civil, mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones a
implementar en el Cabildo comunal, con la participacion de la sociedad
organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes para la

consecucion de los objetivos del Buen Vivir.

Plan de Desarrollo Comunitario: Instrumento de base territorial y de caracter
integral, orientador del desarrollo comunitario y del proceso del presupuesto
participativo, que contiene acuerdos sobre la Vision y Objetivos Estratégicos de

mediano y largo plazo.
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Agentes participante: Son quienes participan, con voz y voto, en la discusion y
la toma de decisiones en el proceso de planeamiento y del presupuesto

participativo.

Sociedad civil: Comprende a las organizaciones sociales de base territorial, asi

como instituciones privadas dentro de &ambito comunal.

Ciudadania: La ciudadania es la identidad politica que en una democracia faculta
a las personas o grupos a llevar sus demandas de la vida cotidiana al ambito

publico.

Inclusion Ciudadana:

La inclusion ciudadana es la inclusion de los pobres y otros grupos
tradicionalmente excluidos en el establecimiento de prioridades y la toma de

decisiones, es crucial para asegurar que recursos publicos limitados aprovechen el

conocimiento y las prioridades locales, y para crear compromisos con el cambio
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ABREVIATURAS

GADs: Gobiernos Autonomos Descentralizados

COOTAD: Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

PALABRAS CLAVES:

Participacion ciudadana

Inclusién ciudadana

Democracia

Informar

Educar

Presupuesto participativo

Control social
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ANEXOS



ANEXO N° 1 Entrevista

«P‘\' P ENINs v
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UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

OBJETIVO: Analizar el nivel de conocimiento de los dirigentes de la Comuna
Febres Cordero, en tema de democracia deliberativa y participaciéon ciudadana, a
fin de obtener resultados que viabilicen el disefio de procesos presupuestarios

participativos.

1. ¢La gestion realizada satisface las necesidades de la poblacion?

2. ¢Considera usted que la comuna ha alcanzado los objetivos propuestos durante
el afio 2013-2014?

3. ¢Cree usted que los GADs proveen la ayuda necesaria para el desarrollo de
actividades en la comuna Febres Cordero?

4. ;Cree usted que la responsabilidad social influye en el porvenir de la comuna?
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. ¢Ha implementado la comuna estrategias de comunicacion acorde a las
necesidades de la poblacion?

. ¢Cree usted que la implementacion de talleres de trabajo participativo permitira
a la ciudadania el desarrollo de sus capacidades?

. ¢Considera usted que debe implementarse talleres de capacitacion en temas de
participacion ciudadana y democracia?

. ¢Cree usted que con el disefio y aplicacion de procesos presupuestarios
participativos aportard al conocimiento de los dirigentes en los procesos
técnicos (planificacion y presupuesto)?

. ¢Cree usted que con el disefio y aplicacion de procesos presupuestarios
participativos se podran evaluar los cumplimientos de obras y proyectos a

ejecutarse por los GADs en la Comuna?

¢Conoce usted cuales son las normativas vigentes que orientan la
democracia deliberativa?
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ANEXO N° 2 Encuesta
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Ups®

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

OBJETIVO: Analizar el nivel de conocimiento de los socios comuneros de
Febres Cordero, en tema de democracia deliberativa, a fin de obtener resultados

que viabilicen el disefio de procesos presupuestarios participativos.
1. ¢Conoce usted si los dirigentes de la comuna rinden cuentas anualmente?

Si rinden cuentas [__] Norinden cuentas [__] A veces rinden cuentas [__J

2. ¢Considera usted que los dirigentes comunales deben motivar a la ciudadania a
formar parte de la transformacion social de la comuna?

si [} No ] No Sabe ]

3. ¢Esta usted de acuerdo que los lideres deben innovar las politicas locales de la

comuna?

Muy de acuerdo
De acuerdo
Indiferente

En desacuerdo
Muy en desacuerdo

1
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4. ¢ Los dirigentes aplican estrategias de coordinacion en las actividades realizadas
en la comuna?

Si Aplican
A veces Aplican
No Aplican

5. ¢La comuna ha implementado mesas de trabajo para la definicion de metas
y objetivos?

Si ha implementado

A veces implementan

No implementan

6. ¢ Conoce usted cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?
Si Conoce Conoce Leve No Conoce
7. ¢Se han implementado espacios de didlogo y deliberacion sobre asuntos

que aquejan a la Comuna?

Si han Implementado
A veces Implementan

No han Implementado

8. ¢ Se toma en cuenta las decisiones de los ciudadanos en las actividades de
la Comuna?

Si se Toman en cuenta

A Veces se Toman en cuenta
No se Toman en cuenta

9. ¢ Los dirigentes informan a la ciudadania de las actividades realizadas?
Si Informan

No Informan
A veces
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10.  ¢En su opinion la Comuna debe implementar mecanismos de vigilancia y
control social?

Sedebe Implementar
Indiferente

No se debe Implementar
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ANEXO N° 3 Fotograf
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ANEXO N° 4 Listado de Socios Comuneros

COMUNA FEBRES CORDERO
Fundada el 22 de Febrero de 1938
Acuerdo Ministerial # 185 RTUC: 0992133724001
Filial a L.a Federacion de Comunas de La Provincia de Santa Elena
Colonche - Santa Elena —Ecuador

APELLIDOS Y
0 (0] [o] 0]
N APELLIDOS Y NOMBRES | N°CEDULA N NOMBRES N° CEDULA
1 | Aleriano Caiche José Belecio | 090123392-4 28 Egg@suarez Bstalin-— | 491740565-6
2 Q}ﬁ;‘g‘;‘o Suarez Alfredo 092215318-4 | 29 Garcfa Tomala Adela 091591365-1
3 AIer_lano Suarez Franklin 240012400-0 30 G_ar(_:la Tomala Manuel 090157196-8
Stalin Silvino

4 | AlerianoTomald José Pedro | 091214600-8 | 31 %?{'}2:;20 Blanca 092342063-2

5 AlerianoTomala José Roberto | 092093307-4 32 Guale Pozo Eddy José 092029853-6

6 Aquino Ramirez Gregoria 091817847-6 33 Guale Pozo Freddy Isaias | 091802329-2

7 | Aquino Tomald Elias Santos | 091685492-0 | 34 iﬂgfsfo 0z0 German 090400743-2

8 Aquino Tomal Martin 091052238-2 35 Guale Pozo Germén Noé | 091700605-8

. - - Guale Pozo Jimmy
9 Beltran Aquino Benito 090359508-0 36 Fernando 092888454-3
10 | Beltran Aquino Felipe 090128609-6 | 37 rlolouin Resales 091641572-2
arciana Zenovia

11 | Beltran Aquino Germén 090128851-4 (':?t‘)‘éfSToma'aYesse”'ace 091802124-5

12 Beltrdn Aquino Leodn 090507296-3 39 Liriano Aquino Alfredo 090477423-9

13 Bgltra,n Aquino Pedro 090101408-4 40 Llrllano Agquino Domingo 090166819-4
Nicolas Jesls

14 | Beltran Bernabé Elio Germéan | 091802227-8 | 41 'é'r;'g;‘t% Aquino Bucebio | 4591939

15 E;S'gj; Mufoz Hector 090899835-4 | 42 Liriano Aquino Lorenzo | 090530560-3

16 Beltran Pozo Wilmer 092046301-5 43 LI.I’IaI’IO Aquino Sixto 090359374-7
Marcelo Vicente

17 Beltran Ramirez Bolivar 091892365-7 44 L|r|_an0 Beltran Andrés 091864784-3
Pascual Javier

18 Bgrnabe Ramirez Domingo 090713521-4 45 Liriano Beltran José 091581340-6
Lopez Samuel

19 Bgr_nabe Ramirez Pedro 091700581-1 46 Llrlan_o Beltran Rosa 091558620-0
Cirilo Agustina

20 | Bernabé Ramirez Victoria 090834387-4 | 47 :;;t:?go Caiche José 090105528-5

21 | Borbor Tomalé Genoveva | 092053947-5 | 48 cirtano Caiche Manuel | 0915040145

29 Czilcao Pozo Vicente Primo 090126679-1 49 Liriano Catuto Victor 091824944-2
Diaz Geovanny

23 | Caiche Benito 090166933-3 | 50 :_g;;?cr:g Del Pezo Pablo | 94507409.7

24 Caiche Garcia Wilmer Javier | 091786389-6 51 (Iggé?lrilg Garcia Gladys 091254417-8

25 Calc_he Guzman Armando 090729257-7 52 L|r|apo_ Garcia Sebastian 091724920-3
Mariano Aparicio

26 g:{g:‘ii;"”ano Maria 092245221-4 | 53 Liriano Pozo Candelario | 091097057-3

27 Caiche Pozo Demetrio 090131824-6 54 Liriano Pozo Emilio A 091708115-0

55 Caiche Pozo Victor Nicéforo | 090478287-7 87 Liriano Pozo Juan 090157201-6
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56 Caiche Salvador Raul Onofre | 091700745-2 88 Liriano Pozo Manuel 090157203-2
57 | Caiche Tomala Alfredo 090716070-9 | 89 Liriano Pozo Miguel 091305044-9
Alejandro
58 | Caiche Tomala Amador 090712175-0 | 90 B-J:r‘;"”o Ramirez Tirso | 594796607-3
59 Caiche Tomala Maria Emelia | 092050690-4 91 Liriano Tomala Alcivar 091488840-9
60 | Caiche Tomala Mariana 091684959-9 | 92 klgl'sagr? Tomala Avelino | q1141395 7
61 Caiche Tomala Pedro 090755372-1 93 Mynoz Pozo Rosaura 091888698-7
Roberto Elizabeth
62 Calcr_\e Tomala Plutarco 090834557-2 94 Mungz Pozo Victor 090125446-6
Narcizo Narciso
63 | Caiche Tomala Radl Melecio | 092046875-8 | 95 \'\;'i‘;'gﬁizopozo Victor 090128165-9
64 | Castillo Tomala Faustino 090463260-1 | 96 t"a“g‘r’SZRam"ez JuanDe | 594389088-7
Catuto Ramirez Marcelino Mufioz Tomala Andrés
65 | pastor 0917002446 | 97 Mariono 090107071-4
Catuto Tomala Maria Mufioz Tomala Arcenia
66 | Viormelinds 0913988630 | 98 LSidora 090422232-0
67 | Catuto Esparza Jhonny Hugo | 091229727-2 | 99 Munoz Tomala Fidel | 0909616856
68 | Del Pezo Catuto Pascuala 0915219075 | 100 Q"&%ﬁgomam Luis 091581340-6
69 | Del Pezo Rosa Maria 090183622-1 | 101 Xl‘lﬂr”e%zomma'a Mario | 490599616-1
70 | Dominguez Pozo Pompilio | 090123280-1 | 102 Minoz Tomala Pedio | 091172259-3
71 | Dominguez Tomalé Aurora | 091751294-9 | 103 m‘l’;‘i’é Tomala Wilmer 1 455499225
72 Bgrmg”ez Tomala Carmen | 4951503330 | 104 Ofia Mufioz Lucia Trifina | 091313020-9
73 Liriano Tomala Francisco 092605793-6 105 Pozo T_omala Flavio 091104703-3
Walter Olegario
74 | Liriano Tomal José Daniel | 091896764-7 | 106 E‘I’nggoma'a Fredy 092242133-4
75 L|r|an(_) Tomala Manuela 091684909-4 107 Po'zo’TomaIa Gabriel 091985912-4
Antonia Cristobal
76 | Liriano Tomala Maria Isabel | 091692069-7 | 108 Pozo Tomala Jacinta 091329260-3
Colombia
77 Liriano Tomala Victor 092427692-6 109 Pozo Tomala Javier 091391193-9
Manuel Rodolfo
78 Malavé Guale Segundo 090551827-0 110 Pozo Tomald José Daniel | 091896988-2
79 gﬂe";'j:]’ggoma'a Andres 0922419353 | 111 Pozo Tomala José Javier | 091697933-9
80 | Mufioz Caiche Freddy 091537833-5 | 112 E‘;ﬁ?};oma'a Kleber 092382409-8
81 Muno_z Caiche Rolando 091915431-0 113 Pozo Tomala Lorenzo 091685312-0
Aurelio Francisco
82 \'\,"V‘ijlrl‘i‘;zm"'”a”o Christian 091888341-4 | 114 Pozo Tomal Luis Lope | 090687435-9
83 | Mufioz Malavé Bolivar Colon | 090339088-8 | 115 B‘I’izszgoma'a Manolo | 492591681-9
84 | Mufioz Pozo Gardel Roberto | 092331419-9 | 116 Pozo Tomala Manuel 090164879-0
Natividad
85 Mufoz Pozo Melquiades 090166659-4 | 117 Pozo Tomala Maria 091591688-6
Hermogenes Aidee
86 Mufioz Pozo Rafael Teodulio | 090226823-4 118 Pozo Tomal4 Mery Pilar | 090226724-4
Dominguez Tomalé Federico | 090104930-4 151 Pozo Tomala Pedro 091056217-2
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Marcelino

Dominguez Tomala Franklin

Pozo Tomala Pedro

092545662-6 152 090360294-4

Olmedo Pascual

Dominguez Tomala Lufs 0901281295 | 153 pozo Tomala Regulo 090123510-1

Dominguez Tomala Milton 092198361-5 154 Pozo Tomala Rosendo 090770497-7

Jorge Francisco

Espinales Pibague Santos 0906383765 | 155 Pozo Tomala Victor 090128355-6

Flores Cacao Janeth Leonor 091965009-3 156 Prud_ente Go_nzabay 240006265-5
Mariano Javier

Orra!a Tomala Domingo 090813888-6 157 Quirumbay Tomala Luis 092605663-1

Sergio Alberto

Parrales Gonzalez Domingo | 090128328-3 | 158 Ramirer AQUINO JOs | 0918205782

Parrales Liriano Adolfo 092053215-7 | 159 Ramirez Aquino Victor | 090128117-0

Geovanny

Parrales Liriano Carlos Julio | 091786395-3 | 160 Ramirez Beltran Jacinto | 092240909-9

Parrales Tomald Ana Luisa | 090671395-3 | 161 Eﬁ:g'nrfg Castillo 091058028-1

Parrales Tomala Fanny Maria | 090838668-3 | 162 Ramirez Castllo ReYes | 0906441050

Pozo.Catuto Anastacio 091692778-3 163 Rat_‘nwez Flores Daniel 091242000-7

Gabriel Julio

Pozo Chévez Freiré Orlando | 092675550-5 | 164 Ramirez Flores 090506901-9
Raimundo

Pozo Chévez Ramén Vinicio | 240003086-8 | 165 Ramirez Gonzabay 092741977-0
Héctor Ramon

Pozg I_Del Pezo Amarilis 092838348-8 166 Ramirez Gonzabay Julio 091725272-8

Veronica Cesar

Pozo Flo_res Lorenzo 091000052-0 167 Ramirez Liriano Anibal 090157204-0

Caledonio Polo

Poz0 Holguin David Claudio | 091825838-5 | 168 Elzrr';'i;iz Liriano Juan 1 490125521-6

Pozo Liriano Julia 092061778-4 | 169 Ramirez Liriano Martin | 494555873-9
Florentino

Pozo Mufioz Adriana 092242417-1 170 Ri_imll’,eZ Liriano Pedro 090405591-0

Aracelly Nicolas

Pozo Mufioz Monica 092152127-4 | 171 Ramirez Liriano Roberto | 090541943-8

Alexandra

Pozo Neira Héctor Bernardo | 090755823-3 172 Ramirez Maria Margarita | 090477302-5

Pozo Parrales Edith Mireya | 091898969-0 | 173 Ramirez Parrales 090123371-8
Antonio Francisco

Poz0 Parrales Miguel Angel | 0928626142 | 174 Ramirez Parrales 092508014-5
Dominga Teodora

Po_zo Parrales Mirian 092382520-2 175 Ramirez Pozo Alfredo 091898062-4

Elizabeth Pablo

Pozo Parrales Pedro Roberto | 2400207557 | 176 ifggf; Pozo Ana 091209775-5

Poz0 Parrales Rosendo Elias | 240010306-1 | 177 ﬁgﬂ"e"ez Pozo Carmen | 091856069-0

P0z0 Pozo Abrahan Heriberto | 090700611-8 | 178 EAZTC';‘;IZ” EOZO Cesar 0915916332

Pozo Pozo Adolfo Florentino | 090532148-5 179 Ramirez Pozo Digna 091022316-3

Pozo Pozo Félix Francisco 091525495-7 180 Ramirez Pozo José Pedro | 090251575-8

P0z0 Pozo Francisco Silverio | 090857952-7 | 181 Ramirez Pozo Juan 091560129-8
Geovanny

Pozo Pozo Javier Benjamin 091327327-2 182 Ramirez Pozo Marcelino | 090128299-6

Pozo Pozo Maria Marcela 091817936-7 211 Ramirez Pozo Nicasio 090128347-3
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Silvino

Ramirez Pozo Sandra

Pozo Pozo Martin Ausencio 090157077-0 212 Isabel 091833771-8

Poz0 Pozo Placido Froilan | 090251475-1 213 Ezggez Pozo Vilmadel | 99551515.5

Pozo Pozo Teodoro 090477275-3 214 | Ramirez Pozo Zoila 091692221-4

Marcelino

Pozo Ramlrez Agustin 090164604-2 215 R_amlrez Ramirez Francia 090970169-0

Macario Filomena

Pozo Ramirez Alejandro 0912680485 216 Ramirez Ramirez 0905387395

Humberto Honorato

Pozo Ramirez Eliceo Vitermo | 091535726-3 217 Ramirez Ramirez Luisa 090646092-8

Pozo Ramirez Isabel Benita | 091833634-8 218 i?]’t‘;'r:fg Suarez Jorge 091015064-8

Pozo Ramirez José Julidn 090491082-5 219 E:‘trr']‘;ez Suarez Nelly | 591573429.7

Pozo Ramirez Juan Santos | 092100156-6 220 S?gg'rez Tomala Alberto | 94457136.g

Pozo Ramirez Leénidas Ramirez Tomala Diana

Santos 091054005-3 221 |y 092766798-0

Pozo Ramirez Manuel Rafael | 091707996-4 297 | Ramirez Tomala 090123427-8
Eleodoro

. . < Ramirez Tomala

Pozo Ramirez Miguel Angel 090603607-4 223 Eleuterio de los Santos 090359497-6

Pozo Ramirez Olanda Cruz 091222973-9 224 Ramirez Tomald Eugenio | 091274815-9

Pozo Ramirez Patricio 091601647-0 295 Ramlre_z Tomala Fidel 090360299-3

Jovanny Belisario

zgfg’ﬁﬁ"‘m'rez Santillan 090756847-1 226 | Ramirez Tomal4 Hilario | 090131709-9

Pozo Ramirez Ysabel Irene | 091591449-3 227 gaa;‘t‘l';;f) Tomala Ismael | g1 765655 1

Pozo Tomala Abraham 090604146-2 228 Eﬁrr?r']fz Tomala Jessica | (g5 157708-4

Poz_o_TomaIa Agripina 091137315-7 299 Rgmlrez Tomala José 090127150-2

Fecilita Vicente

P(_)zo_T_omaIa Angela 091125485-2 230 Ramutez Tomala Juan 091285361-1

Dionicia Francisco

Z(\’/z?i nTgma'a Antonio 091224675-8 231 | Ramirez Tomalé Julio 091168807-5

Pozo Tomala Carlos Alfredo | 245004940-4 232 Eﬁg‘;:te; Tomalalucas | 497396335

Pozo Tomala Carlos Manuel | 090767865-0 233 Efgﬂgﬁ\fomam Luis 090026850-9

Pozo Tomala Cipriano 090360288-3 234 53;2::;’2 Tomala Mariuxi- | 5 1,050937-1

Pozo Tomala Cleofe Daniel | 090647113-1 o35 | Ramirez Tomala 090530191-7
Maximo Crisanto

Pozo Tomala Cristina 090596721-2 236 Rar_nlrez Tomala Teresa 091179085-5

Esperanza Jacinta

Pozo Tomalé Felipe Isidro 090157300-6 237 Ef‘or?lgﬁz Vera Placido 090126035-6

Pozo Tomala Félix Tomas 090687432-6 23 | Rodriguez Tomala 092382164-9
Jessica Patricia

P0z0 Tomal4 Digna Maribel | 092276951-8 239 \S/‘"’I‘:‘r’r?:“ Reyes Sonia | 190655391-2

Solano Tomala Juan Pedro | 090539203-1 240 | Tomala Caiche Erasmo | o 64640.6
Leonardo

Suarez Beltran Graciela 091740331-3 241 Tomala Castillo Samuel | 155907915 4

Zeneida

Francisco

Suarez Beltran José Efrain

090123394-0

Tomala Dominguez

091619962-3
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Isabel

Suarez Beltréan Julio Ignacio

090123395-7

Tomala Dominguez Rosa
Maria

090676918-7

Suarez Beltran Paula
Margarita

091064012-7

Tomala Flores Esteban
Mariano

090749347-2

Suarez Dominguez Walter
Arturo

091751413-5

Tomala Flores Juana
Maria

091670109-7

Suarez Tomala Carlos
Enrique

091129717-4

Tomaléa Flores Catalino

090125419-3

Suarez Tomala Julio Cesar

091751664-3

Tomala Garcia Genoveva
Hermelinda

090596713-9

Suarez Tomala Nancy
Germania

092037032-7

Tomala Garcia Jacinta
Teodora

090525106-2

Tomala Aquino Andrés Fidel

091596949-7

Tomala Guale Serafin
Onofre

090621084-4

Tomala Aquino Eleno
Cristébal

091788965-4

Tomala Liriano Aladino
Saul

092276831-2

Tomala Aquino Enrique
Javier

091882634-8

Tomala Liriano Alba
Rosa

091512563-7

Tomala Aquino Esteban
Dionicio

090360324-9

Tomal Liriano
Alejandra Silvina

090425763-1

Tomala Aquino Fernando
Misael

091817848-4

Tomala Liriano Benancio
Bautista

091144412-3

Tomala Aquino José de la
Cruz

090561011-9

Tomala Liriano Carlos
Cristobal

091898456-8

Tomala Aquino José Euclides

090164560-6

Tomala Liriano Carlos
Vicente

092245718-9

Tomala Aquino Julio Cesar

090649070-1

Tomala Liriano Eduardo
Luis

092835184-0

Tomala Aquino Lorenzo
Feélix

090770617-0

Tomala Liriano
Florencio Santos

091360093-8

Tomala Aquino Miguel
Patricio

091817834-4

Tomala Liriano Franklin
Stalin

092253528-1

Tomala Aquino Sixto

090953506-4

Tomala Liriano Holger
Misael

092199004-0

Tomala Beltran Antonia
Victoria

091074592-6

Tomala Liriano Jaime
Victor

091817688-4

Tomala Beltran Arturo
Melecio

090438780-0

Tomala Liriano Jorge
Humberto

091898455-0

Tomala Beltran Francisco

090477453-6

Tomala Liriano Julio
Javier

091684924-3

Tomala Beltran Jorge
Antonio

090337140-9

Tomala Liriano Kleber
Hidalgo

090881611-9

Tomala Beltran kleber
Armando

090977981-1

Tomala Liriano Marciana
Paulina

090514296-4

Tomala Beltran Marcial
Bansaleo

090359472-9

Tomala Liriano Maximo
Rosendo

090121272-0

Tomala Beltran Segundo
Eleno

090359695-5

Tomala Liriano Pablo

090463869-9

Tomalé Borbor Roxana
Cecilia

091558406-4

Tomala Liriano Pedro
Andrés

090769322-0

Tomala Caiche Betty Amelia

091090317-8

Tomala Liriano Simoén
Martin

090157208-1

Tomala Pozo Dorys Cecilia

092041777-1

Tomala Liriano Te6filo
Rodolfo

091468011-1

Tomala Pozo Eleno

090125421-9

Tomala Liriano Ygnacio
Dionicio

090781795-1

Tomalé Pozo Elias Samuel

091364274-0

Tomala Malave
Fernando Gabino

090477282-9

Tomala Pozo Eugenio Adolfo

091534215-8

Tomala Parrales Julio

090565094-1
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Humberto

Tomaléa Pozo Fausto

090735708-1

Tomala Parrales Luis

090127538-8

Tomala Pozo Felipe

091274926-4

Tomala Parrales Wilson
Remigio

091121926-9

Tomala Pozo Felipe Antonio

090196241-5

Tomala Pozo Ana
Amalia

092122059-6

Tomala Pozo Francisco
Paulino

130077673-7

Tomala Pozo Andrés
Porfirio

090360409-8

Tomala Pozo Gabriel Jesls

092855407-0

Tomala Pozo Carlos
Emerito

091178521-0

Tomala Pozo Gladys Yolanda

091692850-0

Tomala Pozo Dario
Demesio

090128298-8

Tomala Pozo Irene Margarita

091725355-1

Tomala Pozo Domingo
Porfirio

090360409-8

Tomala Pozo Johnny Javier

092122056-2

Tomala Pozo Victor
Javier

091708063-2

Tomala Pozo Johnny
Wilfrido

091898274-5

Tomala Ramirez Isidoro
Augusto

090705738-4

Tomala Pozo José Alfredo

091698684-7

Tomala Ramirez Abdén
Misael

090359582-5

Tomala Pozo José Augusto

090477309-0

Tomala Ramirez Alfredo
Efrain

090719563-0

Tomala Pozo José Marcelino

091021934-4

Tomald Ramirez
Candelario Andrés

091647530-4

Tomald Pozo José Reyes

090128270-7

Tomald Ramirez Carmen

091021275-2

Tomaléa Pozo Juan Carmelino

091398872-1

Tomala Ramirez Elena
Dolores

092161601-7

Tomala Pozo Julia Veronica

092042883-6

Tomala Ramirez Eleno
Lazaro

091364455-5

Tomala Pozo Julian Ricardo

091685451-6

Tomal& Ramirez
Emperatriz Elena

092545861-4

Tomala Pozo Lazaro
Florencio

090128265-7

Tomala Ramirez Eusebio
Calixto

090127173-4

Tomalé Pozo Lazaro Inocente

090428706-7

Tomala Ramirez
Facundo Primitivo

090164561-4

Tomala Pozo Leocadio

090128276-4

Tomala Ramirez Flavio
German

091364276-5

Tomala Pozo Mariuxi
Yudilma

092242524-4

Tomala Ramirez
Francisco

090477362-9

Tomala Pozo Méaximo Stalin

092240911-5

Tomal& Ramirez Gladys
Lorena

091898043-4

Tomala Pozo Milton Simén

092245719-7

Tomala Ramirez George
Jovito

090131559-8

Tomala Pozo Oswaldo Jaime

092448951-1

Tomala Ramirez

091010808-3

Guillermo
Tomal4 Pozo Tedfilo Santo | 090982127-4 Tomala Ramirez 090128115-4
Humberto
Tomala Ramirez Viviana 092835662-5 Tomal& Ramirez Jorge 090594040-9
Paola Raymundo

Tomala Rosendo

090503563-0

Tomala Ramirez José

090219169-1

Tomala Suarez Alfredo
Willian

091062931-0

Tomala Ramirez José
Julian

091360106-8

Tomala Suarez Hidalgo
Inocencio

090809970-8

Tomala Ramirez José
Pablo

090166925-9

Tomala Suarez Juan Carlos

092052759-5

Tomala Ramirez José
Porfirio

090360273-8

Tomalé Suarez Juan Luis

092284790-0

Tomala Ramirez José
Ulbino

090503839-4

Tomala Tomala Miguel
Hilario

090619492-3

Tomala Ramirez Kleber
Daniel

092691302-1
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Tomala Tomala Alcedo

090545578-8

Tomald Ramirez Lorenzo

090126856-5

Tomala Tomala Andrés
Avelino

090146170-7

Tomala Ramirez Manuel

090730829-0

Tomala Tomala Angel Santos

090645174-5

Tomala Ramirez
Gregorio

090128361-4

Tomala Tomala Bolivar

090164749-5

Tomala Ramirez
Margarita Isabel

092198382-1

Tomala Tomala Bolivar
Héctor

091371225-3

Tomala Ramirez Mauro
Bolivar

090503603-4

Tomala Tomala Carmen

090943082-9

Tomala Ramirez Milton
Jesus

091692695-9

Tomala Tomala David
Calixto

091349488-6

Tomald Ramirez
Napoledn

090814576-6

Tomala Tomala Domingo
Roberto

092636497-7

Tomald Ramirez
Oswaldo Javier

092241898-3

Tomala Tomala Elena Isabel

092013530-8

Tomala Ramirez Pedro

091391152-5

Tomala Tomala Enrique
Felipe

091591545-8

Tomala Ramirez Rosa
Estelita

090649957-9

Tomala Tomala Euclides
Nicanor

090226392-0

Tomald Ramirez
Rosendo

090128116-2

Tomala Tomala Faustino

090131810-5

Tomala Ramirez Santa
Silvia

090768579-6

Tomala Tomala Felipe de
Jesus

090123606-7

Tomala Ramirez Simén
Cirilo

090729716-2

Tomala Ramirez Teodfilo
Eduardo

090647080-2

Tomala Ramirez Vicenta

091350283-7

Tomala Tomala Felisisimo
Lucrecio

090164564-8

Tomala Ramirez Viterbo
Celso

091423327-5

Tomala Tomala Fernando
Rosalino

091685549-7

TomalaTomala Florencio

091241469-5

Tomala Tomala Florencio

091327318-1

TomaldTomala Sandro

092254196-6

Santiago Alonzo
Tc_;mala Tomala Freddy 092113612-3 TomaIaTomaIa Santo 091010689-7
Giovanny Rufino
Tomala Tomala Gloria 091898075-6 T_omaIaTomaIa Santo 091274967-8
Gladys Silvino

Tomala Tomala Ignacio
Bautista

090604096-9

TomalaTomala Servilio

090593594-6

TomaldTomala Isidro

090599456-2

TomalaTomala Silverio
Fabian

091327297-7

TomalaTomala José Angel

091889255-5

TomalaTomala Simén
David

090359448-9

TomaldTomala José

090438667-9

TomaldTomala Stalin

092137503-6

Reducindo Paulino
TomaIaT_omaIa Juan 090507565-1 To_maIaTomaIa Toribio 091237030-1
Candelario Primo

TomaldTomala Juana Isabel

091812981-8

TomalaTomala Victor
Daniel

090596776-6

TomaldTomala Julio
Candelario

091698219-2

TomaldTomalaWillians
Alberto

091817484-8

TomaldTomala Lorenza

090676604-3

TomalaTomala Wilmer
Freddy

091725672-9

TomalaTomala Lucida
Aurora

092545986-9

TomalaTomala Wilson
Flavio

091675680-2

TomalaTomala Luis Angel

092342062-4

TomalaVillao Cecilio
Abigail

091085852-1

TomaldTomala Marciano
Rufino

090164756-0

TomalaVillon Francisco
Claudio

090359549-4

TomalaTomala Maria
Emperatriz

091492117-6

TomalaVillon Manuel de
Jesus

090712173-5
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TomaldTomala Mauro

090478095-4

TomalaVillén Sergio
Loreto

090157288-3

TomalaTomala Miguel
Fernando

091898252-1

TomalaVillén Virginia

091692475-6

TomaldTomala Milton
Clemente

091725818-8

Torres Pozo Isabel
Cristina

091223558-7

TomaldTomala Nemecio

090507755-8

Tomala Caiche Nancy
Isabel

090925502-8

TomaldTomala Nicolas

090548244-4

Tomala Dominguez
Jaime Félix

091825026-7

TomalaTomala Pablo Miguel

091786390-4

Tomala Dominguez Juan
Ceferino

091384852-9

TomaldTomala Paulino

090538720-5

Tomala Garcia Edison

092276822-1

Valerio Jimmy
TomaldTomala Pedro Andrés | 092766757-6 ;g?::/a Liriano Darwin 240005387-8

TomaldTomala Pedro Lazaro

171103723-2

Tomala Liriano Javier
Arturo

092087895-6

TomaldTomala Pedro
Virgilio

090128387-9

Tomala Liriano Maritza
Patricia

092276942-7

TomalaTomald Reyes Martin

091364279-9

Tomala Pozo Ana del
Carmen

092835932-2

TomaldTomala Rosa
Alexandra

092085860-2

Tomala Pozo Celso
Nicanor

091550453-4

TomaldTomala Rosendo
Javier

092242351-2

Tomald Ramirez
Santiago

090577038-4

TomalaTomala Sandra
Angélica

091888751-4

TomalaTomala Oswaldo
David

240026309-7

Tomala Pozo Joffre Rubén

240002808-6

TomalaTomalad Dominga
Lorenza

090516031-3

Tomala Pozo Luz Betty

090960720-2

TomaldTomala Jessica
Elvira

092751556-9

Tomala Pozo Lorenza
Dominga

091539874-7

TomaldTomala Jorge
Luis

245046369-9

Tomala Pozo Norma Cecilia

092751226-9

TomalaTomala Narciza
Marlene

092122166-9

Tomala Pozo Orly Dionicio

092527545-5

Tomala Ramirez
Dominga Paulina

092083610-3

Tomala Pozo Sara Isabel

240023130-0

Tomald Ramirez Janeth
Aracely

091774944-2

Tomala Pozo Yomayra
Cecibel

240002809-4

Tomala Ramirez Narcisa
Carolina

092276815-5

Tomal& Ramirez Paula
Aracely

091484906-2
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ANEXO N° 5 Nombramiento de dirigentes

(= Coordinacién Zonal 5
1) | deAgricultura, Ganaderia,
”:8 A yF Av. 10 de Agosto entre Pedro Carbo y Juan

Gobierno Nacional de la www.agricultura.gob.ec

Repiiblica del Ecuador
RESOLUCION N° 022-2014
ING. CARLOS EMILIO VELEZ CRESPO
COORDINADOR ZONAL 5

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 186, de fecha veintiuno de junio de 2012, el sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su Art. 3, numeral 3.3. literal b), delega a los Coordinadores

» Zonales “supervisar las elecciones de las comunas y extender mediante resolucion, el nombramiento
respectivo a los ganadores de las mismas. De igual manera velara por el gjercicio de los derechos colectivos
de las comuna que se encuentren dentro de su jurisdiccion territorial, los cuales estdn reconocidos y
concedidos en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y en la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas”.

Que, el Teniente Politico de la parroquia de Colonche, remite el informe correspondiente sobre el proceso de
eleccion efectuada en la Comuna “Febres Cordero”, realizada el doce de diciembre de 2013, para lo cual
anexa el acta de eleccion y demés documentos habilitantes.

Que, el responsable de la Unidad de Fortalecimiento de Capacidades de la Direccion Provincial de Santa
Elena, emite informe favorable sobre la documentacién presentada, mediante Memorando No. MAGAP-
DPASTAELENA-2014-0156-M, de fecha 15 de enero de 2014, por o que sugiere otorgar el nombramiento al
cabildo electo de la Comuna “Febres Cordero”.

Que, mediante Memorando No. MAGAP-DPASTAELENA-2014-0168-M, de fecha dieciséis de enero de 2014,
dirigido al Coordinador Zonal 5, remite la documentacion correspondiente para la entrega del nombramiento
del cabildo de la Comuna “Febres Cordero”. s = =

En ejercicio de la facultad que se concede en el Acuerdo Ministerial No. 186, en el Art. 3 numeral 3.3 literal
b), dictado el veintiuno de junio de 2012. :

RESUELVE: =
1.- Aprobar la eleccién del Cabildo de la Comuna *FEBRES CORDERO", domiciliada en la parroquia de
Colonche, del cantén y provincia de Santa Elena, que regiré sus destinos durante el afio 2014. Eleccion
realizada el dia doce de diciembre de 2013. : :

2.- Extender el NOMBRAMIENTO para los siguientes miembros que han resultados electos:

PRESIDENTE SR. FRANKLIN STALIN TOMALA LIRIANO

VICEPRESIDENTA  SRA. ANA ARACELY RAMIREZ POZ0
*SECRETARIO SR. JOHNNY JAVIER TOMALAPOZO
. SINDICO SR. M[LTON JORGE DOMINGUEZ TOMALA
MALA TOMALA

TESORERA FLENA ISABEL TO
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