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RESUMEN

“El Acuerdo Interministerial N° 1470 como alternativa de seguridad
interna en la regulacion de la venta de bebidas alcohélicas en la
parroquia Santa Rosa del canton Salinas. Periodo 2014”, es muy
importante que sea considerado y analizado por las autoridades respectivas,
debido a que no se respeta este instrumento legal que regula la ventas de
bebidas alcohdlicas en la ciudadania de la parroguia Santa Rosa del cantén
Salinas, donde este problema social se ha incrementado en los ultimos afios
debido a la falta de control en su aplicaciébn, que deberia establecer
sanciones mas severas para los expendedores y vendedores de bebidas
alcohodlicas que ofrecen su producto sin el menor escripulo a toda la
ciudadania, en base a la realidad social que este problema engloba, y siendo
consecuencia para la sociedad y sobre todo para los hogares, debido al
excesivo consumo que afecta la conducta de quienes se hayan inmerso en
esta problematica, volviéndolas agresivas. El tipo de investigacion en este
trabajo se enmarca dentro de la investigacion inductiva, deductiva y
descriptiva, los cuales daran apertura para la recoleccion de datos; es de
mencionar que se trabajara con la Constitucion de la Republica reformada
en el 2008, y otras leyes conexas que tienen que ver con el tema que se
investiga, para poder aplicar y orientar a los ciudadanos para un buen vivir.
Se sugiere como objetivo orientar, incentivar, capacitar, cooperar con las
personas de este sector, quienes seran beneficiados con lo propuesto y con
la informacién extraida se disefiard un manual de orientacion juridica que
servira como guia para la alternativa de seguridad interna de la parroquia
Santa Rosa del Salinas.

DESCRIPTORES: Acuerdo Ministerial — Seguridad Interna — Regulacion —
Venta — Bebidas Alcohdlicas

XVi



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge de la necesidad de hacer un
analisis social, juridico y de campo del problema relacionado con la
tematica “El Acuerdo Interministerial N.-1470 como alternativa de
seguridad interna en la regulacion de la venta de bebidas alcohdlicas en
la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas. Periodo 2014”, situacién que
cada dia cobra mayor actualidad en cuanto a las personas que incumplen
esta disposicion Interministerial, por o que se salen de las estipulaciones
en cuanto al expendio de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa

del cantén Salinas.

Desde un punto conceptual en base de un analisis de esta problematica
que a través de este aporte nos permite conocer los criterios juridicos

donde se han difundido en torno a este problema social.

La investigacion se estructura dentro de parametros en el cual se ha
procedido a realizar y analizar lo relacionado con el problema materia de
esta investigacion, esto esta basado en las bibliografias consultadas en
tratados, textos, libros, diccionarios de caracter juridico. Se desarrollo el
marco conceptual donde se encuentra conceptos, definiciones,
antecedentes histéricos del alcohol, el alcoholismo, causas que ocasionan
a una persona al beber, como darnos cuenta que un familiar tiene

problemas de adiccion alcohdlica, causas y efectos del alcoholismo



problemas familiares que le conlleven a que una persona se haga

alcohdlica.

Como segundo punto fundamentos legales y un analisis juridico donde se
realizd estudios de los preceptos constitucionales y legales que se
enfocan a la problematica en base a la inaplicabilidad de los horarios de
venta de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del canton

Salinas, periodo 2014.

Por lo que esta investigacion se la estructuré en cuatro capitulos, los

mismos que a continuacion se detallan:

En el Capitulo I, esta definido el Marco Tedrico, el mismo que da a
conocer el detalle de otros trabajos investigativos, ademas de la
fundamentacion Cientifica de este trabajo; se menciona también el Marco

Referencial o Contextual, y la fundamentacion legal.

En el Capitulo I, se hace énfasis a la Metodologia empleada en este
trabajo, donde se desarrolla cada una de las estrategias planeadas en el
proyecto y que requieren de ser mejoradas; el tipo de investigacion que se
emplea en el mismo, la poblacibn y muestra motivo de estudio; los
instrumentos, y procedimientos empleados para realizar esta

investigacion.



En el Capitulo Ill, se menciona al analisis e interpretacion de los
resultados de las encuestas aplicadas a la muestra seleccionada, donde
se emplearon cuadros estadisticos y graficos; ademas de las
conclusiones y recomendaciones que se dan para mejorar la problematica

que se investiga.

En el Capitulo IV, se hace mencion a la propuesta que se realiza para
contrarrestar la problemética que se presenta, en ella se hace una
descripcion detallada de las principales acciones a seguir para conseguir
este trabajo que va a beneficiar a las personas que consumen alcohol, asi
también se menciona la bibliografia empleada en el desarrollo de la

investigacion y los anexos.



TEMA:

EL ACUERDO INTERMINISTERIAL N.-1470 COMO ALTERNATIVA DE
SEGURIDAD INTERNA EN LA REGULACION DE LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA PARROQUIA SANTA ROSA DEL

CANTON SALINAS. PERIODO 2014.

ANTECEDENTES

El alcohol es una problematica a nivel mundial donde el consumo de
bebidas alcohdlicas ha existido desde la antigiiedad donde se consumia
por falta de agua potable desde ese entonces viene formando parte de
nuestra cultura, donde es utilizado para mdaltiple acontecimientos como
fiestas de cualquier indole sirviendo este como una fuente de distraccion
para evitar la fatiga y el aburrimiento y en otros casos para olvidar los
problemas que las personas tenian, hasta el dia de hoy se sigue
utilizando el alcohol para elaborar ciertos medicamentos, perfumes y otras
aplicaciones dentro de la industria también es utilizado como combustible

y la preparacion de pinturas, disolventes, lacas, y otros.

Aunque tradicionalmente el alcohol haya sido considerado como un
producto sedante, hoy se conoce bien sus efectos contradictorios, ya que

puede deprimir o estimular, tranquilizar o inquietar, o transformar a un



individuo de comportamiento tranquilo a wuna persona violenta,

transformandose en un problema social de incalculables consecuencias.

Desde mediados del siglo XIX donde existe una fuerte corriente contra el
consumo de alcohol, que promueve, la prohibicion de su venta y
consumo, trajo un cambio de actitud y una campafa antialcohdlica
empez6 a promover el uso moderado del alcohol, algo que a la larga se

convirtié en una prohibicion total.

En 1920, en Estados Unidos se aprobé una ley que prohibia la
fabricacion, venta, importacion y exportacion de bebidas embriagantes. El
comercio ilegal de alcohol se disparé y en 1933, la prohibicion del alcohol
se canceld, hoy en dia, se estima que 15 millones de norteamericanos se
ven afectados por el alcoholismo y un 40% de todas las muertes por
accidentes automovilisticos en los Estados Unidos estan relacionadas con
el alcohol. (http://es.drugfreeworld.org/drugfacts/alcohol/a-short-

history.html, 2014)

Bajo este criterio, el consumo de alcohol entre los adolescentes suscita
gran preocupacion social en nuestra provincia, especialmente en la
parroguia Santa Rosa, donde esta situacion suele iniciarse a una edad
mas temprana, ciertas caracteristicas de este periodo evolutivo pueden
facilitar el consumo de alcohol en los adolescentes. Es una etapa

transitoria provocando cierto desequilibrio y vulnerabilidad que al ser



influenciado por la presion social pueden ser facilmente involucrados en
grupo de amigo que ya consume alcohol; el consumo de licor, suele
iniciarse en esta etapa de la vida producto de una presion negativa
ejercida por su entorno, factores como la familia, grupo pares, el sistema
educativo y los medios de comunicacion influyen directamente o
indirectamente al adolescente, quien se encuentra en busqueda de una

identidad y es inmune ante cualquier tipo de presion.

En este trabajo se analiza como estos factores sociales influyen al
consumo de alcohol en los adolescentes. Se desarroll6 en forma
descriptiva cada factor, concluyendo con un ensayo reflexivo donde se

expuso las conclusiones y recomendaciones sobre la problematica

PROBLEMA.

1.1. Enunciado del problema.

La inaplicabilidad de los horarios de venta de bebidas alcohdlicas en la

parroguia Santa Rosa del canton Salinas, periodo 2014.

1.2. Posibles causas del problema.

=  Desconocimiento del Acuerdo Interministerial No. 1470



= Carencia de valores morales

= Necesidad econdmica familiar

= [Excesivo numeros bares clandestinos

» El desinterés de los propietarios de bares

1.3. Formulacion y seleccion del problema

¢El Acuerdo Interministerial N° 1470 como alternativa de seguridad
interna influye en los horarios de venta de bebidas alcohdlicas en la

parroquia Santa Rosa del cantén Salinas?

1.4. Delimitacion espacial y temporal

1.4.1. Delimitacién Espacial.

La presente investigacion se la lleva a cabo en la parroquia de Santa

Rosa del canton Salinas.

1.4.2. Delimitacién temporal.

La investigacion se lleva a cabo desde enero hasta diciembre del afio

2014, con una referencia estadistica del 2013



JUSTIFICACION DEL TEMA.

El negocio de alcohol es un dilema que presenta riesgos para nuestra
humanidad, desde hace mucho tiempo atras, donde todos somos
responsables absolutos. A pesar que el COIP sanciona la venta del
alcohol y el Acuerdo Interministerial N.-1470 prohibe el expendio en horas
no habiles o el dia domingo, los expendedores de bebidas alcohdlicas no
acatan esta medida, generando un problema gigante que afecta a la
sociedad, pero los defectos de estos negocios es lucrarse a toda costa, el
descuido de las autoridades y su actitud dejan campo abierto a incumplir
la disposicién, y es que no basta que las leyes existan, hay que

ejecutarlas.

La Constitucion del Ecuador del 2008, relaciona en el art. 226 sobre los
deberes de los establecimientos del estado sus organismos dependencias
sus servidoras y servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal, para hacer efectivo el goce y el ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion, en el art. 277 donde nos sefiala
que para el logro del Buen Vivir, es deber del estado garantizar los
derechos de las personas y poblaciones asi como generar y ejecutar las
politicas publicas, vigilar y penar su inobservancia de los articulados que
regulan las normativas de la sociedad en detrimento de las personas que

las incumplen.



De acuerdo a los datos de investigacion se puede decir que el control
comprende en la confrontacion periodica de la planeacion, organizacion,
ejecucion y supervision de las actividades dentro de toda la parroquia
Santa Rosa del canton Salinas. Se revisaron los antecedentes que
existieron sobre esta problematica e identificar el alto indice de delitos y
contravenciones que se generan por el consumo excesivo de alcohol, ya
gue se conoce a este como uno de los sectores mas conflictivos,
especialmente por el libre comercio y expendio de bebidas alcohdlicas,
drogas, bares clandestinos y la presencia de las Pandillas Juveniles, que

proliferan hasta altas horas de la noche y la madrugada.

El resultado que se quiere alcanzar es disminuir los indices de
delincuencia y violencia que se denuncian en el sub-circuito Santa Rosa
1, y lograr que en un futuro esta comunidad se pueda transformar en un
sector del “Buen Vivir “entre todas y todos los que la integran, donde la
misma sea la beneficiada, y por qué no alcanzar un acercamiento a la
juventud de este sector y tratar de insertar los valores éticos y morales,
gue permitirdn una mejor comunicacion con la ciudadania ya que si la
comunidad pone de su parte en lo que les corresponde se tendrd una
sociedad apta para vivir, poniéndose en practica las mas elementales
normas de convivencia pacifica, resaltdndose acciones de buena
vecindad, y el mejoramiento de las relaciones entre los moradores de la

localidad.



1.5. Justificacion préctica.

Al poner en practica el cumplimiento del Acuerdo Ministerial No-1470, por
los ciudadanos y ciudadanas de este sector especialmente por el libre
comercio y expendio de bebidas alcohdlicas, drogas y bares clandestinos,
la regulacion permitira el acercamiento a la ciudadania, a través de
capacitaciones difundidas y socializadas recibidas en algun punto de
informacion, por medio de correo electrénico o pagina web, o por las
mismas autoridades de la parroquia, esto serviran como medio de auto
proteccion, seguridad ciudadana, prevencion del delito y la violencia,

contravenciones y otros.

1.6. Justificacion Metodoldgica.

Los conocimientos y la metodologia aplicada en este trabajo circularan
todas las etapas que van desde la formulacion del problema, pasando por
la determinacion de los factores o caracteristicas relacionadas con la

problematica hasta su conclusion.

El trabajo se enmarca dentro de una investigacion inductiva, deductiva y
originalmente descriptiva, la cual da lugar a una propuesta de aplicacion,
como capacitaciones difundidas y socializadas aplicadas a la preparacion

previa, que servirAn como medio de auto protecciéon y seguridad
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direccionadas con el Plan Nacional del "Buen Vivir’, como asi lo tipifica

nuestra Carta Magna que sera de facil comprension y utilizacion a fin de

direccionar la regularizaciéon y cumplimiento de lo que estipulan las leyes,

tales como decretos o resoluciones, que cambian de manera radical la

vida de las personas.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.7. Objetivo General

Determinar a través de la investigacion bibliografica los efectos
del Acuerdo Interministerial N° 1470 como alternativa de seguridad
interna para la aplicacion de los horarios de venta de bebidas

alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del canton Salinas.

1.8. Objetivos Especificos

Estudiar en el medio, donde se origina el incumplimiento del
acuerdo interministerial N° 1470, en los horarios de venta de

bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del canton Salinas.

Identificar factores que  favorecen su propagacion o0 que

contribuyen a su control del incumplimiento del acuerdo
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interministerial N° 1470, de los horarios de venta de bebidas

alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa.

= Analizar instrumentos y técnicas para diagnosticar el problema
social y cultural a través de la aplicacion de investigacion y datos
estadisticos, como observacion, entrevista, encuesta, para tener un

mayor entendimiento del problema en la parroquia de Santa Rosa.

= Determinar fundamentos, para asesoramientos juridicos por
incumplimiento del acuerdo interministerial n.-1470 con relacion a
los detenidos del consumo de bebidas alcohdlicas los dias

domingos en la parroquia de Santa Rosa del cantén Salinas.

HIPOTESIS.

= El acuerdo Interministerial No. 1470 como alternativa de seguridad

interna determina notablemente la aplicacion de los horarios en la

venta de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del

cantén Salinas.
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1.9. VARIABLES

1.1. Variable Independiente

= ACUERDO INTERMINISTERIAL N.-1470

1.2. Variable Dependiente

= VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
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7. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Cuadro N° 1. Variable Independiente.

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

DEFINICION
Documento representativo
gue se origina del poder
ejecutivo que vincula a los
ministerio donde buscan una
solucion 'y se  exponen el
contenido normativo y

reglamentario sobre las bebidas

alcoholicas

= Documentos

representativos

= Obligaciones

derechos

» Reglamentos

= Acuerdo

interministerial

y

= Conocimiento

Acuerdo

= Nivel
conocimiento.
*Tipo de
Ejecutivo

= Conocimiento de

situacion juridica.

del

de

decreto

la

1. ¢Permite Estudiar el medio,

para regular este acuerdo?

2.- ¢Ayuda a que se establezcan
variables para el acatamiento de
esta norma?

3. ¢ Permite mostrar
compromisos para beneficio de

los ciudadanos?

FUENTE: Datos de la investigacion

ELABORADO POR: Lissette Jacqueline Dominguez Rodriguez — Stalyn Francisco Lino Huacén
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Cuadro N° 2. Variable Dependiente.

con la venta del alcohol.

HIPOTESIS DEFINICION DIMENSIONES ITEMS
El acuerdo Interministerial|La venta alcohol del es un|= Control de ventas 1. ¢ Permite establecer
No. 1470 COMO | conflicto que arrastra a control de las ventas de
ALTERNATIVA DE | nuestra sociedad desde hace |= Aumentan alcohol?
SEGURIDAD INTERNA | mucho tiempo constantemente
determina notablemente la| A pesar de encontrarse una "2 ¢, Considera que
aplicacion de los horarios en |ley vigente que prohibe esto, |= Aplicacion de horarios |aplicacion de horarios
la venta de bebidas|los vendedores de bebidas permitan alcanzar mejores
alcohodlicas en la parroquia |alcohdlicas no ejecutan la ley | = Ventas de bebidas resultados?
Santa Rosa del canton|y lo que quieren es el
Salinas. beneficio de sus empresas

FUENTE: Datos de la investigacion

ELABORADO POR: Lissette Jacqueline Dominguez Rodriguez — Stalyn Francisco Lino Huacén
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CAPITULO |

1. MARCO TEORICO ACUERDO INTERMINISTERIAL

1.1. Antecedentes historicos de la bebida alcohélica

El comienzo de consumo de bebidas alcohdlicas forma parte de nuestra
cultura, en el mundo antiguo acceder al agua potable era una dificultad,
frecuentemente solia estar contaminada y era muy delicado ingerirla. En
el siglo XVII no habia un sistema eficaz de alcantarillado y separacion de
aguas. A esto se explica que el alcohol se manejé como bebida diaria y
fue muy publico, ya que era fuente forzosa para mezclar con bebidas y

una fuente de calorias, de ahi se gano el apelativo de agua de vida.

El cultivo de la vid para la elaboracion de vino se atribuye a los armenios,
alrededor de 6000 afios antes de Cristo. La primera borrachera histérica
fue la de Noé, que al bajar del Arca plantd una vifia, elaboré su vino y se
embriagd. Las culturas clasicas apelaban a la templanza en su consumo,
el Antiguo Testamento desaprueba la embriaguez. El alcohol y su

consumo se mencionan en infinidad de pasajes de la Biblia.

‘En la edad media el término alquohol servia para
denominar los polvos impalpables, los liquidos considerados
como representantes de la quinta esencia de los cuerpos;

solo a partir del descubrimiento quimico de principios del
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siglo XIX el espiritu de madera y el espiritu de vino se
volverian al alcohol metilico y al alcohol etilico”. (Cercle,
2003)

El alcohol representaba algo mas que una simple bebida, era
imprescindible para celebrar importantes acontecimientos como tener una
nueva casa, la fiesta de la cosecha, las bodas y los funerales, el alcohol
es el gran desinfectante de uso comun. También se utilizaba en medicina

para aliviar el dolor, bajar la fiebre o calmar la acidez del estémago.

En la mayoria de las culturas el alcohol servia para distraer la fatiga y el
aburrimiento de la vida diaria, al tiempo que aliviaba los dolores
irremediables que acompafian a la vejez. Hoy se sigue utilizando en la
elaboracion de ciertos medicamentos, para producir precipitados y demas,
en bebidas, jarabes, en la elaboracion de perfumes y cosméticos, en
distintas aplicaciones dentro de la industria, como combustible, en la

fabricacion de pintura, barnices, lacas, disolventes, aerosoles.

La cerveza y el vino, histéricamente se consolidaron en las sociedades
occidentales, en el Lejano Oriente, la practica de hervir el agua, para
preparar el té, creo un suministro potable de bebidas no alcohdlicas.
Hasta comienzos del siglo XVII no se popularizaron el consumo de las
infusiones preparadas con agua hervida, como el café, el té y el cacao,

asi se empez06 a romper el firme monopolio del alcohol en Europa.
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“En la mayoria de los paises occidentales, beber es mas que
excepcion, en estos paises, probablemente el 70% de la
poblacién ingiere alguna clase de bebida alcohdlica, por lo

menos ocasionalmente”. (Lasso, 2004)

Es tan comun el consumo de alcohol en estas sociedades que la
presencia de sitios de expendio de licor es usual tanto asi que la industria
del turismo promueve la visita de estos lugares como sitios de interés

turistico a través de festivales.

“Es decir que en estas sociedades el consumo de alcohol es
una constante que se ha ido incrementado a través de los
siglos siendo uno de los factores que “para mantener ese
estado de sumiso a la mano de obra el embrutecimiento del
trabajador era indispensable, y acaso compasivo, las tiendas
de la raya y las pulperias proveen de alcohol a los
plantadores , y el alcoholismo es en inmensas areas de
Latinoamérica mas que un vicio una desesperada
autodestruccion de la conciencia de la realidad”. (Martinez
Estrada)

Aunque tradicionalmente el alcohol haya sido considerado como un
producto sedante, hoy se conoce bien sus efectos contradictorios, ya que

puede deprimir o estimular, tranquilizar o inquietar.

Por lo negativo del exceso de consumo, desde mediados del siglo XIX

existe una fuerte corriente contra el consumo de alcohol, que promueve,
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la prohibicion de su venta y consumo, trajo un cambio de actitud y una
campafa antialcoholica empezé a promover el uso moderado del alcohol,

algo que a la larga se convirtié en una prohibicion total.

“Un ejemplo histdérico analogo lo constituye la prohibicién del alcohol en
los Estados Unidos que también comenz6 en 1916. La prohibicién logro
parcialmente sus objetivos; la disminucién del consumo de alcohol y de
las enfermedades relacionadas con el alcoholismo”. (Valleur, Debourrg, &
Matysiak, 1986) Se aprobd una ley que prohibia la fabricacién, venta,

importacion y exportacion de bebidas embriagantes.

El comercio ilegal de alcohol se disparé y en 1933, la prohibicion del
alcohol se canceldé, hoy en dia, se estima que 15 millones de
norteamericanos se ven afectados por el alcoholismo y un 40% de todas
las muertes por accidentes automovilisticos en los Estados Unidos estan

relacionadas con el alcohol.

“En lo sucesivo el alcohol pudo ser considerado como droga
socialmente aceptable, domesticada y que, por razones
desconocidas, provoca dependencia solo en algunas
personas. Este modelo medico posterior al prohibicionismo
postula que la enfermedad alcohdlica resulta de una
asociacion patogena especifica entre un déficit genético o

Psicolégico individual desigualmente distribuido en una
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poblacion dada y un producto de consumo por lo demas
trivial y sin riesgo para la mayoria”. (Cercle, 2003)

La mafiana del 12 de mayo de 2014, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) emiti6 un informe sobre el consumo del alcohol y al hacer
referencia a América se menciona a Ecuador en la lista de las naciones
gue mas alcohol ingiere, en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que es deber de las instituciones del
estado sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucion y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos y
dispuestos, en el art. 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que para la consecucion del buen vivir es deber del estado
garantizar los derechos de las personas y colectividades asi como
generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su

incumplimiento

En canton de Salinas especificamente en la parroquia de Santa Rosa se
identifica un alto indice de delitos y contravenciones, siendo uno de los

sectores mas conflictivos para el canto Salinas, esto se debe
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especialmente por el libre comercio y expendio de bebidas alcohdlicas,

drogas, bares clandestinos y la presencia de las Pandillas Juveniles.

Esta problematica afecta de manera directa al crecimiento sostenible de la
poblacion, pues al ser un sector netamente pesquero genera ingresos a
diario, los que no son revertidos en las familias de los pobladores sino que

son captados por los vendedores de bebidas alcohdlicas.

Ha tal extremo llegan las consecuencias del consumo de bebidas
alcohdlicas, que los casos de violencia intrafamiliar son constantes, aparte
se debe escuchar y ver los escandalos que protagonizan los joévenes y
adolescentes en total estado de embriaguez en las vias publicas, ademas
de las riflas callejeras que segun la informacion proporcionada por el
personal de la policia quienes manejan las estadisticas del Delito, se

determina que este lugar es el mas conflictivo del cantdén Salinas.

La falta de control por parte de los organismos responsables y de las
autoridades locales ha creado en este sector una problemética que
necesita de una profunda reeducacién sobre todos actores sociales de

esta problematica.

Todos los factores antes mencionados pueden ser en gran parte las

razones principales de esta probleméatica, que se produce por la falta de
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conocimientos del acuerdo interministerial N° 1470 en los detenidos por
consumo de bebidas alcohdlicas en el canton Salinas especificamente en
la parroquia de Santa Rosa, es por eso que se quiere determinar los
fundamentos  necesarios, para asesoramientos juridicos  por
incumplimiento y de esta manera logren cumplir con la normativa legal
vigente y su respectiva regularizacion dentro del contexto de la parroquia

para beneficio de todos.

DEFINICIONES:

ACUERDO:

“Derecho, decision que es tomada por dos o varias personas, en una
reunion o congreso, pacto, convenio, o resolucion que se toma en el seno

de un establecimiento, con la finalidad de producir efectos juridicos”.

El principal resultado juridico del acuerdo es su exigencia para las partes
gue lo otorgan, naciendo para las mismas obligaciones y derechos, en la

medida en que asi lo establezca la ley aplicable.

Segun Guillermo Cabanellas De Torres en su diccionario de Ciencias

Juridicas edicién actualizada por Guillermo Cabanellas De Las cuevas

nos dice que acuerdo: “Es una resolucién que se acoge en un propasito

22


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Decisi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Junta_%28Derecho%29&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea
http://es.wikipedia.org/wiki/Pacto
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio
http://es.wikipedia.org/wiki/Resoluci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Instituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Efecto_jur%C3%ADdico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Obligatoriedad

de competencia por una audiencia de colegiado en una reunion entre sus

miembros donde se celebra tales efectos”.

INTERMINISTERIAL:

Es una relacidon que existe entre dos 0 mas ministerios que se crea o se
ejecuta entre ambos en este caso tenemos el de los ministerios del

Interior y Turismo.

DEFINICION DE ACUERDO INTERMINISTERIAL.

Se podria decir que es un pacto que se hacen entre 2 o0 mas ministerios
gue se establece entre ellos para llegar a un acuerdo y resolver un

problema que afecta a una comunidad.

Que en este caso en particular deberiamos dejar sentado que las
instituciones responsables poco o nada hacen por implementar politicas

claras encaminadas a reducir este mal social

BEBIDAS ALCOHOLICAS.

“Las bebidas alcohdlicas pueden definirse como un liquido
simple o compuesto, en cuya composicion entra como factor

primordial el “alcohol etilico” en mayor o menor proporcion.
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El titulo alcohdlico de las bebidas se expresa en la mayoria
de los paises por el grado centesimal (grados Gay-Lusac),
gue representa el niumero de volimenes de alcohol puro
contenido en cien volimenes de bebida”. (Zafra Mezcua,
1981)

Es toda clase de bebidas que contengan mas de 0.5% de alcohol por
volumen, se considerara como bebidas alcohdlicas y estas estaran
sujetas a toda evaluacion que requiera el control sanitario como lo

establecen las respectivas normas juridicas ya establecidas.

ALCOHOLISMO:

“Si por una parte, el consumo del alcohol ha sido y sigue
siendo un hecho virtualmente admitido en la sociedad, como
un exponente mas de las relaciones humanas; no lo sido de
igual modo el abuso inmoderado del mismo, hasta el punto
gue puede decirse con gran certeza que se “acepta el
alcohol, pero se rechaza ampliamente el alcoholismo”. (Zafra
Mezcua, 1981)

El alcohol, es droga cuya sustancia activa es el etanol, capaz de
desanimar nuestro sistema nervioso central, es decir que retarda o
paraliza el funcionamiento del cerebro y la columna vertebral, provoca el
descontrol total del cuerpo, el alcohol interactla en las personas dandole

una sensacion de placer y de otros efectos agradables.
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El consumo de estas bebidas desencadena un padecimiento que se lo
conoce como alcoholismo y su victima es el que la padece llamado

actualmente o reconocido como alcohélico.

“El alcohol que contienen las bebidas alcohdlicas esta
catalogado e incluido por la OMS como sustancia causante
de “farmacodependencia”. Esta farmacodependencia, se
caracteriza por modificaciones del comportamiento y por
otras reacciones que comprenden siempre un impulso
irreprimible a tomar el farmaco en forma continua o
periddica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a
veces para evitar el malestar producido por la privaciéon”.
(Zafra Mezcua, 1981)

El alcoholismo es un padecimiento del hombre donde despliega una
cadena de signos y sintomas, y se soluciona por medicacion, defuncion,

y que deja determinados resultados de por vida o por un tiempo.

Sinnidmero de personas no lo aceptan como un vicio 0 como una
complicacion de salud con amplias consecuencias, el sometimiento al
alcohol es una muestra de comportamiento en la que se prevalece el uso
de esta sustancia frente a otro comportamiento considerados antes como

mas preponderante.

Existen 2 tipos de relaciones: relacion fisica y relacion psiquica.
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Relacion fisica: El cuerpo se acostumbra a la existencia constante de la
sustancia, 0sea que requiere mantener un determinado nivel en la
sangre para actuar con moderacion. Cuando este nivel baja de cierto
limite surgen las manifestaciones de continencia. Esta relacion esta

asociada a la paciencia.

“Las investigaciones han demostrado que tres 0 mMas
bebidas al dia aumentan el riesgo de desarrollar
hipertension, ademas de elevar los niveles de lipidos en la
sangre, factores relacionados con las enfermedades
cardiovasculares. Por otro parte, el consumo elevado de
alcohol esta relacionado con la muerte subita debida a
insuficiencia cardiaca y accidente vascular cerebral”.
(Williams, 2002)

Relacion psiquica: con esta relacion existe un sentimiento de satisfaccion
sobre el consumo de alcohol en ciertas situaciones este exige la
administracion regular o continua de esta sustancia para producir placer o
para evitar malestar. Asi el sujeto empieza a creer que el alcohol le da

dominio sobre cualquier situacion y sobre sus emociones.

De este modo comienza a sentir la necesidad de beber y espera
conseguir los mismos efectos que considera positivos pero que en sentido

general van poco a poco acabando son la salud del individuo.
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Es mas costoso desactivar la relacion psiquica que la fisica, ya que
pretende encajar cambios en la conducta y en las emociones de las
personas que no reconocen su estado de animo puede funcionar sin

necesidad de acudir al alcohol o a otra clase de drogas.

ADICCION FISICA

Cantidad de alcohol que se consume y esta es reducida drasticamente o
se interrumpe, el cuerpo comienza a experimentar los indicios de

abstinencia.

Cuando los sintomas son moderados, se pueden presentar: sudores,
angustias, repugnancias, diarreas y temblores. Desvelo, ansia,
impaciencia, pulso elevado, elevacion de fiebre y de la presion sanguinea.
Pueden ocurrir alucinaciones ocasionales. Dura entre 4 y 15 dias,

aproximadamente.

Existen otras sefiales de mayor importancia como dificultad al alimentarse

0 ataques epilépticos.

La duda al sindrome de abstinencia y el considerar inhabil el dejar de

beber y poder actuar sin la bebida alcohdlica puede producir a desarrollar

una dependencia psicoldgica sustituta. Estoy agarrado en esto, no puedo
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controlar las bebidas alcohdlicas; estas bebidas me controlan a mi. El
uso continuo de las bebidas alcohdlicas se une a los sentimientos de

pavor, desconfianza, imposibilidad o tropiezo.

OTRAS COMPLICACIONES CORPORALES DEBIDAS AL ABUSO DE

LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS.

Podriamos recalcar contrariedades de suefio, zozobra, baja capacidad

sexual, falta de retentiva.

COMO AFECTA A LA FAMILIA EL CONSUMO DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS.

Las personas que consumen bebidas alcohdlicas no solo se autodestruye,
es también causante de la destruccion de su entorno familiar, al ser esta

una enfermedad hasta cierto punto aceptada por la sociedad.

Nos podemos dar cuenta que cuando el individuo afectado no puede
dejar de beber o controlar la bebida esto quiere decir que a pesar de que
esta persona tenga todo el propdsito de beber, controladamente, termina

en estado de total embriaguez.

Utiliza la bebida como un medio para escapar de los problemas donde

este piensa que todo aquello amerita una reflexion y una capacidad para
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tomar las respectivas decisiones. La persona que esta enferma o es
alcoholica siempre esta sintiendo la necesidad de ingerir alcohol
cambiando completamente su personalidad esto quiere decir que se
transforma en una persona agresiva y violenta y al consumir grandes
cantidades de alcohol se bloquean y tienen lagunas mentales llegando a
ser incapaces de recordar que hizo y como se porto durante el estado de

embriaguez.

MARCO REFERENCIAL

Antecedentes del acuerdo Interministerial No. 1470 aplicados a la
regulacion de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del cantén

Salinas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) emite un informe donde nos
habla sobre el consumo del alcohol y al hacer referencia a nuestro
continente  Americano menciona a la republica del Ecuador en la lista de
los paises que mas bebidas alcohdlicas ingiere, en el cantén de Salinas
concretamente en la parroquia de Santa Rosa se puede observar un
agudo indice de delitos y contravenciones, siendo una de las partes mas
dificultosas para él, esto es provocado especialmente por el libre
comercio y expendio de bebidas alcohdlicas, en bares clandestinos

tiendas de abarrotes, licoreras etc.
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Es de gran importancia analizar la informacion proporcionada por el
personal de la policia cuyas estadisticas de los delitos y contravenciones
colocan a la parroquia Santa Rosa como uno de los puertos mas

complicados del canton Salinas y de la provincia de Santa Elena.

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del Régimen de desarrollo”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

De igual manera nuestra carta magna decreta que son deberes y
responsabilidades de los ciudadanos, colaborar con el sostenimiento de

la paz y de la seguridad.

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programaciéon y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversibn y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores”. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)
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El Estado certificara la seguridad humana a través de politicas y
operaciones integradas, para asegurar la coexistencia pacifica de las
personas, causar una cultura de paz y evitar las formas de intimidacion y
discriminacion; y el cometimiento de contravenciones y delitos. La
organizacion y aplicacion de estas politicas se encomendara a érganos

especialistas en los diferentes niveles de gobierno.

La seguridad ciudadana es una estrategia de Estado, destinada a fortificar
y actualizar los mecanismos precisos para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una existencia libre de violencia y
criminalidad, la reduccion de los niveles de delincuencia, el amparo de
victimas y el progreso de la calidad de vida de todo el pueblo

Ecuatorianos.

Con el desenlace de obtener el apoyo y la restauracion del orden social,
se orientara a la creacién de situaciones de prevencién y vigilancia del
expendio de bebidas alcohdlicas. Para esto, se privilegiaran medidas
preventivas y de prestacion a la ciudadania, y la realizacién de proyectos

de prevencion.

El Plan Nacional para el Buen Vivir persigue objetivos para certificar a los

ciudadanos el Buen Vivir, entre los que se destacan tenemos:
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“Qué el Objetivo 3.nos permite perfeccionar la calidad de
existencia de la poblacién. A través de acondicionar la
seguridad humana y confianza equitativa entre las personas
en los varios ambientes, disefiar e implementar acciones
dirigidas a las organizaciones barriales y comunitarias que
fortalezcan los lazos de confianza, respeto mutuo vy

promuevan la cooperacion y la solidaridad”.

“Dentro del objetivo 7: nos menciona construir y mejorar
espacios publicos, interculturales y de encuentro usual, se
prevé ofrecer espacios publicos saludables, alegres,
solidarios, causando de esta manera la manejo del tiempo
de ocio en actividades -culturales, artisticas, fisicas y
recreativas para todos los grupos de edad optimizando las

circunstancias de vida de los habitantes Ecuatorianos”.

En el cantén Cuenca a través del Consejo de Seguridad Ciudadana
contamos con datos estadisticos que nos permiten profundizar en la
problematica y las consecuencias en materia de contravencion delictiva
del consumo enorme de bebidas alcohdlicas, por ello es importante dentro

de la muestra de motivos mencionarlos:

“Segun datos obtenidos del Sistema Integrado de Seguridad ECU-911 de
junio a diciembre del afio 2012 se presentaron 11.943 llamadas de
emergencia entre: choques (19%), libadores (62%) y rifias callejeras (
19%),en el afio 2013 se han presentado por este mismo tipo de incidentes

27.831 llamadas: choques (24%) libadores (57%).rifias callejeras (19%),
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mientras que de i — mayo 2014 se han presentado 10.316 llamadas por

estos casos: choques (31%), libadores (51%), rifias callejeras (19%)”.

“El aflo 2012 present6 3.175 casos de violencia intrafamiliar (33%) en los
gue el agresor se encontraba bajo la influencia del alcohol. Durante el afio
2013 se han registrado 3.718 denuncias de violencia familiar, de las
cuales 1.287 casos (34,6%) el agresor se encontraba bajo los efectos del

alcohol”.

“Durante los tres primeros meses del afio en curso se han registrado 814
denuncias de violencia intrafamiliar, de las cuales en 326 casos, (40.04%),

el agresor se encontraba bajo los efectos del alcohol”.

‘En el aflo 2013 de los meses que se tienen datos, de las personas
aprehendidas (686), el 59%, se encontraban en estado de embriaguez,
ademas en los 3 primeros meses del afio en curso de las 250 personas

aprendidas el 80,4% se encontraban en estado de embriaguez”

De lo mencionado se desprende que por parte de las instituciones
publicas encargadas de la seguridad ciudadana en nuestro canton, dentro
de los ultimos tres afios se direcciona un porcentaje aproximado de entre
el 20% y 25% de recursos humano, logistico y econdémico al control del
uso del espacio publico derivado del consumo, venta, etc. de bebidas

alcohdlicas y los conflictos sociales que aquellos generan.
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De las Politicas Publicas

‘La criminalizacion del consumo de alcohol se encuentra prohibida
expresamente en el articulo 364 de la Constitucion y, en consecuencia,
desde este marco conceptual constitucional los poderes publicos deben
implementar politicas orientadas a establecer una solucion integral al

problema del consumo excesivo del alcohol”.

“Es conocido que el consumo de alcohol tiene su origen en patrones socio
culturales que se deben transformar a través de la implementacion de
politicas publicas concretas, que aborden las causas estructurales y no
Unicamente sobre aquellos sintomas que constituyen solamente unas de
las expresiones visibles de las inconductas sociales que quiebran las
normas de convivencia social. Para ello, es indispensable la mejora
sostenible de la convivencia ciudadana, generando recomendaciones de
politicas publicas orientadas a la prevision, prevencién y control de
conflictividad social, lo cual sin duda requiere de la corresponsabilidad y
del intercambio de experiencias de todos los actores involucrados”. (Diario

Independiente de la mafana, 2015)

Tomando como ejemplo el cantdon Cuenca donde se hace referencia El

Plan Nacional para el Buen Vivir donde persigue varios objetivos para

certificar a los ciudadanos el respeto entre ellos haciendo o tomando
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como ejemplo para que la vida sea diferente, practicando las buenas
costumbres donde no afecte en nada a los ciudadanos y puedan vivir en

paz y armonia.

Como podemos ver se destacan los objetivos 3 y 7 del plan nacional del
buen vivir, donde el primero hace énfasis en dirigirse a las organizaciones
barriales y comunitarias para que fortalezcan la confianza, respeto entre

ellos y promover la contribucion y la solidaridad.

El objetivo tercero establece el mejoramiento de los espacios publicos
saludables, para en los ratos libre dedicarlos a la familia a pasar un
tiempo grato realizando cualquier tipo de actividades fisicas y recreativas

sin ninguna clase de discriminacién y para todas las edades

Como ejemplo tenemos el articulo del diario EI Mercurio de Cuenca
donde el ECU hace referencia sobre las consecuencia que se dan por
estar bajo los efectos del alcohol donde en el afio 2012, 2013 y 2014 se
dieron caso como accidentes de transitos, peleas o rifias callejeras, y
detenidos por libar en la via publica ademas se presentaron denuncias de
violencia intrafamiliar por maltrato a los cényuges por encontrarse el
agresor bajo los efectos del alcohol, podemos ver que el consumo vy las
ventas sin control de cualquier bebida alcohdlica genera conflictos

sociales.

35



“Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica.
Al Estado le corresponderd desarrollar programas
coordinados de informacién, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a
los consumidores ocasionales, habituales y problematicos.
En ningln caso se permitird su criminalizacion ni se
vulneraran sus derechos constitucionales”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

En nuestra Constitucion explicitamente en el articulo 364 nos hace
referencia que el estado es el encargado de crear politicas y programas
de orientacion informativos para prevenir y controlar el consumo de
alcohol, donde ofreceran las respectivas rehabilitaciones de los

consumidores.

FUNDAMENTACION LEGAL

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado™

‘5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir”.

‘8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion”.
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“Art. 10.-Las  personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de

aguellos derechos que le reconozca la Constitucion”.

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”.

“Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados”

“Art. 19.- inc. 2. Se prohibe la emision de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica

y toda aquella que atente contra los derechos”.

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,

entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la



educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

“El Estado garantizara este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;
y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocion y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional”.

“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes

medidas que aseguren a las nifias, niflos y adolescentes™

‘5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o
psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras

sustancias nocivas para su salud y desarrollo”.

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros

previstos en la Constitucion y la ley”.
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“1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones

legitimas de autoridad competente”.

“4.- Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la

seguridad”.

“7. Promover el bien comdn y anteponer el interés general

al interés particular, conforme al buen vivir”,

“8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la
ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos

de corrupcion”,

“Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademas
de las atribuciones establecidas en la ley, les

corresponde™

“1.- Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
gue requiera su gestion”. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)

“Art. 261.- El Estado central tendr4 competencias

exclusivas sobre™
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“1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.
Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica.
Al Estado le correspondera desarrollar programas
coordinados de informacién, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales vy
problematicos. En ningdn caso se permitira su
criminalizacion ni se vulnerardn sus  derechos

constitucionales”.

“El Estado controlard y regulara la publicidad de alcohol y

tabaco”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

“Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, niflas y
adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les
permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas

necesarias para su desarrollo integral”.

“Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren
una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente,
recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a
educacién de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura,

higiénica y dotada de los servicios basicos”.
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“Art. 28.- Responsabilidad del Estado en relacion a este
derecho a la salud.- Son obligaciones del Estado, que se

cumpliran a través del Ministerio de Salud™

“l. Elaborar y poner en ejecucion las politicas, planes y
programas que favorezcan el goce del derecho

contemplado en el articulo anterior”,

‘3. Promover la accion interdisciplinaria en el estudio y
diagnéstico temprano de los retardos del desarrollo, para

gue reciban el tratamiento y estimulacion oportunos”’,

“6. Desarrollar programas de educacion dirigidos a los
progenitores y demas personas a cargo del cuidado de los
nifios, nifias y adolescentes, para brindarles instruccion en
los principios bésicos de su salud y nutricién, y en las
ventajas de la higiene y saneamiento ambiental”. (Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

CAPITULO VI

Del tabaco, bebidas alcohdlicas, psicotrépicos, estupefacientes y otras

substancias que generan dependencia
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“Art. 38.- Declarase como problema de salud publica al
consumo de tabaco y al consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas. asi como al consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, fuera del &mbito terapéutico.
Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, en
coordinaciéon con otros organismos competentes, adoptar
medidas para evitar el consumo del tabaco y de bebidas
alcohdlicas, en todas sus formas, asi como dotar a la
poblacién de un ambiente saludable, para promover y
apoyar el abandono de estos habitos perjudiciales para la
salud humana, individual y colectiva. Los servicios de salud
ejecutaran acciones de atencidén integral dirigidas a las
personas afectadas por el consumo y exposicion al humo del
tabaco, el alcoholismo, o por el consumo nocivo de
psicotropicos, estupefacientes y otras substancias que
generan dependencia, orientadas a su recuperacion,

rehabilitacién y reinsercién social”.

“Art. 46.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y Cultura, las universidades,
los gobiernos seccionales y la sociedad civil, disefiara y
ejecutara planes y programas de educacion y prevencion del

consumo de bebidas alcohdlicas”.
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“Art. 49.- Los envases de bebidas alcohdlicas, deben incluir
de forma clara, visible y comprensible, la advertencia de su
caracter nocivo para la salud; y, para la impresion de la
advertencia, se seguiran las especificaciones previstas en el
reglamento correspondiente”. (Ley Organica de la Salud,

2006)

“Art. 4.- MINISTERIO DE SALUD: Al Ministerio de Salud le

corresponde asumir las siguientes responsabilidades™

“4.- Desarrollar programas orientados a prevenir las
situaciones potencialmente discapacitantes que devienen de
agentes biologicos, de contaminacion ambiental, de
enfermedades degenerativas y cronicas y adoptar medidas

para prevenir los trastornos psicolégicos”.

“8.- Adoptar medidas de control contra el uso indebido de
drogas, estupefacientes y psicotropicos, alcohol, tabaco,

medicamentos, a fin de prevenir la discapacidad”.

“13.- Desarrollar programas de promocion de salud de la
poblacion, estableciendo servicios de asesoramiento

dirigidos a prevenir y atender situaciones de riesgo;
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especialmente en  poblaciones mas vulnerables”.

(Reglamento General a la Ley de Discapacidades, 1992)

“Art. 57.- Advertencias permanentes.- Tratdndose de
productos cuyo uso resultare potencialmente peligroso para
la salud o integridad fisica de los consumidores, para la
seguridad de sus bienes o del ambiente, el proveedor
debera incorporar en los mismos o en instructivos anexos,
las advertencias o indicaciones necesarias para que Ssu

empleo se efectie con la mayor seguridad posible”.

“En cuanto al expendio de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y
otros derivados del tabaco y productos nocivos para la salud,
debera expresarse clara, visible y notablemente la indicacion
de que su consumo es peligroso para la salud, de acuerdo a
lo que al respecto regule el Reglamento a la presente Ley.
Dicha advertencia debera constar, ademéas, en toda la
publicidad del bien considerado como nocivo”. (Ley de

Defensa del Consumidor, 1990)

“Art. 18.- Educacion preventiva.- Los programas de todos los
niveles y modalidades del sistema nacional de educacion
incluiran enfoques y metodologias pedagogicos que

desarrollen la formacion de una personalidad individual y
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una conciencia social orientadas a la prevencion del uso
indebido de sustancias sujetas a fiscalizacion”. (Ley de

Sustancias Estupefacientes Y Psicotropicas, 2004)

Resolucion normativa del acuerdo Interministerial No. 1470.

Quito.- El acuerdo interministerial 1470 del 15 de junio de 2010, emitido
por los ministerios del Interior y Turismo, regula de manera mas efectiva
la venta de bebidas alcohdlicas de cualquier tipo, en establecimientos
registrados como turisticos, y determinados en el articulo 5 de la Ley de

Turismo.

Xavier Cérdova, Viceministro de Seguridad Interna del Ministerio del
Interior, explicé que con fecha 11 de junio de 2014, esta regulacion
fue modificada con el Acuerdo Interministerial 4425, determinando que
los establecimientos registrados y autorizados a funcionar como turisticos,
podran vender bebidas alcohdlicas los dias domingos, con restriccion de
horario. En la nueva disposicién se incluyen los establecimientos de
comida que prestan servicios complementarios en sitios de alojamiento,
hasta las 22h00.El acuerdo ministerial en el numeral 3 modifica al
acuerdo anterior, firmado en el 2010. Precisé el funcionario que esta
flexibilizacion de la norma, permite la venta de bebidas alcohdlicas los

dias domingos.
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Con ello, “se respeta las tradiciones gastrondmicas de las personas,
especialmente en cuanto a las manifestaciones culturales que vinculan
alimentos y bebidas. Se exceptian de la prohibicion de expender bebidas
alcoholicas los dias domingos, a los establecimientos turisticos
registrados, conforme lo determina el articulo 1 del acuerdo y con horario
limitado. La resolucibn se da luego de varias reuniones de
coordinacién con el Ministerio de Turismo y las intendencias de Policia de

todo el pais.

La ley de Seguridad Publica y del Estado Democratico de Derechos y
Justicia, garantiza la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de
derechos y deberes a personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos. Al amparo de esta ley se
estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y acciones
oportunas para garantizar la seguridad de las mismas; la convivencia
ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo publico y lo privado, la iniciativa y aportes

ciudadanos

Por lo tanto, perfeccionar los niveles de seguridad en los espacios
publicos, supone: a) Implementar medidas de seguridad vial a través de la
sefalizacion e infraestructura. b) Campafias de difusién y concienciaciéon
de medidas de seguridad en espacios publicos. c) Aplicar y controlar

estandares y normas de seguridad en espacios de confluencia masiva de
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personas. d) Generar y garantizar espacios seguros para la circulacion de

peatones y usuarios de vehiculos no motorizados.”

Es conocido que el consumo de alcohol tiene su origen en patrones socio
culturales que se deben transformar a través de la implementacion de
politicas publicas concretas, que aborden las causas estructurales y no
Unicamente sobre aquellos sintomas que constituyen solamente unas de
las expresiones visibles de las inconductas sociales que quiebran las
normas de convivencia social. Para ello, es indispensable la mejora
sostenible de la convivencia ciudadana, generando recomendaciones de
politicas publicas orientadas a la prevision, prevencion y control de
conflictividad social, lo cual sin duda requiere de la corresponsabilidad y

del intercambio de experiencias de todos los actores involucrados.

Lo que se busca con esto es flexibilizar el acuerdo ministerial de junio
2010 y ampliar las horas de expendio de bebidas alcohdlicas, justamente
para que los ciudadanos y los turistas puedan disfrutar como seria debido
dentro de sus horas de comida de nuestra tradicion culinaria. En cuanto a
los controles de los establecimientos, el funcionario manifesté que todas
las intendencias del pais supervisaran vy verificaran que esta normativa
se cumpla. Hizo un llamado a la ciudadania para que el cumplimiento no
sea solo por control sino por conciencia ciudadana para mantener la paz

y la seguridad y evitar excesos en este aspecto. “Como gobierno hemos
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flexibilizado esta reglamentacion que tiene que ver con el horario de

expendio, y esperamos que la ciudadania coopere”.

“Desde que se aplico este control en el ano 2010, hace 4 afios, no hemos

tenido mayores inconvenientes asegurd el Viceministro de Seguridad

Interna, porque los ecuatorianos entendieron que esta medida fue

tomada para brindar una real proteccion a sus habitantes. s de mencionar

qgue las infracciones a que han sido sometidas las personas por el

incumplimiento del Acuerdo Interministerial N° 1470, son las siguientes:

Cuadro N°
ANO TIPO DE INFRACCION PERSONAS SANCIONADAS | TOTAL ANUAL

Accidentes de transito 13
if ' 29

2012 P_eleas 0 rlna}s c:flIIeIJeras 139
Libar en la via publica 41
Violencia intrafamiliar 56
Accidentes de transito 15

— , 5

2013 P'eleas 0 rlna}s crillle.Jeras 6 147
Libar en la via publica 59
Violencia intrafamiliar a7
Accidentes de transito 19

2014 P'eleas 0 rlna}s crilIIeIJeras 27 152
Libar en la via publica 47
Violencia intrafamiliar 59
Accidentes de transito 07

2015 P_eleas 0 rlnefs ceillle_Jeras 13 63
Libar en la via publica 21
Violencia intrafamiliar 22

TOTAL DE PERSONAS SANCIONADAS 501

FUENTE: Intendencia de Policia de la provincia de Santa Elena
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

2.1. Disefio de lainvestigacion

El disefio a utilizar en la investigacion establece el proposito general del
investigador para obtener solucién a nuestras preguntas. El plan de
investigacion desglosa tacticas elementales que empleamos para

producir informacion exacta y explicable.

La investigacién se enmarca en un plan no experimental, figura de campo
con apoyo documental y nivel representativo, permitiendo conseguir la
mayor cantidad de informacion que servira de base para el desarrollo del

presente trabajo investigativo.

Indagacion favorable sobre cdmo influye el Acuerdo Interministerial N°
1470 como alternativa de seguridad interna en la regulacién de la venta
de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas. En
el estudio de campo se utiliza el Método Descriptivo con la finalidad de

caracterizar las variables con sus indicadores.

2.2. Modalidad de la investigacién

Para el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaran las

modalidades aplicada, Bibliografica- Documental y de campo.
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2.2.1. Investigacioén aplicada.

Con el fin de conceder explicacion a los problemas determinados, se
utiliza en esta tesis la investigacion aplicada, la misma que se despliega
mediante un planteamiento tedrico acerca de un fin, para conseguir la

regulacion de venta de bebidas alcohdlicas.

2.2.2. Bibliogréfica — Documental.

La investigacion bibliografica documental es una pieza fundamental en el
desarrollo de la investigacion cientifica en el cual se empleara libros,
revistas, periddicos, documentos, afiches, folletos e informacion extraida
de la web; formandose en una tactica en gque se contempla y medita
sistematicamente acerca de verdades teoricas, que compromete a la

planificacién, la organizacion, y control.

2.2.3. De Campo

Porque los datos son tomados desde donde se desarrolla la investigacion,
en este caso en el mismo lugar de los hechos, en este caso en la
parroquia Santa Rosa del canton Salinas, con el finalidad de adquirir
informacion de primera mano, utilizando los cuestionarios y las

entrevistas.
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2.3. Tipo de la investigacién

En el progreso de la presente investigacion por su naturaleza y sus

objetivos se suministro los siguientes modelos de investigacion.

2.3.1. Investigacién exploratoria

La investigacion se desplego en la busqueda de manera veridica sobre la
problematica actual, la misma que se sujeta a estudios previos, la
informacion almacenada de origenes documentales empleando encuestas
y entrevistas tanto a padres de familia, autoridades, docentes vy

ciudadania de la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas

2.3.2. Investigacién descriptiva

Este tipo de investigacion ayudé a interpretar el estado real en la que se
hallan involucrados los ciudadanos de la parroquia Santa Rosa del
canton Salinas, en cuanto al desconocimiento del Acuerdo Interministerial
como alternativa al consumo de bebidas alcohdlicas y las conclusiones y
recomendaciones establecidas de este informe, ademas del cumplimiento
gue se debe dar a esta normativa de parte de las autoridades y hacer de
ello un mejor desenvolvimiento de las actividades de los ciudadanos de

esta parroquia por el bien de la sociedad y de sus habitantes.
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2.3.3. Investigaciéon Correlacional

El propésito de esta investigacion es determinar la relacion que existe
entre las variables de estudio, es decir, el desconocimiento del Acuerdo
Interministerial como alternativa al consumo de bebidas alcohdlicas en la

parroquia Santa Rosa del cantén Salinas.

2.4. POBLACION Y MUESTRA

2.4.1. Poblacidén

Se dice que la poblacién es el conglomerado social de una localidad,
parroquia, cantén, etc., donde los individuos desenvuelven sus
actividades diarias y que establecen prioridades para el adelanto de la
misma. Al hablar de poblacion en el presente caso que se investiga, lo

haremos en la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas.

Segun datos del Censo del 2010, estos fueron los resultados, por lo que

no se tiene datos estadisticos reales proporcionados por el INEC sobre

Santa Rosa.

SALINAS 33.311 8.305 4,01
ANCONCITO 11.800 2.830 417
JOSE LUIS TAMAYO 22.049 5.494 401
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Por lo que se tomo una poblacion estimada de 250 personas, las cuales

serviran de base para el presente estudio.

2.4.2. Muestra

La muestra se refiere a una parte de la poblacién motivo de estudio, la

misma que aplicada la formula nos dard como dato real a cuantas

personas se le aplicard la encuesta.

~ N
" IN—D+1
~ 250
"= 0052 (250 —1) + 1
~ 250
0.0025 (249) + 1
250
"= 26225
n= -2 -9533
2,6225
n =95
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2.5. Instrumentos de la Investigacion

Al hablar de los Instrumentos que se aplicaron en el proceso investigativo
de esta labor se ha considerado trabajar con la aplicacién de la encuesta

y la entrevista, las mismas que se detallan a continuacioén:

La encuesta

La encuesta se la aplicara a las personas que habitan en los sectores
mas “conflictivos” de la parroquia Santa Rosa, los mismos que daran la
informacion necesaria para poder tener conocimiento de causa de cuales
son los problemas que se originan dentro de estos sectores, mas que

nada durante los fines de semana.

Es de mencionar que las encuestas se realizaron a través de preguntas
cerradas, aplicadas a la escala de Likerts y luego seran tabuladas bajo la
modalidad del programa de Excel y posteriormente presentados al
programa de Word para asi realizar el analisis respectivo de cada una de

las preguntas.

La entrevista

Esta se la hara a los dirigentes barriales de los sectores donde se originan
estos problemas y mas que nada para conocer la opinién de cada uno de
ellos, y luego hacer una evaluacion de sus respuestas, para sacar la parte

mas importante de ello y tomarlo como base para la propuesta.
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2.6. Procedimientos de la Investigacion

Para este fin, se aplicara el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué?

Identificar la responsabilidad de los padres de
familia en el desarrollo de las actividades, de
manera que se logre vivir en armonia donde

se pueda aplicar el Buen Vivir.

2. ¢De qué personas u objetos?

Moradores de la parroquia Santa Rosa.

3. ¢Sobre qué aspectos?

Desarrollo de la creatividad

4. ;Quién? ;Quiénes?

Investigador: Lissette Jacqueline Dominguez

Rodriguez - Stalyn Francisco Lino Huacon

5. ¢A quiénes?

Moradores de Santa Rosa

6. (Cuando?

Periodo 2014

7. ;Donde?

Moradores de la parroquia Santa Rosa

8. ¢Cuantas veces?

Las necesarias para lograr los objetivos

planteados

9. ({Como?

De manera grupal e individual

10. /Qué técnicas de

recoleccion?

Encuestas y entrevista

11. ;Con qué?

Cuestionario de preguntas cerradas

FUENTE: Datos de la Investigacién

ELABORADO POR: Lissette Dominguez Rodriguez - Stalyn Lino Huacon
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CAPITULO Il

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Procesamiento y andlisis

ENCUESTA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD

1.- ¢Cree usted, que en la parroquia Santa Rosa, los locales de venta de

bebidas alcohdlicas estan debidamente reguladas y controladas en forma

legal?
CUADRO N° 4

ITEMS ALTERNATIVAS F %

1 Muy de acuerdo 0 0

2 De acuerdo 76 80

3 En desacuerdo 0 0

4 Indiferente 19 20
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 1

Cree usted que en la parroquia, los locales de venta de
bebidas alcohdlicas estan regulados

20%_, 0%

0% yl— \ Muy de acuerdo
\ / De acuerdo
o En desacuerdo

ANALISIS:

El 80% de los habitantes expresan estar de acuerdo que los locales de
ventas de bebidas alcohdlicas estan formalmente regulados vy
controlados, el otro 20% opina que algunos locales de ventas de estos
productos atienden de forma ilegal, que no respetan las oOrdenes
impuestas por la Ley, ademas que las autoridades encargadas en el
control de esta actividad no ejercen inspeccién alguna sobre todo en los

dias de fin de semana que deberia ver mas control.
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2.- ¢Considera usted, que se pueda comprar cualquier clase de bebidas

alcohdlicas sin que no exista control alguno?

CUADRO N° 5
ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 0 0
3 En desacuerdo 95 100
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 2

Consider que se pueda adquirir cualquier clase de bebidas
alcohdlicas sin que no exista ningun control

0%\0% Muy de acuerdo

De acuerdo

100% En desacuerdo
Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 100% de los habitantes de esta parroquia, esta totalmente en
desacuerdo que se pueda vender cualquier tipo de bebidas alcohdlicas en
los establecimientos locales; no sin antes, haber pasado por algin control
0 registro sanitario sobre estas bebidas, ademas que expresan que por
experiencias ocurridas en otras provincias que ha ocasionado hasta
muertes, deberia de haber un control riguroso por parte de las

autoridades a cargo.
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3.- ¢Considera usted que los nifilos y adolescentes puedan adquirir
comodamente cualquier clase de bebidas alcohdlicas en cualquier

establecimiento de distribucion?

CUADRO N° 6
ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 0 0
3 En desacuerdo 95 100
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 3
¢Considera que los nilos puedan adquirir cualquier clase de
bebidas alcoholicas en cualquier lugar?
0%
—~0%

Muy de acuerdo

‘ De acuerdo

\ — / En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 100% de los habitantes coinciden en expresar su total desacuerdo, en
gue estos establecimientos de venta de bebidas alcohodlicas no deben
vender estos productos, es mas, explican que es totalmente prohibido
vender a los adolescente estas sustancias de bebidas alcohdlicas,
aungue si observan que algunos locales lo hacen sin respetar las normas

de ley
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4.- ¢Considera usted que la Ley Organica de Seguridad interna de
Defensa de Consumidor establece reglas suficientes para poder sancionar
a las personas que venden bebidas alcohdlicas a los nifios, nifias y

adolescentes?

CUADRO N° 7
ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 76 80
2 De acuerdo 0 0
3 En desacuerdo 0 0
4 Indiferente 19 20
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 4

¢Considera que la Ley de Segurida interna sancione a las
personas que vendan bebidas a nifios y adloescente?

20%

0%___
0% De acuerdo

B Muy de acuerdo

En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 80% de los encuestados recordd, que hay establecimientos y lugares
de expendio que actuan ilegalmente, vendiendo estas sustancias de
bebidas alcohdlicas a nifios y adolescentes sin control alguno poniendo
en riesgo la integridad de estos adolescentes, estan totalmente de
acuerdo que se los sancionen y se les impongan una sancion minima que
vaya con el cierre total del establecimiento, el 20% es indiferente porque
no saben cual seria el procedimiento de estos establecimientos en lo

referente a la venta.
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5.- ¢ Se cumplen los horarios establecidos por la Municipalidad sobre los
expendios de bebidas alcohdlicas en los establecimientos de ventas?

CUADRO N° 8
ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 10 10
3 En desacuerdo 85 90
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 5
¢ Se cumplen los horarios establecidos por la municipalidad
sobre los expendios de bebidas alcoholicas
0% \QOOQO%
V Muy de acuerdo
| De acuerdo
90%

En desacuerdo
Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 90% de los encuestados expresé estar totalmente en desacuerdo que
los locales de ventas no cumplen los horarios establecidos para el
expendio de bebidas alcohdlicas, explican que hay establecimientos que
estan abiertos hasta las horas de la mafiana, hay locales que venden
estos productos toda la noche sin que ninguna autoridad ponga freno a
estos abusos; el otro 10% afirmo que si se cumplen con el horario

establecido
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6.- ¢Apoyaria usted un cambio alternativo, determinando reglas mas
severas para poder sancionar a los duefios de establecimientos de

locales que vendan bebidas alcohdlicas a nifios y adolescentes?

CUADRO N° 9
ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 85 90
2 De acuerdo 0 0
3 En desacuerdo 0 0
4 Indiferente 10 10
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 6

Apoyaria usted un cambio alternativo, determinando reglas
mas severas para sancionar a los duefios de estos locales

0% _10% —

B Muy de acuerdo
0%
De acuerdo

En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 90% de los habitantes expresé estar totalmente que apoyarian a un
cambio en las normas de leyes para la regulacion de estas sustancias
para que se pueda sancionar a los duefios de estos locales como
cerrandoles el establecimiento indefinidamente, el 10% es mas estricto y
piden que se corte de raiz la adquisicion de estas bebidas; ya que en
Santa Rosa las autoridades encargadas de vigilar el control del consumo

de estas bebidas no aparecen para ejercer esta regulacion.
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7.- ¢Considera definitivamente la prohibicion de vender al publico estas

sustancias de bebidas alcohdlicas en la parroquia de Santa Rosa?

CUADRO N° 10

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 57 60
3 En desacuerdo 38 40
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICON° 7

Apoyaria usted un cambio alternativo, determinando reglas
mas severas para sancionar a los duefios de estos locales

0%, 0%

40% \ Muy de acuerdo
J ‘ De acuerdo
6 0,
J En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

Observamos que el 60% de los encuestados opina estar de acuerdo con
gue se prohiba totalmente la venta de estas bebidas en Santa Rosa; ya
que Sata Rosa ademas de ser un puerto pesquero, es una atraccion
turistica donde ingresa gente de otras partes del extranjero y estas
sustancias ocasionan una mala vision para el turista, en cambio el otro
40% opina que por lo mismo de ser turistico y puerto pesquero los

comerciantes y venderos de estas bebidas se benefician con estas ventas
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8.- ¢ Es importante para usted que estos establecimientos deberian tener
una autorizacion emanada por las autoridades de ventas de estas

sustancias?

CUADRO N° 11

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 95 100
3 En desacuerdo 0 0
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 8

Es importante para usted que estos establecimiento tengan
una autorizacién de venta de estos productos

0%%
Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
100% Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

Observamos que el 100% de los encuestados siente estar muy de
acuerdo con gue estos establecimientos de expendio de licores y bebidas
alcohdlicas muestren a la ciudadania en sus locales de venta una
autorizacion que venga del ente regulador y que haya un control diario de
estos locales, con el fin de no exceder de sus limites de ventas y control

de registros sanitarios
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9.- ¢Estaria de acuerdo en denunciar a la autoridad competente que
regula la venta de estos productos por negligencia?

CUADRO N° 12

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 76 80
3 En desacuerdo 19 20
4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 9

Estaria de acuerdo en denunciar a la autoridad de
regulacion por negligencia?

20% 0% —_ 0%
Muy de acuerdo

- |
\ De acuerdo
v En desacuerdo
? Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 80% de los encuestados opina estar de acuerdo, que de ellos ver
alguna anomalia en el control de estas bebidas en esta parroquia,
denunciarian a esta autoridad por no ejercer su control como deberia ser,
ya que se han visto casos que estos establecimientos se exceden de las
horas permitidas por la ley y no hay autoridad que les imponga sancion
alguna; el otro 20% estan en desacuerdo porque dicen que la autoridad si
ejerce control, lo que pasa es que estos establecimientos infringen la ley

actuando a escondidas.
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10.- ¢Considera como alternativa de regulacion, que el Municipio de
Salinas inspeccione en las noches y los fines de semana estos

establecimientos con sus respectivas licencias y permisos?

CUADRO N° 13

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 95 100

2 De acuerdo 0 0

3 En desacuerdo 0 0

4 Indiferente 0 0
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 10

Considera como alternativa de regulacion, que el municipio
de salinas inspeccione en las noches y los fines de semana?

0% 0%
= Muy de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 100% de los encuestados esta muy de acuerdo con que el Municipio de
Salinas inspeccione y verifique durante la noche y principalmente los fines
de semana a estos locales de expendio, verifigue que estos productos no
estén contaminados o alterados en estado de descomposicion, que los

locales de vetas no se excedan del horario establecido por la Ley
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11.- ¢ Considera como alternativa de regulacién, que los duefios de estos
establecimientos reciban de parte de las autoridades del Municipio de
Salinas charlas o talleres referente a la venta de estas sustancias de

bebidas alcohodlicas?

CUADRO N° 14

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 67 70
3 En desacuerdo 0 0
4 Indiferente 28 30
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 11

Considera como alternativa de regulacion, que los duefios de estos
locales reciban de parte de municipio de Salinas charlas o talleres
referente a la venta ?

0%

30%
Muy de acuerdo

De acuerdo
0% En desacuerdo

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 70% de los encuestados esta de acuerdo que el Municipio de Salinas
prepare a duefios y expendedores de estas sustancias de bebidas
alcoholicas de una mejor manera organizativa con charlas y talleres sobre
ventas y consumos a la ciudadania, el otro 30% se encuentra indiferente
porque explican que aungue se les den charlas, ellos igual van a seguir

expendiendo sin control estos productos.
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12.- ¢ Considera como alternativa de regulaciéon, que los duefios de estos
establecimientos reciban de parte de las autoridades del Municipio de
Salinas charlas o talleres referente a la venta de estas sustancias de

bebidas alcohodlicas?

CUADRO N° 15

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 0 0
2 De acuerdo 67 70
3 En desacuerdo 0 0
4 Indiferente 28 30
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 12

Considera como alternativa de regulacion, que los duefios de estos
locales reciban de parte de municipio de Salinas charlas o talleres
referente a la venta ?

) 0%
30% Muy de acuerdo

\ De acuerdo
0% En desacuerdo

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 70% de los encuestados esta de acuerdo que el Municipio de Salinas
prepare a duefios y expendedores de estas sustancias de bebidas
alcohdlicas de una mejor manera organizativa con charlas y talleres sobre
ventas y consumos a la ciudadania, el otro 30% se encuentra indiferente
porque explican que aunque se les den charlas, ellos igual van a seguir

expendiendo sin control estos productos.
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13.- ¢Considera importante guardias de seguridad dispuesta por la

Municipalidad para el control de estas bebidas alcohdlicas?

CUADRO N° 16

ITEMS ALTERNATIVAS F %
1 Muy de acuerdo 76 80

2 De acuerdo 0 0

3 En desacuerdo 0 0

4 Indiferente 19 20
TOTAL 95 100

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

GRAFICO N° 13

Considera importante guardias de seguridad para el control
del expendio de estas bebidas alcohodlicasa ?
20%

0% B Muy de acuerdo

0% De acuerdo

En desacuerdo

Indiferente

FUENTE: Comunidad de la parroquia Santa Rosa
ELABORADO POR: Lisette Dominguez y Stalyn Lino

ANALISIS:

El 80% de los encuestados estd muy de acuerdo con que se ponga
resguardo de seguridad en estos establecimientos con el fin de que estos
lugares no se excedan en la venta ni estén entregando productos
adulterados, peor aun, vender estas sustancias a menores de edad; el
otro 20% es indiferente ya que estos guardias podrian corromperse
facilmente y seria un gasto innecesario por parte de la Municipalidad, que

estarian de acuerdo con las visitas sorpresas.
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3.2.

3.2

Conclusiones y Recomendaciones

.1. Conclusiones

No existe un estudio que permita conocer donde se origina el
incumplimiento del acuerdo interministerial N° 1470, para los horarios
de venta de bebidas alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del canton

Salinas.

Se establecen los factores que favorecen su propagaciéon o que
contribuyen a su control del incumplimiento del acuerdo interministerial
N° 1470, de los horarios de venta de bebidas alcohdlicas en la

parroquia Santa Rosa del canton Salinas

No hay técnicas para diagnosticar el problema social y cultural a
través de la aplicacion de investigacion y datos estadisticos, como
observacion, entrevista, encuesta, para tener un mayor entendimiento

del problema en la parroquia de Santa Rosa del cantén Salinas.

No se concluye una determinacion de fundamentos, para
asesoramientos  juridicos por incumplimiento del acuerdo
interministerial N° 1470 con relacién a los detenidos del consumo de
bebidas alcohdlicas los dias domingos en la parroquia de Santa Rosa

del cantén Salinas.
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3.2.2.

Recomendaciones

Se debe establecer con exactitud donde se origina el
incumplimiento del acuerdo interministerial N° 1470, para los
horarios de venta de bebidas alcohdlicas en la Parroquia Santa

Rosa del canton Salinas para aplicar sanciones.

Hay que conocer los factores que favorecen la propagacion o que
contribuyen a mejorar el control del incumplimiento del acuerdo
interministerial N° 1470, de los horarios de venta de bebidas

alcohdlicas en la parroquia Santa Rosa del Cantén Salinas

Se tiene que emplear técnicas para diagnosticar el problema social
y cultural a través de la aplicacion de investigacion y datos
estadisticos, como observacion, entrevista, encuesta, para tener un
mayor entendimiento del problema en la parroquia de Santa Rosa

del cantén Salinas.

Se debe afianzar los asesoramientos juridicos para conocer que
tipo de sanciones deben ser aplicadas por el incumplimiento del
acuerdo interministerial n.-1470 con relacion a los detenidos del
consumo de bebidas alcohdlicas los dias domingos en la parroquia

de Santa Rosa del canton Salinas.
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CAPITULO IV

LA PROPUESTA

4.1. Titulo

Guia Juridica para el cumplimiento del Acuerdo Interministerial N° 1470,
como alternativa de seguridad en la venta de bebidas alcohdlicas en la

parroquia Santa Rosa del canton Salinas.

4.2. Justificacion

Entendemos que el alcoholismo es uno de los problemas mas
trascendentales, que padece la sociedad peninsular, por esta razon
sentimos la necesidad de realizar una investigacion sistemética,

involucrandola dentro de la totalidad socio-cultural.

Al abordar esta problematica nos encontramos frente a la contradiccion
social de dos hechos que por su misma esencia y constitucion son
antagonicos; por un lado la familia, representa la institucion primordial
para la existencia, integracién y reproduccion tanto del individuo como de
la sociedad; al contrario el consumo exagerado de alcohol atenta contra la

estabilidad individual, familiar y social.
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Sin embargo estos dos factores sociales aparentemente opuestos, en la
vida cotidiana los encontramos relacionados por razones de tipo
sociocultural en la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas. Los
ecuatorianos hemos desplazados otras actividades recreativas del
individuo (deporte, lectura, paseos, excursiones, etc.) por aquellas
vinculadas al consumo de alcohol, es cotidiano, normal, legal y justificado
la injerencia de bebidas alcohdlicas en cualquier tipo de evento o reunién
aun sin ser necesario, de alli que se hable de la cultura del alcohol en

todos los estamentos sociales.

En Ecuador existe una cultura que promueve el alcoholismo, hay toda una
concepcion de vida ligada al consumo de bebidas alcohdlicas. Siendo
ésta una de las causas que conlleva a la desintegracion y destruccion de
la familia, al deterioro fisico y psicoldgico del individuo, limitando la
participacion consciente en las practicas transformadoras del hombre, la

familia y la sociedad.

Estan probados en la sociedad los desajustes que presentan los hijos de

padres alcohdlicos al enfrentarse a los procesos de adaptacion, de

socializacion, educativo formativos y a sus metas individuales.

El problema del alcoholismo como tépico de estudio fue motivado a que

en la actualidad existe un abuso indiscriminado y exagerado del consumo
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de alcohol, donde las edades no encuentran barreras, lo que profundiza la
situacion al extenderse hacia la juventud como una conducta imitativa de
los adultos, evasiva de los problemas inherentes al desarrollo y a la
realizacion de su personalidad y de compromiso social, aun con la
aprobacion de los mismos familiares quienes solapan esta practica

cotidiana.

Frente a un estado que da prioridad al factor educativo como ente de
desarrollo, para enfrentar los retos de los avances tecnolégicos en la
sociedad, se considera que éste es uno de los problemas a vencer en
cualquier parte del mundo, que seriamente piense en el futuro, es por ello
gue se debe estar incluido en las politicas del Estado en materia de

educacién y prevencion.

Este trabajo es importante porque las conclusiones podrian contribuir
a organizar campafas sistematicas y muy bien orientadas hacia la
solucion de los problemas que ocasiona el alcoholismo, ya que
conociendo los factores que estimulan y promueven el consumo de
bebidas alcohdlicas excesivamente, se pueden elaborar politicas vy
estrategias educativas a través de la escuela, la comunidad, medios

de comunicacién y organizaciones publicas y privadas.
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4.3. Modelo Teorico de la propuesta

4.3.1. Filoséfico

En cuanto al aspecto filoséfico que debe de ser empleada en el desarrollo
de este trabajo investigativo, es de mencionar que involucra ciertos
aspectos de la personalidad, debido a que en el momento que se
consume alcohol, la persona deja de ser el mismo y se convierte en otro
“yo”, este cambio de personalidad se debe a que el alcohol produce

cambios que trastocan con el desenvolvimiento normal de la persona.

Por lo tanto las autoridades respectivas deben de normar esta situacion y
hacer cumplir la ley tal como esta establecida, no hacerlo seria dejar
crecer un problema que va a generar una crisis de identidad de las
personas que se halla inmersa en este problema y que redundara en

cosas mas graves.

4.3.2. Psicologico

Tanto en el aspecto psicolégico como en el comportamiento del individuo
va a haber situaciones que involucren de manera directa a la familia, pues
esta estara supedita al comportamiento que experimenten sus integrantes
tanto cuando consuman alcohol, como cuando dejen de hacerlo, estos

cambios tendran a la familia en una situacion de zozobra, pues deben
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estar al tanto de que hace el individuo dentro y fuera de casa para asi
estar prevenido en el desarrollo de las actividades dentro del seno

familiar.

4.3.3. Educativo

Los Centros educativos deberian ser quienes aporten con la superacion
de este problema social que se presenta en la Comunidad de Santa Rosa
y en todos los puertos pesqueros de la franja costera de nuestro pais, el
mismo que se agudiza por que no existen los organismos pertinentes para
ir educando desde las escuela a las personas y dejarle el mensaje de que
el alcohol destruye al individuo como ser humano, volviéndolo un ser

irracional.

Por lo tanto, se debe crear compromisos del Buen Vivir, amparados en las
distintas leyes que rigen la sociedad, siempre pensando en el futuro de
nuestros nifos, los cuales son los mas perjudicados debido al ejemplo
gue se llevan cada uno de ellos de los mayores y que no se toman los

correctivoOs necesarios para paliar esta situacion.

4.3.4. Legal

En cuanto a las normativas legales, estas estan debidamente sustentadas

en el capitulo I, donde se hace una amplia exposicion del detalle de este
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trabajo y corresponde a los diferentes organismos estatales, policiales,
comisarias el de detener el expendio libre de las bebidas alcohdlicas y

sancionar como debe de ser a quienes violen expresas normas juridicas.

De igual forma se debe dejar constancia de todo lo actuado hasta la
presente fecha, debido a que no existe una explicacion alguna sobre el
porqué se vende libremente alcohol, a sabiendas de que esta prohibido su
venta fuera de los horarios legalmente establecidos y que perjudica a
aquellas personas que les gusta vivir en completa paz y tranquilidad,
aplicando las normativas del Buen Vivir, tal como lo expresa la

Constitucion.

4.4. Objetivos de la Propuesta

4.4.1. Objetivo General

» Determinar que el alcoholismo es una causa determinante, que
conlleva a la destruccién del individuo, la disgregacion de la familia

y a la crisis social.

4.4.2. Objetivos Especificos

= Demostrar la influencia del alcohol en la destruccion bio-psicosocial

del individuo.
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4.5.

Constatar los mensajes subliminales presentes en los medios

de comunicacién que estimulan el consumo del alcohol.

Establecer los factores socio-culturales que favorecen el
alcoholismo en la provincia de Santa Elena, especialmente en la

parroquia Santa Rosa.

Constatar como el alcoholismo destruye los valores y principios

éticos- morales en el individuo.

Descripcién de la Propuesta

El problema del consumo de alcohol, por un nimero cada vez mayor de la

poblacion de la parroquia Santa Rosa y las implicaciones negativas que

de él se desprenden, en cuanto al individuo, la familia y sociedad, es un

toépico que ha sido muy pocas veces visto como objeto de investigacion

vinculado a la totalidad de la poblacién en general.

A todas las personas debe preocuparnos el problema del alcoholismo,

este es un hecho claro que el consumo de este producto legal e

ilegalmente; sigue en aumento, al mismo tiempo que se expande a todos

los sectores sociales sin distincion de edad, sexo, nivel socioeconémico.
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Se considera que en la actualidad, la crisis mundial ha cobrado
magnitudes insospechables, situacion a la cual no escapa la realidad de
estos sectores cuya crisis de valores estan presentes elementos de todos
los ordenes (econdémicos — educativos - politicos) que se sintetizan en una
Unica realidad la del estrangulamiento del proceso donde se violan
elementales principios de cooperacion entres las partes involucradas para

el efecto.

Esto que debiera no tener repercusiones en otras areas de la actividad
humana, observamos que por el contrario es alli, en esas otras areas de
donde se reafirma y cobra mayor fuerza, lo que nos permite afirmar que
los estudios sobre el consumo de alcohol en este importante puerto
pesquero de Santa Rosa, no es visto como problema social que
degenera en degradacion para ciertos individuos que generan la

problematica social.

La postura nuestra frente al problema se fundamenta en las diferentes
practica de investigacion determinadas por la dinamica social y las propias
necesidades para aprehender el objeto en estudio, de alli que no se
recurre al analisis cuantitativo, ya que él contribuye también a la

cualificacion real del problema.
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Basados en esta concepcion de la realidad es que hemos elaborado los
parametros tedricos de la investigacion, donde el alcohol como problema
se redimensiona como: cultura, modo de vida y expresion de la crisis
global en la triada individuo-familia y sociedad se presenta con mayor

fuerza en la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas.

Acuerdo Ministerial 1470 del 15 de Junio de 2010.

El Acuerdo Interministerial 1470 del 15 de junio de 2010, emitido por los
ministerios del Interior y Turismo, regula de manera mas efectiva la venta
de bebidas alcohdlicas de cualquier tipo, en establecimientos registrados

como turisticos, y determinados en el articulo 5 de la Ley de Turismo.

A criterio de Xavier Cérdova, Viceministro de Seguridad Interna del
Ministerio del Interior, explicé que con fecha 11 de junio de 2014, “esta
regulacion fue modificada con el Acuerdo Interministerial 4425,
determinando que los establecimientos registrados y autorizados a
funcionar como turisticos, podran vender bebidas alcohdlicas los dias

domingos, con restriccién de horario.

En la nueva disposicién se incluyen los establecimientos de comida que

prestan servicios complementarios en sitios de alojamiento, hasta las

22h00".
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El Acuerdo Ministerial en el numeral 3 modifica al acuerdo anterior,
firmado en el 2010. Precisé el funcionario que esta flexibilizacion de la

norma, permite la venta de bebidas alcohdlicas los dias domingos.

Con ello, “se respeta las tradiciones gastrondmicas de las personas,
especialmente en cuanto a las manifestaciones culturales que vinculan
alimentos y bebidas. Se exceptlian de la prohibicién de expender bebidas
alcohodlicas los dias domingos, a los establecimientos turisticos
registrados, conforme lo determina el articulo 1 del acuerdo y con horario
limitado. La resolucion se da luego de varias reuniones de coordinacion

con el Ministerio de Turismo Yy las intendencias de Policia de todo el pais.

“Lo que buscamos con esto es flexibilizar el acuerdo ministerial de junio
2010 y ampliar las horas de expendio de bebidas alcohdlicas, justamente
para que los ciudadanos y los turistas puedan disfrutar dentro de sus

horas de comida de nuestra tradicion culinaria”, agregé (Cérdova 2015).

Control

En cuanto a los controles de los establecimientos, el funcionario manifestd

gue todas las intendencias del pais supervisaran y verificaran que esta

normativa se cumpla. Hizo un llamado a la ciudadania para que el

cumplimiento no sea solo por control sino por conciencia ciudadana para
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mantener la paz y la seguridad y evitar excesos en este aspecto.
(Cordova 2015) “Como gobierno hemos flexibilizado esta reglamentacion
que tiene que ver con el horario de expendio, y esperamos que la

ciudadania coopere”.

“‘Desde que se aplico este control en el aino 2010, hace 4 anos, no se ha
tenido mayores inconvenientes aseguro el Viceministro de Seguridad
Interna, porque los ecuatorianos entendieron que esta medida fue tomada
para brindar una real proteccion a sus habitantes”, ademas los fines de
semana ya no se ve tantos “borrachitos” en la calle que dan un feo

espectaculo que desdicen de la calidad de persona que es el peninsular.
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Propuestas de actividades

1. Conferencia

Objetivo: Orientar a los jovenes, adolescentes y ciudadania en general

sobre los elementos fundamentales del alcoholismo.

Las actividades se desarrollaran en el horario previsto en el sector barrial
designado para la recreacion sana, después del horario de trabajo y los
fines de semanas. Seran realizadas por los especialistas en la materia y

tendran un tiempo de duracion de 30 minutos.

Para su desarrollo se utilizaran técnicas participativas las cuales facilitaran
la motivacion amena y activa de los participantes, contribuyendo a que
estos se apropien de los conocimientos y al mismo tiempo permitira
potenciar en ellos un mayor conocimiento sobre el alcoholismo y sus

efectos.

Temas a tratar:

= Consideraciones generales de las drogas legales.

= Consideraciones generales del alcoholismo y efectos en la salud.

= Repercusion social del alcoholismo.
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Ejemplo:

= Tema: Repercusion social del Alcoholismo.
= Objetivo: Valorar las consecuencias que trae el consumo frecuente
de alcohol en la sociedad.
= Técnica: Lluvia de ideas para que los participantes proporcionen
ideas rapidas sobre el tema a tratar sin llegar a conclusiones.
= Procedimiento: El especialista que va a realizar la actividad debe
formular la pregunta, ¢(Qué es el alcoholismo? Tienen la
oportunidad de expresar sus ideas la cuales seran anotadas por el
especialista sin hacer comentarios.
o Luego se aclaran las opiniones y se definen las prioridades a
tratar durante las conferencias.
o En correspondencia con éstas deben desarrollarse los
temas, de forma tal que los alumnos se vayan involucrando
en él de forma espontanea o abierta.

o Todas las opiniones deben ser consideradas validas.
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2. Video debate

Objetivo: Reflexionar sobre la importancia de la prevencion del

alcoholismo y sus efectos en los adolescentes.

La actividad se desarrollara bajo la direccion de un facilitador que debe
poseer conocimientos sobre el tema y la experiencia necesaria para
aclarar las dudas de los participantes. Se debe seleccionar y analizar
previamente el material que se va a proyectar teniendo en cuenta las

caracteristicas de quienes participan de este evento.

Estos pueden ser: filmes, documentales, musicales relacionados con la
educacién antidroga. Antes de comenzar la actividad debe de hacerse
una breve resefia de la ficha técnica del material a proyectar con el
objetivo de contribuir a su cultura general. Ademas debe dirigirse el
debate hacia aquellos aspectos fundamentales que brinda el material,
siempre enfatizando en el mensaje que se derive del video, de igual

manera pueden auxiliarse de técnicas participativas.
Ve - _p - "__“
Titulos de materiales a utilizar: . """

= Vinos y Rosas. Pelicula.

= Aqui estamos. Novela.

= Un paso Adelante. Serial.
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= Una Calle mil caminos serie televisiva.

Ejemplo: Proyeccion de una pelicula.

o Titulo. El cartel de las drogas.
o Objetivo: Reflexionar sobre la actitud y el comportamiento de los

jovenes.

Esta actividad permitira inculcar sentimientos de solidaridad, colectivismo,
amor y honestidad en los participantes; asi como potenciar una correcta
cultura sobre la educacion antidroga y ocupar de manera efectiva su

tiempo libre.

En esta actividad pueden auxiliarse de la técnica participativa ¢Qué
aprendiste?, para que los participantes expresen los conocimientos que

adquirieron sobre la actividad realizada.

e Materiales: Papel para las tarjetas.

o Procedimiento para comenzar la actividad se le debe dar a cada
participante un ndmero sin que sepan cual es el objetivo de la
numeraciéon. Colocar sobre una mesa tarjetas con las interrogantes
a debatir y una cajita que contenga papeles con el nimero de cada

participante del evento.
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Seleccionar al azar un alumno para que coja el primer papel de la
caja el niumero seleccionado tomara una tarjeta y dara respuesta a
la interrogante que tiene, de no saberla sera respondida por otro
alumno. El alumno que responda sera el encargado de seleccionar
el préximo numero de la caja. Esta accion se repetird hasta que se

agoten todas las tarjetas
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3. Lectura

Objetivo: Analizar lecturas, articulos, materiales relacionados con el
alcoholismo y sus efectos en la salud, para fortalecer los conocimientos al
respecto en los participantes asi como fomentar en ellos el habito de

lectura y la expresion oral.

Estas actividades se desarrollaran en un tiempo de 15 a 20 minutos

Para su realizacion se debe seleccionar previamente el material a
comentar, el cual debe ser asequible a las caracteristicas de los
participantes. Se debe determinar el mensaje que se quiere transmitir y
seleccionar las personas que van a realizar la lectura. Una vez realizada
la lectura el contenido de la misma debe ser sometido a comentarios,

analisis y reflexiones.

De igual forma pueden auxiliarse de técnicas participativas

Temas que pueden utilizar.

= El alcoholismo: Efectos biolégicos

= Estados psicoldgicos producidos por el alcohol.

= Tendencias del alcoholismo a nivel mundial.
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Ejemplo:

Tema: Consecuencias del alcohol en los adolescentes.

o Objetivo: Reflexionar acerca de las diferentes consecuencias que

puede traer el consumo del alcohol en la adolescencia.

Técnicas participativas: El popular sin control

o Objetivo: Que los participantes reflexionen acerca de los riesgo que

puede ocasionar el consumo de las diferentes bebids alcoholicas.

Procedimiento: Cada participante reflexionara de manera independiente
sobre qué conozco del tema tratado y qué nuevo aprendi. Posteriormente
se dividen en parejas e intercambian sus criterios sobre el tema. Luego el
facilitador retne todos los integrantes del grupo y por parejas van
expresando su criterio sobre la lectura realizada. Llegan a conclusiones
generales acerca de los riesgos que ocasiona el consumo excesivo de las

diferentes clases de las bebidas alcohdlicas.
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4. Juego relacionado con los contenidos del alcoholismo

Estos juegos deben desarrollarse siguiendo los pasos metodoldgicos para
los juegos. Se recomienda que se empleen fundamentalmente juegos de
mesa Yy recreativos debido a las caracteristicas de los participantes y que
estos se apliquen después de haber realizado las conferencias, los
talleres y los debates para un mayor aprovechamiento de los
conocimientos de los joévenes, adolescentes y ciudadania en general en

los juegos que se apliquen en este trabajo.

Los juegos permitiran proporcionar placer, alegria, comprender de forma
mas facil la informacién; asi como apropiarse de las experiencias
cognoscitivas, motrices y sociales favoreciendo el desarrollo de las

capacidades fisicas e intelectuales.

Titulos del juego: Si me conoces Ganas.

e Objetivo: Reafirmar a través de juegos los conocimientos

adquiridos por los participantes sobre el alcoholismo.

o« Materiales: Silbato, Bandera, Carton.

e Procedimiento: Se haran 2 equipos los cuales llevaran nombres

de marca de ron o de alguna ptra bebida. Ambos tienen que
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dirigirse hacia los obstaculos y en cada uno de ellos responder una
pregunta. Ganara quien responda correctamente todas las
preguntas. El que no responda correctamente retrocedera para su

equipo.

Organizacion y Desarrollo: el grupo se dividira en 2 equipos los
cuales se identificaran con el nombre de las marcas de ron o de
alguna otra bebid de su preferencia. El terreno se marcara con un
punto de salida y una meta existiendo una distancia de 10 metros
entre ambos puntos. En este espacio se situaran 5 obstaculos, a
una distancia de 2 metros, en cada uno de éstos existe un aspecto
relacionados con el alcoholismo que deben responder. Para llegar
a la meta deben vencer todos los obstaculos. El juego comenzara
al sonido del silbato y ganara el equipo que logre llevar mayor

cantidad de participantes a la meta.

Reglas:

o No se puede mencionar 2 veces el mismo elemento.

o El primero que llegue al primer obstaculo sera el primero en

responder.
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Variante: Puede realizarse el juego con cualquier otro contenido

relacionado con el alcoholismo.
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5. Creacion de circulos de interés relacionados con el alcoholismo

Objetivo: Fomentar en los participantes una educacion antialcohdlica.

Para la realizacion de esta actividad se seleccionaran a los participantes
de acuerdo a su preferencia. Por el tema la atencion al grupo se dara con

una frecuencia semanal y un tiempo de duracion de 45 minutos.

El trabajo del circulo estar4 dirigido a: la realizacion de charlas
relacionadas con las drogas legales, a la confeccién de medios para la
divulgacion de los aspectos generales de educacién antidroga y a la
realizaciéon de visitas a centros especializados en esta tematica tales

como La casa de orientacion a la familia y al Centro Promotor de salud.
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6. Taller de reflexién v debate

e Sobre la prevencion del alcoholismo, sobre la amistad, el amor, la

convivencia familiar, la felicidad.

o Objetivo: Reflexionar sobre temas relacionados con el alcoholismo

y el tabaquismo

Esta es una actividad colectiva en la que se reflexiona sobre un tema
previamente seleccionado, generalmente dirigido por un moderador
encargado de la organizacion en la que participa un auditorio. El tema
debe estar en correspondencia con las necesidades, preocupaciones y

gustos de los adolescentes para que goce de aceptacion entre ellos.

Tendran un tiempo de duracién de 45 minutos, el moderador realiza una

breve exposicién sobre el tema que se tratara y su importancia en un

tiempo aproximado de 5 minutos luego comenzara el debate y las

reflexiones por parte de los participantes. Se pueden utilizar técnicas

participativas para hacer mas amena la actividad.

Temas a tratar:

= Riesgos del consumo de sustancias toxicas en la adolescencia
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= Papel de la familia en la formacion de los adolescentes.
= Elamory la amistad en los adolescentes.

= Influencia del grupo en la adolescencia.

Ejemplo.

= Técnica. ¢Quién pregunta?
= Objetivo. Que los adolescentes profundicen en los aspectos mas
importantes tratados en el tema.

= Materiales. Tarjetas con preguntas sobre el tema.

Procedimiento:

= El moderador le asigna un nimero a cada adolescente

= Sobre la mesa del moderador se colocan las tarjetas y una cajita que
contiene en su interior nUmeros en correspondencia con la cantidad de
participantes.

= El moderador mueve la cajita y escoge un numero al azar. El
adolescente que se corresponda con la seleccion tomara la primera
tarjeta de la mesa y realizara la interrogante.

= El paso anterior se efectuard hasta que se agoten todas las tarjetas
preparadas, las cuales no deben ser numerosas, si no estrictamente

las necesarias.
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Conclusiones:

A partir de los resultados del diagnostico se realizd la
caracterizacion del estado actual de los conocimientos de la
muestra objeto de investigacion acerca del alcoholismo, asi como

sus preferencias, gustos y necesidades

Se elaboré una propuesta de actividades recreativas que si se
introducen de forma consciente y sistematica permitiran la
prevencion del alcoholismo y sus efectos en la salud en la

ciudadania en general motivo de estudio de esta investigacion.
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Anexos



UpsE
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

1.- ¢Cree usted, que en la Parroquia Santa Rosa, los locales de venta de
bebidas alcohdlicas estdn debidamente regulados y controlados en forma
legal?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

2.- ¢ Considera usted, que se pueda comprar cualquier clase de bebidas
alcohdlicas sin que no exista control alguno?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

3.- ¢Considera usted que los nifilos y adolescentes puedan adquirir
comodamente cualquier clase de bebidas alcohdlicas en cualquier
establecimiento de distribucion?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

4.- ¢Considera usted que la Ley Organica de Seguridad interna de
Defensa de Consumidor establece reglas suficientes para poder sancionar
a las personas que venden bebidas alcohdlicas a los nifios, nifias y
adolescentes?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente
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.5.- ¢Se cumplen los horarios establecidos por la Municipalidad sobre los
expendios de bebidas alcohdlicas en los establecimientos de ventas?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

6.- ¢Apoyaria usted un cambio alternativo, determinando reglas mas
severas para poder sancionar a los duefios de establecimientos para
poder sancionar a los duefios de locales que vendan a nifios y
adolescentes?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

7.- ¢Considera definitivamente la prohibicion de vender al publico estas
sustancias de bebidas alcoholicas en la parroquia de Santa Rosa?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

8.- ¢ Es importante para usted que estos establecimientos deberian tener
una autorizacion emanada por las autoridades de ventas de estas
sustancias?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

9.- ¢Estaria de acuerdo en denunciar a la autoridad competente que
regula la venta e estos productos por negligencia?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente
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10.- ¢Considera como alternativa de regulacion, que el Municipio de
Salinas inspeccione en las noches y los fines de semana estos
establecimientos con sus respectivas licencias y permisos?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

11.- ¢ Considera como alternativa de regulacién, que los duefios de estos
establecimientos reciban de parte de las autoridades del Municipio de
Salinas charlas o talleres referente a la venta de estas sustancias de
bebidas alcohdlicas?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

12.- ¢ Considera como alternativa de regulacion, que los duefios de estos
establecimientos reciban de parte de las autoridades del Municipio de
Salinas charlas o talleres referente a la venta de estas sustancias de
bebidas alcoholicas?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente

13.- ¢Considera importante guardias de seguridad dispuesta por la
Municipalidad para el control de estas bebidas alcohdlicas?

Muy de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Indiferente
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ENCUESTAS APLICADAS A LAS FAMILIAS
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REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE SALUD

CARRERA DE DERECHO
MEMORANDO

Referencia: 007-CD-2015 .
Para: MSc. Nicolasa Panchana Sudrez

DOCENTE DE LA CARRERA DE DERECHO
De : Lcdo. Guillermo Santa Maria Suarez MSc.

DECANO {e) DE LA FACULTAD DE

- CIENCIAS SOCIALES Y DE SALUD !

Asunto: Resolucion de Consejo Académico
Fecha: Enera 19 del 2015

En sesién de Consejo Académico de la Facultad de Ciencias Sociales y de Salud,
celebrada el 14 de enero del 2015, se aprobé el informe de la Comisién de trabajo de
titulacion en el que se le desngna como tutor del siguiente tema:

TUTORDE . 2
‘ i " TESIS
L INPLIC IO CONRTITL oAt T
: REGIMEN DEL BUEN VIVIR PARA LA
| iggﬁzDSONFORME “ESTER | IMPLEMENTACION DE LAS FINANZAS | . -
1 | EsTuDiANTES | M POPULARES Y SOLIDARIAS EN La |MSe. — Mi
: COMUNIDAD DE PALMAR, PARROQUIA | Fanc
BORBOR POZOHUGOENRIQUE | 0O1ONCHE, PROVINCIA DE SANTA
ELENA, ARO 2014
EL ACUERDO INTERMINISTERIAL N-1470
. e COMO ALTERNATIVA DE SEGURIDAD
Y —— INTERNA EN LA REGULACION DE LA | Mse. Nicolasa
VENTA DE BERIDAS ALCOHOLICAS EN | Panchana Surez
DOMINGUEZ RODRIGUEZ il e R e L
LISSETTE JACQUELINE e RAREOO
: CANTON SALINAS. PERIODO 2014
Se adjunta el control de asistencia del estudiante, el mismo que presentara

mensualmente con el informe de avances del trabajo de titulacion en la Secretaria de la
Carrera, segln lo establecen los articulos 24 y 25 del Reglamento del Trabajo de
Titulacxon y Graduacion de la UPSE.

Atentamente

c.c. Estudiante
Archivo
ggonzdlez

Campus Universitario Via La Libertad - Santa, £lena

Teléfono: (04)2781732 ext. 131
Carrera_derecho@upse.cdu.ec
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VALIDACION DE LA PROPUESTA “DISENAR UN MANUAL PARA DAR A
CONOCER LA PROBLEMATICA SOCIAL A LA QUE ESTAN EXPUESTOS
QUIENES INCUMPLEN EL ACUERDO INTERMINISTERIAL N° 1470, PARA
LOS HORARIOS DE VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA PARROQUIA

SANTA ROSA DEL CANTON SALINAS.

En relacidn a la tesis elaborada por los egresados de las Facultad de Ciencias
Sociales y de la Salud de la Carrera de Derecho, exponen la problematica que
esta afectando a la ciudadania de la Parroquia de Santa Rosa, donde el principal
problema que genera esto es la venta de bebidas alcohdlicas, sin cumplir los
reglamentos municipales y horarios de funcionamiento establecidos por la

Gobernacion.

Como Policia Nacional del Ecuador, se trabaja en varios ejes transversales, con el
objetivo de conocer la problemética delincuencial y sacial que viven los hermanos
ecuatorianos en cada rincén de nuestro pais. La Policia Comunitaria mediante
trabajos realizados puerta a puerta, recibe denuncias verbales de mujeres, nifios y

adolescentes sobre casos de violencia intrafamiliar.

La Policia Nacional acantonada en la Provincia de Santa Elena, constantemente
realizan operativos para controlar la venta de bebidas alcohdlicas, libadores en la
via publica y conjuntamente con el Intendente de Policia, se verifica que cumplan
con los horarios de funcionamiento y permisos correspondientes, debiendo
recalcar que estos operativos han obtenido resultados positivos, donde se ha
tenido que citar y clausurar varios locales por no cumplir con la regulacion de la

venta de bebidas alcohdlicas.

Como funcionarios publicos que cumplen y hacen cumplir la ley, propongo que la
propuesta de esta tesis sea socializada con funcionarios municipales del cantén
Salinas y la Judicatura, por el alto indice de violencia intrafamiliar que esté
presente en la Parroquia de Santa Rosa y a su vez se establezcan objetivos claros
y precisos, con multas ejemplarizadoras, para aquellos ciudadanos que no
cumplen con los horarios de funcionamiento y venta de bebidas alcohdlicas sean

sancionados.

Gl
‘J:_--, atut ‘ A : 7
f 2N 1}.“ P3-CP-24 &,

Cboé! De Policia ™. S 5
Asistente Gestién Operativa Sub Zona Qa‘r‘ifa‘fﬁ-ﬁfjé/
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