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XIII

RESUMEN

Esta investigacion tiene como propdésito, que el ciudadano
del canton Playas a través de un Registro Documentado,
conozca si la obra publica realizada en esta administracion,
cumpli6 con los parametros que indican: el Caddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y el Plan del Buen Vivir, que a través de
la participacion ciudadana, exhorta al pueblo a ser parte de
la planificacibn y ejecucion de la obra publica. Esta
investigacion nos llevdé a un serio problema: el
desconocimiento de la ciudadania sobre sus derechos a
participar de la obra publica, por lo tanto, ésta ha sido
ejecutada en forma inadecuada. Para llegar a entender
este problema, se consultaron, las obras de Francis
Fukuyama, Bernardo Kliksberg, José Arocena, entre otros
tedricos de la sociologia. Asi mismo, nos adentramos a una
investigacibn poco explorada y cualitativa, que busca
soluciones a los problemas y basandonos en un disefio
historico, recolectamos informacion documentada, a través
de fuentes directas. En cuanto a la importancia de esta
investigacion esta en encontrar los aciertos y desaciertos
en materia de obra publica, y si ésta produjo un desarrollo
social en el Cantén. Es de vital importancia, que, la
sociedad conozca las leyes que rigen un gobierno, para
poder familiarizarse con los deberes y derechos de la
ciudadania y asi, aprovechar los caminos que ya estan
dados, en los registros que regula las administraciones
municipales. Esta investigacion aporta para el conocimiento
pleno de la problematica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, beneficiando a los ciudadanos que
podran ser veedores y coparticipes de la obra publica de
nuestro cantén en futuras administraciones.

Palabras clave: Obra Publica, Autonomia, Desarrollo Social



INTRODUCCION

Las sociedades adquieren su desarrollo, de acuerdo como escogen sus
gobernantes, y este progreso se lo mide en su obra.

Al escoger el tema, “REGISTRO DOCUMENTADO DE LA OBRA
PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SOCIAL DEL CANTON PLAYAS
ANO 2009 - 2014”, lo hicimos con el fin de dar a conocer la gestion
realizada por la administracion publica en la etapa indicada, y sacar como

conclusion si hubo un progreso en su poblacion.

Desde que Playas, se formé como cantén, sus sucesivas alcaldias, han
contribuido con su desarrollo, pero este no llena las expectativas de sus
habitantes, de ver a su balneario, como la atraccion de visitantes
extranjeros, y, nacionales, con un turismo rentable, no, uno masivo, que

no colabora, con la economia local.

Entonces era necesario entregar, un Registro Documentado, que a traves
de una investigacion, y, archivos documentados, precise si la obra
publica, en la etapa 2009 - 2014, cumplié con, el Buen Vivir, que demanda
nuestra Constitucion y cuyos objetivos, son: el derecho a los servicios
basicos, la obra de infraestructura, la conservacién de la naturaleza, y

otros beneficios que permiten al ciudadano una mejor calidad de vida.

En la investigacion que realizamos encontramos que las comunidades
ancestrales viven una sociedad participativa, y, hoy las naciones en
desarrollo siguen su ejemplo. Nuestra Constitucion del 2008, tiene como
base la participacion ciudadana, y control de la sociedad hacia sus
administradores.



Este conocimiento de las leyes que favorecen al ciudadano, y al
desarrollo social, son expuestas en este Registro Documentado, para que
la poblacion del cantén Playas, pueda en posteriores administraciones
exigir sus derechos y ser a la vez un participe de las acciones que tome el

Gobierno Autbnomo Descentralizado.

Este trabajo consta de V capitulos:

Capitulo I, el problema con sus antecedentes, enunciado, planteamiento,
formulacion, delimitacion, justificacion, objetivo general y objetivos

especificos.

Capitulo II, el Marco Tedrico, dividido en: Marco Cientifico, Marco

Conceptual y Marco Legal.

Capitulo 1lll, comprende; el Marco Metodolégico o estrategias
metodoldgicas de la investigacion, con la poblacion y muestra, del

porcentaje de poblacién encuestado.

Capitulo 1V, el Andlisis e Interpretacion de Resultados, procesamiento y

analisis de los resultados de la encuesta.

Capitulo V, la Propuesta, donde encontramos los objetivos, la factibilidad,

las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

TEMA

“‘Registro Documentado de la Obra Publica del Gobierno  Auténomo
Descentralizado y su incidencia en el Desarrollo Social del cantén Playas
afio 2009 — 2014”

ANTECEDENTES

A mediados de los afios 1600 (siglo XVII), debido a la intensa sequia de la
Peninsula de Santa Elena, especialmente, de Chanduy, los habitantes de
esta region con sus hatos de ganado, emigraron hacia ElI Morro, zona
apta para la ganaderia y la agricultura. En este largo trecho, tomaron a
Engabao como sitio de apacentamiento de ganado y viajeros que bajo los
algarrobos y acequias de agua dulce, descansaban de la larga travesia
hacia El Morro, luego observando que del generoso mar podian extraer

las riquezas marinas lo utilizaron como sitio para la pesca.

El caserio de Playas de El Morro, se forma a partir el siglo XIX, cuando el
Presidente José Maria Urbina en 1855 le quita su categoria de canton
para convertirlo en parroquia del canton Guayaquil, y EI Morro tenia un

recinto en formacioén, Playas de El Morro.

Tanto los nativos de El Morro, actualmente, parroquia rural del canton
Guayaquil y los pobladores de Chanduy, Atahualpa y otros pueblos de la
actual provincia de Santa Elena, fueron haciendo sus cabafas en la

misma zona donde, anteriormente, se asentd una tribu de pescadores



llamada los Chopoyas, perteneciente a la cultura Guancavilca, segun el
arquedlogo Emilio Estrada Icaza. (CRIOLLO MITE, 2006)

El turismo, principal rubro del cantén, comienza por el afio de 1900,
cuando un nativo de, El Morro, don Jacinto Cruz y su esposa doia
Dolores Quinde descubrieron una playa extensa que no solo proveia de
pesca, sino que era apacible y luego de construir una cabafia invité a uno
de los turistas adinerados que llegaba en vapor al estero de Puerto de El
Morro, a conocer este lugar paradisiaco, a esta aventura le sucedié una
serie de expediciones de personas que comprendian familias
aristocréticas y personajes de Guayaquil que, luego, verian a este sector
el lugar preferido para vacacionar en la temporada de invierno, es asi

como nace Playas del Morro.

Pronto, las casas de cafia de los nativos y las viviendas grandes de
madera de los adinerados de Guayaquil form6 un caserio, y a pedido de
los esposos Cruz — Quinde se construye la escuelita y una iglesia de
cafa, para educar a los nifilos y para que los feligreses asistan a las

fiestas y ritos religiosos.

El 9 de marzo del aflo 1910, tanto nativos como algunos personajes
Guayaquilefios, deciden hacer de este caserio, una parroquia con sus
respectivos recintos que fueron Data, San Antonio, Botadero (actualmente
Bellavista) y Engabao. El cabildo guayaquilefio decide nombrarlo General
Villamil, en homenaje a uno de los proceres de la Independencia de
Guayaquil, General José de Villamil Joly. (CRIOLLO MITE, 2006)

La parroquia, General Villamil, acogio a los turistas, que ya no llegaban,
desde el Puerto de ElI Morro y Posorja, sino que las motonaves
acoderaban en su propia playa y embarcaciones pequefias construidas
con madera de balsas, servian de trasbordo hacia la orilla, luego, los
nativos bajaban en brazos o en hombros a los turistas, que con su menaje

llegaban para quedarse los tres meses de vacaciones escolares.



Fue el inicio de una actividad laboral que se complemento, tres décadas
después, cuando el banquero Victor Emilio Estrada Sciaccaluga, hijo del
ex Presidente Emilio Estrada Carmona, (11 de septiembre 1911), vio en la
parroguia un destino turistico para extranjeros, deseosos de aventuras y
paisajes exéticos, y levanta el majestuoso Hotel Humboldt Internacional el
29 de enero de 1949, el cual es visitado por grandes personajes, tanto
nacionales como internacionales: como José Maria Velasco Ibarra, Galo
Plaza Laso, grandes orquestas, como la Blacio Jr., Costa Rica Swing
Boys, artistas como las Dolly Sister, Enrigue Guzman, Julio Jaramillo,
Ernesto Alban, Silvia Pinal, Alberto Vasquez, etc.. (CRIOLLO MITE, 2006)

Posteriormente, el visionario Victor Emilio Estrada Sciaccaluga,
construy0 la prestigiosa Academia Militar Juan GoOmez Rendon,
inaugurada en el afio de 1949, la cual acogia para educar a los hijos de

diplométicos, politicos y algunos nativos de Playas.

La ciudadela Victoria, la primera del balneario, planificada,
urbanisticamente, como en las grandes ciudades, al principio, para
vivienda de los maestros extranjeros de la Academia. El casino, que
acogia a gente de la alta sociedad que llegaban al hotel Humboldt, o
venian, por el dia, desde Guayaquil, fue otro aporte en la economia de la
parroquia ya que, empleaba a nativos, que, luego, de una capacitacion

servian al mejor casino del pais.

Una bonanza econdmica aparece con la construccion del hotel Humboldt,
el casino, la Academia Gdémez Renddn, y en el astillero donde se
construyeron las embarcaciones de la familia Estrada. Se emplearon a
carpinteros, ebanistas, cocineras, panaderos, lavanderas, picadores de

piedras, albafiiles, gasfiteros, choferes, meseros, etc.

En la alcaldia de Rafael Guerrero Valenzuela afio de 1948, se construye
la carretera hacia Guayaquil, dando a la regiébn una prosperidad, y

haciéndolo el mas concurrido de la costa ecuatoriana, crecen los hoteles



con renombre como el Meyer, Miraglia, Turismo, Costa Verde, El Pinar,
cabafa Ruth, Adeodato, entre otros.

En la época de la parroquia, se construyo el Mercado Central, el Camal, el
Cuerpo de Bomberos, Centro de Salud, el Cementerio, el edificio de la
Tenencia Politica, un pequefio Destacamento Policial, y el alumbrado
eléctrico de la Empresa Eléctrica de la Peninsula de Santa Elena, y se

inicid la construccion de hormigén asféltico de algunas calles.

La parroquia va creciendo y con ella la demanda de instituciones que
solucionen los problemas que aquejan una sociedad como son: Juzgado y
Fiscalia, Seguro Social, Registro Civil, Notaria, Registrador de la
Propiedad, fortalecimiento de la infraestructura sanitaria, calles asfaltadas,
malecon para el balneario de General Villamil, entre otras pequefias

obras.

La acelerada migracion de personas que ven a Playas como un futuro
promisorio, dio como resultado la formacion de algunos asentamientos
populares, que a su vez, fueron producto de una falta de planificacion
urbana, tanto en los tiempos en que Playas era parroquia del cantdn

Guayaquil y hasta la presente como canton.

Toda esta situacién, obliga a los ciudadanos a organizarse y tramitar la
cantonizacion de Playas, que luego de un largo y duro proceso se logra
el 15 de agosto del afio 1989, en la presidencia del Dr. Rodrigo Borja.
Entre los iniciadores destaca el Dr. Héctor Onshon, y lo culmina el Arq.
Gabino De La A.

El Primer Presidente del Concejo (Alcalde), fue el profesor Cilenio Mite
Orrala, quien tuvo que bregar, levantando la primera organizacion
administrativa y recurriendo a ex funcionarios publicos de Guayaquil, que
conocian el procedimiento y mas menesteres de la gestion municipal, el
profesor, duré dos afios en su cargo, pues, ese era el periodo que en la

época se elegian a las autoridades municipales.



En ese tiempo, solamente, las grandes capitales recibian la denominacion
de Alcaldia, y en los pequefios cantones se la denominaba Presidencia de
Concejo. Entre las obras publicas de este Concejo Municipal,
encontramos: El Mercado de Mariscos Antonio Hanna Musse, en la

ensenada del Humboldt.

Cilenio Mite Orrala (2011) afirma “Dura tarea
organizada por el Municipio sin presupuesto,
sin personal, sin ordenanzas y sin
experiencias. Fueron tiempos dificiles: no sé
como sacamos dinero, nuestro gran aporte al
nuevo Canton: Instalar la red domiciliara de
agua potable ...” (EL PLAYERO, p. 20).

La segunda y la tercera administracion del novel cantdén la ocupo el
arquitecto Gabino De La A, en esta década los alcaldes y concejales eran
ciudadanos naturales de Playas en su mayoria, y primaron los apellidos
autoctonos: Mite, De La A, Yagual, Cruz, Borbor, entre otros, y por
supuesto, se complementaron las dignidades con ciudadanos de larga

residencia en el cantdn, a pesar de su espiritu localista.

Construye el edificio de la Casa Municipal, tiene que resolver el asunto del
agua potable para Playas. Trabaja en el alcantarillado sanitario, se
asfaltan las calles Sixto Chang y Zendn Macias, Av. Jaime Roldés, 15 de

agosto, Pedro Menéndez.

Gabino De La A (2011) expresa: “Los trabajos
del agua potable y el alcantarillado son obras
gue no se ven, que no dan votos, pero un
administrador responsable, tiene que hacerlo.”
(EL PLAYERO, p. 20).

En esta administracion se institucionalizé por concurso el Himno, el

Escudo, y la Bandera, del Cantén.



En la cuarta administracion fue electo del Dr. Gregorio Andrade, nacido en
la provincia de Manabi, pero con muchos afios de residencia en Playas.
El da énfasis a los programas del Gobierno Central, Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH) y el Circulo de Recreacion y Aprendizaje (CRA),
para los bebes y nifios del pre basico, que lo presidi6 su esposa y
concejal del canton, la Dra. Glenda Yagual Reinoso.

Organiz6 una Alcaldia con buenos proyectos, algunos de ellos, no los
pudo realizar, entre ellos el del Malecon, apoya la fundacién de la
Universidad Peninsula de Santa Elena (UPSE), remodela, la colonial
Plaza Civica, construye la Ave. Universitaria, Ave. 24 de Septiembre, calle
Alexander, fundo el Centro de Rehabilitacién Dr. Blas Mite R., y tramit6 la
creacion del colegio secundario “Cacique Tumbala”, en Engabao.

El Ing. Rodrigo Correa Vasco, criado en Playas, proveniente de una
prospera familia de comerciantes, tomé la idea de un circulo de amigos
intelectuales que veian en él, un buen administrador de las arcas
municipales. Llego a la alcaldia apoyado por el partido del PRIAN, conto
con la ayuda del Prefecto Nicolas Lapentti, con la construccion del

Malecon Jambeli y un mantenimiento en la via a Engabao.

En la administracion del Ing. Rodrigo Correa, se pavimentaron
importantes tramos de las calles: Victoriano Orrala y Alfonso Jurado
Gonzaélez, trabajé en la Ave. Sixto Chang y en la 15 de Agosto que llegd
hasta la calle del cementerio, y la calle de ingreso al colegio Rashid
Torbay. Rellenos y alcantarillado, se apuntalo en el trabajo social con el
CNH (Creciendo con nuestros hijos) y el CRA (Circulo de recreacion y
aprendizaje). Termino la construccion del parque Victor Hugo Pinoargote
de la comuna de Engabao.

La candidatura del Ing. Michel Achi Marin, coincide con los vientos de

cambio, que estaban ocurriendo en el pais con la denominada Revolucion



Ciudadana, de la cual su maximo exponente es el Economista Rafael
Correa, muchos ciudadanos pensaron que un candidato de este
movimiento seria de mucho apoyo para que las obras llegaran al cantén
con mas facilidad, y no importaria si el candidato no residiera en Playas,
bastaria que sea del Movimiento Alianza Pais, y segun, la opinion de sus
ciudadanos, éstos tenian como pensamiento que los anteriores alcaldes
gue habian nacido o eran residentes de Playas no habian cumplido las
expectativas esperadas para la realizacién de la obra publica municipal,
por lo tanto, eligieron al Ing. Michel Achi Marin como Alcalde, periodo
2009 -2014.

EL PROBLEMA

Ubicacién del problema

Playas, es un cantén de la provincia del Guayas. La ciudad de Gral.

Villamil, es su cabecera cantonal y esta a 97 kilometros de Guayaquil.

Limita con la provincia de Santa Elena al norte, con el cantén Guayaquil al
sur y este y al oeste con el Océano Pacifico.

Este cantdn tiene tres recintos que son: Data de Villamil, San Antonio y

Engabao, los dos ultimos, también, son comunas.

Su extenso perfil costero comprende desde el rio Tambiche hasta el
estero de Data de Posorja, del cantdbn Guayaquil, donde encontramos

playas aptas para el turismo.

Su territorio tiene una extension de 272,53 km2y su poblacion es de
41. 935 habitantes: mujeres 20.693, hombres 21.242, segun, el Censo de
Poblacion y Vivienda del 28 de noviembre del 2010, realizado por el



INEC, (Instituto nacional de estadisticas y censos), de los cuales 34 409
viven en su cabecera cantonal, y 5.254 en la comuna de Engabao, que
son las poblaciones con mas habitantes; en época de playa (de enero

hasta abril), facilmente, se duplica esa cantidad.

Los rios que se encuentran en el canton, son pequefios y la mayor parte
del tiempo estan secos, soOlo en invierno, debido a las lluvias tienen
corrientes de agua, que causan estragos a la poblacién, ya que por el
crecimiento poblacional estos son tapados sin el debido estudio técnico,
provocando luego inundaciones en los barrios, tanto de Engabao como de

General Villamil.

El terreno de Playas es plano, con cerros de poca altura hacia el norte

como: el Colorado, Verde, Cantera, Quito.

Su cota es de 3 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura
promedio de 24° C.

Las prolongadas sequias y el clima ardiente han hecho de éste un suelo
casi arido, con una amplia vegetacion de bosque tropical seco, con una

precipitacion promedio de 250 mm.

En cuanto a vegetacién, encontramos arboles de algarrobo del que se
extrae la prestigiosa algarrobina, con propiedades, tanto curativas como

alimenticias.

También, se encuentran arboles de muyuyo, que se los utiliza en la
confeccion de artesanias y muebles muy cotizados en el extranjero y los

ceibos cuyo fruto es la lana de ceibo.

El principal rubro econémico es el turismo, que ha desplazado al de la
pesca, y se esta desarrollando, rapidamente, pero, que carece de una
implementacion de servicios, ya que el turismo es la mejor expectativa

para sus ingresos, pues, Ssus principales atracciones son sus anchas,
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extensas y variadas playas, con un clima muy fresco por la brisa marina.
Hace algunos afos se lo etiqueté como el “Segundo Mejor Clima del
Mundo”, no hay pruebas de esto, pero los nativos presentan una vida

sanay longeva.

A partir del mes de febrero hasta abril, el turismo crece con la temporada
de la costa y en los meses de julio hasta septiembre, la de la sierra, son,
meses gue la poblacién aprovecha para trabajar ya que el resto del afio la

afluencia turistica es escasa.

Enunciado del Problema

Playas tiene 24 afios como cantdén y comprende su cabecera cantonal y 3
recintos de los cuales 2 son comunas: General Villamil, Data de Villamil,

San Antonio y Engabao.

Las dos comunas, San Antonio y Engabao, no tributan a la Municipalidad
por su calidad de comunas, pero sus habitantes si exigen obras,
especialmente, aquellas que comprenden los servicios basicos.

En la cabecera cantonal, General Villamil, se concentra la mayoria de su
poblacién, por eso, es la que exige mayor atencioén, y a la vez, la que
recibe a gran cantidad de turistas que vienen en temporada de las
vacaciones escolares de la Costa y en menor nimero en época de la

Sierra, especialmente, de Cuenca.

En las seis administraciones que ha tenido Playas como cantén, poco se
ha hecho en lo referente a obra publica, como lo concibe el Plan del Buen
Vivir, en donde se acota, que el desarrollo en una sociedad debe tener
como centro al ser humano, por lo tanto, debe estar direccionado a la
satisfaccion de sus necesidades, con un desarrollo sostenible y armonia

con la naturaleza.
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Probablemente la poca y nula participacion de la ciudadania en la
planificacién de los proyectos que la Municipalidad realiza, sea por que no
se socializa la obra por parte del Municipio o porque no hay la
participacion ciudadana, en la toma de decisiones, gestiones y un control

ciudadano de la obra publica

Contextualizacién del Problema

Con el preambulo de la Constitucion del 2008, se contextualiza el

problema.

APELANDO a la sabiduria de todas las
culturas que nos enriquecen como sociedad.
COMO HEREDEROS de las luchas sociales
de liberacion frente a todas las formas de
dominacion con el presente y el futuro,
decidimos  construir...  (CONSTITUCION,
2008)

La Constitucion, plantea un nuevo modelo de Estado—Sistema
democratico que anhela una justicia regional y espacial, para el Buen
Vivir. Por lo tanto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, estan
obligados a ser eficientes e incluyentes con igualdad en oportunidades,
donde haya el acceso a los servicios basicos, la educacion, la salud, y

donde la sociedad tenga condiciones de vida digna.

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Playas que comprende
desde julio de 2009 hasta al 14 de mayo de 2014, con tres funciones
integradas que son: De legislacion, normatividad y fiscalizacion; de

ejecucion y administracién; y de participacién ciudadana y control social.
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La Constituciéon de la Republica impulsa al control de las entidades
publicas por parte del pueblo, que es el mandante y primer fiscalizador a
través de su participacion ciudadana, pero la falta de los principales
servicios basicos en el cantén, indica, claramente, que no hubo un
funcionamiento de la democracia participativa, 0 no se lo ejecuté a

cabalidad.

Con respecto a su contexto ubicamos a Playas en un lugar privilegiado
en el mapa de nuestro territorio ecuatoriano, sus paisajes marinos como
sus esteros con manglares y variedad de aves, son apreciados por
turistas extranjeros como nacionales que aprovechan de su exquisito
clima y su exética gastronomia. Hoy, no escapa a la vision de los
inversionistas de inmobiliarias que estan construyendo, aceleradamente,

en las paradisiacas costas de este canton.

Sin embargo de este presuroso crecimiento de lotizaciones y ciudadelas
en toda la rivera marina via a Data de Villamil, en General Villamil, su
cabecera cantonal, las veredas y calles presentan descuido, a esto, se
suma el desorden en los comerciantes, tanto en el centro de la ciudad
como en su malecon, y otras falencias en sus servicios basicos

ahuyentan al turismo de primera clase.

Es necesario, establecer cémo en el cantdén Playas la obra publica incide
en el desarrollo social de sus habitantes en la administracion 2009 —
2014, para poder, a través de un registro documentado, presentarlo y
establecer diferencias con otros contextos y para que en futuras
administraciones aprovechar los aciertos o evitar los errores de esta

gestion.

Cuando Playas era parroquia, después del auge turistico que tuvo hasta
los afios 70 que decay6 junto con el cierre del Hotel Humboldt, la

Academia Gémez Rendoén y su casino Victoria, sumado a la prioridad que
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le dieron las autoridades de la provincia del Guayas, a Salinas como
primer balneario, y relegaron a Playas como destino turistico.

Pronto, algunos playenses en unién de guayaquilefios que poseian casas
de verano, vieron que era necesario independizarse de la metrépoli,
tenian el anhelo, y veian la posibilidad real de tener las instituciones

publicas necesarias en lo que seria el nuevo canton.

No fue una tarea féacil, para el parroco de la iglesia, los jévenes
universitarios, las madres de familia organizaron, eventos para los gastos
de movilizacibn que exigian los frecuentes viajes a la capital de la
Republica, en general, todos los parroquianos, que luego de las tortuosas
etapas burocraticas que las leyes del pais exigian a una parroquia para

convertirse en canton.

Todos estos esfuerzos se vieron recompensados cuando en el Registro
Oficial 253, del 15 de agosto de 1989, Playas se convierte en el nuevo
cantdén de la provincia del Guayas, con su cabecera cantonal, General

Villamil; y sus recintos: Data de Villamil, Engabao, y San Antonio.

Son 5 lustros, desde la cantonizacién de Playas, la ciudadania siente que
sus esperanzas se han visto frustradas ya que al convertirse en una
entidad publica autbnoma, descentralizada y con ordenanzas, la obra

publica no se ha realizado a plenitud.

La falta de planificacion urbana, con un sistema de alcantarillado para
aguas servidas con un 25,65%, en lo que respecta al agua potable existe
un 82,57% de usuarios. Esta circunstancia de una incompleta falta de
infraestructura de servicios basicos no han permitido un desarrollo social,
incluso han detenido el progreso de los servicios turisticos, que en el

canton representa el principal ingreso econdmico.

14



La falta de logros que den una mejor calidad de vida al ciudadano, hacen
que éste pierda credibilidad en sus gobernantes, estos logros han fallado
por la falta de sinergia entre ellos y la poblacion, que juntos encontrarian

soluciones a las distintas problematicas del canton.

Hasta hace pocos afios, el Estado protegia a la sociedad a través de la
planificacibn del desarrollo en todos sus aspectos Yy trabajaba
centralizadamente, con funciones ejecutorias, demostrando que, esto no
estaba acorde a lo que la realidad demandaba en una sociedad civil.
(KLIKSBERG, 1997, p. 11)

Pero hoy, en algunos paises en desarrollo se plantean con nuevas
politicas publicas agresivas, en materia de desarrollo del capital humano y
del capital social, donde hay alianzas estratégicas entre los distintos
actores sociales para tratar de erradicar la pobreza y mejorar la calidad de
vida, que desea la sociedad. (KLIKSBERG, 1997, p. 15)

Después de la dictadura chilena, el gobierno democrético dio prioridad a
una politica social, totalmente, activa, que tenia como fundamento cuatro
principios orientadores: solidaridad, equidad, integralidad y participacion
social, ademas, estimulé a la sociedad civil y pact6 con el sector privado
para obligarlo a mejorar las condiciones sociales. Se interrelaciono lo
social con lo econémico que dio como resultado grandes progresos y los
campos econdmicos como sociales se fortalecieron. (KLIKSBERG, 1997,
p. 14)

Los pobres generalmente, no son los
responsables de su situacién. Muchos de ellos,
son personas de esfuerzo que logran superar esa
condiciéon cuando cuentan con un minimo apoyo
o0 cuando mejoran las condiciones generales del
pais. (ex Presidente de Chile Patricio Aylwin).
(KLIKSBERG, 1997, p. 22)
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Un ejemplo en el Ecuador, es Salinas de Guaranda, donde la tenaz
decision de 30 comunidades bajo la direccion del padre Antonio Polo,
promotor de una economia popular y solidaria, logré unificar y hacer una
de las cooperativas mas exitosas del pais, y exportadora de productos
lacteos como queso yogurt, con tecnologia suiza, productos hechos de
cacao como chocolates, textiles de primera calidad y a esto se ha
agregado el turismo, de la mano de las cooperativas que mueven la
economia de esta sociedad, que se ha convertido en un referente de una

calidad de vida mejor que busca el Sumak Kawsay (Buen Vivir)

“Por muchos afnos, se crey0 que la manera mas
eficiente de reducir la pobreza y la desigualdad
social era a través del crecimiento econémico
acelerado. Sin embargo la evidencia empirica ha
demostrado que si bien un elevado crecimiento
econdémico es una condicion necesaria, no es
condicién suficiente ...” (KLIKSBERG, 1997, p.
5)

En estas experiencias participativas tomadas, como ejemplo, se observa
gue han logrado una mejor calidad de vida en sus sociedades civiles, y
demuestran que el capital social y el capital humano unido a las politicas
economicas hacen una sinergia facilitando la cooperacion y coordinacion

para beneficio mutuo.
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Causas y consecuencias del Problema

Matriz de causas y consecuencias del Problema

VARIABLE INDEPENDIENTE

(causas)

VARIABLE DEPENDIENTE

(consecuencias)

Insuficiente obra publica en el
canton

No brinda facilidades

turismo

para el

El Gobierno Autébnomo
Descentralizado no socializa con
los ciudadanos la planificacién
de las obras publicas.

No se realizan las obras acorde a
las necesidades del que va a ser
beneficiario de la misma.

El Gobierno Auténomo
Descentralizado, no da a
conocer el presupuesto anual
con el que contara para la
realizacion de las obras.

El pueblo no conoce el presupuesto

anual, con el que cuenta el
Gobierno Autobnomo
Descentralizado, para de esa

manera exigir la obra que necesita.

Falta de conocimiento de la
ciudadania, de sus derechos de
participacion ciudadana, que
obliga la Funcién de
Transparencia y Control Social.

La ciudadania no exige las obras
que necesita por no tener
conocimiento de sus derechos a la
participacion social.

Pocas calles asfaltadas en el
canton.

Desperfectos en los vehiculos.

Enfermedades respiratorias.

El 25% del canton apenas
cuenta con el alcantarillado
sanitario.

Insalubridad en la poblacién.

Contaminacién en sus esteros, rios
y mar

No existe camal municipal para
la faena de carne de res.

Se desposta al ganado en casas
particulares, sin cuidado sanitario.

Los mercados municipales con
servicios bésicos defectuosos y
sin mantenimiento.

Atentan con la salud del usuario.
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Delimitacion del problema

DELIMITACION ESPACIAL
Esta investigacion se enfoca a toda la poblacion del cantén Playas
DELIMITACION TEMPORAL

Esta investigacion abarca el periodo julio 2009 — mayo 2014

Planteamiento del Problema

¢Influye en el desarrollo social que la obra publica no sea socializada a la

poblacién?.

¢,Puede el conocimiento de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
en la poblacion hacer que la obra publica sea canalizada de mejor

manera®?.

¢Incide en los habitantes playenses conocer sobre la obra publica
municipal a través de un registro documentado que le proporcione un
conocimiento de sus derechos y obligaciones que le acreditan a ser
participes en la toma de decisiones de éstas para su desarrollo en la vida

social?.

Evaluacién del problema

Se propone el levantamiento de un Registro Documentado que va a ser

difundido en el cantén Playas.
Delimitado: Porque tiene demarcacion poblacional y territorial.

Evidente: El problema se genera en el cantén Playas.
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Concreto: Se refiere solo a lo investigado y al problema presentado.

Factible: Este texto se puede difundir a los diferentes sectores y a través

de ellos a la poblacién.

Relevante y original: Relevante porque es una propuesta que ayudara al
conocimiento de la ciudadania respecto a las leyes que rigen en los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, y original porque es la primera

vez que este Problema, es investigado en el cantén Playas.

JUSTIFICACION

Tema: Registro documentado de la obra publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado y su incidencia en el desarrollo social del canton afo
2009 — 2014.

Entre las funciones de la Universidad Peninsula de Santa Elena y sus
unidades académicas esta promover el progreso sustentable de la region
a través de la investigacion cientifica que motive la ciencia, tecnologia e
innovacion, interactuando con los sectores gubernamentales, sociales y

productivos.

Igualmente, la Universidad Peninsula de Santa Elena tiene como objetivo
el desarrollo de actividades tendientes a mejorar la investigacion
cientifica, especialmente, socioeconémica y educativa, que es hacia
donde se proyecta la investigacion, teniendo como eje transversal la
Comunicacion Social. (UPSE, 2013)

Las lineas de accion investigativa, de la Carrera de Comunicacion Social,
gue son: Comunicacion, Cultura y Desarrollo Social, se enmarcan en los
objetivos y lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 20013 y

en su Objetivo 10, encuadra en este tema de investigacion.
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OBJETIVO 10: Garantizar el acceso a la
participacion publicay politica.

POLITICA 10.4:  Garantizar el libre acceso a
informacion publica oportuna.

Fortalecer las capacidades de las entidades
estatales para el cumplimiento de las
exigencias de transparencia y acceso a la
informacion.

Difundir informacion publica oportuna, de
calidad y comprensible para toda la poblacion.

Difundir informacion publica a través de
medios propios a cada contexto cultural y
haciendo uso de sus idiomas. (UPSE, 2013)

La investigacién se apoyard en las herramientas legales de nuestro pais
como son: Constitucion de la Republica del Ecuador; la Ley Organica de
Comunicacion Social; el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 -2013; la Ley
Organica de Participacion Ciudadana; el Programa de Ordenamiento
Territorial de Playas, y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, estas leyes contribuiran a la sustentacion

de los diferentes planteamientos que aparecen en este proceso.

Realizar un registro documentado de la obra publica en Playas y su
incidencia en el desarrollo social del cantén, es un tema que ampliara los
conocimientos sobre la participacion ciudadana en la toma de decisiones
del gobierno municipal para la obtencion de mejores servicios publicos y a
la vez, un tema muy interesante, ya que no, encontramos referentes de

investigacion, por lo que contribuiremos con la comunidad.

Esta investigacion es factible, pues, hay documentos en el Gobierno

Auténomo Descentralizado de Playas, y a través de entrevistas a los
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funcionarios encargados de ejecutar la obra publica municipal. Dado a
que la obra publica se la ha realizado, recientemente, podemos

observarla en el cantén por simple inspeccion.

Seria la primera vez, que en el canton Playas se realice un trabajo
documentado, producto de una investigacion de campo, en donde las
entrevistas y visitas a los departamentos donde se encuentren los
registros de con documentacién sobre presupuestos, estudios de

factibilidad, aspecto legal y la justificacidn técnica.

Hay casos de ciudades como: Salinas y Cotacachi en donde han sido
bien administrados sus recursos destinados a la obra social, por lo tanto,
la incidencia en el desarrollo social ha sido altamente positiva, por lo que,
ellas estan consideradas como modelos de ciudades en desarrollo

armonico.

Los beneficios que recibiria la ciudadania de Playas y aquellas personas
que quisieran encontrar informacion de este proceso en esta
administracion que comprende los afios 2009 -2014, serian muy
provechosos para poder escudrifiar como se desenvolvid y si debe haber

cambios o continuar con la obra si ésta ha sido provechosa.

Esta investigacion, no cambiard el desarrollo social del cantén Playas,
pero permitira un entendimiento claro del problema, que pocas veces,
esta al alcance del ciudadano comun y corriente y de los interesados de
participar en estos procesos que, hoy, el estado ecuatoriano exige
trasparentar a la administracion publica el manejo de sus recursos

econodmicos, la técnica y la legalidad de sus procedimientos empleados .

Es importante, hacer una registro documentado de la obra publica del

Gobierno Auténomo Descentralizado GAD de Playas ya que no existe
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ninguna informacién que tenga referentes de los procesos dentro y fuera

de nuestro canton.

Por lo tanto, serviria como texto de consulta y conocimiento, tanto de los

estudiantes, docentes y comunidad del cantén Playas, aportando con un

compendio de la obra publica del cantdon Playas.

OBJETIVOS

Objetivo General

Organizar el registro documentado de la obra publica del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Playas
en el afo 2009 - 2014, por medio de la indagacion
historica, y para la comprension de la incidencia que ha

tenido en su desarrollo social.

Objetivos Especificos

Elaborar un marco teérico del registro documentado que

sirva de base para conocer el desarrollo social del canton.

Determinar por medio de la indagacién historica el
desarrollo de la obra publica en el registro documentado

del canton Playas.

Presentar un registro documentado de la obra publica del
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdén Playas,

para el conocimiento de la poblacién.
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HIPOTESIS

El Registro Documentado de la obra publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, servira como guia para medir la incidencia en el
desarrollo social del canton Playas afio 2009 - 2014

VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE (CAUSA)

Reqistro Documentado de la Obra publica del Gobierno

Auténomo Descentralizado.

VARIABLE DEPENDIENTE (EFECTO)

Desarrollo Social del cantén Playas 2009 - 2014
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

HIPOTESIS

VARIABLES

DEFINICIONES
CONCEPTUALES

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTOS

Si se realiza un
registro
documentado de la
obra publica del
Gobierno
Autébnomo
Descentralizado
del canton Playas,
desde la
perspectiva
histérica, entonces
esto facilitara la
comprension de la
incidencia que ha
tenido en su
desarrollo social

Vi

OBRA
PUBLICA.

Son
infraestructuras,
bienes y servicios
promovidos y
planificados por
una Administracion
Gubernamental
financiados con la
recaudacion de los
impuestos y
tributos, para
satisfacer las
necesidades de su
comunidad y sin
caracter de lucro.

ADMINISTRACION PUBLICA: Su
objetivo es: satisfacer las
necesidades mas imperiosas y
exigentes de toda sociedad, la
seguridad personal y de las
propiedades, la salubridad e higiene
publica, y los recursos necesarios
para la subsistencia, de un pueblo.
NECESIDADES: es la sensacion
de carencia de algo que puede ser
fisico, o psicoldgico, indispensable
para vivir, por lo tanto, deben ser
satisfechas PLANIFICACION: es
un proceso con estrategias para el
logro de los objetivos deseados,
que permite anticipar el impacto
futuro. NFRAESTRUCTURAS:
conjunto de elementos fisicos y
obras que forman la ciudad.
BIENES: cosas que son de utilidad
al hombre, encontramos a los bienes
inmuebles que no se pueden
transportar a otro lugar, y los bienes
muebles. SERVICIOS: acciones
que realiza una persona o empresa
para satisfacer las necesidades del
cliente

Obras de
infraestructura.

Patrimonio cultural
(gastronomia, artes y
fiestas).

El patrimonio natural
(Playay esteros)

Se atienden los
servicios basicos.

Administracion Publica
cubre las
expectativas de la
poblacién.

Necesidades
cubiertas por la
Administracion
Municipal.

El municipio planifica
la obra publica,
conjuntamente, con
la ciudadania.

Ficha

Encuesta

Entrevista

Recopilacion y

Analisis
Bibliografico

Observacion
directa
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

HIPOTESIS

VARIABLES

DEFINICIONES
CONCEPTUALES

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTOS

Si se realiza un
registro
documentado
de la obra
publica del
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
del Canton
Playas, desde
la perspectiva
histérica,
entonces, esto
facilitara la
comprension de
la incidencia
que ha tenido
ensu
desarrollo
social

VD

DESARROLLO
SOCIAL

Conjunto de
sistemas,
politicos —
econdmicos,
socioculturales
y ambientales,
con una
organizacion,
dindmicay
sostenible, con
una
participacion
que garanticen el
Buen Vivir.

POLITICA ECONOMICA -
interviene el Estado para modificar
a los sujetos a través de beneficios
o limitar sus acciones

SOCIOCULTURALES.- es el
proceso que mantiene en
participacion a la comunidad.

PARTICIPACION CIUDADANA:
Es la funcion donde la ciudadania
participa en la formulacion de
politicas y la gestion puablica:

CALIDAD DE VIDA: proceso que
abarca la excelencia ambiental,
derecho a la salud, educacion,
alimentacion, recreacion, deporte,
participacion social y politica,
trabajo, seguridad.

PLAN DEL BUEN VIVIR:
Garantiza el goce de los derechos,
dentro de una convivencia
armonica con la naturaleza de las
personas.

Hay conocimiento
sobre el Plan del Buen
Vivir.

Esta administracion ha
practicado justicia
social y solidaria en
nuestro cantoén.

Mejoré la calidad de
vida en el cantén
durante esta
administracion.

Se cubrieron las
necesidades basicas en
esta administracion.

Se han formulado
politicas publicas en el
cantén através de la
participacion ciudadana.

Se ha participado de la
gestién publica a la
ciudadania.

Ficha

Encuesta

Entrevista

Recopilacion y

Analisis
Bibliogréfico

Observacion
directa
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

MARCO CIENTIFICO

LA OBRA PUBLICA
Es toda infraestructura, o edificacion, bienes o patrimonio y servicios, que

son patrocinados por una administracion publica y tiene como objetivo
subvenir a necesidades de interés publico. También, la obra publica es
base material de la prestacion de determinados servicios publicos como:

transporte, correos, teléfonos, entre otros.

En primer lugar, la mayoria de los gobiernos
locales no tienen politica social sino de reparto,
por falta de recursos propios, ya que la
mayor parte del presupuesto se destina al
pago de  salarios. Los municipios tienen
capacidad para determinar demandas sociales y
articular los recursos locales con facilidad debido
a la menor distancia de las relaciones sociales,
pero tienen una deficiente capacidad de
intervencion técnica frente a la realidad y escasez
de recursos presupuestarios, lo que expresa
limites concretos para hacer frente a los
problemas. (GARCIA DELGADO , 1994, p. 16)

SERVICIOS
Son actividades de servicio que se prestan, para suplir necesidades y

satisfacer al cliente. Los servicios son prestaciones intangibles.
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SERVICIOS BASICOS
Son obras de infraestructura que la sociedad necesita para un buen vivir o

tener una vida saludable. Como por ejemplo:

Redes de agua potable, aguas servidas, aguas lluvias, alumbrado publico,
vias, seguridad publica, recoleccion de desechos sélidos, educacion,

salud, etc..

BIENES ECONOMICOS
Se reciben en un mercado, luego de pagar un precio y pueden ser:

Bienes muebles, aquellos que se pueden trasladar de un lugar a otro.

Bienes inmuebles, aquellos que no pueden desplazarse, como por
ejemplo, los edificios, construcciones, en general, las tierras, caminos,

estatuas, industrias, etc..

BIENES O PATRIMONIO
Segun, Gilberto Giménez, “patrimonio” en el Iéxico moderno deja de ser el

bien comun que se posee por legado familiar, a ser un bien comiun o
apropiacion colectiva que acumula huellas del pasado y éstas pueden

ser: naturales o culturales, materiales o intangibles.

El patrimonio alimenta la memoria colectiva y
la identidad en las sociedades, la localidad
adquiere prestigio al ser expuesta dentro o
fuera de la comunidad, que con su
promocion se transforma en un bien de
consumo a través del turismo. (GIMENEZ
GILBERTO, 2005)
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LA INFRAESTRUCTURA
Es la base material donde se apuntala la sociedad, y sobre ella, se

apoya la  superestructura (formas politicas, juridicas, religiosas,
culturales, cientificas, etc.) Comprende las fuerzas de produccion
(recursos naturales, técnicos y fuerza del trabajo) y las relaciones de

produccion (estructuras sociales). (Karl Marx)

También, la infraestructura es el conjunto de elementos fisicos como
los edificios y obras que se construyen en un espacio determinado, asi
encontramos a infraestructura urbana, aquella que sostiene una
ciudad. La infraestructura de transporte que comprende las vias

maritimas, de transporte terrestres, etc.

ADMINISTRACION PUBLICA

Florentino Gonzalez explica que: "La
administracion publica es la accion de las
autoridades sobre los intereses y negocios
sociales, que tengan el -caracter publico,
ejercida conforme a las reglas que se hayan
establecido para manejarlos”. (GUERRERO
OROZCO, 2002, p. 29)

Las transformaciones que ha sufrido la Administracién Puablica, va de
la mano con la sociedad, su recorrido a través de la historia como
disciplina, donde los quehaceres administrativos son prioritarios para
la distribucién de los recursos de un estado. Los servidores del Estado

en Prusia del siglo XVII recibian cétedra de ella.

Las revoluciones burguesas siglo XVI y XVIII, que causaron la caida
del Estado absolutista o Leviatan, la primeras catedras sobre los

obligaciones administrativas para los servidores del Estado en Prusia y
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el advenimiento de un Estado burgués de derecho, promueven la
creacion de la ciencia de la administracion publica, creada por el

francés, Carlos Juan Bautista Bonnin.

En 1840, el colombiano Florentino Gonzalez, quien como docente de
la catedra de ciencias administrativas conocié la obra de Bonnin,
basada en principios centralistas, como buen republicano no
comulgaba con esta ideologia, y emprende su obra “Elementos de la

ciencia administrativa”, bajo los principios descentralizadores.

Busco la atencion de los miembros de la Camara con el fin de redactar
un nuevo Caédigo Administrativo, sabiamente, escrito para alcanzar la
satisfaccion social, que encierra enunciados hablando de los intereses
inherentes a la condicién del individuo como miembro de la sociedad
en si, y no de los de tipo privado en donde el sujeto los cuida para su

beneficio propio.

“La administracion publica tiene como Uunico
objetivo satisfacer las necesidades mas
imperiosas y exigentes de toda sociedad. La
seguridad personal y de las propiedades y el
decoro y honor de las familias; la salubridad e
higiene publica ...” (MARTINEZ ANZURES , 2002,
p. 54)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
El Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD), es un ente gubernamental

que realiza politicas publicas eficaces y facilita el desarrollo sostenible de

una poblacién delimitada en un territorio. Para poder encontrar como ha
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influido la obra publica en el desarrollo social de su poblacion,
conoceremos sus elementos: contexto social, econémico, y politico,
periodos de gobierno y cual ha sido su evolucién, la organizacion
profesional, desarrollo urbano y participacion ciudadana.

Para que haya un desarrollo local, es necesario que exista convergencia
entre una sociedad participativa y una administracion publica
transformadora. (CABRERO MENDOZA, 2005)

‘Numerosos paises estan avanzando procesos
descentralizadores en el campo social, y alli hay
claramente una direccion firme hacia el futuro. Se
estdn haciendo esfuerzos para descentralizar
areas como entre otras educacién primaria y
secundaria, servicios de salud primaria vy
hospitales...” (KLIKSBERG, 1997, p. 19)

DESARROLLO SOCIAL

“Las sociedades locales estan sometidas a
cambios permanentes del entorno. Las politicas
nacionales, las variaciones del mercado
internacional, las transformaciones
tecnoldgicas, son factores que influyen de
manera decisiva en el desarrollo de las areas
locales.” (AROCENA JOSE, 2001)

Para que haya un desarrollo econdmico, es necesario que exista
estabilidad monetaria, crecimiento econémico pero su sostenimiento no
sera posible sin un desarrollo social activo, que es a lo que se encamina
nuestro gobierno a través de los derechos del Buen Vivir, que promueve un
nuevo arguetipo econdémico que no busca la acumulacion de bienes
materiales, sino que este modelo sea incluyente y sustentable. Si hay
armonia entre el desarrollo econémico y el social se lograran sociedades
con mayor grado de desarrollo social como lo es Canada, Suecia,
Noruega, Dinamarca. (KLIKSBERG, 1997, p. 10)
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MODOS DE DESARROLLO

Es la forma que va tomando la estructura
socioeconOmica en la localidad en un tiempo
determinado y en un espacio especifico.
(KLIKSBERG, 1997, p. 3)

SISTEMA DE ACTORES
En un proceso de desarrollo social en un espacio y tiempo necesita de

actores que construyan un proyecto y sean protagonistas de una historia.

Esta sociedad debe interactuar con otras sociedades.

IDENTIDAD LOCAL
Es el proceso historico de como ha construido la identidad, muy necesario

en los grupos de individuos que forman una sociedad, y a la interaccion de
una sociedad va ligado a su identidad. Ejemplo: la identidad nuestra como
balneario turistico, responde a la interaccion de dos actores: el servidor
turistico y el turista que lo visita, sin esta interaccion social no hay identidad

local y por lo tanto, sociedad.

LA DIMENSION SOCIAL
Cuando hay una calidad de vida que permite a la sociedad satisfacer sus

necesidades, decimos que hay un desarrollo local que ha generado el
Buen Vivir. Es necesario, para esto, que se dinamicen los procesos de
desarrollo local para que se generen las infraestructuras, los bienes y

servicios que requieren los habitantes de una circunscripcion territorial.
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La integracion social dentro de una colectividad es indispensable para
el desarrollo local. Es necesario, que sus miembros se encuentran
integrados formando una sinergia que patrocine un crecimiento cualitativo
como cuantitativo, que dé como resultado un desarrollo sostenible con

inclusiéon de los mismos.

Las organizaciébn sociales consolidadas con participacion 'y
protagonismo dentro de la gestion publica como de sus procesos,
alcanzan a planificar las obras conforme a la realidad social y econémica
de su sector. Si hay una buena articulacion entre organizaciones no
gubernamentales y gubernamentales, automaticamente, se fomentaran

los recursos humanos como los materiales.

LA DIMENSION IDENTITARIA
La identidad de una region debe generar proyectos que se articulen con

el pasado, y el presente, de lo contrario, cuando la identidad se queda en
la memoria colectiva afiorando un pasado mejor que contribuye al

estancamiento del desarrollo local.

Una cultura de emprendimiento permite asumir riesgos, dinamizando el
recurso humano como el material y alejando el comportamiento pasivo y
conformista que recibe una infraestructura, bien o servicio en la que no ha
tomado parte en su planificacion ni socializacion de parte de la

administracion municipal.

La cultura de la informacion, es imprescindible en el desarrollo local, ya
gue se acrecienta el conocimiento en el individuo o los grupos

sociales, y mientras mas conoce o se informa es menos influenciable.
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LA DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA
Si hay una iniciativa para manejar un desarrollo sustentable y poner

valores a los recursos locales, que constituya mecanismos de
produccion, articulados con la sociedad, sera una economia
descentralizada, alejada del subsidio paternalista que no permiten

dinamizar los grupos sociales

LA DIMENSION POLITICA
La gestién local debe ser autbnoma y responsable, conjuntamente,

trabajar con las competencias que le ayudaran a la conduccién de la

sociedad, en un marco alejado de actitudes clientelares.

Los Municipios deben constituirse en actores de desarrollo local,
eficientes, con espacios de debate y de negociacion publicos para ser
sometida a la consideracion de los distintos grupos sociales. Asi mismo la
planificacion debe ser realizada con vision estratégica enfocada por un

proyecto participado con la colectividad.

LA DIMENSION SISTEMICA
Un sistema integrado debe lograr que sus actores admitan relaciones de

cooperacion y negociacion que, conjuntamente, sean autébnomos y
articulados, a la vez supone que las decisiones econOmicas tengan en
cuenta los problemas del desarrollo social, que las administraciones
municipal y central tengan en cuenta, la razon empresarial, y que la
administracion publica establezca formas de relacion no clientelistas con

la sociedad.

BUEN VIVIR:
“La satisfaccion de las necesidades, la
consecucion de una calidad de vida y muerte
dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento
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saludable de todos y todas, en paz y armonia
con la naturaleza y la prolongacion indefinida
de las culturas humanas...” (Ramirez; 2008:
387). (BUEN VIVIR, 2009)

CAPITAL SOCIAL

“El capital social son normas o valores
compartidos que promueven la
cooperacion social. Dentro de esta
perspectiva, el capital social es una manera
utilitaria de mirar la cultura...”

(FUKUYAMA FRANCIS, 2003, p. 33)

Al hablar de capital normalmente, se toma en cuenta al capital natural y al
capital de produccion, pero hay otras formas de capital que comienzan a
emerger, Ultimamente, como son: el humano, que es la calidad de los
recursos humanos y el social, que comprende los valores participados,
como: la solidaridad, con la que se brindan apoyo unos a otros; la
sinergia, que proporciona una correlacion para actuar con unidad; la
cultura que ayuda a la comunicacion y la cooperacion entre los individuos

de la sociedad, facilitando la formacién de redes y la relacion intergrupal.

Como vemos “capital social es la capacidad de las personas de trabajar
en grupo” (James Coleman 1990), es el recurso de las personas, y las
comunidades respecto a las relaciones sociales, basadas en una
identidad compartida, que unido a los valores y normas facilitarian la
obtencion de los objetivos trazados dentro de esa sociedad que, durante
mucho tiempo, no fue tomado en cuenta por un Estado competente,

poderoso y autoritario que asciende aplicando la atomizacion social.
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El capital social es inmensurable con respecto a brindar servicios, y seguir
conservando su identidad, es vinculante con otras formas de capital, y
para que este capital social latente se convierta en activo deben existir
interacciones que permitan encontrar puntos de coincidencia, pondremos,
como ejemplo, la amistad que se fomenta en las escuelas cuando nifios
que recién se conocen, a través de sus conversaciones llegan coincidir en
ciertos gustos y formar entre ellos, un capital social, luego, entre estos
amigos intercambiarse favores y seguir conservando su amistad sin que

merme, en ningun sentido, esta amistad.

“Analizando las causas del crecimiento
econdmico un estudio del Banco Mundial
sobre 192 paises concluye que no menos del
64% del crecimiento puede ser atribuido al
capital humano, y al capital social.”
(KLIKSBERG, 1997, p. 6)

PARTICIPACION CIUDADANA

“Los proyectos de lucha contra la pobreza y
desarrollo social que utilizan modelos
participatorios tienen resultados muy superiores a
los que se basan en estructuras jerarquicas.”
(KLIKSBERG, 1997, p. 21)

Este gobierno central, apunta a nueva transformacion del Estado, en
que prima la preferencia por las sociedades, en donde los gobiernos
locales mantengan una participacién con la colectividad, generando,
de esta manera, presupuestos o gestiones compartidas, con modelos
administrativos de horizontalidad y verticalidad, en formacion de redes

sociales que gozan de sinergia y armonia.

La era del modelo tradicional centralista, ha demostrado que no es
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eficaz, esta teoria propone que a mayor ingreso del producto interno
bruto (PIB), mayor sera el desarrollo en una comunidad, pero se ha
comprobado que no es asi, porque este ingreso econdmico no es
repartido, equitativamente, debido a los malos modelos de gestion

clientelar y burocréatico.

Hoy en nuestro pais, se hace una revaluacion de las politicas locales,
a través del poder ciudadano que toma participacion protagonica,
tanto, individualmente, como colectivamente, de la gestion de los
asuntos publicos y del control social de la administracion publica a
través de las veedurias ciudadanas, mecanismos que han servido de

lucha contra la corrupcion.

La toma de decisiones, el control social, gestion y la planificacion de
los asuntos publicos son herramientas que asocian la comunidad, y
facilitan un desarrollo sostenible y equitativo, donde las politicas
publicas como las econOmicas interactian, y aparece un sentimiento
identitario de responsabilidad hacia un trabajo comunitario y solidario,
dejando de lado la satisfaccion individual que otorga las economias

tradicionales.

La participacién ciudadana es una nueva esfera publica concertada e
interactiva formada por las organizaciones sociales que se mueven en
areas politicas econdmicas, culturales y lo territorial, bajo preceptos
de solidaridad, donde el Municipio es un facilitador de oportunidad mas

que un redistribuidor de recursos publicos.

“Un aspecto de fondo es que al ser "tomada en
cuenta" la "autoestima" de la comunidad se eleva
y comienza a movilizar potencialidades latentes en
la misma que pueden dar contribuciones
fundamentales.” (KLIKSBERG, 1997, p. 22)
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Después del régimen dictatorial de Chile, el Gobierno puso en accion
una politica social que abarcaba cuatro elementos: solidaridad, equidad,
integralidad y participacion, junto a otras estrategias dio un giro a lo social
y econOmico que se fortalecieron dando buenos resultados e
incrementando la calidad de vida de muchas familias que se encontraban
en una situacion de extrema pobreza. (KLIKSBERG, 1997, p. 19)
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MARCO CONCEPTUAL

OBRA PUBLICA
Infraestructuras, o edificacion, bienes o patrimonio y servicios, que son

patrocinados por una administracion publica y tiene como objetivo
subvenir a necesidades de interés publico. También, las obras publicas
son base material de la prestacion de determinados servicios publicos

como: transporte, correos, teléfonos, entre otros.

OBRAS DE MAYOR AMPLITUD
El trazado y pavimentacion de una calle, abastecimiento de agua potable,

alcantarillado, la construccién de mercados, parques, Centros de cultura

0 capacitacion.

OBRAS DE MENOR AMPLITUD
Reparaciones, mantenimiento y ornato de edificios e infraestructuras. La

obra publica, no siempre, es aprovechada por el ciudadano, sino que sirve
para ser usada por la funcidén publica, para la administracion de la misma.
Las obras publicas puede llevarlas a cabo el Estado por sus propios
medios o por contrato, concesiones a través de subasta publica.

LA INFRAESTRUCTURA
Es un conjunto de elementos fisicos como: los edificios y las obras de

infraestructura urbana, mas, especificamente, es el disefio edilicio (GAD),

gue sostiene una urbe especifica.

INFRAESTRUCTURA URBANA
Es aquella construccién disefiada y dirigida por expertos y que sirve de

soporte para el desarrollo de otras actividades que forman una urbe.

LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
Construcciones que sirven para la transportacion como: carreteras,

veredas, calles, bordillos, puentes, terminales para transporte.
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Redes: domiciliarias de agua potable, de alcantarillado, de aguas lluvias.

Desechos: laguna de oxidacion, recoleccion de desechos sélidos, planta
de reciclaje de desechos sdlidos, relleno sanitario, incineracion de basura

hospitalaria.
Edificaciones: camal, y mercados.

EDIFICACIONES
Obras fisicas en gque se realizan actividades referidos al GAD como:

Casa Municipal, Centro Intercultural, Casa de la Juventud, Universidad,
Centros infantiles, Casa del Adulto Mayor, mercado, edificaciones para

oficinas departamentales, y bodegas.

EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA
Toda empresa tiene como objetivo utilizar, apropiadamente, sus recursos

para obtener mayor rendimiento.

AUTONOMIA
La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos

autbnomos descentralizados se rigen mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas jurisdicciones territoriales, en

beneficio de sus habitantes.

EL DERECHO PUBLICO
Es el derecho aplicable a todas las relaciones humanas y sociales en las

cuales el Estado entra en juego.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran
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integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; Y,
ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden. (COOTAD, 2011)

EL DERECHO ADMINISTRATIVO
Es una rama del Derecho Publico Interno (éste es publico porque no

existe lucro, e interno porque es diferente del internacional) y esta
compuesto por normas juridicas que regulan la actividad administrativa
del Poder Ejecutivo y la actividad, materialmente, administrativa del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y de los entes publicos no estatales.
(AVILES PEPE)

La tarea del derecho administrativo es arbitrar los cauces juridicos
necesarios para la defensa de los derechos colectivos, asegurando la

realizacion de los intereses comunitarios.

CANTONES
Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por

parroquias rurales y, la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefialadas en su respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con

posterioridad, de conformidad con la presente ley.

SOCIEDAD
El hombre para sentirse con sentido de pertenencia se agrupa con otros

de la misma especie, de acuerdo, al contexto adquiere una identidad.
Esta sociedad siempre esta comandada por el mas fuerte en los casos de
las tribus, el mas astuto, el escogido por todos los integrantes, el mas

anciano, etc.
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PATRIMONIO CULTURAL
Herencia cultural del pasado de una sociedad y que se trasmite a las

generaciones actuales y a las futuras. Esta herencia es subjetiva y

dinamica depende de los valores que la sociedad le proporciona.

PATRIMONIO NATURAL
Son formaciones naturales que se crearon a lo largo del tiempo que

obtienen un valor, dependiendo de su forma estética o cientifica.

PLAN DEL BUEN VIVIR O SUMAK KAWSAY
Es la obtencibn de una calidad de vida con la satisfaccibn de las

necesidades en concordia con los derechos a la naturaleza, respetando

la plurinacionalidad y multiculturalidad

DESARROLLO SOCIAL
Proceso cultural, que debe priorizar los elementos de socializacion de

los individuos y también, de los grupos.

IDENTIDAD LOCAL
Los pueblos se forman del saber reconocerse en las huellas de su

pasado, que le dan originalidad y los distinguen del resto de sociedades.

LA DIMENSION SOCIAL
Optimizacion de la calidad de vida de una sociedad, donde se genera,

infraestructura y servicios basicos que satisfacen sus necesidades

bésicas.

LA DIMENSION IDENTITARIA
Hace posible el desarrollo local, a través de la identidad colectiva que

articula el proyecto, con el pasado y el presente.
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LA DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA
Son los valores de los recursos locales, que van articuladas con la

sociedad local.

LA DIMENSION POLITICA
Comprende la conduccion de una sociedad con autonomia eficiente y

responsable, que no pretende separacion alguna del gobierno central.

CONCEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Es una entidad autbnoma que forma parte de la Funcién de Transparencia

y Control Social, a partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008,
gue cambia el concepto de Poderes del Estado: Poder Ejecutivo, Poder
Judicial y Poder Legislativo, y en su lugar se instauran cinco Funciones
del Estado:

Funcion Ejecutiva, Funcion Legislativa, Funcion Judicial, Funcion Electoral

y Funcién de Transparencia y Control Social.

Junto con la Defensoria del Pueblo, la Contraloria del Estado y las

Superintendencias, el CPCCS, forman la quinta Funcion del Estado.

ADMINISTRACION PUBLICA
Es el ejercicio de la funcion administrativa y de gestion de un gobierno,

con personalidad juridica, que tiene contacto con la ciudadania y el poder
politico, (como ejercicio de las funciones de parte de las personas que
ocupan los cargos representativos dentro de esta administracion), para

satisfacer los intereses publicos de forma inmediata.
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MARCO LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 3 de la Constitucion .- son deberes del estado principalmente la
educacion, salud, alimentacion, el agua y la seguridad social, para lo
cual hay que planificar y promover un desarrollo equitativo y
solidario, sustentable a través del fortalecimiento de las autonomias

y la descentralizacion para conseguir el Buen Vivir.

DERECHOS DEL BUEN VIVIR

Art. 14.- La poblacibn tiene derecho a un ambiente
ecologicamente equilibrado, para lo cual se debe conservar los

ecosistemas para alcanzar el sumak kawsay.

COMUNICACION E INFORMACION

Art. 16.- Todos los ciudadanos tienen derecho a una
comunicacién participativa ya sea colectivamente o individual, a
la vez esta tiene que ser libre, y por cualquier medio sea este

radial, escrito, televisivo, publicos o privados.

Art. 18.- Las instituciones publicas o privadas que manejan
recursos del Estado deben, participar o dar a conocer la
informacion, a la ciudadania, de la misma manera en caso de

infraccion a los derechos humanos.
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CULTURA Y CIENCIA

Art. 21 La ciudadania tiene derecho a elegir su identidad cultural,

a acceder, expresar, difundir y conocer su patrimonio cultural.

Art. 24.- La practica del deporte es derecho del ciudadano, asi

como el entretenimiento, y la recreacion.

HABITAT Y VIVIENDA

Art. 31.- Es derecho de la ciudadania disfrutar de sus espacios
publicos, en pleno respeto a sus culturas y bajo los preceptos

democraticos que demanda la Constitucion.

DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos:

2.Participar en los asuntos de interés publico.
3.Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa.

4.Ser consultados.

5.Fiscalizar los actos del poder publico.
6.Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccién popular. (CONSTITUCION,
2008)

La Constitucion nos da derecho a la participacion en todos los asuntos de

interés publico. Nos da facultades para presentar proyectos, ser

consultados o fiscalizar la obra.

44



GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Politicas publicas, servicios publicos y participacion
ciudadana

Art. 85.- Las politicas publicas deben ser encausadas a obtener el buen
vivir, el presupuesto serd distribuido equitativamente y solidariamente, en

el mismo debe haber participacion de la ciudadania.

PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER
PARTICIPACION EN DEMOCRACIA

Art. 95.- La ciudadania tiene derecho a participar en forma colectiva o
individual en la toma de decisiones y control de los asuntos publicos y sus
representantes, esta participacion siempre sera con igualdad, respeto,

solidaridad e interculturalidad.

PARTICIPACION EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Art. 100.- La participacion de la ciudadania, conjuntamente con las
autoridades electas en cualquier tipo de gobierno, deberdn mejorar la
calidad de inversion publica, asi como elaborar planes, presupuestos y
politicas publicas, promoviendo procesos de comunicacion, para con ella
dar a conocer la organizacion de asambleas publicas, consejos

consultivos y veedurias ciudadanas.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos
autébnomos descentralizados seran publicas, vy
en ellas existira la silla vacia que ocupara una
representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la
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toma de decisiones. (CONSTITUCION, 2008)

Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion de
realizar sus sesiones publicamente y en ellas debera existir la silla vacia,

para de esta manera haya la participacion ciudadana en sus debates.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 207.-El Consejo de Participacion Ciudadana tiene una estructura
desconcentrada, que promueve la participacion ciudadana, y control
social en los asuntos de interés publico. Esta formado por 7 consejeros
(as), principales y 7 suplentes, postulados por las organizaciones sociales
y la ciudadania, por medio del Consejo Electoral que llamara a concurso
publico de oposiciébn y méritos con derecho a impugnacién ciudadana

entre ellos se elige a su Presidente (a).

ADMINISTRACION PUBLICA
Sector publico

Art. 225.- El sector publico abarca: las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado, las entidades o personas juridicas que dan
prestacion de servicios publicos, las que desarrollan actividades
economicas contraidas por el Estado y los organismos y dependencias de
las funciones Ejecutivas, Legislativas, Judicial, Electoral y Transparencia y

Control Social.

ADMINISTRACION PUBLICA

Art.  227.- La administracibn  publica
constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia,
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eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacién. (CONSTITUCION,
2008)

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Principios generales

Art. 238.- Los concejos municipales forman parte de los gobiernos
autbnomos y estos son descentralizados que gozan de autonomia
politica, administrativa, y financiera. Estos se rigen por los principios de
solidaridad, participacion ciudadana integracion y equidad interterritorial,

pero esto no constituye que haya desmembracion territorial,

Art. 239.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados estaran regidos
por un sistema nacional de competencias que seran adoptadas
progresivamente y definira politicas que compensara las variables que

existen entre los diferentes territorios.

Art. 241.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen
como obligacién la planificacibn ya que esta garantiza el

ordenamiento territorial.

REGIMEN DE COMPETENCIAS

Art. 260.- Los gobiernos autdbnomos ejerceran las competencias
exclusivas pero mantendra relacibn de concurrencia con los distintos
niveles de gobierno en lo que concierne a prestacion de servicios

publicos.
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Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental vy
aguellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos
fines.

Formar 'y administrar los  catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de
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rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de
las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias vy
territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.
(CONSTITUCION, 2008)

RECURSOS ECONOMICOS

Art. 270.- El Estado basado en los principios de solidaridad, subsidiaridad
y equidad, otorgara a los gobiernos autdbnomos descentralizados parte de

las rentas, y a la vez ellos generaran sus propios recursos.

Art. 271.- Las asignaciones seran dadas en transferencia a través del la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, a las cuenta de los gobiernos
autonomos descentralizados, y estos participaran de por lo menos el 15%
de ingresos permanentes y otro suma no permanente, no inferior al 5%,

gue corresponderan del Estado.

Art. 272.- La distribucion de los recursos
entre los gobiernos auténomos
descentralizados sera regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios:
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Tamafo y densidad de la poblacion.

Necesidades basicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacion con
la poblacién residente en el territorio de cada
uno de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno autbnomo descentralizado.
(CONSTITUCION, 2008)
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Caodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomiay
Descentralizacion COOTAD

ARTICULO 139.- Ejercicio de la competencia
de formar y administrar catastros
inmobiliarios.-

La formacion y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a
los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a
la informacion deberan seguir los lineamientos
y parametros metodoldgicos que establezca la
ley. Es obligacion de dichos gobiernos
actualizar cada dos afos los catastros y la
valoracion de la propiedad urbanay rural.

El gobierno central, a través de la entidad
respectiva financiard y en colaboracion con
los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, elaborara la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio
de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacion territorial. (COOTAD, 2011)

El gobierno autébnomo descentralizado tiene la obligacion de actualizar los
catastros y el valor de la propiedad ya sea urbana o rural. El gasto que
genera esta competencia sera financiada por el gobierno central, y este

servira de apoyo a la cartografia geodésica del todo el territorio nacional.

ARTICULO 142.- Ejercicio de la competencia de
registro de la propiedad.-

La administracion de los registros de la
propiedad de cada cantdén corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales.

El sistema publico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y
su administracion se ejercera de manera
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concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con
lo que disponga la ley que organice este
registro. Los paréametros y tarifas de los
servicios se fijaran por parte de los
respectivos gobiernos municipales. (COOTAD,
2011)

Es competencia de los gobiernos municipales, el registro de la propiedad,

las tarifas seran dispuestas por ellos, pero la administracion sera de

manera concurrente entre los gobiernos municipales y el gobierno central.

ARTICULO 163.- Recursos propios y rentas del
Estado.-

De conformidad con lo previsto en la

Constitucion, los gobiernos autonomos
descentralizados generardn sus propios

recursos financieros y, como parte del Estado,

participardn de sus rentas, de conformidad

con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial.

(COOTAD, 2011)

Los gobiernos municipales deben generar sus propios recursos

econdémicos y también recibird del Estado parte de sus rentas como lo

manda la Constitucién en los principios de subsidiaridad, solidaridad, y

equidad.

ARTICULO 164.- Criterios.- Las finanzas
publicas en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable
y transparente a fin de alcanzar el Buen Vivir
de la poblacion, procurando la estabilidad
econOmica. Los gobiernos auténomos
descentralizados observaran reglas fiscales
sobre el manejo de los recursos publicos, de
endeudamiento y de la cooperaciéon, de
acuerdo con la ley que regule las finanzas
publicas e incorporaran procedimientos
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eficaces que garanticen la rendicién de
cuentas ante la ciudadania sobre el uso y
manejo de los recursos financieros.
(COOTAD, 2011)

Todo tipo de gobierno debe proceder a que sus finanzas publicas sean
conducidas de forma sostenible, responsable y transparente para la
obtencién del Buen Vivir, y que la ley que regule sus finanzas incorporen

procedimientos que garanticen una rendicibn de cuentas ante la

ciudadania.

ARTICULO 165.- Caracter publico de los
recursos.- Los recursos econOmicos
transferidos, generados y recaudados por los
gobiernos auténomos descentralizados son
recursos publicos. Los gobiernos autbnomos
descentralizados que reciban o transfieran
bienes o0 recursos publicos tendran la
obligacion de aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la
informacion, rendicién de cuentas y control
publico sobre la utilizacion de los recursos.
(COOTAD, 2011)

Los recursos econdmicos que sean tanto recaudados como obtenidos de
las rentas del estado pertenecen al pueblo. Y cuando estos se reciben o
sean transferidos, debe darse a conocer a la ciudadania con transparencia

y acceso a la informacion.
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Playas

PDOT

Ordenanza que implementa el sistema de
Participaciéon Ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestibn democratica en el
canton Playas

ARTICULO 2.- OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION

CIUDADANA.

son objetivos de Participacién Ciudadana con
sujecion al Art. 304 del COOTAD, los siguientes:

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en
el Canton Playas, asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas de
accion y metas;

Participar en la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en
general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

Elaborar  presupuestos  participativos  del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Participar en la definicion de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de
coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos
de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados
gue serviran para la formulacion del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;
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Promover la participacion e involucramiento de la
ciudadania en las decisiones que tienen que ver
con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

Impulsar mecanismos de formacion ciudadana
para la ciudadania activa. (PDOT, 2009 - 2014)

ART. 7.-DERECHOS DE LOS SECTORES CIUDADANGOS.-

Son derechos de los sectores ciudadanos, los
siguientes:

Solicitar y recibir informacion sobre la gestion
publica, en forma clara y oportuna;

Conocer de las decisiones municipales que
afectan el desarrollo local;

Conocer del funcionamiento del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal y del
manejo administrativo;

Ser tomados en cuenta por las autoridades
municipales para la definicion de politicas publicas
locales;

Ser informado de las actividades municipales, a
través de una rendicion de cuentas. (PDOT, 2009
- 2014)

ART. 16.- PAGINA WEB .-

Es el medio electronico a través del cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Playas brindara informacién sobre su
administracion en general, dentro y fuera del
pais, cumpliendo en su contenido con los
parametros de transparencia, eficiencia y acceso
a la informacion descritos por la ley.

Esta pagina sera alimentada por todas las areas
municipales 'y  su  actualizacion  sera
responsabilidad del Jefe del Departamento de
Prensa, Promocion Civica y Relaciones
Pulblicas. En lo pertinente a la informacion y

actualizaciones exigidas por la LOATIP, estas
serdn de responsabilidad del o de la Jefe del



Departamento de Servicios Institucionales.
(PDOT, 2009 - 2014)

ART. 17.- SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION .-

Como lo ha establecido esta Ordenanza, es
derecho de ciudadano, o ciudadana, solicitar la
informacion sobre la gestion municipal en forma
clara, oportuna, sencilla, objetiva y completa,
siempre y cuando la misma no tenga caracter de
confidencial o reservada. (PDOT, 2009 - 2014)

ART. 21. DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA .-

Las instancias de participacion buscan que la
ciudadania exprese su opinibn, aporte
propuestas que contribuyan a la toma de
decisiones e incidan en las mismas para
garantizar un Gobierno Municipal con desarrollo
local integral.

Para efecto de promover la participacion de la
ciudadania, la presente Ordenanza establece las
siguientes  instancias y/o derechos de
participacion:

Asamblea Cantonal;

Consejo Cantonal de Planificacion Participativa;

Concejo Consultivo de Trabajo, Dialogo vy
Participacion de Playas;

Asambleas Sectorial;

Comité Sectoriales;

Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos;
Cabildo Popular;

Presupuesto Participativo;

Sesiones Publicas;

Ocupacion de la Silla Vacia

(PDOT, 2009 - 2014)



CAPITULO I

METODOLOGIA O ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Para comenzar con la investigacién, primero comenzamos a escudrifiar
los documentos encontrados en la pagina web del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Cantén Playas, luego de seleccionados los temas
mas importantes nos dirigimos a los Departamentos importantes en
nuestra investigacion para obtener més informacién a través de preguntas
y con copias de los documentos seleccionados, para, de esta manera,

constatar con los de la pagina web del Municipio.

Las entrevistas a personalidades importantes en la vida cantonal de
Playas y gente sencilla, de distintas banderas politicas, de esta manera,
contrastaban las opiniones y llegar a una investigacion objetiva, veras e

imparcial.

Los periddicos y revista de la localidad, también, fueron una parte
importante de nuestra investigacion, ya que en ella, encontramos escritos
gue nos dieron luz y pudimos a través de ellos buscar lo que la poblacion

demandaba o agradecia de esta administracion.

El disefio utilizado por su forma es exploratorio ya que esa es la forma en
gue hemos encontrado la informacion que, luego utilizamos para la
investigacion. Realizacion de visitas a los lugares donde buscar los

documentos vy libros y las fuentes que nos den suficiente informacion.
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METODOS DE INVESTIGACION A UTILIZAR

Se debe utilizar una investigacion con un disefio exploratorio, ya que es
un tema poco estudiado, que no ha sido abordado. En este tipo de
investigacion, se da prioridad a la busqueda de informacién bibliografica,

visitas de campo y entrevistas.

Disefio cualitativo.
Con este disefo se realizan investigaciones dirigidas a la sociedad con el

fin de identificar sus problemas y buscar las formas de solucionarlos,
especialmente, para explorar realidades que han sido poco estudiadas, y
obtener conocimiento de lo que acontece en esa colectividad.

Disefio historico

Con una informacion que se obtiene de fuentes directas y de escritos o
documentos, y cualitativamente, se va reconstruyendo el pasado, por lo

tanto, es un disefio ideal para nuestra investigacion.

Método inductivo.
Es un proceso analitico y sintético que parte del estudio de causas,

hechos o fenbmenos particulares para llegar al descubrimiento de un

principio.

Va de lo particular a lo general. En nuestro tema: La obra publica
municipal, es la causa y hay que encontrar el efecto. Con este método
inductivo es la accidbn de extraer, a partir de observaciones que

determinaran el efecto motivo del estudio.

58



Fases de la Investigacion

Recoleccion de bibliografia.- De los libros y paginas de la Web, con
informacion mas detallada y datos que daran mas esclarecimiento de la

causa.

Documentacion.- Se obtendra, en los departamentos del Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton.

Entrevistas .- Con un reporte verbal de las personas que conocen 0 han
participado en la obra publica municipal del canton Playas se obtendra

informacion.

Encuestas .- Se debe realizar una encuesta con ella recabaremos
informacion acerca de las variables, y mediremos los conocimientos y

opiniones de las personas.

Técnicas o Instrumentos de la Investigacion

Por obvias razones se tuvo que utilizar los métodos tradicionales de
investigaciéon como son: los de analisis, sintesis, inductivo y deductivo y la

observacion.

Esto no quiere decir, que haya obviado los principios de la dialéctica
(principio unidad (naturaleza, sociedad y pensamiento) y Ilucha de
contrarios, principio de la transformacion de los cambios cuantitavos a los
cualitativos y el principio de la negacion de la negacién) que no deben
faltar en ninguna investigacion seria y moderna. Que pese a que es una
investigacion en Ciencias Sociales y no en Ciencias de la Naturaleza, es
innegable que toda investigacion esta sometida al espacio tiempo, su
variabilidad relativismo y lo propiamente, dialéctico que niega las leyes

formales que serian una especie de ficcion frente a la eterna movilidad y
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transformacion de este mundo objetivo mutante cambiante diverso y en

continua evolucién y transformaciones, que se compadecen con los

principios y leyes dialécticas, no asi con los principios y leyes formales

gue nos desfiguran la realidad y nos hace arribar a conclusiones forzadas,

metafisicas etc..

POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

No Descripcion Cantidad %

1 Mujeres 20.693 49,35

2 Hombres 21.242 50,65

3 Total 41. 935 100,00
(PDOT, 2009 - 2014)

Muestra

Formula:

M
Formula- n= ——
e2(N — 1) + 1

Simbologia:
n=tamano de la muestra
e= error admisible (0,05)
N=tamafio de la poblacién
n= 41935/ 105,83 = 396 n= 396
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Procesamiento y anédlisis

Antes de realizar las encuestas, seccionamos el poblado, con la finalidad
de observar las diferentes perspectivas con las que los ciudadanos miran
la construccion de la obra publica. Estas secciones se hicieron de la
siguiente manera: Jovenes de 16 a 20 afios, gremios y asociaciones,
ciudadania de barrios de la periferia, recintos, y del centro de la cabecera

cantonal.

Tabla #1

PERSONAS RESPUESTAS

SECCIONES POBLACION ENCUESTADAS
Jovenes de 16 a 20 anos 100 25% 1% 10% | 14% | 25%
Asociaciones y gremios 100 25% 1% 2% 22% | 25%
Ciudadania en barrios 100 25% 6% 14% | 5% 25%
periféricos
Ciudadania en barrios 100 25% 2% 4% 19% | 25%
centrales
TOTAL 400 100% 10% 30% | 60% | 100%
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.Se siente satisfecho con la obra publica
vial?

& Mucho

60% u Poco

Nada

Gréafico#1

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantén Playas

¢ Se siente satisfecho con la obra publica vial?

Las personas de los barrios periféricos se encuentran satisfechas con la
obra vial en el cantén, ya que en la mayoria de estos barrios se procedio
a realizar alcantarillado pluvial y alcantarillado sanitario, posteriormente a
las calles se les dio un doble riego, (agregado de piedra chispa y ligante

asfaltico).

Los barrios en el centro de la ciudad no estan satisfechos con esta obra,

ya que a estas calles no se les ha dado mantenimiento.
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Tabla # 2

PERSONAS RESPUESTAS

SECCIONES POBLACION ENCUESTADAS
Jovenes de 16 a 20 anos 100 25% 5% 10% | 10% | 25%
Asociaciones y gremios 100 25% 1% 2% 22% | 25%
Ciudadania en barrios 100 25% 2% 9% 14% | 25%
periféricos
Ciudadania en barrios 100 25% 2% 4% 19% | 25%
centrales
TOTAL 400 100% - 25% | 65% | 100%

Grafico # 2

(Hubo en esta administracion aporte
en el ambito de educaciony
tecnologia?

& Mucho
i Poco

. Nada

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantdén Playas

63



¢Hubo en esta administracién aporte en el ambito de educaciéon y

tecnologia?

La seccion de los jovenes con un 5% contesta que ve un aporte en el
ambito de desarrollo educativo y tecnolégico, seguramente, por la
masificacion del Internet, pero éste es privado. Esta administracion
mantiene con la colaboracion de la fundacién UVIA de Quito, el colegio
virtual Iberoamericano que prepara a 45 estudiantes en dos regimenes
(costa y sierra), 9 de los cuales se graduaran este afio (2014), las
especializaciones son: Internet, Cultura, Turismo, esta capacitacion
comprende 3 afos de bachillerato y la realizan en las instalaciones de la
Casa de la Juventud. Se instal6 una antena de banda ancha, que

suministra internet al rededor de la casa municipal.

Tabla# 3

PERSONAS RESPUESTAS

SECCIONES POBLACION ENCUESTADAS

Jovenes de 16 a 20 afios 100 25% 1% 1% 23% | 25%
Asociaciones y gremios 100 25% 2% 2% 21% | 25%
Ciudadania en barrios 100 25% 6% 5% 14% | 25%
periféricos

Ciudadania en barrios 100 25% 1% 2% 22% | 25%
centrales

TOTAL 400 100% 10% 10% | 80% | 100%
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.Se consulto al pueblo cuando se
planifico la obra publica?

& Mucho
u Poco

Nada

Gréafico # 3

Elaborado Por: Ivonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantdon Playas

¢, Se consultd al pueblo cuando se planificé la obra publica?, vemos

en esta tabla un 80% indicando que no se lo realiz6 a cabalidad.

Se crea la Ordenanza 011 — 2011, del Consejo Cantonal de Planificacion

Participativa de Playas, pero fue poco difundida.
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SECCIONES

Tabla # 4

PERSONAS ENCUESTADAS

RESPUESTAS

< % DEL TOTAL DE
POBLACION PERSONAS
ENCUESTADAS
Jovenes de 16 a 20 100% | 25% 10% 10% | 5% 25%
ainos
Asociaciones y 100% | 25% 22% 2% 1% 25%
gremios
Ciudadania en 100% | 25% 6% 6% 13% | 25%
barrios periféricos
Ciudadania en 100% | 25% 22% 2% 1% 25%
barrios centrales
TOTAL 400 % | 100% - 20% | 100%
- - V4
.Se incentivo el desarrollo de la
cultura?
& Mucho
& Poco
= Nada

Gréafico #4

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del canton Playas
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¢, Se incentivé al desarrollo de la cultura?.- sigue siendo el porcentaje
que se localiza en los barrios periféricos los que consideran que si se dio
énfasis a lo cultural. Posiblemente, por la creacion de un Centro
Intercultural “Cacique Tumbald”, en uno de los barrios periféricos mas

grandes del canton, barrio Ecuador.

Los gremios, especialmente, aquellos que participaron en la planificacion
de su construccion, como la Red Cultural “Mullo”, piensan que debié ser
edificado en el lugar que, originalmente se programé y con el proyecto

arquitectonico que comprendia una concha acustica.

Actualmente, se dan clases de pintura, artesanias, danza, coros,

aprendizaje de varios instrumentos musicales, a nifios, jévenes y adultos.

Tabla#5

PERSONAS ENCUESTADAS RESPUESTAS

SECCIONES

L TOTAL DE % TOTAL
POBLACION PERSONAS PERSONAS
ENCUESTADAS
Jovenes de 16 100 25% 1% 10% | 14% | 25%
afios a 20 anos
Asociaciones y 100 25% 1% 1% 23% | 25%
gremios
Ciudadania de 100 25% 2% 1% 22% | 25%
barrios
periféricos
Ciudadania de 100 25% 5% 2% 18% | 25%
barrio central
TOTAL 400 100% 9% 14% | 77% | 100%
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Grafico #5

(En que medida se atendieron los
servicios basicos?

9%

& Mucho
W Poco

77% Nada

Elaborado Por: Ivonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del canton Playas

¢En qué medida se atendieron los servicios basicos?

Esta es una pregunta en la que los ciudadanos del barrio Central, dan
mMAas puntaje a la contestacion, mucho (5%) y los barrios periféricos (2%).
Es posible, que en los sectores del centro, la recoleccion de basura haya
sido mejor atendida, ya que es la zona mas visible al turista que nos
visita, por lo que el municipio le dio prioridad para la recoleccién de esta.
Con 2 carros recolectores comprados al inicio de esta Administracion, que
no abastecen a la recoleccion de los desechos soélidos en el cantén, y un
canchon donde se deposita la basura, que se encuentra dentro del
perimetro urbano, (Barrio 25 de Julio).

La salubridad con respecto a la faena de ganado vacuno, y porcino, se la

realiza en lugares fuera del camal, que se encuentra cerrado desde
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administraciones anteriores, realizandolo en domicilios particulares dentro

de la ciudad.

Con respecto a la fumigacién, ésta se la ha ejecutado, diariamente, pero
las cuatro mochilas con las que cuenta no abastecen a toda la ciudad y
menos a todo el cantdon, ya que mientras, se fumiga un sector en el otro
vuelven a proliferarselos mosquitos y moscas. Ademas, existen solares
llenos de malezas que contribuyen a la propagacion de animales dafiinos
al hombre, causando insalubridad en la poblacion.

El agua potable, constantemente, sufre cortes por dafios en sus tuberias y
bombas succionadoras, lo que ha causado malestar en la poblacion,
especialmente, en los servidores turisticos, que tiene que atender a los

turistas que visitan nuestras playas.

Tabla# 6

PERSONAS ENCUESTADAS RESPUESTAS

SECCIONES

POBLACION % DEL TOTAL DE

PERSONAS

ENCUESTADAS
Jovenes de 16 afios | 100 25% 1% 13% | 11% | 25%
a 20 anos
Asociaciones y 100 25% 4% 17% | 4% 25%
gremios
Ciudadania de 100 25% 2% 3% 20% | 25%
barrios periféricos
Ciudadania de 100 25% 3% 7% 15% | 25%
barrio central
TOTAL 400 | 100% 10% . 50% | 100%
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.Se defendieron los bienes publicos?

50%

& Mucho
& Poco

Nada

Grafico # 6

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblaciéon del cantén Playas

¢, Se defendieron los bienes publicos?

La falta de comunicacién de parte de las autoridades del Municipio para
dar a conocer lo que han defendido con respecto a los bienes publicos, es
la razdon a la negatividad de esta pregunta. También, en esta
administracion aparecieron las invasiones a los terrenos de las comunas
de Engabao y San Antonio, la aprobacion municipal al pago de predios de

seudos duefios de una calle en el barrio Bellavista.

La reubicacion de los comedores de la calle Paquisha, atras del mercado
Central, propiedad de la familia Cruz, con el propdsito de expropiar y
venderles a los comerciantes, causd malestar al ser desalojados por el

propietario que gand el caso al Municipio.

La falta de mantenimiento de el malecén “Jambeli”, de General Villamil,

por parte del municipio de Playas, y de la Prefectura del Guayas, que no
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entregé de manera formal esta obra, realizada en la administracion del

Prefecto economista, Nicolas Lapentti.

Tabla # 7

SECCIONES PERSONAS ENCUESTADAS RESPUESTAS

POBLACION

% PERSONAS

ENCUESTADAS
Jovenes de 16anos a
20 ainos 100 25% 1% 22% | 2% 25%
Asociaciones y
gremios 100 25% 4% 16% | 5% 25%
barrios periféricos 100 25% 2% 22% | 1% 25%
barrio central 100 | 25% 3% 20% | 2% | 25%
TOTAL 400 | 100% - 80% | 10% | 100%

Grafico #7

.Conoce usted sobre el Plan del Buen
Vivir?

& Mucho
E Poco

« Nada.

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantdn Playas
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¢ Conoce usted sobre el Plan del Buen Vivir?.- La poblacion conoce
muy poco sobre el Plan del Buen Vivir, procedimiento que la Constitucion
del 2008, propone para beneficiar a los ciudadanos, especialmente, a los

mas vulnerables. Seguramente por falta de difusion.

Tabla # 8

TOTAL DE PERSONAS
SECCIONES ENCUESTADAS

RESPUESTAS
POBLACION

Jovenes de 16 100 25% 17% 8% 0% 25%
ainos a 20 afos

Asociaciones y 100 25% 21% 1% 3% 25%
gremios

Ciudadania de 100 25% 19% 4% 2% 25%
barrios

periféricos

Ciudadania de 100 25% 18% 2% 5% 25%

barrio central

TOTAL 400 100% 75% 15% 10% 100%
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(Esta administracion ha prestado
ayuda alas personas mas
vulnerables?

& mucho
“poco

nada

Grafico # 8

Elaborado Por: Ivonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del canton Playas

¢Esta administracion ha prestado ayuda a las personas mas

vulnerables?

En esta pregunta la ciudadania aprueba el trabajo municipal en
concurrencia con el Gobierno Central. El Centro de Asistencia Dr. Angel
Blas Mite, es el Unico municipal que asiste a la poblacion de recursos
limitados, en rehabilitaciobn social, odontologia, medicina general, y
lenguaje terapéutico. Con una atencion promedio de 60 personas al dia.

Con el aporte de una empresa local se procedié a la construccion de el
hogar “Hilos de Plata”, donde se atiende, diariamente, a los adultos de la
tercera edad, en motivacion, y terapias de baile, ejercicios, clases de
pintura, canto, entre otras actividades que son gratuitas y acogen a estas

personas que la sociedad relega.
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Esta es, sin duda, una de las obras que manejo el Patronato Municipal
“Virgen de la Merced”, bajo la direccién de la esposa del Alcalde y que
tuvo la ayuda de personas caritativas que han hecho de esta obra, junto

con la del CNH y CIBV, las mas loables del cantén.

Los programas CNH (Creciendo con nuestro hijos), y el CIBV (Centros
Infantiles del Buen Vivir), son proyectos que el Municipio, conjuntamente,
con la Subsecretaria de la Nifiez del Ministerio de Inclusion Social (MIES),
vienen realizando para beneficio de nifios de escasos recursos.

Se cred: Ordenanza 004 - 2010 de Conformacion y Funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia del cantén Playas . La Ordenanza Reglamentaria 008 -

2010, para Personas con Discapacidad.

Tabla#9
TOTAL DE PERSONAS RESPUESTAS

SECCIONES ENCUESTADAS

POBLACION
Jovenes de 16 afos a 100 25% 23% 1% 1% 25%
20 aios
Asociaciones y gremios | 100 25% 21% 3% 1% 25%
Ciudadania de barrios 100 25% 25% 0% 0% 25%
periféricos
Ciudadania de barrio 100 25% 21% 1% 3% 25%
central
TOTAL 400 100% 90% 5% 5% 100%

74



Gréfico #9

:Se han estimulado las practicas
deportivas en el canton?

5%

& Mucho
E Poco

Nada

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantdn Playas

¢ Se han estimulado las préacticas deportivas en el canton?

En esta administracién, se da énfasis a raiz que se expide la Ordenanza
02 — 2013, que Crea y Regula las Escuelas Municipales de Deportes,
subordinadas al Departamento de Cultura y Deportes. Se construye en el
colegio Rashid Torbay el estadio de césped sintético, que a los pocos
meses de su inauguracion se produce un hundimiento del terreno mal

compactado.
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Tabla # 10

TOTAL DE PERSONAS BT

SECCIONES ENCUESTADAS

POBLACION
Jovenes de 16 aifos a 100 25% 4% 10% | 11% | 25%
20 anos
Asociaciones y 100 25% 4% 7% 14% | 25%
gremios
Barrios periféricos 100 25% 6% 17% | 2% 25%
Ciudadania de barrio 100 25% 6% 16% | 3% 25%
central
TOTAL 400 100% 20% 50% | 30% | 100%

:.Se mejoro la calidad de vida en esta
administracion?

& Mucho.
u Poco

~ Nada

Gréafico # 10

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacién del cantén Playas
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¢.Se mejoro la calidad de vida en esta administracion?

El porcentaje de poco y nada, es superior a la contestacion afirmativa, la
ciudadania encuentra que sus expectativas no se cumplieron. Al

encontrarse las calles principales en mal estado.

Con respecto al malecon de General Villamil, fue descuidado y su

alcantarillado no estuvo bien concebido y nunca se resolvio el problema.

Tabla # 11

TOTAL DE PERSONAS

SECCIONES ENCUESTADAS RESPUESTAS
POBLACION
Jovenes de 16 aios a 100 25% 4% 5% 16% | 25%
20 anos
Asociaciones y gremios | 100 25% 3% 5% 17% | 25%
Ciudadania de barrios 100 25% 2% 7% 16% | 25%
periféricos
Ciudadania de barrio 100 25% 1% 3% 21% | 25%
central
TOTAL 400 100% 10% 20% | 70% | 100%
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:Se fomento el desarrollo del turismo
en el canton?

& Mucho
i Poco

Nada

70%

Grafico #11

Elaborado Por: Ivonne Velasco Caicedo  Fuente: Poblacidon del cantén Playas

.Se fomentd el desarrollo del turismo en el cantén?

La contestacion Poco y Nada, es mayoritaria ya que consideran que no se
hizo nada por incrementar el turismo. Ninguna promocion al cantén y falta
de organizacion, especialmente, en la playa, y apertura a vendedores

informales que vienen fuera del canton.

Se crea y Regula, ElI Consejo Cantonal de Turismo segun Ordenanza 013
-2011, pero hasta la terminacion de esta tesis solo hay la ordenanza,
pero sus miembros, jamas han sido convocados, por lo tanto, éste es un

organismo que no funciona.
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Tabla # 12

TOTAL DE PERSONAS

RESPUESTAS

SECCIONES ENCUESTADAS

POBLACION
Jovenes de 16 afios a 100 25% 10% 7% 8% 25%
20 aiios
Asociaciones y 100 25% 15% 9% 1% 25%
gremios
Barrios periféricos 100 25% 16% 9% 0% 25%
Ciudadania de barrio 100 25% 9% 5% 11% | 25%
central
TOTAL 400 100% - 30% | 20% | 100%

:Se le dio relevancia a la seguridad
ciudadana?

20%

& Mucho
& Poco

= Nada

Gréafico # 12

Elaborado Por: Ivonne Velasco Caicedo Fuente: Poblacion del cantdn Playas
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¢ Se le dio relevancia a la seguridad ciudadana?

Encontramos una opinién dividida debido a que la ciudadania considera
gue esta es una responsabilidad del Gobierno Central, y el Municipio

tampoco tiene recursos para llevar el control de la seguridad ciudadana.

En esta administracion se dictdé la Ordenanza 019 -2011 del Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana de Playas, donde existe un Comité
Consultivo Permanente, Direccion y Direccion Ejecutiva, con las
principales autoridades del cantén y la ciudadania, pero la poblacién no

ha tenido conocimiento de sus integrantes y su accion.

Tabla# 13

TOTAL DE PERSONAS

SECCIONES ENCUESTADAS RESPUESTAS
POBLACION
Jovenes de 16 afnos a 100 25% 10% 7% 8% 25%
20 aios
Asociaciones y gremios | 100 25% 22% 2% 1% 25%
Ciudadania de barrios 100 25% 20% 4% 1% 25%
periféricos
Ciudadania de barrio 100 25% 18% 7% 0% 25%
central
TOTAL 400 100% 70% 20% | 10% | 100%
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Grafico # 13

¢ Se ha trabajado en planes de
proteccion a la nifiez y adolescencia?

10%

& Mucho
u Poco

Nada

Elaborado Por: lvonne Velasco Caicedo  Fuente: Poblacion del canton Playas

¢, Se ha trabajado en planes de proteccion a la nifiez y adolescencia?
La mayoria opind, favorablemente, se encontraron proyectos como: el
colegio virtual Iberoamericano, con la financiacion de la fundacién UVIA,
la creacion del Consejo de la Nifiez y la Adolescencia, el Consejo
Cantonal Proteccion de Derechos, los proyectos de CNH (Creciendo con
nuestros hijos) y el de CIBV (Centros Infantiles del Buen Vivir), en

convenio con el Ministerio de Inclusién Social.

Los programas CNH (Creciendo con nuestro hijos), y el CIBV (Centros
Infantiles del Buen Vivir), son proyectos que el Municipio, conjuntamente,
con la Subsecretaria de la Nifiez del Ministerio de Inclusion Social MIES,

viene realizando para beneficio de nifios de escasos recursos.

Se cred: Ordenanza 004 - 2010 de Conformacion y Funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y

Adolescencia del canton Playas
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CAPITULO V

PROPUESTA

Titulo

REGISTRO DOCUMENTADO DE LA OBRA PUBLICA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO Y SU INCIDENCIA EN EL
DESARROLLO SOCIAL DEL CANTON PLAYAS ANO 2009 - 2014.

Esta propuesta se justifica porque la poblacion debe tener conocimiento

de los procesos sociales en lo que concierne a las politicas publicas.

Para dar a conocer el Desarrollo Social que ha generado en Playas la
Obra Publica durante esta administracion, proponemos un Registro
Documentado, que inicia con una breve historia de la vida de este joven
cantdn, y luego las acciones que durante el periodo julio de 2009 hasta

mayo de 2014, realiz6 el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Playas.

Luego de apreciar los hechos a través del proceso de recopilacion de
datos e investigacién del problema conjuntamente con la estructuracion
del marco tedrico, podemos llegar a la conclusion de que el conceso
social no fue una pieza clave para la visualizacion de los problemas

locales de la administracion municipal en el periodo de estudio.

Asi mismo, hemos apreciado el desconocimiento que tiene la ciudadania
respecto al marco juridico de la Constitucion 2008, que coloca como

condicidon necesaria la Participacion Ciudadana, de forma colectiva o

82



individual, en la toma de decisiones del control, ejecucion, planificacién y
fiscalizacion de la obra publica, que afecte a su desarrollo social,

econdémico, ambiental o politico.

En la formulacion del diagndstico, resultado de la informacion obtenida en
la encuesta realizada, encontramos que la mayoria de la ciudania no se
muestra conforme con la obra publica, y manifiesta que esta no ha llenado
las expectativas a las que como balneario Unico de la provincia del
Guayas aspiraban, y que como residentes del canton por la
desinformacion existente no han conocido su derecho a la participacion,
que es pieza clave para que haya una mejor planificacion y, por tanto, una
obra publica que se proyecte a mejorar las condiciones de vida de la

poblacién.

Cabe indicar que la afirmacion predicha se sustenta en la revision
pormenorizada de trabajos sociolégicos que se refieren a los problemas
existentes en cuanto a la obra publica desarrollada por la anterior
administracion municipal y su incidencia en el desarrollo social del canton
Playas (periodo julio 2009 - mayo 2014), como: José Arocena, Francis

Fukuyama, Bernardo Kliksberg, entre otros.

La informacion obtenida en la documentacidn bibliografica analizada pone
énfasis en el reconocimiento del capital humano como ente principal en el
desarrollo social de una comunidad, por tanto al capital social, que da
forma a la poblacién con una organizacién o estructura social, lo que no

ha constituido la preocupacion central de la gestion municipal aludido.
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Sin duda, es necesario que esta sociedad participe conjuntamente con las
autoridades competentes en las decisiones relacionadas con las obras a
realizarse, que a través de los consensos sociales haga conocer sus
necesidades vinculadas con el entorno donde se desenvuelve; en esta
dindmica esta participacion inclusiva se torna efectiva y la ciudadania se
siente protagonica de los cambios positivos que se toman para su

beneficio como grupo social.

El marco legal en que se sustenta el Estado ecuatoriano promueve e
impulsa la Funcién de Transparencia y Control Social, que controla a las
entidades que prestan servicios de interés publico, para que estas sean
realizadas con transparencia, fomentando e incentivando la participacion

ciudadana en los quehaceres publicos.

Debemos hacer hincapié acerca de la existencia de propuestas para un
progreso mas sustentable a nivel local ademas de la promocion de las
empresas pequefias, que en nuestro caso las percibimos en las
agrupaciones, barriales o asociaciones de turismo, pesca, agricultura,
construccion, entre otras, haciendo realidad el aserto de que el capital
humano es el componente mas importante en el desarrollo

socioeconémico de una poblacion.

Nuestra Constituciobn enmarca claramente las normas que rigen el Buen
Vivir de nuestra sociedad, y las Leyes que se sustentan en ella como la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley Orgéanica de
Comunicacion Social, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, son las directrices que nos han llevado al

diagndstico de esta investigacion, en donde encontramos falta de
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informacion y promocion a la ciudadania de nuestro cantén sobre su
derecho a ser parte, de incidir de manera protagénica en la toma de

decisiones, la planificacion y gestidon de los asuntos publicos.

Objetivos de la Propuesta

Objetivo General

Realizar un registro documentado en el que se de a conocer a la
ciudadania una detallada informacion de los procesos que se realizaron

en esta administracion.

Objetivos Especificos

Difundir en un registro documentado los resultados de la administracion
del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Playas correspondiente al
periodo 2009 -2014, y la ejecucién de normas y procesos de participacion

ciudadana.

Publicar la obra publica que se realizO en esta administracion y su

contribucién al desarrollo social del cantén Playas.

Dejar un precedente historico documentado de una etapa de la vida
cantonal de Playas, para que posteriormente otros investigadores y sigan

aportando a esta obra.
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Factibilidad de la Propuesta

La propuesta que se presenta en la presente tesis contiene los siguientes
aspectos de factibilidad para ser considerada favorablemente su

aprobacion, a saber:

Factibilidad Financiera

El Gobierno Autébnomo Descentralizado de Playas, y las instituciones
educativas particulares, estarian dispuestas a financiar la primera edicion

de esta investigacion.

Factibilidad Legal

Esta propuesta se encuentra enmarcada en las normas que rige nuestra
Constitucion, la Ley Organica de Comunicacién Social, el Cdodigo de

Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion.

Este documento se sustenta en el conjunto de normas que nos impone el
Caodigo Deontologico del Periodismo; nos hemos regido en éste para
brindar una obra que sea responsable con la sociedad y veraz con la
informacion que emitimos a través de fuentes que presten una segura

documentacion.

Esta publicacion ha sido estructurada bajo la Ley Organica de
Comunicacion Social, que nos proporciona herramientas como los
cédigos de conducta que abarca obligaciones y principios, como la

veracidad, imparcialidad, independencia, humanismo y responsabilidad.
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Factibilidad Técnica

Técnicamente la propuesta es factible ya que este Registro
Documentado, como su nombre lo indica, es una recopilacién de
documentos, entrevistas y encuestas que unidos al marco tedrico nos da
las pautas para conocer cdmo se ejecutd la obra publica y su incidencia
en el desarrollo social del canton Playas; por tanto, el registro ha sido
concluido y puede llevarse al proceso de la fotomecanica vy

posteriormente a la imprenta.

Factibilidad en cuanto a Recursos Humanos

En el proceso de la propuesta encontramos que si es factible, pues el
registro ha sido documentado y se pondra a conocimiento de la
ciudadania del cantodn, incluye a todas las personas que quieran conocer
sobre este periodo en la vida cantonal de Playas; el Registro
Documentado ya esta listo y los recursos humanos que fueron utilizados
en la investigacion, como los entrevistados, las personas que nos dieron
facilidades para la obtencion de la documentacion y las encuestadas han

sido viables a esta propuesta.

Factibilidad Politica

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPS), en su Art. 84.-
Veedurias ciudadanas, nos incita a realizar un control social de la gestién
de lo publico y hacer un seguimiento de las actividades de dignidades

electas y designadas por la ciudadania, permitiéndonos por lo tanto,
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conocer, informarse, monitorear, opinar, y pedir la rendicién de cuentas de

las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Por tanto, la viabilidad politica de la propuesta se sustenta en que
proporciona a la ciudadania informacion basica para que ejerza su
derecho no solo a ser veedor de las entidades publicas si no a participar
en la toma de decisiones, planificacién y gestion, tanto individualmente

como colectivamente, como lo menciona el Art. 73 de la LOPS.

Descripcién de la Propuesta

La estrategia emprendida en la formulacion de la Propuesta para validarla
fue trabajar con fuentes que proporcionaron informacion veraz, con
imparcialidad y oportuna para recopilar la documentacién que luego
procuraremos levantar un texto que llegue a todos los sitios de nuestro

cantdn, como los colegios, asociaciones, gremios y ciudadania.

La mision de la propuesta es dar a conocer el derecho ciudadano a ser
participe de la toma de decisiones de la obra publica para que asi se

sienta identificado con ella y la haga suya.

Consideramos que la puesta en practica de una propuesta como la que
exponemos tendra un impacto muy significativo puesto que hasta ahora
en nuestro canton no se ha realizado una investigacion que explique
documentadamente cémo incide la participacion de la ciudadania en la

obra publica y ésta, a su vez, en el desarrollo local.
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Conclusion

Una vez establecidos los resultados de la tabulacién de la encuesta que
se ha realizado a una muestra de la poblacién del cantén, llegamos a la
conclusién sobre el Desarrollo Social que el canton Playas ha tenido
durante la Administracién 2009 — 2014, a través de la Obra Publica, que

se ejecuto en este periodo. La cual es la siguiente:

La Participacion Ciudadana y Control Social, que es la que exige para un
desarrollo social equitativo, armoénico con la naturaleza, en la actual
Constitucion, en nuestro cantdn, jamas se ha efectuado ni difundido en la

poblacion.

En la Ley Orgéanica de Participacién Social, da sentado como derechos de
la ciudadania el participar como veedor de la accién publica, y por lo
tanto, se formd, luego de una capacitacion a un grupo de ciudadanos que
se les deleg6 la observacion del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Playas, para la etapa 2013 -2014, y no
encontré colaboracion en esta administracién, muy por el contrario, el
Alcalde impugno a los veedores y se les negdé toda informacién, para el
conocimiento real de como funcionaba la administracién ya que su pagina
web no poseia la suficiente informacion ni facilidad para entender la
planificacién, la proyeccion, la construccion y la financiaciéon de la obra

publica.

En lo que respecta a la obra publica vial, se le dio mas apertura a varias
zonas periféricas en donde la circulaciéon vial es menor, y el centro de la
ciudad quedd con poca atencién, y la poca qué se realizd se lo hizo sin

planificacion ni vision.

En los servicios basicos, la maquinaria que se compré fue insuficiente

para un cantén que ha crecido y se prefirié alquilar maquinaria.
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La ausencia de un turismo rentable, se debe, a las calles céntricas
destruidas, un malecon sin mantenimiento y escaso control de los
vendedores de comidas preparadas y con una competencia desleal, de
parte, de los vendedores informales que vienen de afuera del canton, sin

pagar impuestos ni permisos, ni control sanitario de sus productos.

En el deporte, se crea una escuela de futbol, y la participacion de los

nifios y jévenes se masifico.

En lo social, encontramos que, gracias a los convenios y financiamiento
del Ministerio de Inclusion Social (MIES), se hizo un buen trabajo que
favorecié preferencialmente, a nifios, y adultos mayores y en menor

escala a los jévenes y adolescentes.

Al hacer un balance general, la Obra Publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado y su incidencia en el Desarrollo Social de Playas durante
el periodo 2009 — 2014, no ha sido favorecedora a su poblacion,
posiblemente, por que las normas de un mundo en que necesita que su
capital social sea el que prime en desarrollo de la comunidad, no ha sido

tomado en cuenta en nuestro canton.

Las nuevas politicas publicas que nos dicta el Plan del Buen Vivir, como
directriz que nos da pautas para llegar al Sumak Kawsay, nos indica que
la participacion ciudadana, es prioritario en un desarrollo social, y en esta
administracion poco se ha comunicado a la ciudadania en la toma de
decisiones con respecto a la obra publica, por lo tanto, ésta no ha estado

acorde a las necesidades de la misma.

Nuestra propuesta es entregar un Registro Documentado a la poblacion,
en la que se dé a conocer detalladamente y con documentos como se
presupuestd la Obra Publica y su incidencia en el Desarrollo Social de
Playas en el periodo 2009 -2014, es viable ya que hemos terminado su
levantamiento y luego pasariamos a la fase de la imprenta para realizar

300 textos con, aproximadamente, 100 paginas.
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Recomendaciéon

Una vez elaborada nuestra propuesta, llegamos, a la conclusién que los
pueblos que no conocen sus leyes estan destinados a ser mal

gobernados.

Por lo tanto, es necesario, que, los profesionales de la comunicacion, a
través de los medios, sean estos escritos, televisivos, radiales o virtuales,
den a conocer los derechos que tiene el pueblo mandante y también sus
obligaciones, y ser participes de las acciones de los administradores

municipales, de tal manera, que ésta, sea controlada y compartida con él.

El ciudadano comun, obtiene beneficios, de los servicios basicos, o la
infraestructura, que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, realizan,
pero asi también son los que contribuyen a través del pago de sus
impuestos, por lo tanto deben participar de la planificacion, los proyectos y

la ejecucion de las mismas.
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LISTA DE ANEXOS

COMUNAS Y POBLADOS DE PLAYAS

Anexo #1

COMUNAS Y
POBLADOS

&

IR

COMUNA ENGABAQ

ZONA
PERIFERICA
— == POBLI DO
ACTNO

USO DE SUELO DEL CANTON PLAYAS

CANTON PLAYAS 27014.28KM 100%
COMUNA ENGUNGA 3404.16KM 25 OCEANO PACIFICO
COMUNA SAN ANTONIO BT062TKM
COMUNA ENGABAO 7659.62KM
TONA PERIFERICA 3010.78KM
ZONA DE POBLADO MNERANTE | 2878.62kM | 1045%

ZONA DE POBLADO ACTVO 94021KM | 3.48% |

ASENTAMIENTOS HUMANOS

SISTEMA

Plano de Gral. Villamil [ACAD] cedido por GADMCP 2011-2012

ZONA 5

Anexo # 2




(PDOT, 2009 - 2014)

PRINCIPALES PROBLEMAS DE PLAYAS Anexo #3

SISTEMAS PROBLEMA

Relleno sanitario, desechos solidos (basura)
La contaminacion del agua de los esteros y del agua
del mar. Inundaciones

Dependencia de una actividad ciclica (Turismo de
Temporada) y de la pesca artesanal; falta de nuevas
fuentes de trabajo.

La desaparicion de los balseros y falta de refuerzo a la
identidad local; educacion no dirigida a lo laboral.

definicion de las relaciones del GAD Playas con las
comunas.

Recoleccién de basura; terrenos vacios; servicios de
salud; falta de espacios comunitarios

Problemas de transito, en temporada, principalmente;
acceso a Internet; apagones.

El Problemas de legalizacion de tierras; Problema de la
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ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES
Anexo 4

DEBILIDADES
(eliminarlas)

FORTALEZAS (mantenerlas)

Se imparte gimnasia en el parque para | No hay trabajo, poca atencion
adultos, los martes y jueves del gobierno a las personas
adultas mayores 'y con
diferentes discapacidades.

Centro de Rehabilitacion “Blas Mite” Hombres caen en el
alcoholismo y drogadiccion

Hospital de Playas, Area 25, atiende a | No existe un Centro de
los mayores y con capacidades || ensefianza especializada para
especiales. las personas con capacidades

ANALISIS

diferentes.
IINTERNO Adultos mayores tienen espiritu joven y || Necesitan un  asilo de
(controlables) [.sienten deseos de seguir viviendo. ancianos.
Familiares respetan y cuidan a sus [ Adultos mayores,

mayores y personas con capacidades JJ especialmente, mujeres sufren
diferentes, reciben el bono de desarrollo J osteoporosis y fracturas por
humano. caidas.

Algunos adultos mayores y personas || EI Hospital Area 25 no tiene
con capacidades diferentes reciben el |l implementos para atender
bono de desarrollo humano fracturas por caidas.

Habitantes se van a hacer atender al j Adultos mayores que viven
Hospital del Dia de Posorja, el pasaje f solos y no tienen quien los
es de 0,50 ctvs., y la atencién es buena. || atienda.
Varias Instituciones dan oportunidad de
trabajo a personas con discapacidad.
OPORTUNIDADES (aprovecharlas) LU
(sortearlas )

Ayuda del bono solidario. Suspension del bono
desarrollo humano a mayores
y personas con capacidades
especiales.

no — . :
( Medicina gratis Las empresas nho asignan
controlables) crédito, ni dan trabajo

Fortalecimiento de la sociedad civil
creando y organizando asociaciones de

ANALISIS
EXTERNOS

adultos mayores y con capacidades
diferentes.
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ATENCION SERVICIOS BASICOS

CONEXION DE SERVICIO HIGIENICO

124
25,65

224
0,63
0,48

49,61

B Conectado ared publica [l Conectado a pozo séptico
de alcantarillado

[ Conectado a pozo ciego [l Con descarga directa al mar, rio,

lago o quebrada

W Letrina I No tiene

Anexo #5

TRATAMIENTO DEL AGUA
ANTES DE BEBERLA

B Hogares que tratan el agua
antes de beberla

I Hogares que no trata el agua
antes de beberla

Fuente:Vll Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.
Elaboracion: Soluciones Graficas D&G.

(PDOT, 2009 - 2014)

ATENCION SERVICIOS BASICOS

FUENTE DE AGUA

532
10,74
0,27
1,1
82,57

M Red publica
M Pozo
[ Rio vertiente, acequia o canal

B Carro repartidor
1 Otro

Fuente:Vll Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.
Elaboracidn: Soluciones Graficas D&G.

Anexo # 6

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
1

23 9,65
87,82

0,12
0.1

[ Red de empresa eléctricade [ Generador de luz
servicio publico [ Otro

[ No tiene

M Panel solar

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.
Elaboracion: Soluciones Graficas D&G.

Fuente:VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010.
Elaboracion: Soluciones Graficas D&G.

97



ATENCION SERVICIOS BASICOS

Anexo # 7

GAD - PLAYAS Encuesta de Agosto del 2011 (PDOT, 2009 - 2014)

ELIMINACION DE BASURA

M Carro recolector B Laentierran

M Arrojan en terreno baldio [ Arrojan al rio, acequia o
o quebrada canal

I La queman De otra forma

NIVEL DE INSTRUCCION

2,70 4,10 0,86

10,05 —

22,96

Educacion Basica
Educacion Media
Ciclo Postbachillerato

B Ninguno

I Centro de
Alfabetizacion/(EBA)

1 Pre escolar Superior
B Primaric Postgrado
B Secundario Seignora

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.
Elaboracion: Soluciones Graficas D&G.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

OCUPACION
Obreros de la construccion

Comerciantes

Pescadores

Profesionales

Oficios

Transportistas, choferes

TOTAL

PORCENTAIJE

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.
Elaboracion: Soluciones Graficas D&G.

Anexo # 8

CANTIDAD

18%
7.548,3

838,7

39% 16.354,65

GAD — PLAYAS Encuesta de Agosto del 2011 (PDOT, 2009 - 2014)
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TURISMO Y MEDIO AMBIENTE Anexo # 9

FORTALEZAS

El turismo en las temporadas
vacacionales y feriados genera
rentabilidad a los comerciantes
y operadores turisticos.

En Playa Paraiso de Engabao se
localizan los comedores tipicos con
gastronomia del lugar que funcionan
desde el mes de Diciembre a Abiril.

Se celebra fiestas patronales de San
Antonio en el mes de Junio, con
juegos tradicionales y quema de
castillo.

Desfiles, comparsas, y pregones que
se realizan en el mes de agosto por
la cantonizacion de Playas.

Procesioén por la festividad de la
Virgen de la Merced Patrona del
cantdén, en el mes de Septiembre.

En el mes de Noviembre se
festeja las fiestas Patronales de
Cristo Rey, otro atractivo turistico.

De Guayaquil a General Villamil se
cuenta con una carretera en buen
estado.

Contamos con hoteles coémodos
donde llega el turismo y comedores
tipicos de mariscos como La Feria de
las Ostras.

Sus playas se prestan para la
practica del deporte extremo como
el surf

DEBILIDADES

Calles en mal estado, que en invierno se
vuelven intransitable.

Varios sectores no cuentan con area de
recreacion como: canchas deportivas,
parques y areas verdes

Cortes frecuentes de luz y agua.

Laguna de oxidacion y botadero de
desechos sélidos sin control, genera
contaminaciéon y enfermedades.

El principal problema que tiene es el
alcantarillado porque no funcionan sus
redes y las aguas servidas se desbordan.

Los pozos sépticos que no se limpian
hace mucho tiempo y se desbordan.
Hidroplayas ya no atiende el servicio de
limpieza de pozos sépticos, antes eran
atendidos presentando una planilla
de agua.

De los barrios situados en

lomas (Ecuador vy alrededores) bajan
con fuerza las aguas cuando llueve
provocando inundaciones en los barrios
que estan abajo (Barrio Cuba, Las
Pefias, y otros).

Viviendas construidas en lechos de rio
Seco que se convierten en zona de alto
riesgo, en época invernal: Las Pefas,
Cuba, Venecia.

El carro recolector de basura acude
pocas veces, por tal motivo, queman las
basuras y contaminan el medio
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Barrio ElI Arenal cuenta con un
terreno donde parquear carros y con
un parador turistico.

Gruta de la Virgen del Estero de Data
de Villamil es un atractivo turistico,
donde hay aves y manglares.

Los bafistas pueden disfrutar de una
extensa y ancha playa en General
Villamil y ancha con lugares donde
nadar sin peligro.

En el sector del “Esterillo” cerca de
la Hosteria “L.a Gaviota” se
encuentran cabafias con hamacas y
comedores donde acuden los turistas
y disfrutar de la gastronomia del
lugar.

El canton mantiene un clima
saludable y atrae al turista tanto en
invierno como en verano.

En el Puerto de Engabao hay un
pefiasco (Punta de Piedra) donde se
practica pesca deportiva.

En el Puerto de Engabao hay 16
hospederias comunitarias que
cobran 7 dolares el dia.

La pesca artesanal es una atraccion
para los turistas de la ciudad.

La embarcaciones milenarias de la
Cooperativa de “Las Balsas”, son un
atractivo turistico.

ambiente, esto se vuelve, un circulo
contagioso de epidemias y
enfermedades.

Aguas estancadas en estero del barrio
Manabita

Criaderos de cerdos y aves, desaseados
y malolientes.

En el barrio Central se desposta ganado
en los patios de casa particulares, y los
desperdicios con sangre van a dar al rio.

Contaminacion de los esteros por
descargas domiciliarias y basura.

Solares abandonados con matorrales que
son guaridas de delincuentes y letrinas
publicas.

Proliferan las ratas, moscas y mosquitos,
se necesita fumigacion.

En la comuna de Engabao hay descuido
de sus animales de consumo humano,
especialmente, los cerdos que
deambulan en las calles sin ningin
control.

En las comunas de Engabao y San
Antonio las Fuerzas Armadas, mantienen
un lugar para la préactica de tiro, que
contamina y atenta contra el medio
ambiente.

En la comuna de San Antonio se extrae
piedra caliza que contamina el medio
ambiente con el polvo que genera.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS SECTOR TURISTICO

Anexo # 10
48| Hoeles | sof cevicherias______|
16| Restawranes _________|_4| Picanterias_____|

27 _ 10 || Heladerias — cafeterias

3] chias

GAD Playas.- Departamento de turismo octubre 2011 (PDOT, 2009 -
2014)

SECTOR MICROEMPRESAS DE SERVICIOS

Anexo # 11

__19]cabnas ] 71] Tiendasy despensas |
I T S 7 T S

__1] centro de plotter

12§ Cybers 10 || Depdsitos de aguas vy colas

GAD Playas.- Departamento de turismo octubre 2011 (PDOT, 2009 - 2014)
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TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Anexo # 12

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Tenemos turismo, tanto en invierno
como en verano.

Gran cantidad de basura que
genera el turismo que viene
de Guayaquil, en temporada
alta.

General Villamil, es el paso obligado
hacia el Puerto de El Morro y Posorja
(parroquias del canton Guayaquil),
donde hay atracciones turisticas.

Las promociones turisticas
que realiza el canton
Guayaquil de sus parroquias:

El Morro, y Posorja, alta
competencia para nuestro
canton que no las
promociona.

Al ser la parroquia de Posorja donde el
comercio es incipiente, hace que una
gran parte de los ciudadanos de esta
parroquia Guayaquilefia haga sus
transacciones comerciales en el
canton Playas.

El trafico pesado de los
carros que transitan para las
fabricas de Posorja,
destruyen las calles de
General Villamil.

El recinto Engabao se esta haciendo
conocer como uno de los puntos
importantes de la costa del Pacifico en
el deporte extremo del Surf.

La probable desaparicion de
la  extension  universitaria
UPSE - Playas. Hoy Centro
de Apoyo — Playas.

El muelle de aguas profundas en
Posorja que beneficiaria la hoteleria y
el comercio en el cantén.

Los “Piratas del Golfo”, que

asaltan, continuamente, a
nuestros pescadores
artesanales.

El desarrollo del ingenio azucarero
“San Juan”, en las inmediaciones del
Recinto San Antonio que a través de
sus zafras periodicas generaria
grandes fuentes de trabajo

Incremento de delincuencia,
que viene de otros lugares,
en temporadas altas.

GAD Playas.- Departamento de turismo octubre 2011 (PDOT, 2009 - 2014)
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Anexo # 13

PROPUESTA

POLITICAS GENERALES OBJETIVOS BASICOS VISION MISION

Promover y contribuir al Buen
Vivir de las y los ciudadanos
a través de impulsar el
desarrollo econémico
sostenible, solidario y
ambientalmente, responsable
del cantén.

Privilegiar los procesos de
Participacion Ciudadana y
transparencia en todo lo
relacionado con el modelo de
gestién local.

Fomentar el Turismo
sostenible.

Preservar y reafirmar la
identidad y tradiciones
locales.

Impulsar un clima de
negocios apropiados para
atraer aquella inversion
Nacional y Extranjera

Modernizacion de la
estructura administrativa de la
Municipalidad.

Que los ciudadanos y
ciudadanas de Playas
mejoren su nivel de vida 'y
cuenten con educacion de
calidad, servicios de salud,
infraestructura y fuentes de
trabajo que propugna el
“Buen Vivir”.

Garantizar el acceso
equitativo de la Poblacion al
conocimientoy a las nuevas
tecnologias.

Desarrollo econémico y
turistico, basado en la
administracion eficiente del
territorio.

Vigencia del Buen Vivir.

Fuerte institucionalidad y
articulaciéon Publico— Privada.

TERRITORIO: productivo,
inclusivo, solidario,
descentralizado con equidad
de género, responsable con el
medio ambiente, respetuoso
de las tradiciones, educado y
culturalmente, formado.

“Fortalecer las capacidades locales y
Gobernabilidad para el fomento de
mecanismos de coordinacion y articulacion,
con enfoque humanista y territorial a través
de un modelo participativo y solidario, que
coadyuve a la presentacion de servicios de
calidad, al desarrollo econémico sostenible
del cantén, a una amplia cobertura de
servicios basicos y al posicionamiento de
Playas como uno de lo méas importantes y
visitados destinos turisticos del Ecuador”; a la
vez que su desarrollo como ciudad satélite de
Guayaquil con una base econémica
diversificada y en la que la poblacion se
involucre responsable y solidariamente, con
Su crecimiento.

Ordenanza N° 007 2011 /Playas Crece Contigo 2009 — 2011
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2010 Anexo # 14

Ingresos Presupuestados

(2 I T

I Ingresos corrientes

Ingresos Corrientes 3,813,902.25 46%

, - . - , ] Ingresos de
Irec 3 3 4 C v

2 Ingresos de Financiamiento 583,019.15 1% S T
3 Ingresos de Capital 3,885,716.97 47%

Ingresos de capital

Total de Ingresos 8,282,638.37 100% 4

| Ingresos corrientes m Ingresos Ejecutados -
Ingresos Corrientes 3,237,574.43 39%
I Ingresos de ‘ _ . 7
R S SRV 2 Ingresos de Financiamiento 967,346.21 12%
3 Ingresos de Capital 4,052,868.78 49%

A, Ingresos de capital

12 % Total de Ingresos 8,257,789.42 100%

Ingresos Ejecutados (PDOT, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2010 Anexo # 15

Gastos Presupuestados

1 Gastos Corrientes 2,545,666.21 34% 34 %
2 Gastos de Inversion 4,286,723.78 57%
3  Gastos de Capital 627,762.54 8%
>7 %
Total de Gastos 7.460.152,53 100%

IGastos corrientes

| Gastos de

Inversion

| Gastos de Capital

1 Gastos Corrientes 2,533,028.06 35%
| Gastosde 5 Gastos de Inversion 4,171,540.48 57%
Inversion
3 Gastos de Capital 619,030.39 8%
| Gastos de Capital
57 % Total de Gastos 7,323,598.93 100%

Gastos ejecutados (PDOT, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2011 Anexo # 16

Ingresos Presupuestados

Wm B -

| Ingresos corrientes

Ingresos Corrientes 3,856,561.58
; : . I Ingresos de
2 Ingresos de Financiamiento 1,906,674.6 19 % ftde it
e nanciamiento
3 Ingresos de Capital 4,411,417.32 43 %

Ingresos de capital

Total de Ingresos 10,174,653.50 100 %

| Ingresos corrientes m Ingresos Ejecutados -

Ingresos corrientes 3,277,068.3
I Ingresos de y ) ) - )
i i 2 Ingresos de financiamiento 2,366,614.43 23%
3 Ingresos de capital 4,792,188.25 46%
- Ingresos de capital
46 % L | Total de Ingresos ~ 10,435,870.98  100%
Ingresos Ejecutados (PDOT, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2011

Gastos Presupuestados

Anexo # 17

I IR e I

Gastos Corrientes 2,133,936.69

2 Gastos de Inversion 5,890,561.94
3 Gastos de Capital 337,234.27
4  Aplicacién Financiamiento 1,812,920.6
Total de Gastos 10,174,653.50

21%
58%
3%
18%
100%

18 %

3%

21 %

| Gastos corrientes

| Gastos de
Inversion

Gastos de Capital

I Aplicacion
Financiamiento

Gastos Corrientes 2,133,936.69

2  Gastos de Inversion 5,890,561.94
3 Gastos de Capital 337,234.27
4  Aplicacion Financiamiento 1,812,920.6
Total de Gastos 10,174,653.50

21%
58%
3%
18%
100%

3%

18 %

21 %

| Gastos corrientes

| Gastos de
Inversion

Gastos de Capital

| Aplicacion
Financiamiento

Gastos Ejecutados (pport, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2012 Anexo # 18

Ingresos Corrientes 3,938,778.75 39%
Ingresos Inversidn 1,201,741.15 12%
Ingresos Capital 487283453 49%
Total Ingresos 10,013,354.43 100%
Ingresos Corrientes 3,884 945.50 39%
Ingresos Inversidn 1,200,454.49 12%
Ingresos Capital 4,872 830.50 49%
Total Ingresos 9,958,230.49 100%

(PDOT, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2012 Anexo # 19

Gastos Ejecutados 2012 %

Gastos Corrientes 1,720,542.16 22%
Gastos Inversion 4,880,957.83 61%
Gastos Capital 127,622.52 2%
Aplicacién Financiamiento 1,238,420.92 16%

Total Gastos 7,967,543.43

(PDOT, 2009 - 2014)

Gastos Presupuestados 2012 %
Gastos Corrientes 2,199,528.96 22%
Gastos Inversion 6,137,081.01 61%
Gastos Capital 406,129.52 4%
Aplicacién Financiamiento 1,270,614.94 13%

Total Ingresos 10,013,354.43
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2013 Anexo # 20
Ingresos Presupuestados

No. Presupuestados
1

Ingresos Corrientes 4434888,28 35%

o™ oo | Ingresos de capital

35% | Ingresos corrientes
2 Ingresos de Financiamiento 1849259,93 15% |ng

3 Ingresos de Capital 6259815,62 50 %

Total de Ingresos | 12.543.963,83 100%

Ingresos Ejecutados

15 %
| Ingresosde

financiamiento

51% | Ingresos de capital

X
C.'

Ingresos Corrientes 4.463.662,19 | 38%

Ingresos de Financiamiento| 1.339.007,93 11%
Ingresos de Capital 6.024.372,19 51%

Total de Ingresos || 11.827.042,31 100%

38% | Ingresos corrientes

No.] ingresos ] Ejecutados
1
2
3

| Ingresos de

11%"  financiamiento

(PDOT, 2009 - 2014)
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2013

Gastos Presupuestados

Anexo # 21

'No. | %
1 |l Gastos Corrientes 1.928.069,44 15 %
2 |l Gastos de Inversion 9.697.904,25 77 %
3 | Gastos de Capital 353.548,16 3%
4 || Aplicacion Financiamiento 564.441,98 4 %

Total de Gastos

Gastos Ejecutados

(PDOT, 2009 - 2014)

12.543.963,83

100%

No.| Ejecutados %
1 |l Gastos Corrientes 1.877.715,89 17 %
2 |l Gastos de Inversion 8.460.107,14 75 %
3 | Gastos de Capital 323.941,01 3%
4 |l Aplicacion Financiamiento 564.327,64 5%

Total de Gastos

11.226.091,68

100%
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PLAN DE OBRAS ANUAL

Anexo # 22

POA ANUAL DE UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

) e PROFORMA. TS ST CRONOGRAMA DE EJECUCION TRIMESTRAL
ACTIVIDADES, PLANES Y PROGRAMAS AMBITO GEOGRAFICO PRESUPUESTARIA
RESPONSABLE | ARESUPOISIARIS | FINANCIAMIENTOS | FINANCIAMIENTOS . " " ~
1. PAVIMENTACION DE VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE GENERAL VILLAMIL
1.1 AV 3 DE MOWVIERMBRE Cakgesrs Cantonal UCPVSP 20.000.00 130 000.00 GADMCP-RATOP x
1.2 SANTA ISABEL - MIRAMAR Cabgeera Cantonal UCPVSE 10 000,00 70.000,00 CADMCP-MTOP x x
1.3 JAIME ROLDOS Cakgesra Canfonal UOPVSP 20.000.00 0.000.00 GCADMCP-RATOP x *
1.4 15 DE AGOSTO Cabscera Cantonal UOPVSE 20 000,00 200 000,00 CADMCP-MMTOP x
1.5 ZEMOM MACIAS Cabgeera Cantonal UCPWSP 50.000,00 300.000,00 CADMCP-CADPC % bs x
1.6 RASHIP TORBAY Cabgesra Canfonal UCPVSP 75 000,00 GADMCP x x
1.7 ALEXAMDER Cabgeers Cantonal UCPVSE 20 000,00 180 000,00 CADMCP-MTOP X x
1.8 CALLE CINCO [BARRIO ECUADOR] Ca bgf:: "i‘,ﬁf::;"“"' UOPWSP 85 000,00 SADMCP x X
1.9 CALLE 14 Cabecera Cantonal UCPVSP 120.000,00 GADMCP x x
Gral. Villamil
1.10 LAS PALMAS —abscera Cantonal UoPVSP 170.000,00 GADMCP x x
Gral. Villamil
111 CALLED Cabecera Cantonal UCPVSP 80.000,00 GADMCP x x
Cral. Villarmil
1.12 GUAYAGUIL Cabecera Cantonal UOPVSP 20.000,00 200.000.00 CADMCP-MTOP ® *
Sral. Villamil
1.13 CALLEJON S/ (BARRIC ALEXANDER) Cabgeera Cantonal UOPWSP 75.000,00 SADMCP X
114 CALLE 4 Cabecera Cantonal UCPVSP 50.000,00 GADMCP x x
Cral. Villarmil
115 CALLE 5 Cabecera Cantonal UCPVSE 40.000,00 MUNICIPIO x x
Cral. Villarmil
1.14 CALLE NOVENA —abscera Cantonal UoPVSP 15.000,00 £0.000.00 CADMCP-RTOP x x
Gral. Villamil

(PDOT, 2009 - 2014)

112



PLAN DE OBRAS ANUAL Anexo # 23

POA ANUAL DE UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

CTIVID, o UNIDAD PROFORMA OTROS FUENTE CRONOGRAMA DE EJECUCION TRIMESTRAL
A ADES. FLANES ¥ PROGRAMAS AMBITO GEOGRAFICO | peoponsABLE | PRESUPUESTARIA oy yojAMIENTOS | FINANCIAMIENTOS |

(USD) MUNICIPIO I

n | L1 | n

1. PAVIMENTACION DE VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE GEMERAL VILLAMIL

1.17 CALLE DECIMA Cabscsra Cantanal UOPVSP 80.000,00 CADMCP
Gral. Villamil

1.18 PAGUISHA Cabscsera Cantanal UOPVSP 80.000,00 GADMCP
Gral. Villamil

1.18 VARIAS CALLES: ENGABADC - DATA VILLAMIL Engabao, Data. UOPWSP 40.000,00 300.000,00 GADMCP-MTOP

3. CONSTRUCCION DE FACILIDAD PESQUERA

3.1 CONTRATACION DE LOS TRABAJOS Cabecera Cantonal
CORRESPOMDIENTES Gral. Villamil Dpto. QOPP 200.000.00 500.000,00 GADMCP-BEDE

4. ESTUDIOS DE CONSULTORIA

Cabecera Cantonal
4.1 ESTUDIOS DE MERCADO Cral. Villamil UOPW3P 10.000.00 GADMCP-BEDE

5. CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO

5.1 CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO I DIFERENCIA DE
EN EL BARRIO BALCON DEL PACIFICO - Villamil UOPVSP 10.006.00 FODESEC

5.2 CONSTRUCCIGN DE ALCANTARILLADO S 000 DIFERENCIA DE LEY
EN SECTOR LA VIRADITA - Villamil UOPVSE 10.000.00 DEL 15 ARO 2010

5.3 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN

VARIOS BARRIOS DE LA CIUDAD DE . Villamil UOPVsP 200,000 GADMCP-BEDE
GEMNERAL VILLAMIL

4. RELLENO SANITARIO

4.1 ADQUISICION DE TRACTOR . Willoimil Dir. OOPP 75,000 CGADMCP-MAE

6.2 OPERACION Y MANTENIMIENTO AL S
. Villaanil UOPVSP 50,000 CADMCP-MAE
RELLENO SANTARIC fami

7. CONSTRUCCIONES VARIAS:

7.1 ESTACION DE BOMBEC AGUAS LLUVIAS | Willamnil USPWVSP 50.000,000

7.2 CABARIAS DE COMIDA TIPC . Villamil UOPVsP 113.000.00 GADMCP
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PLAN DE OBRAS ANUAL Anexo # 24

POA ANUAL DE UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

) UNIDAD PROFORMA oros FUENTE CRONOGRAMA DE EJECUCION TRIMESTRAL
A R L LR O AMBITO GEOGRAFICO | pesponsaplE | PRESUPUESTARIA | by GCIAMIENTOS | FINANCIAMIENTOS ‘

(USD) MUNICIFIO I

7. CONSTRUCCIONES VARIAS:

7.3 CONSTRUCCION DE 15 CNH CANTON UDPVSP 7.000,00 GADMCP

7.4 CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA

ESTADIO MUNICIPAL Gral. Villamil UOPVSP 87.968,18 1.466.136,37 GADMCP

7.5 REMODELACION DE CANCHON MUNICIPAL Gral. Villamil UOPVSP 15.000,00 GADMCP

7.6 CONSTRUCCION DE 5 CANCHAS Gral. Villamil UOPVSP 10.000,00 495.000,00 GADMCP

7.7 REMODELACION DE CANCHON MUNICIPAL Gral. Villamil UOPVSP 15.000,00 GADMCP

7.8 CONSTRUCCION DE 5 CANCHAS Gral. Villamil UOPVSP 10.000,00 495.000,00 GADMCP

7.9 MATERIALES DE CRICINA [ANEXO DETALLE) UGAF 276710 GADMCF

7.10 MUEBLES Y EM3SER/ VARIOS [ANEXO DETALLE) UGAF 3.000,00 GADMCF

7.11 EQUIPO DE SISTEMAS ¥
PAGUETES INFORMATICOS UGAF 19.273,00 GADMCP

7. MANTENIMIENTO DE EQUIPO CAMIMERO, LUBRICANTES Y COMBUSTIBLES.

7.1 COMBUSTIBLE, LUBRICANTES UGAF 102.000,00 GADMCF

7.2 MANTENIMIENTO, REPUESTOS UGAF-UOPVSP 114.000.00 GADMCP

8. EQUIPO DE SEGURIDAD, UNIFORMES.

8.1 EQUIPO DE SEGURIDAD UGAF 5.111,59 GADMCP

8.2 UNIFORMES UGAF 700,00 GADMCP

9. ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO.

9.1 VOLQUETAS UGAF-UOPVSP 240.000.00 GADMCP

9.2 RETROEXCAVADORA UGAF-UOPVSP 85.000,00 GADMCP

% 3RODILLO UGAF-UOPVSP 150.000,00 GADMCP

7.4 MOTONIVELADORA UCAF-UOPVSP 250.000,00 GADMCP

TOTAL 2.599.819.87 5£.326.286,37
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Anexo # 25

PROFORMA

Miguel Esrigue Peralia Teads

— PROFORMA
=g RUC.: 0905643391001
R, uf 7acsasr. zariire - oo oamizodts: SRR
ERITSRIAL imprexmp@hotmail.com r DA MES ANO ]
u E) a x imprexmp@yahoo.com
Calificacién Artesanal # 79466 Siuayaquil-Ecuador l g I L I Hidh J
(‘sefores: C.L/RUC: Telf.: O. Compra N']
IVONNE VELASCO  |[———
reccion: ]
\ Playas
(" CANT. DETALLE PRECIO UNIT.| VALOR
100 LIBROS, tamaiio 15 x 21.5 cm. $ 9,00 $900,00
98 Paginas interiores, impresas a un color en papel
bond de 75 gramos
2 Paginas interiores, impresas a full color ambos
lados en papel bond de 75 gramos
Portada en cartulina couché brillo, impresas a full
color
Presentacion engrapado y pegado
500 LIBROS, de iguales caracteristicas $ 3,00 $1.500,00
Nota: No incluye levantamiento de texto
ni disefo de paginas
SOMOS ARTESANOS CALIFICADOS
NO COBRAMOS IVA
Ne
FORMA DE PAGO A CONVENIR
TIEMPO DE ENTREGA 20 DIAS LABORABLES SUMAN
VALIDEZ DE LAOFERTA 45 DIAS DESCUENTO -
ELABORADO POR ACEPTADO CLIENTE SUBTOTAL
Nombre y Apelli
e Cédula de identidad # IVA12% =0
. ///)'7///‘/ (7% 3'/'////” TOTAL
_ FIRMAAUTORIZADA FIRMA >
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Anexo # 26

PROFESIONALES QUE AVALAN LAS ENCUESTAS
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
@ Escuela de Ciencias Sociales

Carrera de Comunicacion Social

UPSE
General Villamil, 23 de agosto 2014
Sr. Lcdo. Mario Freire Vélez
Un cordial saludo.-

Uno de los requisito para la obtencion del titulo de, Licenciado en
Ciencias de Comunicacién Social, es la elaboracion de la Tesis de
Grado, que entre sus fases finales se encuentra, La Encuesta, con
preguntas que se derivan del problema, encontrado, en la investigacion
realizada al tema: “REGISTRO DOCUMENTADO DE LA OBRA
PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SOCIAL DEL CANTON PLAYAS
ANO 2009 - 2014”

Su aval es importante por su experiencia y capacitacion en los ordenes
planteados, por lo tanto agradezco su valiosa colaboracion para llevar a

feliz termino este proceso de investigacion.

Adjunto a la presente las preguntas para la encuesta.

Atentamente

Ivonne Velasco Caicedo
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Anexo # 27
PROFESIONAL QUE AVALA LAS PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

Lcdo. Mario Freire Vélez

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
Escuela de Ciencias Sociales
Carrera de Comunicacién Social

UPSE

REALIZADO POR: IVONNE VELASCO CAICEDO FECHA: SEPTIEMBRE/2014

TITULO DEL TRABAJO “REGISTRO DOCUMENTADO DE LA OBRA PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SOCIAL DEL CANTON
PLAYAS ANO 2009 - 2014”

CONGRUENCIA (Con el | CLARIDAD TENDENCIOSIDAD (Las preguntas | Observaciones
titulo del trabajo) estén libres de otros factores que
influyan en la respuesta)

ftem | si NO sl NO si NO

1 X x x

2 X % X

3 X x x

4 X X X

5 X X X

6 X X x

7 x x x

8 X x X

3 X X X

10 X x X

11 X X X

12 X X X

13 X x 3

Total |13 13 13

% 100% 100% 100%

%ﬁ/ o
Ledo. MARIO FREIRE VELEZ
Ca®
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Anexo # 28

PROFESIONAL QUE AVALA LAS PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

Lcda. Shizka Calle E.

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
Escuela de Ciencias Sociales
Carrera de Comunicacién Social
UPSE
 REALIZADO POR: IVONNE VELASCO CAICEDO FECHA: SEPTIEMBRE/2014
TITULO DEL TRABAJO “REGISTRO DOCUMENTADO DE LA OBRA PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SOCIAL DEL CANTON
PLAYAS ANO 2009 - 2014”
CONGRUENCIA (Con el | CLARIDAD TENDENCIOSIDAD (Las preguntas | Observaciones
titulo del trabajo) estan libres de otros factores que
influyan en la respuesta)
ftem |l NO sl NO sl NO
1 x x X
20 a6 x x
3 |x x X
4 x X X
5 X x X i
6 x X X
7 X x X
8 X x X
9 x x x
10 x x X
11 X X X
12 x X X
13 X X X
Total |13 13 13
% 100% 100% 100%

Leda. SHIZKA CALLE ELIZALDE
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Anexo # 29

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud

Escuela de Ciencias Sociales
Carrera de Comunicacién Social
UPSE
Apellidos Nombres Cédula de C. Fecha Firma
FREIRE VELEZ MARIO ALONSO 0911827236 25 AGOSTO/2014 Ld%_‘i\—_(_é_
Profesion Cargo Teléfono
LICENCIADO EN CIENCIASDE LA COMUNICACION EJECUTIVO DE CORPORACION NACIONAL 04 2760130
SOCIAL TELECOMUNICCIONES (CNT - PLAYAS) .
Evaluado por: Lic. MARIO FREIRE VELEZ N° Registro 1006 - 07- 749001
Agradecido por su colaboracién: Ivonne Velasco Caicedo g i t
Anexo # 30
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
Escuela de Ciencias Sociales
Carrera de Comunicacién Social
UPSE
APELLIDOS NOMBRES CEDULA DE CIUDADANIA FECHA FIRMA
Calle Elizalde Shizka Monserrate 0918352105 25 /agosto/2014 W
PROFESION CARGO TELEFONO
Licenciada en Ciencias de la Comunicacién Social Docente: Unidad Educativa FreireStabile - Playas 0991202538
EVALUADO POR: Lcda. Shizka Calle Elizalde

Agradecido por su colaboracién: Ivonne Velasco Caicedo
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Anexo # 31

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
Escuela de Ciencias Sociales

UPSE Carrera de Comunicacion Social

General Villamil, 8 de octubre 2014

Sr. Soc. Hugo Vasquez

Un cordial saludo.-

Uno de los requisito para la obtencién del titulo de, Licenciado en
Ciencias de Comunicacion Social, es la elaboracion de la Tesis de
Grado, que su fase final es: La Propuesta, esta Ultima etapa de la
investigacion esta basada en el titulo: “REGISTRO DOCUMENTADO DE
LA OBRA PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
SOCIAL DEL CANTON PLAYAS ANO 2009 - 2014”

Su respaldo profesional, es importante por su experiencia, y, capacidad,
gue garantiza que la misma tenga mas validez, por lo tanto agradezco su
valiosa colaboracion para llevar a feliz termino este proceso de
investigacion.

Adjunto a la presente las preguntas para la encuesta.
Atentamente

Ivonne Velasco Caicedo
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Anexo # 32

FICHA TECNICA DE LA VALIDACION DE LA PROPUESTA

DATOS DEL VALIDADOR

Evaluador

Apellido Nombre Cédula de Fecha Firma
Ciudadania
Profesion Cargo Teléfono Reg.
SENESCYT
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Anexo # 33

MS: Muy Satisfactorio(10 %)
PS: Poco Satisfactorio (8 %)

FICHA TECNICA DE LA VALIDACION DE LA PROPUESTA

S: Satisfactorio(9 %)
M: Mejorable(7 %)

No. | Criterios de validacion MS PS M
(Contenido / estructura)

1 El tema de la propuesta con sus
componentes

2 | Justificacion de la propuesta

3 | Formulacién del Diagndstico

4 Fundamentacion Teérica de la
propuesta

5 Formulacibn de objetivos de la
Propuesta

6 Factibilidad / descripcion de la
Propuesta

7 Existe sustentabilidad en la propuesta

8 El contenido de la propuesta es
pertinente para el mejoramiento de la
tematica.

9 Existe coherencia en la estructura de la
propuesta

10 | La aplicabilidad de la propuesta dara
cumplimiento a los objetivos
propuestos.

SUBTOTAL

VALIDACION DE LA

PROPUESTA | woeeeeeeeeeeees /100 %

Elaborado por: Lic. Wilson Leon Valle M.A.

Agradecido por su colaboracién
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Anexo # 34

MODELO DE ENCUESTA

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud
Escuela de Ciencias Sociales
Carrera de Comunicacion Social

[SREMIOSACTIVIDAD

EQAD 16 & 25 sfios 26 a 35 aiios

36 a 75 afos

MUCHO | POCOD

NADA

1. ;5e siente zatisfecho con la obra piblica vial?

2. jHubo en esta administracidn aporte claro en el ambito de

desarrollo en educacidn y tecnologia?

3. jBe consultd al pueblo cuando se planifich la obra pdblica?

4. ;5e incentivd el desarrollo de la cultura?

5. jEngué medida seatendieron los servicios bésicos?

i5e defendieron los bienes pablicos?

[=1]

=l

jConoce usted sabre el Plan del Buen Vivir?

8. ;Esta administracidén ha prestado ayuda alas personasmas

vulnerahbles?

9. i5e han estimulado las practicas deportivas en el cantdn?

1. ;5e mejord la calidad de vida en esta administracidn?

11. ;5e fomentd el desarrollo del turismo en el cantdn?

12. ;5e prestd relevancia a la seguridad ciudadana?

13. jSet trabajd en planes de proteccion a la nifiez ¥ adolescencia?

Realizado por: IVONNE VELASCO CAICEDO
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FICHA TECNICA DE LA VALIDACION DE LA PROPUESTA

Soc. Hugo Vasquez

Anexo # 34

FICHA TECNICA DE LA VALIDACION DE LA PROPUESTA

DATOS DEL VALIDADOR
Cédula de i
Apellido Nombre Cludadania Fecha Firma
Vasquez Hugo 0903540292 | 3/Nov.;2014 | %.l(.
Svnluatior Profesion Cargo Teléfono Reg. SENESCYT
Sociblogo Consultor 0999180713 1006-12-1133794
Socio
ambiental

FICHA TECNICA DE LA VALIDACION DE LA PROPUESTA

MS: Muy Satisfactorio
PS: Poco Satisfactorio

(10 %)
(8 %)

S: Satisfactorio
M: Mejorable

(9 %)
(7 %)

No. Criterios de validacién (Contenido /
estructura)

PS M

El tema de la propuesta con sus componentes

Justificacién de la propuesta

Formulacién del Diagnéstico

Fundamentacién Teérica de la propuesta

Formulacién de objetivos de la Propuesta

Factibilidad / descripcién de la Propuesta

Existe sustentabilidad en la propuesta

X I NOOHEWN -

para el mejoramiento de la temética.

El contenido de la propuesta es pertinente

propuesta

Existe coherencia en la estructura de la

La aplicabilidad de Ila propuesta

10 S Sk
cumplimiento a los objetivos propuestos.

dara

SUBTOTAL

80

18

VALIDACION DE LA PROPUESTA

Noventa y ocho % /

98 %

Elaborado por: Soc. Hugo Vasquez Ordéiiez

Agradecido por su colaboracion.
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