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RESUMEN

El trabajo investigativo aqui expuesto, se centra en analizar la influencia de la
planificacion y gestion de la actividad turistica, en el desarrollo local de la
Cabecera Parroquial de Colonche, actualmente presidida por la Comisiéon de
Turismo del GADPR (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural),
por ello se ha aplicado y desarrollado un modelo de investigacion correlacional,
donde se destaca el nexo de los actores sociales del turismo local, en
cumplimiento de las competencias atribuidas por el Ministerio de Turismo a los
niveles de gobierno de carécter rural a partir de su descentralizacion. Como
resultado se menciona que la participacion activa y articulada, permite a los
actores locales convertirse en agentes del desarrollo local, fundamentando su
accionar en la dimension social, cultural, econémica y politica.

Palabras claves: Planificacién y Gestion Turistica, Desarrollo local, Actores
sociales del turismo local, Dimensiones del desarrollo local.
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INTRODUCCION

La planificacién y gestidn del sector turistico del Ecuador, se basa en el turismo
sostenible proyectado al 2020, en el que interviene la participacion y el esfuerzo
permanente de diversos actores sociales, que van del sector publico, privado
empresarial, cooperacion internacional, académico y comunitario, bajo la
direccioén y liderazgo del Ministerio de Turismo presidido por el actual gobierno,
adicionalmente se ha generado la politica nacional de descentralizacién, que
contempla competencias para los diferentes niveles de gobierno como respuesta a
la inclusion social, equidad, sostenibilidad, competitividad y gestién

descentralizada.

Para lograr el PLANDETUR?2020, es transcendental que los niveles de gobiernos
descentralizados del pais, cumplan con las funciones y responsabilidades
atribuidas en turismo, por ello se vuelve importante en el presente trabajo, analizar
el rol que desempefian los gobiernos descentralizados a nivel micro, de manera
que la planificacién y gestion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Colonche, que preside una comisién de turismo, se vuelve objeto de
investigacion, pretendiendo dar respuestas al limitado desarrollo turistico,
desatencién permanente de los recursos turisticos, y a la restringida intervencién y

coordinacion de la comisién turistica con los otros actores sociales.

A fin de identificar las acciones de planificacion y gestion, emprendidas por la
comisién de turismo del GADPR vy su influencia en el desarrollo local, se persigue
una investigacion bajo el enfoque metodoldgico cuantitativo-cualitativo, que
conlleva a comprobar o refutar la hipétesis “La planificacion y gestion turistica

de la comision de turismo del GADPR, influird en el desarrollo local de la



cabecera parroquial de Colonche aiio 2016”; por ultimo el orden en que se
desarrolla la investigacion se sustenta en una introduccién y el desarrollo de tres

capitulos, asi como las conclusiones y recomendaciones, detallados en el mapeo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ecuador asume el reto de planificar el desarrollo de la actividad turistica a partir
del 2005, por la apremiante necesidad de cuidar los recursos historico-culturales,
el ambiente, las comunidades y reactivar la economia a través de una actividad
que en la economia mundial es la de mayor crecimiento y que en el pais hasta ese
entonces habia crecido sin horizonte, disefiandose el Plan Estratégico de
Desarrollo del Turismo Sostenible en Ecuador, PLANDETUR 2020.

A través del plan se gestiona de mejor manera los recursos culturales y naturales,
con el proceso participativo de los actores sociales tales como la empresa privada,
organizaciones publico-privada, comunitarias e inclusive el Gobierno Central,
Municipios y Consejos Provinciales, que trabajan juntos para lograr la practica de

un turismo sostenible en Ecuador.

A partir de este proceso de desarrollo, el Ministerio de Turismo en el 2006
establece la Politica Nacional de Descentralizacion Turistica y Gestién Local,
dorando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales y
Parroquiales competencias exclusivas, con el fin de fortalecer las capacidades de
gestion, de manera que puedan fomentar la actividad turistica planificando y

ejecutando proyectos novedosos.



A raiz de las atribuciones turisticas, varios sectores del Ecuador han activado su
accionar, tal es el caso del Gobierno Auténomo Provincial de Pichincha que luego
de haber establecido un diagnostico territorial define ejecutar el plan
“Seflalizacion de rutas turisticas como un elemento dinamizador del turismo en
Pichincha” con el fin de transformar los territorios de interés turisticos en
verdaderos productos turisticos, involucrando a los actores locales, que al
reconocer una mayor afluencia de turistas, planifican su aprovechamiento a través

de la provision de oferta de servicios.

En base a estas aseveraciones es prescindible mencionar que no todos los destinos
turisticos de un pais, region, o provincia encaran una planificacion en pro del
desarrollo local, esto se debe al rol que logren desempefiar los gobiernos locales

con todos los actores turisticos de la comunidad.

La cabecera parroquial Colonche, sede de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, es un territorio que ha existido desde mucho antes de
que los conquistadores desembarcaran en costas americanas, es sin duda un
pueblo ancestral, asentamiento de culturas indigenas y colonas que dieron paso a

la mezcla de tradiciones, valores culturales e histéricos.

Hoy por hoy ese legado cultural es icono en la historia del pueblo colonchense,
que se refleja en aquellos bienes culturales tangibles e intangibles como el museo
Cacique Colonchi que a través de réplicas arqueoldgicas, y religiosas muestran un
poblado de antafio, la iglesia Santa Catalina de Colonche construida en los afios
1700 a base de guayacan, balsamo y laurel, que por su riqueza arquitectonica e

historica fue declarada Patrimonio Cultural en 1995, por consiguiente la tradicion



festiva, latente cada 29-30 de Mayo en honor al Sefior de las Aguas, patrono de la
cabecera parroquial Colonche, que acoge a gran cantidad de gente de todas partes

del Ecuador y se constituye en un evento Unico a nivel provincial.

Hay que destacar que el legado cultural de la cabecera parroquial Colonche se
afianza como un eje clave para el desarrollo local, por ende debe estar sujeto a la
planificacion y gestion turistica que desempefien los gobiernos locales bajo la
aplicacion de instrumentos basicos que permitan que los procesos de interaccion

entre el sector turistico y el desarrollo local encuentren un equilibrio.

Sin embargo existen limitantes como la pasiva participaciéon de la comunidad ante
el fomento de iniciativas de turismo, lo cual refleja que hasta la actualidad no se
cuente con un comité de turismo local como ente regulador y veedor dentro de la
cabecera parroquial Colonche; es necesario resaltar que hace cuatro afios, ante la
peticién del sacerdote de aquel entonces por administrar el museo, un grupo de
habitantes con formacion turistica responde a aquel pedido fomentando
actividades de guianza, cuya ejecucion generd réditos econémicos que en su
momento fueron utilizados en mejorar el ornamento de los recursos, no obstante
surgio el predominio del Concejo Pastoral de la Cabecera Parroquial por manejar
el aspecto econdémico, considerando que las inversiones monetarias que se
realizaban en los bienes significaban gastos innecesarios, este desacuerdo dejo
como resultado la desintegracion de aquel grupo, desde entonces no se tiene

indicios de una organizacion turistica local.

La desatencion de los recursos culturales predomina en la actualidad, tanto asi que
no es posible tener acceso a informacion turistica material, (folletos, tripticos,

banner, entre otros medios publicitarios) y personalizada al no contar con talento



humano a cargo de la interpretacion del sitio, por tales causas no se tiene un
registro formal sobre el movimiento turistico que se genera anualmente.
Adicionalmente la limitada oferta de servicios turisticos tales como alimentos y
bebidas, alojamiento y recreacion, no permite la permanencia de la demanda, la

misma que se caracteriza por ser un visitante de paso.

En este sentido la activacion del sector turistico se marca de manera paulatina, aun
cuando existe una comision de turismo del GADPR (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Colonche) con competencia en el ambito, la
cual refleja una limitada intervencion y coordinacion con los actores turisticos
locales, dando paso al desaprovechamiento del potencial turistico, e inclusive
arriesgando la propia supervivencia de los bienes culturales que caracterizan a la

cabecera parroquial Colonche.

Mencionado este escenario se hace pertinente un tema de investigacion
metodoldgica a desarrollar en la Cabecera Parroquial Colonche, provincia de
Santa Elena, en el periodo actual, dado que la Politica de descentralizacion
turistica del Ecuador, establecida para los niveles de gobierno, en este caso para el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche (GADPRC)

deben actualmente reflejar resultados.



FORMULACION DEL PROBLEMA

Ante tal realidad se plantea la siguiente interrogante de investigacién: ¢Como
influye la planificacion y gestion turistica de la comision de turismo del GADPR

en el desarrollo local de la cabecera Parroquial de Colonche?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Analizar la influencia de la planificacion y gestion turistica de la comision de
turismo del GADPR, en el desarrollo local de la cabecera parroquial de Colonche
afio 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o ldentificar las acciones emprendidas por la comision de turismo del
GADPR, acorde a las funciones y responsabilidades turisticas atribuidas

para el nivel de gobierno parroquial.

e Determinar la participacion de los actores sociales de la cabecera
parroquial Colonche en la toma de decisiones basadas en el desarrollo

local del turismo.



JUSTIFICACION

El proyecto de investigacion enfocado en la planificacion y gestion turistica de la
comisiéon de turismo del GADPR, se plantea con la finalidad de conocer el
esfuerzo conjunto de los implicados en la actividad turistica por alcanzar el

desarrollo local de la cabecera parroquial Colonche.

El estudio engloba la aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos en torno a
la planificacion, de modo que el resultado acredite la practica de la disciplina
profesional en turismo que caracteriza al investigador en cuestion, contribuyendo
asi a la ciencia de manera directa con la generacion de nuevas lineas de
investigacion, y a su vez, en calidad de habitante, plasmar una huella en el

desarrollo local de Colonche.

Adicionalmente, a través de la investigacion se tendrd un esquema transparente
del tipo de planificacién, emprendida por las autoridades que presiden la comisién
de turismo nexo al GADPR; con los resultados se pretende que las autoridades
reorienten las acciones que le competen en materia turistica tal como lo establece
el COOTAD para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquial Rural,

que se caracterizan por tener autonomia politico-administrativa y financiera.

Al reflejar el escenario turistico actual se procura que la comunidad se involucre
de manera directa, generando iniciativas de turismo, planteando formas de
organizacion turistica local, que permitan la atencion y aprovechamiento de los
recursos turisticos caracteristicos de la cabecera parroquial Colonche, en otras

palabras la investigacion se convierte en un mecanismo que incita a la reaccion de



los actores sociales del turismo; gobierno local, comunidad, empresarios turisticos
ante un sector dinamico en el dmbito econdmico, social, cultural. He aqui la
importancia de hacer un andlisis a la comisién de turismo, con la finalidad de

generar posibles acciones correctivas, o de mejora ante el desarrollo local.

HIPOTESIS

La planificacion y gestion turistica de la comisién de turismo del GADPR, influira

en el desarrollo local de la cabecera parroquial de Colonche afio 2016

HO

La planificacion y gestion turistica de la comision de turismo del GADPR, no
influird en el desarrollo local de la cabecera parroquial de Colonche afio 2016

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Este instrumento es de radical importancia en su aplicacion, ya que permite tener
acceso a varios elementos que integran la estructura del trabajo de investigacion,
en el formato se describe de manera clara el problema general y aquellos
especificos que engloban al titulo de la investigacion en cuestion, permitiendo a
partir de ellos formular los objetivos (general y especificos) a alcanzar e hipotesis

a comprobar, a su vez se identifican los métodos de investigacion y aquellos



segmentos de la poblacion que son la clave para recabar la informacion. (Ver
anexo 1)

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION

A raiz del planteamiento del problema y posterior definicion de la hipotesis que
persigue la presente investigacion, se da continuidad al proceso de
operacionalizacién de las variables que la componen, que de acuerdo a la
UNESCO es el proceso que lleva las variables de un nivel abstracto a uno
operacional siendo su funcion concretar o precisar el significado o alcance que se

le otorga a cada una de ellas.

Por otro lado Tevni (2000) esclarece que el proceso por medio del cual se
transfiere el problema desde su nivel abstracto hasta el terreno de los hechos
implica la operacionalizacion de las hipoétesis, las cuales son el puente que une la
teoria con la realidad estudiada, esta actividad no solo conduce a la elaboracion
del instrumento sino que permite las condiciones para determinar el nivel de
medicion de las variables y las técnicas estadisticas apropiadas para el andlisis de

los datos y la prueba de las hipotesis.

La revision de la literatura con relacion a la operacionalizacién de las variables
direcciona el proceso metodologico que la investigacion debe atravesar, con el fin
de ser precisos con lo que se desea alcanzar al ejecutar el proyecto, por tal razén
se procedid a estructurar la matriz de operacionalizacion de las variables

relacionada con el problema de investigacion. (Ver anexo 2 y 3)



MAPEO

El presente trabajo de titulacion parte de la tematica relacionada con la
“Planificacion y Gestion Turistica de la Comision de turismo del GADPR frente
al desarrollo local de la Cabecera Parroquial Colonche” por ende su desarrollo
investigativo comprende cuatro sesiones que fundamentan su ejecucion. Su

estructura se da de la siguiente manera:

Introduccion: Se destacan las partes que impulsan la realizacién de la
investigacion, es decir, el planteamiento y formulacion del problema, objetivos,
justificacion e hipotesis y el orden en que se desarrollaran los capitulos posteriores

basados en la matriz de consistencia y la operacionalizacion de las variables.

Capitulo 1. Marco Tedrico: Comprende aquella literatura, teorias, conceptos y
fundamentos de las variables dependiente (Desarrollo Local) e independiente

(Planificacion y gestion turistica) que sustentan la investigacion.

Capitulo 1. Materiales y Métodos: Resalta los tipos y métodos de investigacion

a emplear, abarca también el disefio de muestreo y de recoleccion de informacion.

Capitulo I11. Resultados y Discusién: Contiene todos los aspectos resultantes de
la aplicaciéon de la metodologia, la cual queda demostrada en el analisis de los
datos, limitaciones, resultados, conclusiones y recomendaciones que se detallan en

este capitulo.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 REVISION DE LA LITERATURA

Para el proyecto de investigacion es imprescindible la consulta de materiales
bibliograficos acerca del desarrollo local, planificacion y gestién turistica cuyos
topicos conciernen al problema de investigacién planteado. Para su desarrollo
partimos de investigaciones de varios autores acerca de la planificacion y gestion

turistica en el ambito internacional.

Sobre este tema Monterrubio (2009) indica que “La comunidad local es un
elemento esencial en la planificacion y gestion del turismo debido a la
importancia que esta guarda, es necesario que su participacion sea activa en la
toma de decisiones”. Dicho fundamento es el resultado de la investigacion
mexicana en la que se reconoce que existen factores que obstaculizan la
incorporacion de la comunidad como parte del sistema turistico, obstaculos que
van desde la disposicion de la comunidad con respecto al turismo, las autoridades
y sus formas tradicionales de planificar. Ante este escenario se requiere de una
revaloracion de la importancia del turismo, como actividad compleja cuyas
dimensiones, econémica, social, cultural y ambiental, repercuten en la vida de los

residentes locales.
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En este mismo sentido Merinero & Pulido (2009) a raiz de los resultados de su
investigacion en Espafia, reafirman que la gestion activa de un destino turistico
estd en el conocimiento e interaccion entre los actores publicos (administraciones
publicas) y privados (empresarios del sector y agentes sociales) que intervienen en
la actividad turistica, ya que su capacidad de accién se torna clave ante el
creciente grado de competitividad, al que constantemente se enfrentan los destinos

turisticos.

Un tercer trabajo amplia el tema de las acciones y estrategias que deben plantearse
los actores turisticos, ante los constantes cambios del perfil de la demanda, el
crecimiento de los flujos turisticos y aumento de la competencia, dicho panorama
implica que las entidades de gestion del turismo contrasten lineas generales de
actuacion a escala local que se reflejen en planes estructurados, al respecto Garcia
(2007), una vez identificado el panorama turistico de las ciudades Patrimoniales
de Espafia, concluye que es vital la creacion de un organismo encargado de la
gestion turistica local, ya que solo asi se cristalizan los procesos de desarrollo de
cualquier destino, convirtiéndose en una herramienta eficiente de gestion y

competitividad.

Por otro lado en relacion a la investigacion de Lopez & Lopez (2007) sobre la
Planificacion y Gestion del Destino Turistico Andalucia, cuyo fin se centra en
comprobar la existencia de diferencias entre lugares de un mismo territorio que
establecen una politica turistica, demuestra que la planificacion y gestion turistica
de un destino debe prestar atencion al mantenimiento y conservacién de la oferta,
es decir a los atractivos naturales y culturales como producto genérico, seguido de
las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos como producto esperado y
por altimo la hospitalidad de la comunidad receptora como producto mejorado.
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Las afirmaciones detalladas anteriormente, fundamentan el caso de estudio que
persigue la actual investigacion, revelando las lineas investigativas que
estructuran el area de estudio. Para complementar el perfil investigativo del
proyecto, se extrae informacion relacionada al desarrollo local en el ambito

anteriormente expuesto:

Al reflexionar en este sentido Vasquez (2009) recalca que el desarrollo local es
una estrategia que busca el progreso social y el desarrollo sostenible, basado en el
disefio, ejecucion y control de acciones y proyectos donde los actores locales y
redes territoriales son participes, contribuyendo de tal manera en la mejora
continua de los recursos naturales y culturales, ya que ellos aumentan la ventaja

competitiva del territorio.

Determinados especialistas como Gonzélez & Veldsquez (2007), expresan que el
rol de los actores sociales en el desarrollo local se centra en la generacion de
habilidades y capacidades técnico-politicas que facilitan su insercién en el
escenario publico, lo que significa promover cambios de manera que los actores

sociales logren desempefiarse como agentes del desarrollo local.

Por su parte Bringas & Gonzalez (2004) sefialan que el turismo alternativo
sustentable es una via para el desarrollo local, en este sentido en los niveles
locales se generan oportunidades para el surgimiento de nuevos actores y
actuaciones en términos de involucramiento y participacion por parte de la
sociedad en los procesos de desarrollo, siendo la parte esencial el

aprovechamiento turistico de los recursos naturales y culturales.
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La investigacion de Andrés (2000) reitera que el desarrollo local ante la
locomotora del turismo, se fundamenta en la capacidad de optimizar los recursos
locales, ubicando en primer lugar a su poblacion, recurriendo a la vez a la
solidaridad de las sinergias locales a través del asociacionismo, con esta formula

es posible dinamizar los espacios atrasados econémicamente.

1.2 DESARROLLO DE LAS TEORIAS Y CONCEPTOS

Variable dependiente: Desarrollo local

Para el presente estudio se aborda la temética del desarrollo local desde una
perspectiva innovadora, para lo cual es importante considerar varios aportes

investigativos, como los que se exponen a continuacion:

“El desarrollo local rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econoémico sostenible, que tiene la finalidad del progreso permanente de la

comunidad y de cada individuo integrado en ella”. (Valcarcel, 1993)

“El desarrollo local es la expresion de la solidaridad local creadora de nuevas
relaciones sociales, que se manifiestan en la voluntad de los habitantes de un
espacio para valorizar las riquezas locales y crear asi las condiciones que permitan

el desarrollo econémico”. (Guigou, 1986)
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Boisier (2005) sefiala que “El desarrollo local dentro de la globalizacion es una
resultante directa de la capacidad de los actores y de la sociedad local para
estructurarse y movilizarse en base a sus potencialidades en la busqueda de

competitividad en un contexto de paridas y profundas transformaciones”.

De lo arriba expuesto se puede deducir que el desarrollo local responde a la
integracién de varios elementos, entre los que destacan aspectos sociales,
econdmicos y antropoldgicos, los cuales una vez potenciados y dinamizados en su
naturaleza conllevan a la transformacion de la realidad de una comunidad. En otro
nivel del anélisis se podria sostener que es aquel proceso que implica la
interaccion de distintos actores, que unen esfuerzos por un futuro compartido de
bienestar y crecimiento sostenible, haciendo uso racional de los recursos

disponibles en su entorno.

En relacion al tema del territorio, Albuquerque (2004) considera que “Es el
ambito de convergencia donde se materializan las politicas pablicas de diferentes
escalas, articulandose en mayor o menor medida con las demandas locales en

entornos de mayor o menor autonomia y descentralizacion”.

En sintesis, el desarrollo local, comprende un amplio abanico de componentes que
lo caracterizan como un proceso dindmico, que amplia las capacidades locales
hacia la mejora de calidad de vida de todos quienes integran la poblacion. Desde
esta perspectiva para su estudio debe ser analizado desde varios angulos
diferentes, entre ellos: el ambito social, cultural econémico y politico, los cuales
una vez dinamizados y potenciados se constituyen en recursos que permitiran a la
comunidad encontrar soluciones por iniciativa propia a los problemas que la

atafen.
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Montero (2004) en su publicacion denominada “Desarrollo local y actividad
turistica”, de la Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina, hace un
analisis del desarrollo local desde la perspectiva de la actividad turistica, tomando
en consideracion una serie de elementos que lo dinamizan. Finalmente toma en
cuenta las denominadas dimensiones del desarrollo local, que van desde lo social

y econémico pasando por lo politico, hasta lo sistémico.

Para efectos del presente documento, y considerando la realidad del objeto
materia de estudio, se tomara en consideracion las siguientes dimensiones del

desarrollo local, a partir de lo expuesto por Varisco (2008):

Dimensién Social

De acuerdo a la teoria desarrollada se podra considerar como aquella que se
demanda al momento de suscitarse la dindmica turistica en funcién de aquellos
efectos atribuidos al turismo como motor generador de empleos, concretados
desde la incidencia de la mano de obra solicitada en la planta de servicios
turisticos, asi como en la manufactura de bienes que demandan el gasto del

visitante.

Dimensién Cultural

La dimensién cultural del desarrollo local hace especial relevancia a las pautas

culturales, comportamientos y valores que favorecen u obstaculizan los procesos
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evolutivos, como la existencia de una cultural local emprendedora, practicas

asociativas y proyectos comunes.

En tal sentido, y para efectos del presente documento, al hablar de la dimension
cultural del desarrollo local con relacion a la presencia de la actividad turistica,
deben ser considerados aquellos factores socio-culturales propios de una
determinada poblacion, los mismos que son capaces de motivar acciones con

variados efectos transformadores de aquellas poblaciones.

Dimensién Econémica

El desarrollo local evidencia un proceso de crecimiento y cambio estructural que
sobre la base de la utilizacion del potencial existente en un determinado lugar
conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una region, a
medida que la comunidad es capaz de liderar este proceso, la forma de desarrollo

puede ser llamada “desarrollo endogeno”.

Esto se produce gracias al adecuado aprovechamiento de la potencialidad de una
localidad, que se ve facilitada por el funcionamiento apropiado de los organismos
y medios de regulacion del territorio, la mecanica productiva, las estructuras
familiares, sociales y culturales, asi como la conducta de la poblacion, elementos
que condicionan los procesos de desarrollo local, y favorecen o limitan la

dindmica econémica de una determinada sociedad.
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Dimensién Politica

Hace referencia a dos grandes lineas de analisis, una vinculada a la capacidad de
los actores locales para involucrarse y tomar decisiones respecto de las estrategias
de desarrollo, y la otra referida al rol del estado en dicho proceso. Por esta razén
la dimensién politica del desarrollo local se vincula con la dimensién
institucional, entendida como conjunto de normas y de organizaciones, en tanto es

a partir de la densidad institucional que puede construirse un poder publico local.

Turismo, territorio y desarrollo local.

El desarrollo local a la vez de ser comprendido desde una perspectiva econémica,
también se lo ve desde lo social, cultural y politico. En este sentido, el término
“local” no es algo pequefio, localista; si no que es la condicion comun de una
poblacion que comparte una historia de asentamiento, una vida cotidiana con
distintos matices mas o menos desiguales, problematicos, con sentido solidario de
reciprocidad en un espacio territorial que estd conectado con otras localidades,
regiones hasta llegar a lo nacional. El desarrollo local y el turismo son a la vez
estrategias de desarrollo que estan en funcion del potencial territorial y de la
riqueza natural, cultural y social que representa una estrategia diferente para el

desarrollo. (Alburquerque, 2004)

De esta manera se evidencia que cuando se habla de desarrollo local en materia de
turismo, no simplemente se debe hacer énfasis en los objetivos logrados en una
comunidad de manera general, sino que se debe estudiar cada uno de los procesos
evolutivos alcanzados en cada uno de los elementos que componen dicha

comunidad, en la medida del aprovechamiento de sus recursos turisticos.
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Enfoque del desarrollo local con relacion al turismo.

Segun Tejeda (2010), la teoria del desarrollo local se utiliza de manera
permanente en el anélisis de la actividad turistica porque se ajusta a la vision del
turismo como actividad compleja y permite integrar la planificacion tradicional a
nivel de centros turisticos con el objetivo de lograr el desarrollo territorial y

mejorar la calidad de vida de las comunidades receptoras. (Echarri, 2015)

Esta autora plantea que, el territorio se transforma en una referencia permanente
de identidad de las comunidades, generador de cohesion; y este significado toma
referencia tanto en aspectos naturales, como culturales, econdémicos o sociales. Se
refiere igualmente a una estética del espacio, que debe hacerse consciente para

protegerla, desarrollarla o0 mejorarla, en términos de sustentabilidad.

Los gobiernos locales deben jugar un rol decidido en el fortalecimiento de la
capacidad turistica. Sin este apoyo al desarrollo de la actividad turistica seria
imposible emprender la estrategia, por lo que es imprescindible contar con la

firme decision de una voluntad politica para invertir en la actividad turistica.

Segun Flores (2008), el verdadero producto turistico final es de escala “local” y de
compromiso municipal. El turista se desplaza a su destino para consumir su
entorno, Sus recursos turisticos, sus servicios e infraestructuras publicas y
privadas, los establecimientos turisticos, su cultura, su gente. La suma de estos
factores configura el producto turistico en la gestion y administracion del

municipio. (Echarri, 2015)
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Cuando se habla de desarrollo econdémico local implica trabajar sobre una
dimension del desarrollo local. Se puede decir que uno de los objetivos de esta
linea de trabajo es generar riqueza en un territorio. Los principales lineamientos
para esto son, la formacion de empresas locales en correspondencia con la
atraccion de empresas e inversiones, la integracion y diversificacion de la planta
turistica, el mejoramiento de los recursos humanos del territorio y la coordinacion
de programas y proyectos que permitan una mejor proyeccion de la actividad

turistica y el desarrollo.

Factores para el desarrollo local turistico.

Andrés (2000) en su publicacién denominada Aportaciones basicas del turismo al
desarrollo rural, hace mencion a cuatro “pilares” basicos del desarrollo local, de la

siguiente manera:

“Estas acciones lentas e insuficientes imponen hacer un diagnostico del territorio
y la sociedad que lo ocupa, buscar salidas rapidas, eficaces y a largo plazo a través
de nuestros cuatro pilares basicos del desarrollo:

e Valoracion de la cultura rural, en este caso como recurso turistico de
primera magnitud;

e Impulsar una politica municipal seriamente comprometida con los valores
locales;

e Impulsar, favorecer el asociacionismo;

o Estar abiertos a todas las innovaciones tecnoldgicas.
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Sin duda alguna que el analisis de estos cuatro factores en cualquier ambito rural
constituye un reto apasionante. Es asi, y como ya se menciond anteriormente, el
analisis planteado en el presente documento esta enfocado a realizar una
valoracion de los logros alcanzados en materia de turismo en la parroquia

Colonche, en funcion de las metas fijadas dentro de los planes de desarrollo.

Variable Independiente: Planificacion y Gestion Turistica

En materia de planificacion turistica la Organizacion Mundial de Turismo

considera que:

“Hoy en dia es evidente la necesidad de efectuar una adecuada planificacion si se
desea que un determinado espacio, municipio 0 zona turistica pueda llegar a tener
un valor importante como producto turistico” (OMT, Introduccién al turismo,

1998).

De la misma forma Osorio (2006), citando a Getz, expresa lo siguiente:

“Se pueden identificar cuatro enfoques con relacién a la planificacion turistica:
desarrollista, econémico, fisico y comunitario. El desarrollista, refiere la tradicion
dominante de la planificacion turistica y se caracteriza por tener una posicién
favorable y acritica del turismo. El econémico, concibe al turismo como actividad
explotadora, con potencial contribucion para el crecimiento econdmico, el

desarrollo regional y la restructuracion productiva. El fisico incorpora la
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dimension territorial para alcanzar una adecuada distribucion de las actividades
turisticas en el espacio y lograr usos racionales del suelo. ElI comunitario
promueve un control local del desarrollo turistico con el fin de que la poblacién
sea la beneficiada, haciendo énfasis en desarrollos de abajo — arriba, no obstante a

la fecha su operacion ha mostrado dificultades practicas” (Osorio, 2006).

En este sentido, y en apego a los lineamientos del presente estudio es preciso
hacer notar la importancia de disefiar y evaluar los alcances de la planificacion en
el sector turistico dentro de cada uno de los niveles de gobierno existentes en el
pais, desde lo nacional, regional, provincial, cantonal hasta el parroquial.

En el afio 2009, Carla Ricaurte expresd que “Segin la OMT, los niveles de
desarrollo turistico son internacional, nacional, regional, local, de sitio y de
disefio; y que sus principales productos son los planes nacionales de turismo,
siguiendo en orden de importancia los planes regionales, estatales o provinciales,

locales, los programas de desarrollo y los proyectos turisticos”

De esta forma y a manera de sintesis, la Organizacion Mundial de Turismo

sostiene que:

La elaboracion y aplicacion de un plan estratégico de desarrollo turistico
sostenible se concreta en el encadenamiento de una serie de fases y tareas
evolutivas y coherentes entre si, en las que el éxito de cada una de ellas se deriva

del correcto desarrollo de la anterior (OMT, Introduccidn al turismo, 1998).
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A manera de conclusién se puede puntualizar que el presente estudio pretende
determinar los niveles de desarrollo local alcanzados en la cabecera parroquial de
Colonche, en funcion de los objetivos trazados en los planes de desarrollo locales,
procurando hacer una valoracion de los alcances y niveles de profundidad
logrados en materia de gestion turistica en cada uno de los territorios para donde

fueron elaborados.

1.3 FUNDAMENTOS SOCIALES, PSICOLOGICOS, FILOSOFICOS Y
LEGALES

Para efectos préacticos, y considerando que el desarrollo local de cualquier
comunidad estd condicionado por los resultados logrados a partir de una
planificacion turistica previa, el presente documento se sustenta en fundamentos

filoséficos y legales, de los cuales se desarrollara un breve analisis a continuacion:

Fundamento filosofico.-

El estudio investigativo denominado “Planificacion y Gestion Turistica de la
Comision de Turismo del GADPR frente al desarrollo local”, se alinea en los

argumentos filosoficos de caracter interpretativo y positivista:

e Interpretativo; ya que comprende analizar adecuadamente las

particularidades del problema, a partir del andlisis cualitativo que
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comprende la aplicacién de determinadas herramientas para la recoleccion

de datos en el campo de estudio.

e Positivista; puesto que el analisis cuantitativo, que a través de las
herramientas pertinentes se logren consolidar, permitira medir la realidad
que encara el desarrollo local, y deducir de esta manera la hipotesis

planteada.

Fundamento legal.-

El presente estudio esta sustentado bajo los siguientes preceptos legales:

Los objetivos 3, 5y 7 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion

e Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro
comun”, respectivamente.

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global. (\Ver Anexo 7)

En la Ley de Turismo vigente que estipula en su Capitulo I denominado

Generalidades, Art. 3 De los Principios de la Actividad Turistica, literal b:
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La participacion de los gobiernos provincial y cantonal para impulsar y

apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion.

En el Art. 4 que define la politica estatal con relacion al sector turismo y al

cumplimiento de los objetivos descritos en el literal b, d y g que promulgan:

Garantizar el uso racional de los recursos naturales, historicos,
culturales y arqueoldgicos de la Nacion.

Propiciar la coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno
Nacional, y de los gobiernos locales para la consecucién de los
objetivos turisticos; y

Fomentar e incentivar el turismo interno. (Ver Anexo 8)

Asi también el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion —-COOTAD, faculta en el Art. 65 literal a y d; y el literal g

expresa sus funciones:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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e Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los

demas gobiernos autébnomos descentralizados. (Ver Anexo 9)

La presente investigacion se fundamenta en la Politica Nacional de
Descentralizacién Turistica y Gestion Local del Turismo en Ecuador, que entra en

proceso a partir del afio 2000, en la que se contempla:

e La entrega de atribuciones, funciones y recursos a los Municipios,
Concejos Provinciales y Juntas Parroquiales, con el objetivo de
dinamizar la actividad turistica local, generar empleo e ingresos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion y erradicar la pobreza; asi
como fortalecer la capacidad institucional y técnica de los entonces
gobiernos seccionales. (CONCOPE & Velasquez, 2011) (Ver anexo
5).

En base a la Ley de descentralizacion y las competencias atribuidas a los
diferentes niveles de gobierno, para el GADPR de Colonche se asignan siete
politicas, de las que se desprenden funciones y responsabilidades que sirven de
base para la generacion de planes, programas y proyectos descritos en el PDOT

(Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Colonche) (GADPC).
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CAPITULO II

MATERIALES Y METODOS

2.1 TIPOS DE INVESTIGACION

En este capitulo se refleja la metodologia ajustada al proyecto de investigacion
aplicada en la cabecera parroquial Colonche, dentro de un periodo de 3 meses
partiendo de la etapa de planteamiento hasta su ejecucion, el cual demand6 del
disefio metodoldgico basado en la investigacién descriptiva correlacional,
caracterizada por su grado de relacion entre las variables, por ello se volvio
apropiada para obtener resultados veridicos, relacionados con el desarrollo local
sujeto a la planificacion y gestion turistica de la comisién de turismo del GADPR

desde el punto de vista de la poblacién y agentes claves.

Los aportes de Salkind (1999) demuestran que “La investigacion correlacional
examina relaciones entre resultados”. Por ende el estudio correlacional
proporciond los indices de relacion entre las variables, es decir la relacion
existente entre el desarrollo local de la cabecera parroquial Colonche y la
planificacion y gestion de la comision de turismo, por ello los actores sociales que
intervienen en la planificacion del desarrollo turistico a escala local, se
constituyeron en elementos objeto de estudio a explorar en el campo a intervenir,
a traves de la aplicacion de instrumentos que la investigacion requirié para el

logro del objetivo.
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2.2 METODOS DE LA INVESTIGACION

Con el fin de encontrar respuesta a la problematica planteada y comprobar la
hip6tesis del mismo, se consider6 la aplicacion del método cientifico, partiendo

desde las siguientes clasificaciones:

Por su forma de cognicién el método cientifico comprende el método tedrico y
empirico, que segun (Bijarro Hernandez, 2007), se detallan de la siguiente

manera:

METODO TEORICO

e Anaélisis - Sintesis

e Induccién - Deduccion

e Comparacién

e Hipotético - Deductivo

e Meétodo de transito de lo abstracto a lo concreto
e Histdrico - Logico

e Modelacion, etc.

METODO EMPIRICO

e Encuestas

e Entrevistas

e Observacion

e Analisis de los productos de la actividad

e Experimento

28



e [Estudio de casos

e Historia de vida, etc.

Por la forma en que abordan la realidad, comprende el método cualitativo y

cuantitativo. Al referirse a este aspecto (Cauas, 2015) indica que:

LA INVESTIGACION CUALITATIVA, “Es aquella que utiliza
preferente o exclusivamente informacion de tipo cualitativo y cuyo
andlisis se dirige a lograr descripciones detalladas de los fenémenos
estudiados. La mayoria de estas investigaciones pone el acento en la
utilizacion practica de la investigacion. Algunos ejemplos de
investigaciones cualitativas son la investigacion participativa, la
investigacion - accion, investigacion - accion participativa, investigacion

etnografica, estudio de casos”.

LA INVESTIGACION CUANTITATIVA, por el contrario, “Es aquella
que utiliza preferentemente informacion cuantitativa o cuantificable
(medible). Algunos ejemplos de investigaciones cuantitativas son: disefios
experimentales, disefios cuasi-experimentales, investigaciones basadas en
la encuesta social, entre otras; siendo uno de las mas usadas la encuesta

social”.

Entre otros de los métodos mas comunes dentro de esta clasificacion tenemos al

método deductivo e inductivo, por ello (Ochoa, 1997) indica que:
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METODO DEDUCTIVO, consiste en encontrar principios desconocidos,
a partir de los conocidos y sirve para descubrir consecuencias

desconocidas, de principios conocidos.

METODO INDUCTIVO, es el razonamiento que, partiendo de casos
particulares, se eleva a conocimientos generales. Este método permite la
formacion de hipdtesis, investigacion de leyes cientificas, y las

demostraciones.

Entrevista: mencionado instrumento que se fundamenta en lo cualitativo y abre
paso a la amplia capacidad de respuesta por parte de los informantes claves, es
decir, los funcionarios de la Comision de turismo del GADPR. Desde esta
perspectiva se identificaron las acciones de planificacion que disefian, ejecutan y
controlan, como respuesta a las funciones y responsabilidades turisticas,
atribuidas al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Colonche por parte
del MINTUR Ecuador.

Encuestas: Se logrdé acceder a la informacion mediante un cuestionario de
preguntas disefiadas bajo el enfoque cuantitativo, dirigidas a la comunidad local
como agente directo con la realidad, su opinién determin0 si existe coordinacion
entre la Comision de Turismo y la comunidad, como mecanismo de desarrollo

local.
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2.3 DISENO DE MUESTREO

Para el desarrollo del presente proyecto investigativo se consideraron los aportes
de diferentes autores sobre los tipos de muestreo, que por lo general se dividen en
dos grandes grupos, es decir métodos de muestreo probabilisticos y métodos de

muestreo no probabilisticos, (Cuesta & Herrero, 2010)

METODO DE MUESTREO PROBABILISTICOS

Muestreo Aleatorio Simple: Se asigha un nimero a cada individuo de la
poblacion a través de algin medio mecanico, se eligen tantos sujetos como sea
necesario para completar el tamafio de la muestra requerida. Este procedimiento
atractivo por su simpleza, tiene poca o nula utilidad préactica cuando la poblacién

gue estamos manejando es muy grande.

Muestreo Aleatorio Sistematico: Este procedimiento exige, como el anterior,
numerar todos los elementos de la poblacién, pero en lugar de extraer n nimeros

aleatorios solo se extrae uno.

Muestreo Aleatorio Estratificado: Trata de obviar las dificultades que presentan
los anteriores ya que simplifican los procesos y suelen reducir el error muestral

para un tamafio dado de la muestra.

31



Muestreo Aleatorio por Conglomerados: La unidad muestral es un grupo de
elementos de la poblacién que forman una unidad, a la que Ilamamos

conglomerado.

METODO DE MUESTREO NO PROBABILISTICO

Muestreo por cuotas: También denominados en ocasiones ‘“accidental”. Se
asienta generalmente sobre la base de un buen conocimiento de los estratos de la
poblacion y/o de los individuos méas “representativos” o “adecuados” para los

fines de la investigacion.

Muestreo opinatico o intencional: Este tipo de muestreo se caracteriza por un
esfuerzo deliberado de obtener muestras “representativas” mediante la inclusion

en la muestra de grupos supuestamente tipicos.

Muestreo casual o incidental: Se trata de un proceso en el que el investigador

selecciona directa e indirectamente los individuos de la poblacion.

Bola de Nieves: Se localiza a algunos individuos, los cuales conducen a otros, y

estos a otros, y asi hasta conseguir una muestra suficiente.
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2.4 DISENO DE RECOLECCION DE DATOS

POBLACION

A través de los fundamentos tedricos se lograron identificar a los actores locales
que intervienen en la planificacion y gestion turistica, cuya interaccion se
constituye en el elemento esencial de desarrollo local. Estos actores hacen

referencia a:

e Comunidad Local
e Entidades Publicas en representacion del Gobierno Central

e Entidades privadas aduciendo a empresarios u emprendedores del sector.

Hecha la observacion anterior la poblacién comprende el nimero de habitantes, de
la comunidad local, datos que corresponden al levantamiento de informacién que
hiciere el GADPR de Colonche en el periodo 2015, en el que se determina que la
poblacion de la cabecera parroquial de Colonche, posee un total de 690

habitantes.

El siguiente segmento considerado clave en el proceso de investigacion, hace
referencia al organismo turistico local, identificado como Comision de Turismo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche

(GADPRC), en vista de que posee funciones y responsabilidades turisticas, lo

33



corroboran el COOTAD vy la Politica Nacional de Descentralizacion Turistica y

Gestion Local del Turismo del Ecuador, por lo tanto se consideran los segmentos:

Cuadro 1 Objetos de Estudio

SEGMENTOS CANTIDAD FUENTE
Habitantes 690 Censo GAD Parroquial Colonche 2015
Autoridades GADPC 4 GAD Parroquial de Colonche
MUESTRA

Cuadro 2 Matriz de Tamarnos Muestrales

N [tamaio del

] 690
universo]
p [probabilidad 0.5
i ’
de ocurrencia]
Nivel de z (1-
Confianza 1-alfa/2
(alfa) alfa/2)
90% 0,05 1,64
95% 0,025 1,96
97% 0,015 2,17
99% 0,005 2,58

Matriz de Tamafios muestrales para un universo de 690 con una p de 0,5

d [error
Nivel de maximo de
Confianza |estimacion]

10,0% 9,0% | 8,0% | 7,0% | 6,0% | 5,0% | 4,0% | 3,0% | 2,0% | 1,0%
90% 61 74 91 114 147 194 261 359 489 626
95% 84 101 123 153 192 247 321 419 536 644
97% 101 120 145 178 222 280 356 452 559 652
99% 134 158 189 228 277 339 415 502 592 663

Para el segmento de autoridades locales, el nimero de instrumentos a aplicar
corresponde al nimero de autoridades identificadas, por lo tanto la formula del
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muestreo probabilistico se aplica al segmento de la poblacién local, cuyo proceso
determina que el nimero de instrumentos a aplicar es de 247, tal como se muestra
en el cuadro consecuente, considerando un margen de confianza del 95% y de

probabilidad de ocurrencia del 5% a la investigacion.

Para este proyecto se utilizaran técnicas y herramientas apropiadas que a través de
la percepcion de los pobladores, reflejen la situacion real del problema a
investigar en el tiempo establecido dentro del cronograma de trabajo,

considerando emplear las herramientas tales como encuestas y entrevistas.

INTRODUCCION AL SPSS

El método cuantitativo y cualitativo permitié utilizar y aplicar como herramientas
de campo encuestas en la comunidad y su posterior tabulacion mediante el uso del
programa SPSS, que se define como, “un sistema amplio y flexible de analisis
estadistico y gestion de informacion capaz de trabajar con datos procedentes de
distintos formatos generando, desde sencillos graficos de distribuciones vy
estadisticos descriptivos hasta analisis estadisticos complejos que permitiran
descubrir relaciones de dependencia e interdependencia, establecer clasificaciones
de sujetos y variables, predecir comportamientos, etc.” Esto segin (Ruiz Maya,
1990).

Su aplicacién permitio analizar e interpretar la realidad que conciben actualmente
los pobladores de la cabecera parroquial Colonche, en consecuencia de los
resultados se argumenta el escenario actual con conclusiones objetivas, lo cual

forma parte de la realidad del territorio en estudio.
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CAPITULO I1I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 ANALISIS DE DATOS (Encuestas-Cuantitativos)

En este apartado, luego de haber finalizado la etapa de recoleccion de

informacion, se presenta la tabulacion, analisis e interpretacion de los resultados, a

consecuencia de la aplicacion del instrumento de encuestas, con el fin de conocer

la coordinacion de los actores sociales del turismo en el desarrollo local.

1. GENERO
Tabla 1 Género
Género
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
MASCULINO 136 55,1 55,1 55,1
Vélidos FEMENINO 111 44,9 44,9 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
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Graéfico 1 Género
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Elaborado por: Villao E. (2016)

ANALISIS:

Luego de haber aplicado los instrumentos pertinentes a la muestra, se obtuvo que
el 55% de los encuestados pertenece al género masculino ante un 45% de género
femenino lo que significa que la investigacion avala la libertad de expresion sin
exclusion a nada, y refleja criterios u opiniones de la problematica planteada, al

involucrar ambos segmentos caracteristicos de la localidad.
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EDAD

Tabla 2 Edad
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
18-35 89 36,0 36,0 36,0
36-60 107 43,3 43,3 79,4
Validos
61-99 51 20,6 20,6 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
Grafico 2 Edad
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ANALISIS:

El ndmero de encuestados reflejan tres marcados segmentos de edad,
predominando aquellos que oscilan entre 36 a 60 afios con un 43% por un lado, y
un 36% que oscila entre 18 a 35 afos, estas cifras son motivadoras, ya que se esta
ante un publico joven y adulto, capaz de emprender acciones al involucrarse de

lleno en la activacion del turismo como fuente de desarrollo local.
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PROFESION U OCUPACION

Tabla 3 Profesién u Ocupacion

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Empleado Privado 61 24,7 24,7 24,7
Agricultor 34 13,8 13,8 38,5
Jubilado 17 6,9 6,9 45,3
Validos Docente 27 10,9 10,9 56,3
Estudiante 64 25,9 25,9 82,2
Ama de casa 44 17,8 17,8 100,0

Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 3 Profesion u Ocupacion
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ANALISIS:

Tal como se muestra en el grafico de ocupacion, el 26% de los encuestados son
estudiantes, es evidente entonces que la cabecera parroquial Colonche, se
caracteriza por tener un publico joven con formacién académica en proceso,
seguido de un 25% que son empleados de entidades privadas. Cabe resaltar que
del 45% de mujeres consideradas en el levantamiento de informacion, apenas el
18% de ellas son amas de casa, 0 se encuentran en la cotidianidad, lo cual indica
que el restante realiza otras funciones a través de la organizacién para sus
propositos, cabe agregar que los porcentajes inferiores a los detallados,
representan a aquellos que poseen una actividad econdémica, que de una u otra
manera les representa ingresos econdémicos, dado que son agricultores, docentes y

jubilados.
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ESTADO CIVIL

Tabla 4 Estado Civil

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Soltero 79 32,0 32,0 32,0
Casado 133 53,8 53,8 85,8
Validos Divorciado 17 6,9 6,9 92,7
Unién de hecho 18 7,3 7,3 100,0

Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 4 Estado Civil
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ANALISIS:

I
Divorciado

Unién de hecho

Con respecto al estado civil, el 54% de los encuestados se encuentra casado, Yy el
32% libre de compromiso, esto evidencia que ambos segmentos orientan sus

esfuerzos hacia actividades que le representen progreso y bienestar.
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INSTRUCCION

Tabla 5 Nivel de Instruccién Educativa

¢ Cudl es su nivel de instruccion educativa?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Primaria 84 34,0 34,0 34,0
Secundaria 92 37,2 37,2 71,3
Validos
Superior 71 28,7 28,7 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
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ANALISIS:

Los resultados definen que el 37% de los encuestados poseen un nivel de
instruccion de segundo nivel, es decir secundaria, seguido de un no tan lejano
34% que ha llegado a consolidar la primaria, otro elemento que empieza a surgir
es aquel 29% que corresponde a aquellos con un tercer nivel académico, se
corrobora una vez méas que la poblacion de Colonche estd preparada
académicamente para hacer frente a las penurias de caracter social que atafien a la

Secundaris

T
Suparior

Cabecera, asi como a accionar la organizacion local por iniciativa propia.
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RECONOCIMIENTO DE RECURSOS TURISTICOS
Tabla 6 Reconocimiento de Recursos Turisticos

¢Reconoce usted los atractivos y recursos turisticos?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 240 97,2 97,2 97,2
Vélidos No 7 2,8 2,8 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
Grafico 6 Reconocimiento de Recursos Turisticos
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ANALISIS:

Se ha establecido mediante el proceso de recoleccion de informacion que el 97%
reconoce l0s recursos cuyas caracteristicas son atrayentes para las personas
externas, por ende no les son indiferentes, empiricamente son conscientes del
potencial 0 mina de oro de caracter turistico que esta dentro de su territorio, sin
embargo la mayoria coincide en que aquellos recursos estdn en descuido
permanente puesto que supieron manifestar que no existe algin personal

encargado de atender a quienes llegan al lugar atraidos por los recursos.
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PROYECTOS TURISTICOS DEL GADPR

Tabla 7 Proyectos Turisticos del GADPR

¢Conoce usted si la comision de turismo anexa al GADPR ha desarrollados

proyectos turisticos a beneficio de la comunidad?
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 105 42,5 42,5 42,5
Vélidos No 142 57,5 57,5 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 7 Proyectos Turisticos del GADPR
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ANALISIS:

El 57% de los encuestados avalan la no intervencion de la comision de turismo
anexa al GADPR con proyectos permanentes de caracter turistico en beneficio de
la cabecera parroquial Colonche, dado que no reconocen o no recuerdan tener idea
de alguno, desde que esta institucion se consolidd, sin embargo un 43% refuta lo
anterior indicando que el GADPR, si ha desarrollado proyectos, desde su

concepcion del turismo hacen alusion a determinadas ferias que suelen darse para

los feriados de Noviembre.
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PARTICIPACION CON ACTORES SOCIALES

Tabla 8 Participacion con Actores Sociales

¢Ha sido alguna vez convocado por la comision de turismo a participar

activamente en decisiones de planificacién turistica?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Validos No 247 100,0 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 8 Participacion con Actores Sociales
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ANALISIS:

Con relacion a la coordinacion de acciones de planificacion y gestion de la
Comision de turismo para con los habitantes de la cabecera parroquial Colonche,
se ha identificado que no existe el término coordinacion, e involucramiento de la
poblacidn local en la toma de decisiones, que permita encarar de manera conjunta
el desarrollo turistico. Asi lo confirma el 100% de los encuestados, que
argumentan que en temas turisticos las autoridades intervienen en aquellas
comunidades de la cabecera parroquial Colonche, que se sitian cerca de la faja
costera donde existe mayor actividad turistica, refiriéndose al turismo de sol y
playa, dado que tienen conocimiento de programas o eventos que se activan por la
intervencion de autoridades competentes en el area turistica, principalmente el
GADPR de Colonche.
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FUNCIONES DEL GADPR DE COLONCHE

Tabla 9 Funciones de GADPR de Colonche

¢Conoce usted sobre las funciones que le competen al GADPR en materia

turistica?
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 56 22,7 22,7 22,7
Vélidos No 191 77,3 77,3 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
Grafico 9 Funciones de GADPR de Colonche
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ANALISIS:

En cuanto al conocimiento de las funciones asignadas por el MINTUR, a los
gobiernos autonomos descentralizados en materia turistica, el 77% de la muestra
indica tener desconocimiento de aquellas atribuciones, que por ley la comunidad
debe hacer cumplir, en el caso de que las autoridades hagan caso omiso a su
cumplimiento. Queda demostrado que por desconocimiento no se ha podido
consolidar la activacion del turismo, por lo tanto, las funciones vy
responsabilidades estan a cargo de individuos que carecen de liderazgo, dicho lo
anterior, no se evidencian canales de informacion permanente para las

comunidades.
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PERSPECTIVA DE DESARROLLO

Tabla 10 Perspectiva de Desarrollo

¢Le gustaria que la cabecera parroquial de Colonche se desarrolle

turisticamente?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Validos  Si 247 100,0 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 10 Perspectiva de Desarrollo
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ANALISIS:

Después de lo anterior expuesto, los 247 habitantes considerados en el estudio,
concuerdan en que la cabecera se desarrolle turisticamente, al observar y estar
conscientes del potencial turistico que no se encuentra en otras comunidades, y al

haber identificado que existen Gobiernos Locales con competencia en el &mbito,

sin duda existe el interés por el tema turistico.
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FOMENTO TURISTICO

¢, Qué considera usted se debe fomentar para el desarrollo del turismo?

Tabla 11 Fomento Turistico

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Participacion 52 21,1 21,1 21,1
Coordinacién con entidades
) 103 41,7 41,7 62,8
publicas
Validos
Eventos 38 15,4 15,4 78,1
Comité de turismo 54 21,9 21,9 100,0
Total 247 100,0 100,0
Elaborado por: Villao E. (2016)
Grafico 11 Fomento Turistico

Ai—

10—

. Oud considera usted ss debs fomentar para desarrollar &l turismo?

=T i
e e e bl s

llustracion 1Elaborado por: Villao E. (2016)

ANALISIS:

T
Exuminile cle T i

Para el 42% de los encuestados la mejor opcion para fomentar el desarrollo

turistico de la cabecera parroquial Colonche es a través de la coordinacion con

entidades publicas, seguido de un 22% que haciendo hincapié a la tradicional y

lenta forma de respuesta que caracteriza a los gobiernos de turno, indica que la

mejor forma de fomentar dicha actividad es a través de iniciativa propia,

conformando un comité de turismo local, que sea veedor entre las autoridades

competentes y la poblacion en general.
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NECESIDAD DE SERVICIOS TURISTICOS

Tabla 12 Necesidades de Servicios Turisticos

¢ Qué servicios turisticos le hacen falta para atender a los turistas?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Restaurantes 84 34,0 34,0 34,0
Centros de distraccion 89 36,0 36,0 70,0
Validos
Guianza 74 30,0 30,0 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)
Gréfico 12 Necesidades de Servicios Turisticos
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ANALISIS:

El 100% de los encuestados estd consciente de la inexistencia de servicios
turisticos que actualmente no permiten la permanencia de los visitantes que por lo
general si acoge este territorio, se ha comprobado que desde la perspectiva de los
habitantes se debe prestar atencion al abastecimiento de centros de distraccion,
restaurantes y guianza, dicha opinion se sustenta en un porcentaje no mayor al
30%, y que para ellos representa atenciones prioritarias una vez que la cabecera
parroquial Colonche se incline por el turismo, como fuente de desarrollo local.
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FACTORES DIFERENCIALES

Tabla 13 Factores Diferenciales

¢ Qué factores hacen diferente a Colonche entre otras comunidades?

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Iglesia 60 24,3 24,3 24,3
Museo 14 5,7 57 30,0
Patrimonio Cultural 86 34,8 34,8 64,8
Validos
Cultura 35 14,2 14,2 78,9
Seguridad 52 21,1 21,1 100,0
Total 247 100,0 100,0

Elaborado por: Villao E. (2016)

Gréfico 13 Factores Diferenciales
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Finalmente se cierra el banco de preguntas con aquellos factores que hacen

diferente a Colonche ante otras comunidades, resultando que el 35% se identificd

con el patrimonio cultural, que engloba a su vez la cultura, la iglesia, y el museo,

hay que resaltar que un 21% indic6 que un factor que hace realmente diferente a la

cabecera parroquial Colonche es la seguridad, un escenario muy controversial y

gue muchos destinos carecen de aquel mencionado factor, pero que Colonche

tiene la ventaja de poseerla, dado que es una poblacion que se caracteriza por la

amabilidad y respeto por los demas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la hipdtesis que aborda la presente investigacion se aplica el
proceso estadistico Chi-cuadrado, basado en las preguntas, ¢Conoce usted si la
comisién de turismo anexa al GADPR ha desarrollado proyectos turisticos a
beneficio de la comunidad? Adicionalmente la interrogante, ;Conoce usted sobre
las funciones que le competen al GADPR en materia turistica? Ambas enfatizan
las variables dependiente e independiente de la investigacion. Esto es claro en el

siguiente proceso:

Cuadro 3 Resumen del Procesamiento de los Datos

Resumen del procesamiento de los casos

Casos

Validos Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

¢, Conoce usted si la
comision de turismo anexa
al GADPR ha desarrollado
proyectos turisticos a
beneficio de la comunidad? 247 100,0% 0 0,0% 247
* ¢ Conoce usted sobre las
funciones que le competen

al GADPR en materia

turistica?

100,0%

Cuadro 4 Prueba del Chic Cuadrado

Tabla de contingencia ¢Conoce usted si la comision de turismo anexa al GADPR
ha desarrollado proyectos turisticos a beneficio de la comunidad? * ;Conoce
usted sobre las funciones que le competen al GADPR en materia turistica?

Recuento
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¢Conoce usted sobre las Total
funciones que le competen al
GADPR en materia turistica?
Si No
¢ Conoce usted si la Si 53 52 105
comision de turismo anexa
al GADPR ha desarrollado
proyectos turisticos a No 3 139 142
beneficio de la comunidad?
Total 56 191 247
Pruebas de Chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintotica Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 80,5362 1 ,000
Correccion por continuidad® 77,801 1 ,000
Razén de verosimilitudes 89,799 1 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 80,210 1 ,000
N de casos validos 247

a. 0 casillas (0,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5.

b. Calculado sélo para una tabla

HIPOTESIS HO

de 2x2.

La frecuencia minima esperada es 23,81.

El proceso de Chi-cuadrado ha comprobado la hipdtesis que argumenta la

investigacion, que se describe de tal manera: La planificacion y gestion turistica

de la comision de turismo del GADPR, influye en el desarrollo local de la

cabecera Parroquial de Colonche afio 2016.
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3.2 LIMITACIONES

El desarrollo del presente trabajo investigativo en la cabecera parroquial Colonche
bajo el tema “planificacion y gestion turistica de la comision de turismo del
GADPR frente al desarrollo local”, como todo trabajo que se emprende posee
altos y bajos, en otras palabras limitantes que condicionan el proceso

investigativo.

Sobre este particular cabe indicar como primer aspecto:

e EI cambio de estructura de los trabajos de titulacion, aprobado por concejo
académico, luego de tener un mes con resolucion de aprobacién de tema, lo
que afirma el desarrollo del presente trabajo investigativo, bajo el esquema
anterior, en efecto implicé la adaptacion de los avances al nuevo formato, es

decir volver a empezar.

e La familiarizacion con los programas de tabulacion de datos, a los que
actualmente tiene acceso el investigador dado que facilitan el trabajo a través
de la tecnologia, por esa razon fue apropiada la asesoria permanente de
expertos en el manejo y aplicacion del novedoso SPSS, que permite presentar
un trabajo bajo las nuevas tendencias tecnolégicas del siglo XXI, en relacién a

datos estadisticos, por lo tanto su dominio fue vital.
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3.3 RESULTADOS

PLANIFICACION Y GESTION TURISTICA DEL GADPR FRENTE AL
DESARROLLO LOCAL.

El analisis orientado en la planificacion y gestion turistica de la Comision de
Turismo del GADPR, ha puesto en evidencia un conjunto de acontecimientos,
mostrando a la cabecera parroquial Colonche como un espacio turisticamente

atrasado, en cuanto a planificacién y desarrollo turistico.

PLANIFICACION ACTUAL

La comision de turismo del GADPR preside un modelo de planificacion
tradicional, al identificar que la informacion referente al turismo desde los niveles
altos de la jerarquia, no fluye bajo el enfoque vertical, que es sinbnimo de
eficiencia y eficacia para toda organizacion. Por tal razdn no existe una estrecha
relacion entre los actores sociales del turismo local, dificultando evaluar la gestion
y tomar decisiones, ante la situacion turistica de la cabecera parroquial Colonche,

a manera de esquema se muestra lo mencionado:
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Gréfico 14 Flujo de la Planificacion y Gestion Turistica del GADPR

MINTUR

Politicas de descentralizacion
Turistica

o COMUNIDAD.
Politicas

-Agentes de

METES
desarrollo.

Programas -
-Intervencion

publica.

-Fomento de la
actividad turistica.

Elaborado por Villao E. (2016)

En consecuencia del modelo de planificacion y gestion turistica actual se
destacan los siguientes aspectos:

e La comunidad no reconoce proyectos de caracter turistico, impulsados por
la Comision de Turismo del GADPR.

e La comisién de turismo no involucra a la comunidad en la toma de

decisiones.

e Por ultimo las competencias que le corresponden cumplir al GADPR en

materia turistica se desconocen en la localidad.
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COMPONENTES DE LA PLANIFICACION DE LA COMISION DE
TURISMO

MISION: COMISION DE TURISMO

Fomentar el turismo, incentivar a la ciudadania para que valore y cuide las

reliquias turisticas que poseemos.

FOMENTO TURISTICO

Las actividades identificadas en el proceso de levantamiento de informacién que

requieren medidas prioritarias tienen relacion con:

Aspectos prioritarios:

e Organizaciéon local: fomentar el liderazgo, a través de un organismo
turistico local.

e Servicio de guianza: Se requiere de recurso humano ante la presencia de
visitantes.

e Servicio de restauracion: Emprender negocios enfocados a la provisiéon de
alimentos y bebidas que den paso a una mayor permanencia de los
visitantes, articulado con

e Servicios de diversion y entretenimiento.
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Se torna vital apoyar el surgimiento de pequefias y medianas empresas buscando
fuentes de financiacion en coordinacion con el GADPR vy otras entidades, asi
como inclinarse por la organizacion local, como parte del proceso de accién

turistica.

FACTOR DIFERENCIADOR

La cabecera parroquial Colonche se caracteriza por poseer recursos de caracter
cultural, para los pobladores es la identidad tangible ante otros territorios,
adicionalmente un factor que se ha ido fortaleciendo con el tiempo, y que hoy
permite a sus habitantes y visitantes temporales caminar por las calles sin temor a
perjuicios de caracter social, es el resultado de la amabilidad y el respeto por los

demas, binomio que se traduce en seguridad.

La seguridad juega un papel fundamental en el ciclo de vida de los destinos
turisticos, sin ella se obstaculiza llegar al pleno desarrollo turistico, muchos
destinos han declinado ante la ausencia de mencionado factor. Sin embargo, para
este sector de la peninsula de Santa Elena es una fortaleza, la cual se consolida
como su herramienta clave al pretender entrar en el mercado turistico, atribuyendo
confianza ante las iniciativas de fomento y desarrollo de una serie de servicios
turisticos y complementarios que acarrea el turismo como actividad dindmica, que

debe ser manejada por los agentes de desarrollo local.
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CONCLUSIONES

Sintetizando el trabajo investigativo, desde la percepcion de la poblacion se ha
identificado que el estancado desarrollo local esta ligado a la forma vertical de
planificar que denota la comision de turismo del GADPR, en efecto mencionado
nivel de gobierno con autonomia politica, administrativa y financiera en materia
turistica, avalado por el COOTAD y MINTUR, no evidencia estrategias de
desarrollo turistico local, menos el involucramiento de la poblacion de la
Cabecera Parroquial Colonche, poblacion que desconoce acerca de las

competencias o campos de accion en turismo de mencionada institucion.

Al realizar las consultas bibliograficas, parte del fundamento de la investigacion,
se identific6 un PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL COLONCHE PERIODO 2016, en el que
constan las funciones y responsabilidades en turismo que le competen accionar al
GADPR, dichas atribuciones van desde la planificacion, coordinacion, proteccion
al consumidor de servicios turisticos, sistemas de informacion turistica,
promocion turistica, fomento y desarrollo del sector turistico, por ultimo
capacitacion y asistencia técnica, cabe agregar que dicho documento solo
contempla un tomo, por lo que no se tiene acceso a los Planes, Programas y

Proyectos que se deriven de mencionadas atribuciones.

El pilar del desarrollo local es sin duda, la participacion activa de los actores
locales en la toma de decisiones, sin embargo la investigacion da por sentado que
los actores sociales, comprendido por la comunidad, y la Comision de Turismo
del GADPR, trabajan de manera desarticulada al momento de formular acciones

en base al turismo, en este sentido la Cabecera Parroquial Colonche no contempla
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la participacion de agentes de desarrollo local, por ende el sector turistico sigue

inactivo.

Se ha comprobado que no existe flujo de inversion para fomentar el
emprendimiento turistico dentro de la cabecera Parroquial Colonche, que se
cimienten en los recursos que distinguen a este poblado de la provincia de Santa

Elena, ante lo mencionado el movimiento turistico sigue siendo de paso.

Cabe sefalar en este apartado de la investigacion que la comision de turismo
presidida por el GADPR de Colonche, cuenta Unicamente con una mision, es decir
que los componentes del direccionamiento estratégico de la planificacion se

muestran incompletos en dicha institucion.
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RECOMENDACIONES

A partir de los resultados de la investigacion, se recomienda socializar los
acontecimientos en torno a la actual Planificacion y Gestion Turistica, entre
autoridades y comunidad, asi dar inicio a la articulacion de los actores del
desarrollo local, pretendiendo que aquel encuentro signifique dar paso a medidas

de accidn colectiva en pro del desarrollo turistico y beneficio comdn.

Fomentar el intercambio de conocimientos en torno al turismo, bajo métodos de
socializacion de Planes y Ordenanzas turisticas, que conciernen al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, a tal punto de que la
comunidad identifique aquellas competencias cedidas al GADPR, por lo tanto
tendra la plena conviccién de lo que puede hacer cumplir a los gobiernos locales
de turno, en relacién al turismo, lo mencionado se convierte en una ventaja de

desarrollo.

Sin duda uno de los pilares de desarrollo es la organizacion, por lo tanto es
indispensable consolidar el desarrollo turistico de este poblado a través del
liderazgo local, que comprenda el surgimiento de organismos locales, regidos por
habitantes emprendedores y comprometidos, por lo tanto un Comité de Turismo
se apunta como una herramienta clave ante el inactivo involucramiento y
desatencion del movimiento turistico que caracteriza a la Cabecera Parroquial

Colonche.
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Ante la ausencia de inversion, la comision de turismo en conjunto con el GADPR,
deben incorporar esfuerzos con el sector publico-privado, de cuya alianza surjan
iniciativas de pequefias y medianas empresas de servicios turisticos locales, que
de manera articulada habran paso a la diversificacion e innovacion como parte del

valor afadido.

Otra de las actuaciones que se recomienda para alcanzar el desarrollo local en la
cabecera parroquial Colonche, esta en introducir cambios en la planificacion
institucional de la comision de turismo como entidad publica del sector turistico,
por ello una re-estructuracion del direccionamiento estratégico permitira orientar
los esfuerzos e intereses de la entidad publica-privada, gobiernos locales,
comunidad, hacia un mismo horizonte donde todos se convierten en beneficiarios

directos del desarrollo turistico.
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ANEXOS



Anexo 1 Matriz de consistencia

TITULO. PROBLEMA. OBJETIVO. HIPOTESIS. VARIABLE. METODOLOGIA POBLACION
PLANIFICACION Y PROBLEMA OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: Yl\'lo\DRElsEBll\ISIENTE' TIPO DE . POBLACION:
. GENERAL.: Analizar la influencia de la P - : INVESTIGACION: Para ese estudio la
GESTION o planificacién y gestion turistica | ® La planificacion y gestion ) o _ - )
TURISTICADE LA | ®  Limitado de la comisién de turismo del turistica de la comision de EBLEéwgll\(l:?SII?CI)gTTCA e Descriptiva Correlacional | poblacion considerada es la
N desarrollo turistico. | GADPRC, en el desarrollo . cabecera parroquial
COMISION DE local de la cabecera parroquial turismo del GADPRC .
TURISMO DEL de Colonche afio 2016. influira en el desarrollo VARIABLE METODO DE LA Colonche con un nimero

GADPRC FRENTE
AL DESARROLLO
LOCAL DE LA
CABECERA
PARROQUIAL DE
COLONCHE”

Problema Especifico:
. Desatencion de los

recursos turisticos.

. Limitada
intervencion y
coordinacion de la
comision turistica

con los actores

locales del turismo.

Objetivos Especificos:

e ldentificar las acciones
que impulsa la Comisién
de turismo del GADPR.

. Determinar la
coordinacion de los
actores sociales del
turismo de la cabecera

parroquial Colonche.

local de la cabecera

parroquial Colonche.

Hipdtesis Especificos:

. Las acciones que impulsa
la comision de turismo
del GADPRC mejorara la
planificacion y gestion

turistica. (entrevista).

. La coordinacion de los
actores sociales del
turismo de la cabecera
parroquial Colonche
contribuira al desarrollo

local. (Encuesta)

DEPENDIENTE:

. DESARROLLO
LOCAL

INVESTIGACION:

. Cualitativo-Cuantitativo

DISENO DE LA

INVESTIGACION:

. Para el presente estudio se
utilizara el disefio

Descriptivo Correlacional

Dénde:

M= Muestra de estudio

X= Variables I: Planificacion y
Gestion Turistica

Y= VD: Desarrollo Local

de habitantes de 690.

Un segundo segmento son
las autoridades de la
comisién de turismo nexo
al GADPR, presidida por 4
personas, a quienes se

aplicara entrevistas.

MUESTRA:
La presente investigacion

es probabilistica.
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Anexo 2 Variable independiente: PLANIFICACION Y GESTION TURISTICA

VARIABLE HIPOTESIS CONCEPTOS DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INTRUMENTOS
\P(LGAé\ISI.F: SQCION La planificacion y La planificacion y gestion . Espacios Atractivos ¢De qué manera las autoridades locales han impulsado | La entrevista a grupos
TURISTICA gestion turistica turistica se basa en el turisticos. turisticos. al sistema turistico? claves es el instrumento

condicionara el respeto a las comunidades que  permitird  dar
desarrollo local de la | receptoras, redistribuyendo Planta turistica. ¢(Fomenta el GADPR la participacién social en la | respuesta a los items
cabecera Parroquial una parte importante de los planeacion de acciones turisticas para la Cabecera | planteados. Por lo tanto
de Colonche. beneficios obtenidos en el Parroquial Colonche? los funcionarios que
espacio turistico, lo Infraestructura. presiden la comision de
posibilita la vinculacién ¢Qué proyectos turisticos se contemplan dentro del | turismo del GADPR de
espacial del turismo con el PDOT? Colonche  son  los
resto de las actividades que | o Beneficios. Econémico. considerados para tal
en él se lleva a cabo. ¢Qué proyectos turisticos se derivan del Plan? fin.
Social.
¢Existe algun proyecto en que se involucre la Cabecera
Cultural. Parroguial Colonche?
Ambiental.

¢En base a las competencias en turismo cedidas por el
MINTUR q le atribuye el GADPR a la comision de
turismo a manera de responsabilidad?

¢La comunidad local se ha manifestado planteando
acciones de trabajo mancomunado para con la comision

de turismo?
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Anexo 3 Variable dependiente: DESARROLLO LOCAL

VARIABLE HIPOTESIS CONCEPTOS DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INTRUMENTOS
ESEAAT_ROLLO El desarrollo local El desarrollo local esun | Econdémicos. Innovacion. ¢Le gustaria que la cabecera parroquial El instrumento idoneo
incidird en el conjunto de procesos Colonche se desarrolle turisticamente? para recabar la
bienestar econémicos sociales, ¢Qué considera usted se debe fomentar para informacion es la
econdmico social, culturales, politicos y desarrollar el turismo? encuesta dirigida a la
cultural, politico de | territoriales a través de poblacion local de
la cabecera los cuales una Sociales. Actores locales. ¢Ha sido usted convocado a reuniones sobre Colonche.
Parroquial de comunidad, a partir de proyectos turisticos a implementarse dentro
Colonche. Sus propias de la localidad?
potencialidades y de las ¢Conoce usted si la Comision de turismo
oportunidades que le anexa al GADPR ha desarrollado proyecto
brinda el entorno, turistico en beneficio de la comunidad?
acceder al bienestar sin Culturales. Comportamiento y
exclusiones ni valores. ¢Qué factores hacen diferente a Colonche
discriminaciones y entre otras comunidades?
garantiza las condiciones | Politicos. Competencias

para que futuras
generaciones lo puedan

hacer.

Territoriales.

Recursos Naturales y

Culturales

¢Conoce usted sobre las funciones que le

compete al GADPR en materia turistica?

¢Reconoce usted los recursos Naturales y
Culturales de la cabecera parroquial de
Colonche?

¢Qué servicios turisticos hacen falta para

atender al turista?
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FICHA DE ENCUESTAS

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD CIENCIAS ADMINISTRATIVA
CARRERA HOTELERIA Y TURISMO
INGENIERIA EN GESTION Y DESARROLLO TURISTICO
TEMA: “PLANIFICACION Y GESTION TURISTICA DEL GAD PARROQUIAL DE COLONCHE FRENTE AL
DESARROLLO DEL PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO DE LA COMUNIDAD”

Encuesta a: POBLACION
Objetivo: Obtener informacidn veraz para conocer el grado de participacion de la poblacién en

parroquia Colonche.

Edad: Sexo:

18-35(_) s6-60(J  »61 () FCI v

Profesién u Ocupacion:

Estado civil: Soltero D Casado D Divorciado D Unién de hecho D

1. ¢ Cual es su nivel de instruccion educativa?

Primaria D Secundaria D Superior D

4. {Reconoce usted los atractivos y recursos turisticos?

st ) No (]

6 ¢Conoce usted si la comision de turismo anexa al GADPR ha desarrollado proyectos turisticos

en beneficio de la comunidad?

si ) No (|

7 éHa sido alguna vez convocado por la comisidn de turismo a participar activamente en

decisiones de planificacion turistica?

st ) No (.
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8 ¢Conoce usted sobre las funciones que le competen al GAPR en materia turistica?

Si D No D

9. Le gustaria que la cabecera Parroquial de Colonche se desarrolle turisticamente?

s ) No (|

10. ¢Qué considera usted se debe fomentar para desarrollar el turismo?
Participacion D
Coordinacion con entidades publicas D
Eventos D
Comité de turismo D

11 ¢Qué servicios turisticos le hacen falta para atender a los turistas?
Restaurantes
Hoteles

Centros de distraccion.

0000

Guianza

12 ¢{Qué factores hacen diferente a Colonche entre otras comunidades?

La Iglesia
Seguridad
Patrimonio Cultural
Museo

Cultura

0 0000
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ASPECTOS LEGALES.

Anexo 4 Funciones y Responsabilidades Turisticas del GADPR Colonche

Cuadro # 10: Funciones y responsabilidades turisticas del Gobiemno parroquial de Colonche 1/2

#| ATRIBUCIONES

FUMCIONES ¥
RESPONSABILIDADES

MINTUR

CONS.
PROV.

MUNICIPIOS

PARROQUIAS

1| PLANIFICACION

Elaborar en farma
participativa planes,
programas Yy proyecios
turisticos  de  cardcter
parroquial, en coordinacion
con los planes  turisticos
cantonales, provindales y
nacionales

2| COORDINACION

Coordinar con el sector
publice en forma vertical y
con el sector privado y
comunitaric  en  forma
horizontal la ejecucion de
programas, proyectos y otras
actividades turisticas

PROTECCION AL
CONSUMIDOR DE
SERVICIOS
TURISTICOS

Establecer mecanismos de
proteccion al turista

Crear y operar Oficinas de
informacicn y  Atencion 3
turista i-tur, s8gun
lineamientas Y mormas
técnicas del Ministerio de
Turisma

Canalizar  denuncizs  de
comsumidores de  servicios
turisticos

Velar por igual tratamiento 3
turista macional y extranjero,
sin discrimen de ningun tipo

Apovar la prevencion de |z
explotacdion  sewual  de
menores en el turismo y
remision de la informacion
del caso 2 las autoridades
competentes

Elaboracion: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
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ATRIBLOONES

FUNCIONES ¥
RESPONSASILOADES

SISTEMAS O
INFORMAOON
TURISTICA

MINTUR

CONS,

MUNICINOS

PARROQUIAS

Cosdyuwe cin kn munidplcs
e le slaboracidn del Inventerio
de atractives Wweisticn

Cenerw Y suminits o
pet manestemente informacda
sctcalzada sobee eventos y
stividedes Ssticm de %
Jarhdiccide, pars  slimenta
phgne Web de Ecusdor que
mantiese = Miistero de
Turbime

Sellafiadidn Turitica =2n o
dmblto de su  jurisdiccide,
scorde con politices, niemes
tbcrica v manual del Minhtero
O¢ Torbimo

PROMOCION
TURISTICA

Desarrolle v sjecutsr Maves de
promocidn twiistics ea o
dmbis de 3z jerbdicckdn
samarcados wn el Plan niegsd
de Mescaded Turbstico de!
Ministetio de Turama

Elaborat meterisl nformativo
Wwestco e su  jesbidicoida,
mmartado en o ditectrices
del Man Necionsl de Mercadeo
del Misisterio de Turismo

Apoyer la realiacide sn fetia,

Musalies saposidunes,
congresos y demis othvidades

promodunsles de turheno »
rivel sadions de ecsends con o
Mae Necional de Mertadeo del
Ministeric de Turiamo

Butotsr vy difundlt mustetied
promocunsl provnciel v loced
emarzade sn e diredtrices

nacus ghes de  premockde
turfatica

Faie Lampatles de
cadandaddn pars mejrw la
scopides & turtls

FOMENTO Y

DEL SECTOR
TURISTICO

Apoywr I protecton y
supenion del Detrimonio
historico, cultural, smxiental y
turisico de su jurisdicoon

CAPACTACCHN Y
AZISTENGA

Fromover la capagtacon
tecrica y profesionsl oe
quienes ejercen legaiments la
adtividad turstica

Eaboradon: Fundacion Santiazo ce Susyacuil, 2011
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Anexo 5 Politica Nacional de Descentralizacion

Acuerdo No. 83

Marla Izabsl Salvador Crespo
MINISTRA DE TURISMO

Conslderando:

Que los artlculos 124, 225 y 226 de [a Constiiuclitn Politica de |a Repablica disponen que i3
Administracion Pablica 58 organizara y desamolara de manera descentrallzada y
desconcentrada; que el Estado esta obligado a Impulsar medliante Ia desceniralizacion y la
desconcentracion el desamalio armonico del pals, fotaleclendo 13 participacion cludadana y
de las entidades secclonales, propendlendo a la @isiribuslon de los Ingresos pobilcos ¥ de 3
riquaza; que las competenclas del Gobiema Ceniral pueden descentrallzarss, con excepcion
de la defensa y |a segurkdad nacionales; 13 direcclen de |a polifica extenior y I3s relaciones
Intemacionales; [a politica econdmica y ifbutara del Estado; y, 1a gesiién de endeudamisnio
axiemo y aquellas que la Constituzien y convenlos Intemacionales expresaments Sxciuyan;

Que 3 Ley Especlal de Descentrallzacion &2l Estado y de Participacikin Zocial, en su artleula
3 determina que "a descentralizacion del Estado conslste en la transferencla definiiva de
funcionss, atribucionss, responsasliidades y recursos, especialmenie financlenos, malenales
y tecnoldgicos de orgen naclonal y extranjero, de que son bHiuares las entidades de la
Funclan Ejecutiva hadia los gobiemos secelonales autdnomos a efecios de distibur ks
FeCUrsos y I0s sendcios de acuerdo con las necesldades de las respectivas clnounscrpolones
termtoriales”;

Que 3 Ley de Modemizacian del Estado, Privatizackones y Presiacion de Seniclios Pablicos
por parts de la Iniclativa Privada, en su ariculn 34 conceptia la descentrallzacion y
desconcentracion en tanto mecanismos de modemizackn del Estado;

Qe el Minlsterio de Turlsmo promuese una poiitica modema y democratica con |a finalidad
de que 2| fwsmo s2 convieria en un ele de |a reactivackin econdmica del pals y s2a una
acitvidad en la que todos los ecuatorlanos se slentan comprometidos, para lo cual ha
decidido Impulsar la descentralzacddn de su gesiitn, medlantz 13 enirega de competenclas,
ambuciones, fuNcionSE Y recNs0s a s mumiclplos, consejos provincales y juntas
parroquiales que iengan capacklades para asumir 2sta responsablidad;

Que la Ley de Turlsmo actualmenis &n wigencla en su Art 3 Meral b), contempia como
principlos de la actividad turistica la participacken de los goblemos provinclal y cantonal para
Imputsar y apoyar el desamoilo turistico, dentro ded marca de |3 descentralzacion;

Que & articua 15 de la Ley de Turismp estalblece que el Minksterno de Turlemo &5 &l drgano
rectar de |a actividad turistica ecuatoriana y, segdn o previsio en 2l articulo 16 dal mismo
GUSMD nomMatve es competencla pavativa del Minisieno de Tursma, en coordnacin can
los arganismos seccionales, |a reguiasion a nivel naclonal, |3 planMcasion, promociin
Intemacional, facliiackin, Informackin estadistica y controd de| turismo, asl como el control
de |as acthvidades twristicas, en los 1&minos definldos en |3 Ley de Turksma;

Que & Minlsterin de Turlsmo coordinara asimismo con oiras insthiudones del sectorn pablico
Ias politicas y normas 3 Implementarse, a fin de no afectar al desamalio del turismao,
conforme |0 establecida en el articule 17 de la ley;

Que & Minlsterie de Turlsmo ha transferdo competenclas a los munlclplos, suscribiendo
convenlos oe transferencla el 19 de |ullio del 2001, con 36 municiplos y el 10 e sepiembra
del 2002, con 24 municiplos;
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Que los consejos provinciakes de Azuay, Bollvar, Carchi, Cotopax, Chimborazo, EI Oro,
Esmeraidas, Galapagos, Imbabura, Momna Santliago, Napo, Crellana, Pastaza, Pichincha,
Sucumiios y Tungurahua, al amparo e Ias disposiciones constitucionales de los articulos
225 y 226 ya Inwocados; y, de conformidad con lo dispuesto en los articules 3 y 12 de la Ley
de Descantrallzacion de| Estado y Partidpacion Soclal, solicitamon a traves del CONCOPE,
al Minlsterio de Turlsmo la fensferencla definitiva de 35 competenclas, aribucionss,
responsablidades y rECLTsS08 CONCEMIENtEs a |as competanclas de tunsma; asl mismo, ios
consejos provinclales de Caflar, Loja, Manabl y Zamora Chinchipe, solicitaron directamente
3l Minlstero de Turismo la fAnsferencla definiiva de [3s competenclas, arbucionsas,
responsablidades y recursos concemienies a las competenclas de tuismo; peficlones que
fueron contesiadas de manera expresa, procediéndose luego 3 acordar |as condicionss de
transferencia de las competenclas solicitadas:

@ue con fecha 26 de Julo del 2006, & Minlsiefo de Tumsmo conzluyd @ negociacian entre
los actores, concertando con los delegados Instiuclonales de los conss|os provinciales

sollcitantes, los delegados gl Consorcia de Conse|os Provinciales o2l Ecuador, CONCORPE,
los delegados de |3 AsDClacitn de Municlpalliades Ecuatorianas, AME, v |06 delegados del

Consejo Madonal de Juntas Pamoguiales Rurales del Ecuador, CONAJUPARE; |a matriz de
3 competencia de turismo par niveles g2 Goblemo;

Que & artizmo 3 del Reglamento 3 13 Ley de Descentralizacion del Estada y Participackn
Soclal, determing gue previo a la suscripolon de los convenios, 2| Minlstro y a5 entidades
secclpnaes autdnomas deberan emitr los chmespondientes acuerdos ¥ nesoludones sobne

I35 fUNCIones y COMpelencias que transfenran y recibiran respeciivaments; y,
En ejercicio de las faculiades que le confiere & articwio 179 numeral & de la Constiucion

Folitica de |1a Repdbliza del Ecuador y el arllculp 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Adminkstrativo de la Funckin Ejecutiva y demas normas |uridicas aplicables,

Acuerda:

Art. 1. Establecer Ia Poliica Maconal de Desceniralizacion Turlstica y Gestion Local gl
Tursmo, con &l objetvo de: Dinamizar la actvidad turlstica local, [a genseracsn de empled &
IngreE0E para mejorar la calldad de vida de |3 poblaclon y emamcar |a pooreza; fortalecer i@
capacidad institucional y técnica de los gQodlemos sacclonales, como Snamizadones del
furisma local y reglonal; estabdecer espacios de concertacian entre el Estado Central, los
gobdermos secclonales, los empresarkas ¥ 1as comunidades locales; y, vigorizar |a Imagen e
Ecuador como desting turistico de calldad y convertiio en sector estratégico de la
reactivaclan economica naclonal.

Art. 2. Aprooar la matnz de competencias por niveles de goolemo, que contene a8
atrbuciones y funciones que seran fransferidas a las enfidades secclonales autdnomas,
asignadas por nlveles de gobiema, la mIsma gue s2ra obligatoriaments cumplda en la
e|ecwclon de los procesos de descentalizackén por parte de los dferenies niveles de
gobdama.

COMPETENCLAS DE TURISMOD, POR HIVELES DE GOBIERND

&rt. 3. Las nuevas solchudes de transferencla de competencias de los goblemos
secclonales autdnomos deberan observar 2n forma obiligaiona la matriz de competenclas
puesta en vigencla medlanie & presents acuendo ministenal,

Art. 4 El Ministerip d= Turlsma reallzara una evaluackin anual de la marcha dal proceso de
descenirallzacion, de sus Impacios y resultatos efecilvos para el desamolio de| twrsma.
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Art. 5. El Ministerio de Turismo negoclara y suscrioira un convenlo, con cada Conssjo
Provincal o Municiplo que demands transfarencia de |a compatancla de tunsmo, en el que

E= Eﬂ’EﬂMEI’H’I lips amblios, 135 atfbwcliones, funcionas, I'E'EE-P:]I'I-E-H|||I:|EHE'°E-'!|' MeCUrsos
transfaridos, |as condiciones de cumplimianto y obligaclbnes de 135 paries, dentra del
Erocesh fe desceniralizacion.

&rt. & El Ministzris g2 Turismo esta obilgado & cumplr con las disposiclones contenldas en
85ie acuerdo, para hacer efectiva @ ransferencla de @ competencia sollclitada par los
goblemos seccionales.

Disposicien Final.- El presente acuendo entrara en vigencla a parilr de su expedicion, sin
perjuicio de su publicaciin en e Reglstro Ofclal.

Comuniguese y publiguese.- En San Francisco de Quito, Distrito Matropolitanao, & 24 de
ociubre da| 2004.

) Maria Isabel Salvador Crespo, Minksira @2 Turlsmio.
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Anexo 6 Matriz de la Competencia de Turismo por Niveles de Gobierno
Matriz de la competencia de turismo por niveles de gobierno

Acuerdo Ministerial No. 20060085 del 24 de octubre de 2006

Funciones y responsabilidades

1| PoLmcas

11 | Baborar las polbcas naconales para f sector

12 | Fomuzr pofticas turisiicas en el ambifo de su
jurisdicoian, en concordancia con s palitcas nacinales
2 PLANIFICACION

21 | Baborar en foma pericipatha la planificaciin de

|3 actwidad furistca del pais y bos programas y proyectos
turisticos de cardcter nacional,

22 | Baborar en forma participaina planes, programas y
proyactos turishoos de caracter prowncial, en coodinaciin
con los planes turisticos locales y bajo los ineamientos de
23 | Hlaborar en frma participaiva planes, programas y proyecios
turisticos de cardcter cantonal, en coordinacin con s planes
turisticos prownciales y nacionzles,

24 | Elsborar en forma participaina planes, programas y proyectos
turisticos de cardcter parmquial, en coordinacion con los planes
turisticos cantonakes ¥ prowinciales.

3 COORDINACION

31 | Coordinectn general de ke competenciz de fursmo.

32 | Coordinar actwidades demadas de s planes de desamolls
turistico entre s dierentes jursdiccones.

33 | Coordinar i planificacion y desarrolo de productos huristicos
£ 5u respeciva unsdicoion.
34 | Coordinar con &l sector piblico en forma verbical y con ef secior

prvado en forma horizmetal, 12 ejecucién de programas, proyecios y

Politicas y planificacion

Coordinacion

143 -

76



Regulacitn, Registro, Licencia y Control

FECULACION, REGISTRO, LICECH Y CONTROL

Regiacon ynomatne turtstics naconal

SlE|*

Estzhlecer priaiiamerts &s caegrias ofciles sare cada aticad |
encead al tonsmo. Estas deberdn sujgtarse 3 25 nommas ¢ 150
nlestaciored

Hlzhorar normes #onicas y de caldad generles pa cace achidad |
wncuad con el ursmo y las espenficas de cads ctega. '

Croeger regesi de etsblacemisntos tursicos.

Concaces y renowar = Loscia Unica Anual e Fanconamenn
(LUAF).

Deterriver y regementar & cobro de iz LUAF.

Cortrotar y vigler & cabdad de s actwidades y establecmiznioe
hngions.

[hcr sermones ¢ 3quhos SeVOTs G eSatiBcmis RS trsies
Qe camoleren s cspnscinss de ey y oS Vg,

Hzhorar y actuaiimr o Catsto de establecmisntos risiocs

elsl & el sle] &

Procesar & nheacon o Catasim d= Esabeomiens Tutstions
pan 2 szbomcin de ssEmas d: nfmandn powcal

Reguar hownos de bos esabisomentos tunsios.

G|E

Coordne con &l Mimisteno de Ambiects, & aeccoce advdads
funsicas en deas nawreles prsgces

Programar ycontrolar |z achwdad Surishica an las dress refuais,
PaTUES MRCONEs ¥ 2onas de resen, en ooorinacion oon &
Wissterio de Ambenis.

i

Corger b calificanion de los proyacins bensions pasa & concesion
g bereficos tributence d2 s Adminstacion Canval

Fiscalza & canpiments ce s obigancnes y oonsataoin de s
NS § rEnversnes, dz empresas que han accedido 3
bt

415

Ejerer b jarsdenion coactez & & cobe g ios ngeesos o=
Nirsi=io dz Tursmo.

144 -

77




Proteccion al Consumidor de Servicios Turistices

Estsblecar macaniamos de omiscoin 3l urela.

Creary opesar Oficinas de informacen y Aencon & Tunst +Tir,

an neamiendos y normes #onicas o8 Minisode Tsmo,

Crmary opewr los Cenios de Potaccion 3 Tunstz, sgin
nesmiente y normas fcnicas del Miniisro de Twsmo,

Esiaiacernaes penanenies oor Canis d= Mecioin y Abitae

¥ Minizero de s, e resoiver soive s dvechos de ks st
Carakzar denuresas de consumicores de serveios furtsioes.

Velar por gu2' faamentn 2 hunsta racorsl y axtaegn,
Gsorimen dz ningin tie.

&mumma'mwuﬁm»m
proagydas por m2ls opercon.

mponer sancones y meliEs 3 SabeOmEnts QU2 FCUTPEN LN
& Leyo perjucquen 3 urst2, en bz conproteda.

fooyar &2 prevencin de & explotanion sexeel de menareszn e
Arisng  23misde de & rfomante Od t0 2 s AR g conpeEnEs.

Sistemas de Informacion Turistica

81

Haborer Inesmenios y nomizs Eoneas pars & Selema e
Estadishicas Turtshicas o= Eoacor, SETE y paa & Sisema lnegadk
& Inbomanon Tartstica SIT, con mibs diereaciados por niveles de
Zhera

Haberzr informacion y dats esadisions sloioradis con &
achwdad irsdica en & 2midtn d se Jrscioodn, segn
nzanenios y normas isonicas emdices por o Missieno dz Tinstn.

Panopar en 2 consolidacen de ceios pat & Sstams Inbgrach d2
nlormacin Tursbca, ST,

Comsoicer 2 ovel prowncal @ inventaro de Ayacies Turtsioes.

Hatorer y achialze & Imentare de Afaciwes Tursices, bap @
mebdoioga, diecrioes y imesmintos entidos oot o Winsiro de
Tusma.

145 -
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Sist de Informacion
Tur istica

Coadyoear 2 bos municpes 20 @ slaborznte dd Imentaro de
Alrciivee Urdce

Carer y umnisTar pamanartzmente momantn achelnacs

soire evens y aciwidades Aursias G su urstiondn, pasE

aamentyr 2 pégee Web def Eouacr, que maiene & Mrsieno de

Elsborer 25 polficas, nommes ¥oncas y nsmienks paa &
sefaioancn fufshca,

Sefaliscidn Tarkstica en af anhin de su janisdecdn, aoords con
yalficzs, nomas Eoncas y menud del Misgaro de Tumsmo,

Promocion Turigtica

51

Formidary et P riagal de Mesades oo 8 Sy,

12

Desarilar y epoutsr Planes G2 pumocen tursicz an & ambio g8
su fensdoon, enmatade 2n of Pen Inegra! de Mercado
Tursten ded Minsiero de Tonsmo.

13

Elzborr naterd imformaivo turishon an su pensdeodn enmaradn
u;apmw&zwamwma
ursmo.

74

Promeciona todo tipo de actidades d tuisms, receste, citud |
y socad, con & sechr pebico, & privado y & comendarn.

15

Coondinar y propioiar & paticpacon o sachr pébion y prvadoan |
iriEmaconaes de husmn, de acuendo 3 Pn Neoord da
Merade o2 Minsiro de Trsmo.

15

Paticgar o e repmsentacon delagads de cac2 e de
gotiemo 2n d Consag de Promocion ol Tursmo B d oo de los
Consaps Provinciges y Municipios oon voz pes =0 volo,

17

Acoyer & maizacen &2 fias, musshizs, SXQOSCONSS, CONFESS §
demds 3ciwdades promononaies del furismo 3 el saciond! de
aueto cos & Pl Naoosal de Meadan del Minsterio 48 funsme.

18

Elzdorer y diunce matena! pumaocons! provicd y el
enmamado & ks deactoes recorales de promoodn hfstica.

18

Campafies de concieizacion parz mejorar 3 3oogids & wrsta.

-146 -
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oD FERCQaay y Wipooant Itates

[} Ulmmnmm:
88 a1 meymhmmymm&
cosformidad con ks normes perfnestes, chorpindolss grantes
sg defnicamen iy

o~ 82 | Fomeni & mosntivar las messcnes pibicas y piaces,
g nacimaks y exrngEaEs.
§ 83 | Esibeow moeniws aspeciales para nversionss & svinos 8
3 Hursm B0zt o, =523 O hines hares, Cobues y
naturzhes en s rESpACies CIOUNSCTCITES.

84 | Apoyr a prokaccin y siperastn def patnimonio cubura anbiestsl i
ytrsin d= sy jersdooon.

§ | CAPACTTACKN Y ASISTEMCIA TECMICA

81 | Promoser b casactaods icnica y profsioral, de quienss egten
iagaimants & acivdac uritica.

Capacitacitn
y asistencia
e nca
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PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Anexo 7 Plan Nacional del Buen Vivir

potencia la enorme riqueza que en @ Bouador
representa la diversidad en sus variadas expre-

stones para alcanzar la lgualdad en ella.

Con este objetivo se abre el segundo eje progra-
matico del Plan Nacional: derechos, Ubertades y
capacidades para la construccion del Buen VI-
vir. En esta seccson se abordan los sigulentes
chjetvos:

Objettvo 2: "Auspictar la igualdad, la coheston,
la Inciuston y la equidad soctal v territorial, en
la diversidad”

Objettvo 3: “Mejorar ia calidad de vida de la
poblactin”

Objettvo 4: “Fortalecer las capacidades v po-
tencialidades de la ciudadania”

Objettvo 5: "Construlr espacios de encuentro
comun y fontalecer la 1dentsdad nactonal, las
identtdades diversas, la plurtnactonalidad y la
Interculturalsdad”

Objettvo 6: “Consolidar la ransformacidn de
la justicta y fortalecer fa seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos”

Objettvo 7; “Garantizar los derechos de la natu-
raleza y promover la sostenthtlidad ambilental

territortal ¥ global”

Del pais producto a la sociedad
socialista del conocimiento

Para poder asegurar de manera sostentble el
ejercicio de derechos y Bbertades y la genera-
ciém de capacidades de la poblacion, es indis-
pensable contar con una base matenal ade-
cuada que no solo sea el sustento econdmico,
productive y financlero para el Buen Vivirz, sino
que tamblén permita el floreciméento de los se-
res humanos, individual y colectivaments y se
conviena en fuente de creattvidad, iniclativa y
realizacton personal y grupal.

En el raso ecuatoriana, la construccion de este
nuevo SSEma econdmics pasa necesanamen-
te por un cambio en su patran de especializa-
con productiva y de Insercion en el mundo.

81

producctén protoindustrial obrajera textl asig-
nada por el antiguo orden colontal. La Inses-
clon del pals en el ststema capitalista mundsal
acentiia este patron de acumulacion basado en
la explotacsin de las enormes riquezas natura-
les del pals y alimenta un comportamiento ren-
tsta poco Innovador en s grupos econGmicos
que han dominado al pais. Esta sttuacton his-
tirica ha colocado al Ecuador en una sttuaclon
de alta vulnerabilidad y dependencia externa.

El gobterno naclonal se ha planteado romper
con este legado histdrico de la economia ecua-
torlana y transformar la estructura productiva
del pais. Para ello ha disenado una estrategla
que permita pasar de una economia prima-
rio-exportadora a una economia del conod-
miento: converttr los recursos fintlos (no reno-
vables) en Blenes tnfinttos (Inagotables) como
el conocimients, un blen que, al repartirse, se

multiplica en jugar de agotarse.

Este proceso de camblo estructural del Ecuador
requiere una enonne inverson tanto pablica
como privada pero, ademas. necesita un gran
cambio culturak: la economda del conoctmlents
va asoclada a la excelencla. En términos de In-
verstin, el gobtemo nacional se plantea wsar el
extractivismo para saitr del exiractivismo: hacer
realidad la consigna de “sembrar ¢l petroleo™
para enfrentar, en condiclones estructurales

distintas, la etapa pospetrolera.

En el ambito del camblo cultural, haber recupe-
rado la digmidad y Ia conftanza de los ecuatoria-
nos y ecuatorianas #n st mismaos y haber eleva-
do su autoestima son Jos primeros pasos en el
caming a la excelencla. La transformacion del
sistemia educativo, el acceso untversal a la edu-
cacion baslca y el mejoramdento continuo de
la cabidad educativa en todos los niveles hacen
que &0 este nuevo momento de la Revolucton
Cludadana estemos en condictones de lmpul-
sar la transformacton de fa matnz productyva y

podamos apostar a construlr la soctedad socta-
Iista del conocimilenta
Este amblcioso de camblo estructu-

ral requiere de allados. El Ecuador difictlmente
podra alcanzar estos objetvos solo: de ahi la
tmponanda estratégica del nuevo reglonalls-
mo ¥ la construocton de la Patnia Grande.

“Durante las tlttmas décadas, el ejle verte-



Anexo 8 Ley de Turismo

Diveccidn Nachoasd Juridica

Departamenio de Notmativa
LEY DE TURISMO
{Ley No. 2002-97)
Notx
En aplicacion 2 la reforma establacida & Ia Disposicion Reformatoria Primena del Codigo
%MM&O 180-S, 10-]120!4).hdmmmam(hl Penal” y del
ﬁ:emsunndapnt "Codigo Organmico Integral Penal”.
CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que 1a Ley Espacial de Desarrollo Turistico, pronmilgada en el Registro Oficial 118 del 28 de
enero de 1997, a Ia fecha se encuentra desactualizada, por o que es necesano incorparar
disposicionss que estén acordes con la vigente Constitacion Politica de la Republica;

wam&mmmhmmmnmmh

legislacion
OISt ecudforiana, Tencofporando immportantes disposiciones de Ia Ley Especial de
Dsm&ohmgnmhmps&bmenelnmpoaﬁn&mhmme
myectar divisas 2 nuestra eConon=a,

Que el Decreto Ejecutivo 1424, publicado en el Registro Oficial 309 de 19 de abmil del 2001,
declaro como Politica Prioritaria de Estado el desamrollo del turismo en el pas:; v,

Ex esercicio de sus faculrades constitucionales v legales. expide la siguiente:
LEY DE TURISMO
Capindo

An 1- detamnn’elmok
mlﬂa@&m ?1@9&! hs
obhgcmsydnd:os&ks;t&adusv&hsm

An. .- Turismo s el gjercicio de todas las actividades asociadas con & desplazamgento de
persomas hacia bugares distintos al de su residencia habetual sin dnimo de radicarse

permanersements & ellos.
Ant 3.- Son principios de la actividad humistica, los sizmientes:

2) La imaativa privada como pilar fimdamental del sector; con su contribucion mediante la
inversion directa, 12 generacion de empleo ¥ promocion nacional @ internacional,

b)hpuumm&hsgohmpwﬁ;iﬂymmlmmymdw
nunstico, dentro del marco de la descentralizacion
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Direecadn Nacioasd JuriSica
Departamento de Noemativa

¢) El fomento de b infraestrucnra nacional y el mejoramiento de los servicios publicos
basxos pam garantizar 2 adecuada satisfaccion de Jos nuristas;

d) La conservacion permanente de los reqarsos naturales y culturales del pais; v,

¢) La miciativa y participacion commmitania indigena, campesina, montubia o affo ecuatorana,
cor su cultuz y tadiciones preservando su idenfidad protegiendo su ecosistema y
participando en [a prestacion de servicios turisticos, en los térmunos previstos en esta Ley y sus

Art 4- La politca estatal con relacion al sector del unsmo, debe cumplir los sigwentes
obgetives:

2) Raconocer que la actividad furistica comesponds 2 la inicativa privada y comumitania o de
mvdh&nm&hmhmlamwh&snﬂmedhmy
promocion de un prodacto NEiSco compesve;

b) Garantizar el uso racional de los reqursos naturales, historicos, culturales y arqueologicos de
1a Nacion;

¢) Proteger al turista v fomentar la conciencia taristica;

d) Propiciar Ia coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, v de los
gobiemnos locales para la consecucion de los objetivos turisticos;

&) Promover la capacitacion técnica y profesional de quienss eercen Jegalmente la actividad
funstica;

f)hmmﬂmdpmymmmmmmmamﬂ
sactor publico y con el sactor privado; v,

2) Fomentar & incentivar el funsmo intemo.
Capinalo I
DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y DE QUIENES LAS EJERCEN

Art. 5- Seoushmxmﬂxbmhsdsmdhdaspcpwnmﬂeso
jurdicas que s dediquen a Ia prestacion repymerada de modo habitml 2 uma o ms de las

siguiersess actividades:
a. Alojanzento,
. Servicio de almmentos y bebadas:

¢ Transportacion. cuando se dedica prcipalmente al tursmo; mchusive el fransporte aéreo,
mantimo, fuvial terrestre y < alquiler de vehiculos pam este propasito;
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Anexo 9 COOTAD

2111
2122
2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2130
2131
2132
2133
2134
2135
2136
2137
2138
2130
2140
2141
2142
2143
L1144
2145
2146
2147
2148
2149
2150
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2152
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2154
2155
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2157
2158
2159

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonome descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial ¥ su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad ¥ el respeto a la
diversidad;

b) Planificar, construir vy mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos v los espacios puablicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluides en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad ¥ la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

g] Uestionar la cooperacion internacional para el cumphmiento de sus
competencias; v,

h) Vigilar la ejecucion de cbras y la calidad de los servicios puablicos.

Seccion Segunda
De la Junta Parroguial Rural

Art. 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el organo de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos
por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta
parroguial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroguial
rural le corresponde:
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Art, 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actuwdades
productivas vy agropecuanas.- Para el ejercicio de la competencia de
fomento de ins actuvidades productivas y agropecuarias que la
Constitucidn asigna a los golsernos auténmomos descentralizados
regionales, provinciales ¥y parroquiales rurales, se ejecutarfn de manera
coordinada y compartida, observando las politicas emanadaz de las
entidades rectoras en matena productiva Y Agropecuana, v se ajustarhn a
Inz caracteristicas y vocaciones productivas terntonales, sin perjuicio de
las competencias del gobierno central para incentivar sstas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicidn
de estrategias participativas de apoyo a la produccsén; el fortalecimiento de
las cadenas productivas con un enfoque de equndad; la generacién y
democratizacidn de los servicios técnicos y financieros a la produccién; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de
ios saberes ancestrales anentados a in produccidn; in agregacién de valor
para lo cual se promoverA la investigacidn cientifica ¥ tecnoldpca: la
construccibn de infraestructura de apoyo a Ia producciba; el impulso de
orgamizaciones ecombmicas de los  productores e impulso de
emprendimientos econdmicos ¥y empresas comunitarias; la generac:dn de
redes de comeraalzaceon; ¥, la participacién cudadana en el control de la
ejecucidn y resultados de Ins estrategias productivas,

Para el cumplimiento de sus competencias establecerin programas y
proyectos onentandos al mncremento de la productividad, optimizacidn del
riego, amstencia técmica, suministro de NSumMOEs, AropecuUanos ¥
transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentarnia,
dingidos principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobtiernos autdnomos descentralizados provinciales podran delegar el
ejercicic de esta competencia a los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales cuyos termitorios sean de vocacidn  agropecuana.
Adicicnalmente, #stos podrin mmplementar programas y actividades
Mmmhhumhmcydcw.hmdmﬁuy

El fomento de la actyndad productiva y agropecuara debe estar crientada
al acceso equitativo a loz factores de produccidn, para lo cual 105 diferentes
niveles de gobiernc evitardn la concentracdn o acaparamiento de estos
recurzos  productivos: impuisardn a elminacibn de prmilegios o
desigualdades en el acceso a ellos: y, desarrollardn politicas especificas
para erradicar la desyggualdad, 3y duscrimunacidn baca las mujeres
productoras.

£l turamo ex una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentamaents por todos los niveles de gobserno,
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CRONOGRAMA.

CRONOGRAMA
Mesl MES2 MES3 MES4 MES5 MES6
ACTIVIDADES
23 11234123 2|3 213 2|3
Presentacion del Tema de Anteproyecto X
Aprobacion del proyecto de Investigacion X
Presentacion: Parte preliminar del Proyecto de X

Investigacion

Revision Bibliografica

Consulta técnicas

Presentacién capitulo Marco Tedrico

Trabajo de campo

Tabulacién y Analisis de resultados X
Presentacion capitulo2 Metodologia X
Correcciones finales X | X

Presentacién del trabajo de investigacion final
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PRESUPUESTO.

DESCRIPCION. VALOR UNITARIO. VALOR TOTAL.
Materiales.
Impresiones. 0,10 10,00
Carpetas 0,25 (x10) 2,50
Resma de papel FA4 5,00 5,00
Equipos.
Computadora. $300,00 $300,00
Pendrive. $15,00 $15,00
Internet. $20,00 $20,00
Recurso Humano
Honorarios 450,00 450,00
Movilizacion 100,00 100,00
Total 902,50
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