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CAPITULO |

ANTECEDENTES GENERALES

1.1. RESENA HISTORICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

En el afio de 1822 formamos parte de la Gran Colombia, como Distrito del Sur
o Provincia de Quito, en donde ya disponiamos de una lista de autoridades y
empleados para el ejercicio de la funcidn policial, como Jefes de Policia,
Jueces de Policia, Comisarios, Supervigilantes, Gendarmes y Guardias bajo las
dependencias de los Municipios.

Al empezar la Republica, las funciones policiales y en general la conservaciéon
del orden puablico quedaron en manos de los militares. Los sistemas
administrativos fueron impuestos por Simon Bolivar en la Gran Colombia, y los
Municipios conservaban caracteristicas idénticas a los antiguos cabildos,

incluyendo lo relacionado a la intervencion policial.

En el aflo de 1832 el Congreso considera la necesidad de fijar bases para
formar la Policia y decreta que los Concejos Municipales de las Capitales de
Departamento elaboren el Reglamento de Policia que regira en cada uno de
ellos, aclarando que las funciones especificas de la Policia quedan bajo la
responsabilidad de los Concejos Municipales.

“Por lo tanto quedan abolidos los nhombres de Juez y Jueces de Policia,
Supervigilantes, Gendarmes y Celadores, subsistiendo solamente los de
Comisarios y Dependientes”.?
En este primer periodo presidencial, del General Flores no se resolvié el
aspecto policial y la Policia a esa fecha no era una institucién nacional, pues su

accion no sobrepasa los linderos provinciales o cantonales.

! http://evoluciondelapolicial.blogspot.com/2010/04/evolucion-de-la-policia-nacional-del.html
2 Breve Sintesis Histérica de la Policia Nacional del Ecuador.



Al asumir la presidencia Vicente Rocafuerte en el afilo 1835, restablece la
Policia al mismo estado que se encontraba en 1830, de todas maneras se
preocupa que la Policia adquiera los mas altos niveles de eficiencia y servicio
dictando la Ley de Régimen Politico y Administrativo. En ella se fijan como
funciones de los Concejos Municipales, el cuidar de la Policia de Seguridad,
Salubridad, Comodidad y Ornato.

La Asamblea Constituyente de 1843, dicta una nueva ley de Régimen Politico y
Administrativo, segun la cual se centralizaba en el Poder Ejecutivo la mayor
parte de las atribuciones que correspondian a los Municipios y se establece
que los Ministros de Gobierno y Relaciones Exteriores se encarguen de todo lo
gue se refiere a la Policia de todos los pueblos. Esto viene a constituir un

primer paso para la organizacién de la Policia como Institucién Nacional. 3

En febrero de 1848, es aprobado por el Ejecutivo el Reglamento expedido
por el Municipio de Quito, sentandose bases para una funcién policial
menos localista, pues comparte responsabilidades con el poder central.
Se establece que la Policia de cada canton estara a cargo de un Jefe de
Policia, un Comisario, Celadores y Empleados, el Jefe de Policia sera la
autoridad méxima y sera nombrado por el Ejecutivo. La Policia deja de ser
dependencia administrativa municipal y se constituye una entidad casi
independiente con funciones especificas, tales como: las de perseguir a
sociedades secretas o sospechosas de cualquier crimen, cuidar que no
corran rumores falsos que alarmen a la ciudadania, los extranjeros que
llegaren deberan presentarse con sus pasaportes ante el Jefe de Policia,
no debera permitirse ningln espectaculo, diversion sin licencia de la
Policia, prohibicion de actos o expresiones contrarios a la religion, a la
moral y a las buenas costumbres, entre otras. *

En el afio 1864, Garcia Moreno emite un decreto que, considerando que la
Policia de Orden y seguridad corresponde al Ejecutivo y que toca al Ministro
del Interior organizar la Policia. Después de 20 afios, en el afio 1884 se
promulga una disposicién creando un Cdadigo Orgéanico para la Policia, en el
gue se contempla la organizacién de cuerpos policiales que deben cubrir las
principales ciudades del pais, con 65 oficiales y 685 hombres de tropa; su

duracion fue temporal porque se distorsionaron sus funciones.

3 http://kdtosorioelvis.blogspot.com/2010/04/historia-de-la-policia-nacional-del.html
4 www.historiadelapolicianacional.com



En el afio de 1895, Eloy Alfaro, debido al elevado indice de criminalidad
aparecido especialmente en las ciudades de la costa, de las provincias del
Guayas, Los Rios, Manabi y Esmeraldas, organiza la Policia Rural. Para la
ciudad de Quito organiza una Policia de Investigaciones y Seguridad y ademas
una Policia de Fronteras, estas policias pronto se terminaron por su formacion

primaria y sin sentido profesional.

En el afio de 1897, una nueva ley debi6 dictarse con el animo de uniformar, en
cuanto fuere posible al servicio de la Policia de Orden y seguridad, dandole ya
un caracter nacional y abordando su definicion institucional; Eloy Alfaro debido
a que la Policia disponia de una cabeza para el cumplimiento satisfactorio de
sus funciones, mediante Decreto Ejecutivo crea una autoridad superior de

Policia con la denominaciéon de Director General de Policia.

Pasan los afos sin que se produzcan mayores novedades, aunque siempre se
hace presente la preocupacion de los gobiernos por estructurar un Cuerpo
Policial, y llegamos al afio de 1921, en el que el Congreso Nacional, mediante
Decreto Legislativo, establece las primeras Escuelas de Policia que deberan

funcionar en las ciudades de Quito y Guayaquil.

El aflo 1924, el Presidente José Luis Tamayo expide un reglamento que
contiene disposiciones de trascendental importancia para la organizacion
policial, pone la Institucibn bajo el Unico mando del Director General
responsabilizando en sus funciones a cada uno de sus miembros. El 3 de
agosto de 1928, el Congreso Nacional, decreta la formacion de un Cuerpo de
Carabineros que deberd contar con un organico de 3500 hombres pero la
miseria y la desorganizacion en que vivia el pais determinaron un nuevo

fracaso.

Siendo el Presidente el Velasco lIbarra, aflo 1934, se dispone la
contratacion de wuna Mision Técnica extranjera chilena, para la
organizaciéon y funcionamiento de la Escuela de Policia y Detectivismo ,
pero el 20 de agosto de 1935, desafortunadamente Velasco Ibarra es
obligado a dejar el poder y el contrato queda sin efecto.”

> http://kdtosorioelvis.blogspot.com/2010/04/historia-de-la-policia-nacional-del.html



El 27 de agosto de 1937, el Presidente Federico Paez, crea un curso para
preparacion de Oficiales de Policia, tomando como alumnos a los Inspectores y
Subinspectores que al momento tenia la fuerza, el cual también tuvo los
efectos previstos para asumir el Gral. Enriquez Gallo la Jefatura Suprema del

pais.

Sometida la Policia a un Régimen Militar, se expide en el afio de 1938, la
Ley Organica a las Fuerzas de la Policia clasificando a sus miembros en
Oficiales Generales, Superiores e Inferiores a la tropa en Sub-Oficiales,
Clases y gendarmes. En este Gobierno se plasman muchas aspiraciones
institucionales, pues se expide la Ley de Situacion Militar, Ascensos y se
procede a la especializaciéon de los Oficiales de Policia que se hallaban en
servicio activo. Y arribamos a un dia 2 de marzo de 1938, en el que el
General Alberto Enriquez Gallo, a cuyo recuerdo los policias debemos
rendir un homenaje de admiracion gratitud, crea la Escuela Militar de
carabineros, con sede en la ciudad Capital, con una planta de sesenta
cadetes y sus labores debian empezar el primero de abril del mismo afio.®

Desde esa misma fecha se inicia una nueva etapa en la historia de la Policia,
se da comienzo a la profesionalizacion del hombre policia y el Gobierno trata
de complementar la formacién y estructuracién de la misma, es asi como
meses después se expide un Decreto denominado “Cuerpo de Carabineros” a
todas las fuerzas que componian a esa fecha las fuerzas de la Policia
Nacional, Con fecha 8 de julio del mismo afio se dicta una Ley Organica para
que rija el funcionamiento de este nuevo Cuerpo de Carabineros, la misma que
es reemplazada en 1939 por una nueva dictada por el Congreso. Con afan de
alcanzar un mayor perfeccionamiento, el 17 de enero de 1941, se crea un

servicio de caracter rural de carabineros.

El Dr. Carlos Arroyo del Rio continuando con su afan de propender a la mejor
organizacion y el funcionamiento de la Policia, introdujo algunas reformas a la

Ley Organica y crea la Escuela Fundamental de Policia en el afio de 1943.

El 28 de mayo de 1944 se produce el movimiento revolucionario y asume el

poder el Dr. Velasco Ibarra en calidad de Jefe Supremo. El 1 de junio de 1944 y

® Ibid



el dia 6 de junio del mismo afio transforma el Cuerpo de Carabineros en
“‘Guardia Civil Nacional” y encarga a la Asamblea Constituyente, como
recomendacion del Ejecutivo, el expedir una nueva Ley Organica que de una

nueva modalidad a la organizacion policial.

En el afio de 1945, se publican una serie de reglamentos internos necesarios
para formar la vida de la Institucion. En el afio de 1946 se expiden los Codigos
Penal y Procedimiento Penal y se promulga la Ley de Situacion Policial y

ASCensos.

El 12 de enero de 1949, siendo Presidente de la Republica Galo Plaza, se
organiza la Policia Rural sujeta a leyes propias y funcionamiento

independiente.

En el afio 1953, mediante decreto expedido por Velasco Ibarra se cambia
la denominacién de Guardia Civil Nacional a “Policia Nacional”. En el
aspecto técnico de la institucion se considerd conveniente para la mejor
marcha de servicios, llegar a la unificacion de los mandos y el
Comandante General, en el afio de 1956 unifico los mandos urbano y
rural, dando término a la autonomia en que venia desenvolviéndose la
Policia Rural.’

En el afio de 1959 se promulga una Ley de Situacion Policial y ascensos y un
aflo mas tarde se hace realidad la Ley de Funcién Judicial de la Policia, asi
mismo se publican en el registro oficial nuevas codificaciones de los Codigos

Penal y Procedimiento Penal de actual vigencia.

A principios de 1965 se produce la anexion definitiva del Ecuador a la

Organizacion Internacional de Policia Internacional INTERPOL.

Un afio mas tarde se expide la Ley de Personal que nos rige actualmente,
instrumento legal indispensable para regular la profesion policial de sus
miembros, garantizar su estabilidad y propender a su perfeccionamiento y

superacion.

7 http://kdtosorioelvis.blogspot.com/2010/04/historia-de-la-policia-nacional-del.html



En 1970 se expiden la Ley y el Reglamento del Servicio de Cesantia, que
regula el otorgamiento de la Cesantia policial y devolucion de aportes a sus

miembros.

A la Institucién se le conocié con el nombre de Policia Civil Nacional hasta
el dia 28 de febrero de 1975, en el que el Gral. Rodriguez Lara expide
una nueva Ley Organica de la Policia Nacional, adoptando este nombre
hasta la presente fecha para los actos oficiales, publicos e institucionales.
Asi mismo se crea en el Ministerio de Gobierno la Subsecretaria de
Policia, organismo de alto nivel para el asesoramiento administrativo y
técnico del mencionado ministerio en asuntos fundamentales y de
coordinacién entre esta Secretaria de Estado y la Institucién Policial.®

La Policia Nacional ha venido afio a afio alcanzando logros cada vez mas
significativos, gracias al trabajo perseverante y sacrificado de todos sus
miembros, lo que ha merecido reconocimiento de los Poderes del Estado, la
Prensa y la Ciudadania, que ven en ella a la Institucion noble garantia de la paz

y seguridad ciudadana.

1.2. APLICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO
SOCIAL DE DERECHOS.

El hombre en la blsqueda de satisfacer sus necesidades ha experimentado
distintas formas de organizaciéon (clan, horda, tribu, confederacién de tribus),
inicialmente estas estructuras precarias tenian como finalidad Unica la
satisfaccion de las necesidades de supervivencia del ser humano.

Con el transcurrir de los tiempos, el crecimiento y diversificacion de las
exigencias sociales obligaron a la creaciébn de estructuras mucho mas
complejas. En este contexto, nace la (polis- griega y la civitas romana), estas
organizaciones fueron el antecedente directo de la idea del Estado europeo,
antecedente principal e inmediato de lo que hoy en dia conocemos como

Estado moderno.

® http://kdtosorioelvis.blogspot.com/2010/04/historia-de-la-policia-nacional-del.html



Es necesario diferenciar al concepto de Nacién® del concepto de Estado, “El
primero es un concepto eminentemente étnico y antropoldgico que se refiere a
un grupo humano unido por vinculos naturales establecidos desde muy
remotos tiempos. El segundo es una estructura juridica y politica montada

sobre la base natural de la Nacion”.

Como toda organizacion necesariamente requiere un minimo de elementos que
lo configure, estos elementos son la poblacidn, el territorio y la soberania

concebida como la autonomia para ejercer el poder politico.

En el Estado social de derechos se consagra de manera absoluta que la
soberania radica en el pueblo. La importancia de este principio democratico va
mas alla del aspecto tedrico constitucional; sobre la base de este enunciado, el
Estado y todas sus funciones legitiman su existencia y permanencia, avalan su
poder, encontrdndose en consecuencia obligados a responder y funcionar con
fundamento en el bienestar del ser humano y por tanto de la sociedad, e
implica fundamentalmente tres aspectos el respetar, proteger y promover los

derechos humanos.

Dentro del modelo de Estado Social de Derechos, se da impulso a los
denominados derechos de propiedad, salud, trabajo, vivienda, familia, entre
otros, mediante estos derechos se busca garantizar paso a paso niveles de
vida dignos que permitan el acceso real y efectivo a los demas derechos y
libertades, ademas se busca establecer niveles de igualdad entre los grupos
gue generalmente no muestran el poder y los que histéricamente si lo han

atribuido.

En el ambito internacional al respecto se elaboraron convenios y pactos
internacionales de los cuales el Ecuador es parte como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos ° y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

° Diccionario de la Real Academia de la Lengua: a) conjunto de un pais regido por el mismo gobierno, b)
territorio de ese mismo pais, c) conjunto de personas de un mismo origen étnico, que hablan un mismo
idioma y tienen una tradicion comun.

1% También llamada Pacto de San José



El Ecuador es un estado social de derechos™ y soberano es la forma politica
que hace real y efectiva la soberania popular a través de la participacion
democrética, en la cual la libertad, igualdad y dignidad de la persona humana
constituye la base de este Estado social de derecho, esto es aquel que rodea
de garantias al ser humano para que pueda vivir como su dignidad lo exige, y

tiene una estrecha relacion con los principios democréticos.

El Estado Social de Derechos refleja, al momento, lo mas alto de la evolucion
de la Teoria sobre el Estado: Del absolutismo, pasando por Estado legal o
Estado de derecho, al Estado Social de Derechos™. La teoria politica no fue
nada mas que solo la division de los poderes, que era la limitacién de un poder

por otro.

El Estado de Derechos, que se configura juridicamente a partir de la
Revolucién Francesa, es el resultado de la transaccidén entre dos poderes en
pugna: los econdmicos (representados por la emergente clase burguesa o
comerciante) y los politicos (representado por la aristocracia). La
materializacion de estos poderes se manifiesta en la division del Estado en el
poder que ejecuta leyes o la administracion publica, y el poder que define las

leyes, ya que mediante éstas manda, prohibe o permite™®.

En otras palabras, el Poder Legislativo, al establecer las relaciones y limites del

poder, se constituyé como el verdadero poder.

En el Estado de Derechos la caracteristica principal para que sea definido
como tal, es que el mismo debe de respetar el principio de legalidad y
someterse a ella, y s6lo mediante ley se podia crear, restringir o anular los

derechos de las personas y las obligaciones.

La Republica del Ecuador se definia constitucionalmente como un Estado

social de Derecho®, soberano, unitario, democratico, pluricultural y multiétnico.

M Art. 1 Constitucién Politica del Ecuador 1998

2 Eruta Prohibida: Juan Ramén Capella, Madrid, Editorial Trotta, 2001.
13 cédigo Civil Ecuatoriano Art. 1

1 Constitucién Politica del Ecuador 1998 Art. 1



Los grupos raciales mayoritarios son el mestizo e indigena, con porcentajes

menores de blancos y afro descendientes.®

El modelo de Estado de Derecho estaba encaminado a la seguridad de los
derechos y del sometimiento de todos los poderes, incluso el legislativo, a
principios y normas superiores como la Constitucion. En este modelo de Estado
pretende que los derechos fundamentales, puedan tener efectos reales en la

vida de las personas y colectividades.

En cuanto a la persona humana, su expansion en libertades, y su proteccion,

es el eje central del quehacer del Estado.*®

En el Estado Social de Derecho, el Estado pasa a ser garante de los Derechos
humanos, a proteger a todas las personas sin distincion de ninguna clase o
indole, organizandose para proteger y promover aquellos derechos.

Luigi Ferrajoli considera que existen dos tipos de garantias: las primarias y
secundarias.'’ Las primarias que son las normas juridicas y que determinaban
la conducta de las autoridades del Estado. Primarias porque imponian limites y
vinculos al quehacer publico. Las garantias secundarias son de dos tipos: las
politicas publicas, que corresponde a la administracion del Estado, y las

garantias judiciales.

El Estado Social de Derecho le conviene, por cualquier medio, conocer y
reparar las violaciones a los derechos humanos, cuando a una persona se le
violan sus derechos humanos, todo el sistema politico y juridico se afecta, y

todo este sistema tiene que corregirlo.

Cuando se habla de “cualquier persona” se entiende tanto a la persona que ha
sufrido la violacién de sus derechos, como un tercero que conoce el hecho.
Este tercero puede ser una persona natural o una organizacion no

gubernamental.

15 Racismo y discriminacion racial en Ecuador 2009. Quito, octubre 2009.
16 Antonio Manuel Pefia Freire, La garantia en el Estado constitucional de Derecho, p. 64.
" Los fundamentos de los derechos fundamentales: Luigi Ferrajoli, 45-52.



El Ecuador reconoce que las normas contenidas en los tratados y convenios
Internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del
ordenamiento juridico del Ecuador y prevaleceran sobre las leyes y otras

normas de menor jerarquia.

Los derechos y garantias determinados en esta Constitucibn y en los
instrumentos internacionales, seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier juez, tribunal o autoridad. No podra alegarse falta de ley para
justificar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en esta

Constitucion.

El Estado Ecuatoriano como pais que esta a favor de los derechos humanos,
esta realizando esfuerzos precisos para lograr la formacion en materia
derechos humanos de los agentes estatales, y muy en especial a los miembros

de la Policia Nacional de promover la ensefianza de los derechos humanos.

El 4 de marzo del 2011,termind en Quito el XXXV Congreso Mundial de la
Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH), cuyos
organizadores ecuatorianos han sido tres importantes entidades defensoras y
promotoras de derechos humanos pertenecientes a esa Federacion: INREDH,
CDES y CEDHU.

A este evento se han dado cita mas de 142 organizaciones de 100 paises. En
él se han desarrollado importantes reflexiones y conclusiones®® algunas de las
cuales han puesto acento en la necesidad de buscar y perfeccionar
mecanismos de exigibilidad de los derechos humanos, asi como crear una
cultura de comprension del tema, que permita una mejor aplicaciéon de los

distintos derechos.

Con esta oportunidad y puesto que para muchas personas, incluso
abogados y operadores de justicia- el tema de la aplicacion de los
derechos humanos puede sonar complejo y lejano, creemos necesario
repasar algunos elementos acerca de la aplicacion de los derechos

8 \www.fidh.org
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humanos segun lo que prescribe la actual Constitucion de la Republica
del Ecuador.™

Al definirse el Ecuador como un Estado Social de Derecho?’, este concepto
contribuye significativamente a determinar la orientacion del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales y la actitud que las autoridades publicas
deben tener al respecto.

1! reconoce es bastante

El catdlogo de derechos que la Constitucion actua
amplio, se establecen, de manera sistematica, cuatro grupos de derechos:
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, y colectivos. Cada uno de
estos grupos o conjuntos de derechos tiene sus particularidades, pero todos

deben ser entendidos como un sistema.

Lo trascendental de la calificacion de "Social" del Estado de Derecho supone la
necesidad de comprender los derechos fundamentales (asi se llama
técnicamente a aquellos derechos establecidos en la Constitucion) como una
totalidad. Esto significa, segln sefiala el Dr. Navas?®® , que todos los grupos de

derechos humanos tienen igual grado de importancia y son interdependientes.

Todos como parte de un sistema han de ser interpretados siempre en sentido
favorable a la solucion que comporte un mayor grado de solidaridad social. Y
es que el acento en lo "social" se relaciona directamente con los ideales y
deberes primordiales del Estado, previstos en la misma Constitucion, al menos

en los siguientes sentidos:

a. Se considera que el sistema de derechos listados en la Constitucion, tiene
referencia directa con un conjunto de valores sustanciales que son expresados
de manera explicita en preAmbulo de esta carta, donde se menciona no
solamente los ya tradicionales valores de la libertad e igualdad, propios de la

influencia de la ideologia liberal, sino también los ideales de progreso,

9 Dr. Marco Navas Alvear Profesor de la PUCE, Consultor del ILDIS
2 (Art. 1 CPE)

2L Constitucién del Ecuador 2008

22 |bid
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solidaridad, equidad y paz, propios del Estado Social de Derechos. Los

derechos han de ser interpretados a la luz de estos valores.

b. En referencia a los deberes del Estado, el articulo 3 de la Carta es claro
en cuanto a la orientacion que se debe dar a las actuaciones estatales,

priorizando como deberes primordiales entre otros:

"Asegurar la vigencia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de mujeres y hombres y la seguridad social”;

"Preservar el crecimiento sustentable de la economia y el desarrollo
equilibrado y equitativo en beneficio colectivo";

"Erradicar la pobreza y promover el progreso econémico, social y cultural
de sus habitantes";

"Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracion
publica libre de corrupcién”.?®

Los tres primeros deberes correspondientes a los numerales 2, 4y 5, del Art. 3
resultan muy caracteristicos del Estado Social de Derecho y determinan la
actitud que este Estado debe tener respecto de ofrecer condiciones para que la
sociedad logre desarrollarse de forma equitativa. El deber que se refiere al
sistema democratico complementa lo anterior pues la democracia como forma
de gobierno no puede existir sin la garantia de la totalidad de los derechos

fundamentales.

Como ha advertido respecto del caracter sistémico de los Derechos Humanos
la organizacion espafola IEPALA “Instituto de Estudios Politicos para América

Latina y Africa”*, de este se deriva un...

"principio de coordinacion" por el que se entiende que cuando uno de
estos derechos es violado, autométicamente se "empiezan a quebrar los
demas, empezando por aquellos que tienen una conexion directa con el
derecho violado y terminando por aquellos que tienen una conexion
indirecta con el mismo. Si quiebra, por ejemplo, el derecho a la libertad de
expresion empiezan a quebrar inmediatamente después los derechos
politicos..."®

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 3 Numerales 2,4, 5,y 6
4 www.iepalamento.es/guiarefguia-ind.htm

25 .
www.iepala.es
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Se debe de proteger en conjunto los derechos fundamentales, no se puede
proteger unos y descuidar la proteccion de otros derechos, por ejemplo si se
descuida el derecho a la educacién no se contara con una poblacion preparada
para recibir informacién y poder procesarla. Alli podemos observar como se
interrelacionan varios derechos: a la educacion, a la expresion e informacion, a

la participacion en la vida cultural y politica, entre otros.

Incluido en el contenido de "Estado Social® podriamos hablar que resultaria
necesario en determinados casos que el Estado implemente medidas que
permitan facilitar el ejercicio de algun derecho a determinada persona o grupo
social que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad. Ejemplos de esto
podrian ser el acceso a medios de comunicacion o informaciones a favor de las

personas con discapacidades.

El Estado, sus funcionarios, funcionarias y entidades, estan obligados a
respetar y tolerar el ejercicio de las libertades, de prevenir las violaciones y
proteger mediante mecanismos de reclamo a quienes son victimas de estas, se
suma una tercera que consiste en actuar, generando condiciones adecuadas

para el ejercicio de los derechos.

Lo anterior tiene que ver con politicas de estado en varios campos: salud,
educacién, comunicacion, de las cuales hoy, desgraciadamente carecemos. El
Congreso Mundial de la FIDH fue una buena oportunidad para recordar la

necesidad de insistir sobre estos temas.?®

1.3. LOS DERECHOS HUMANOS, PROTECCION A LA POLICIA NACIONAL
EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

Debemos de tomar en cuenta como primer punto, que los Policias Nacionales
antes que miembros de la institucion publica, son seres humanos que se
encuentran amparados en general por todos los tratados de derechos

humanos.

26 \www.derechoecuador.com
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Estos son acuerdos juridicamente obligatorios para los Estados los cuales
asumen obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos
humanos. La primera obligacion exige que los Estados no interfieran en el
disfrute de los derechos humanos, la segunda que los Estados impidan
abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos, y por ultimo,
gue los Estados adopten las medidas necesarias para facilitar el goce de
los derechos humanos bésicos?’.

Una de las principales caracteristicas de los derechos humanos es que ellos
son interdependientes entre si. Se los agrupa en tres grandes grupos:
Derechos Civiles y Politicos, Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, y los

derechos de Solidaridad.

Derechos civiles y politicos.- Se entiende por estos derechos como aquellos
que pertenecen a las personas entendidos como individuos, haciéndolos
esencialmente de ejercicio personal. Entre los principales derechos que
pertenecen a este grupo encontramos el derecho a la vida, derecho a la
integridad fisica, derecho a la integridad personal, derecho al debido proceso,

derecho a la reunién, entre otros.

Los Derechos economicos sociales y culturales (DESC); Son aquellos
derechos humanos que facilitan a la persona y a su familia gozar de un
nivel de vida adecuado. Podemos identificar a los DESC como aquellas
condiciones fundamentales para la satisfaccion de nuestras necesidades
basicas. La satisfaccion de las necesidades basicas ayuda a la plena
realizacion del ser humano conforme a su dignidad inherente?®,

Entre los principales derechos econdmicos, Sociales y Culturales tenemos, el
derecho a una alimentacion adecuada, el derecho a una vivienda adecuada, el
derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al agua, el derecho al

trabaja y los derechos en el trabajo y los derechos culturales®

Las Normas Internacionales en el ambito de Trabajo protegen derechos
humanos especificos como los derechos laborales y la seguridad social. Se

“’Otras caracteristicas son: Integrales, progresivos, universales, supraestatales e inalienables.

% | os derechos Econémicos Sociales y Culturales. Una revision del contenido esencial de cada derecho. Areli
Sandoval Teran p. 15

# Amnistia Internacional. Derechos Humanos para la dignidad humana. introduccién a los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. 2005. 15 a 22pp.
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encuentran directamente relacionadas con la situacion de los policias. En
lineas generales, podemos sefalar que la proteccion de los derechos de los
policias y sus familiares se encuentran protegidos por Tratados Internacionales

de Derechos Humanos y por Normas Internacionales del Trabajo.

En el caso especifico de los Policias, la Organizacion de las Naciones Unidas
(OIT) los comprende dentro de los Servicios Publicos de Emergencias (SPE)*

Conforme lo senala la OIT “Los servicios publicos de urgencia han de
ocuparse de situaciones excepcionales que se producen en la sociedad y
suponen una amenaza para la vida y, por lo tanto, los trabajadores de
estos servicios deben hacer frente a acontecimientos y circunstancias que
se salen de la rutina de la vida diaria™*,

La Constitucion del Ecuador asegura para los policias y miembros de las
fuerzas armadas los mismos derechos fundamentales garantizados para todos
los ciudadanos, el derecho a la vida, el derecho a la integridad, a la igualdad

ante la ley, y otros.

Sin embargo, un reducido nimero de derechos fundamentales les son limitados
debido a la naturaleza de las funciones de la Policia. Por ejemplo, el derecho
de peticién los miembros de las fuerzas armadas sélo pueden ejercitarlo

individualmente, el derecho a elegir ser elegidos.

La Constitucion sefiala que la Policia Nacional del Ecuador tiene como
funciones: garantizar, mantener y restablecer el orden publico interno, proteger
y ayudar a las personas, garantizar el cumplimiento de las leyes, garantizar el
patrimonio publico y privado, resguardar las fronteras, y prevenir, investigar y

combatir la delincuencia.®

Los derechos humanos se constituyen el marco ético — juridico que regula la
Policia Nacional del Ecuador que regula el quehacer del Estado, un marco que

brinda estandares de mediacion que surgen de las normas internacionales y

¥ Organizacién Internacional del Trabajo. Revista Trabajo. N° 46, marzo de 2006.
% Organizacion Internacional de Trabajo. Loc. cit. 11p.

32 Constitucion del Ecuador Art. 158.
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que se recogen tanto en la Constitucion como en la legislacion secundaria a

nivel nacional.

Recordemos que ademas de las normas de las Convenciones existen otro tipo
de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos como son
las Declaraciones, Principios, Tratados, entre otros. Todos son directrices en
materia de derechos humanos que sin tener el caracter obligatorio, tienen
especial importancia porque orientan a los Estados para el mejor entendimiento
de los derechos humanos y la aplicacion de las convenciones internacionales

en el &mbito interno.

Algunas de estas directrices estan dirigidas al quehacer de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, incluyendo a cuerpos de policiales. Las
directrices encausan la accién policial, en este caso, asegurando que esta
accion responda a las estipulaciones de los derechos humanos y al Marco

Constitucional del Estado Ecuatoriano.

La policia respeta los derechos humanos y lo demuestra en la
transparencia indiscutible en todos sus procedimientos profesionales. La
decision de propiciar un real acercamiento a la sociedad civil, motivé que
la Institucion policial contacte con organismos internacionales que
promueven los derechos humanos, para que capaciten a los miembros de
la policia para que puedan dar un mejor servicio a la comunidad en la
practica de los derechos humanos aplicados a la funcion policial; porque
el policia también es un ser, es un ciudadano, los policias ecuatorianos
provienen del pueblo, es por ello que saben y conocen cuales son las
necesidades de toda la ciudadania; necesidades que por mucho tiempo
han sido postergadas. Los Derechos Humanos aplicados a la Funcion
Policial, es muy importante puesto que sélo asi, pueden como policias,
conocer cuales son sus derechos como uniformados y ciudadanos. Los
derechos humanos constituyen un tema inherente a la persona humana,
sin distincion de clases, credo o profesion .Son las normas que el Estado
tiene que observar para garantizar a todo ser humano las condiciones de
convivencia pacifica que permitan su desarrollo espiritual, material y
social, satisfaciendo todas sus necesidades.*

Si bien es cierto que la Policia Nacional estd comprometida con el respeto de
los derechos humanos de las personas, sin excepcion, no es menos cierto que

los uniformados también han sido victimas de atropellos y ofensas a su

¥ Manual de Derechos Humanos aplicados a la funcion policial. / Segunda edicién 2009
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dignidad humana y, en muchos casos, lo que es peor, asesinados sin piedad y

a mansalva.

Ahora bien los funcionarios o funcionarias policiales tienen doble condicion:

Son personas protegidas por los derechos humanos o sea que son sujetos con
dignidad y con derecho como todo ser humano, y son ciudadanos/as que por
su condicion de policias juegan el papel de garantes de los derechos humanos,
esto implica que su quehacer preventivo debe estar en concordancia con los

derechos humanos y sus principios.

Esta doble condicion implica ademéas que la debida diligencia en materia de
prevencion del delito y seguridad de la ciudadania descansa en el desempefio

de los y las policias.

Un objeto central de la profundizacion democratica de los estados tiene
relacion con alcanzar cambios culturales en la sociedad respecto de la

valoracion de la institucion policial y sus miembros.

Lograr que la ciudadania considere a la Policia Nacional como la responsable
de su seguridad ciudadana y por lo tanto como agentes respetuosos de los

derechos humanos es una tarea noble y compleja a la vez.

De ahi, que todos estemos amparados por este aspecto relacionado con la
dignidad humana, que requiere ser aplicado a plenitud y en forma equitativa y

general

La Policia Nacional del Ecuador es una institucion del Estado,
contemplada en la Constitucidon, que tiene como misién fundamental
garantizar la seguridad y el orden publicos. Sus actividades se encuentran
establecidas en las leyes y reglamentos de la Institucién, asi como en
otras leyes especiales, La caracteristica principal de los derechos
humanos es que obligan a los agentes del Estado a respetarlos y
protegerlos. A su vez, son estos mismos agentes 0 quienes actuan bajo
sus érdenes 0 con su conocimiento, quienes podrian ser los violadores de
estos derechos.®*

¥ Manual de derechos humanos aplicados a la funcion judicial 2007/ Republica del Ecuador ministerio de
gobierno y policia nacional del Ecuador.
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En el cumplimiento de las funciones asignadas, la Policia Nacional ejerce el
poder coercitivo del Estado respetando, promoviendo y garantizando los

derechos humanos.

En el Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la
Ley, recogido por las normas de la Policia Nacional, establece que el
Funcionario tiene la obligacion de hacer cuanto esté a su alcance para impedir
toda violacion de la ley y oponerse rigurosamente a tal violacion. Asimismo, los
funcionarios que tengan motivos para creer que se ha producido o se producira
una violacién informaran a sus superiores y, si fuera necesario, a cualquier otra
autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas®. La omisién de este deber podria generar la responsabilidad

disciplinaria e incluso penal del efectivo policial, segun sea el caso.

Los miembros de esta institucion realizan actividades que, en conjunto, se
denominan “servicio policial’, y que comprenden la proteccion de los
ciudadanos y de la sociedad, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de
la Republica y la Ley Organica de la Policia Nacional. “La amenaza a la vida y
la seguridad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe
considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda la sociedad.”
(Asamblea General de la ONU, 07 de septiembre de 1990).

La labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley constituye un
servicio social de gran importancia. En consecuencia, es preciso mantener vy,
siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacién de

estos funcionarios.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempefian un papel
fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de

las personas.

» Cddigo de Conducta. Art. 8
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1.4. FUNCION POLICIAL Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS.

En la Policia Nacional del Ecuador, ejecutan programas de ensefianza de
derechos humanos para la institucion policial dentro de estos, la Policia ha
creado dentro de su programa de estudios la catedra de derechos humanos, en
todas sus Escuelas, como eje vertical y transversal de derechos humanos en
los centros de educacién superior y como requisito indispensable para el

ascenso a las categorias superiores del escalafén policial.

El Estado ecuatoriano ha trabajado estrechamente con la Institucion en el tema
de la capacitacion en derechos humanos y con otras organizaciones, iniciando
programas de educacion para el personal policial que han fomentado la
sensibilizacion de dicho personal en el tema de los derechos humanos,

particularmente en lo referente a los derechos civiles y politicos.

Uno de los programas mas destacados ha sido el iniciado por el Centro de
Estudios e Investigaciones Multidisciplinarias del Ecuador (CEIME), que desde
1994 hasta la presente fecha ha impulsado capacitacion en derechos humanos
a la Policia Nacional, la cual va dirigida a agentes de mandos superiores e
inferiores. Los temas centrales de la capacitacion han sido la prohibicién de la
tortura y los malos tratos, los sistemas de investigacion, el mejoramiento de la

atencion a victimas de violencia intrafamiliar, entre otros.

Con estos programas, se han capacitado a la mayoria de los elementos
policiales cada afio y adicionalmente existe un manual que la Policia Nacional
debe de segquir, por lo tanto es una herramienta obligatoria en las acciones
policiales y una garantia de legalidad.

Como una forma de impulsar las conductas de respeto y proteccion de los
derechos humanos en las funciones y actividades que realiza la Policia
Nacional, el Ministerio del Interior acaba de aprobar el "Manual de derechos
humanos aplicados a la funcion policial” para ser usado no sélo como material
de ensefianza en la capacitacion y formacion de los agentes del orden, sino

también como herramienta obligatoria en su diario desempefio.
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Este documento, como sefiala el ex general PNP Eduardo Pérez Rocha,
resume y actualiza parte del "Manual de procedimientos operativos policiales”,
que publicé la Policia Nacional en 1996 con énfasis en el respeto de los

derechos humanos.

Asi, por ejemplo, el manual precisa cual debe ser el accionar del policia en una
intervencidn, investigacion, interrogatorio, arresto o detencion, adecuandose
siempre al respeto de los derechos humanos para garantizar la legalidad de

sus actuaciones.

Para Miguel Huerta, de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
es positiva la publicacién del manual porque es necesario que se incida
en la capacitacion de los agentes policiales en el respeto de los derechos
ciudadanos durante el cumplimiento de sus funciones.

El manual sobre actuacién policial y DDHH, tiene como objetivo establecer
procedimientos y técnicas de intervencion policial en el marco del respeto a los

derechos humanos.

Basado en la Constitucion y en las Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanos®’, el Manual de Derechos Humanos aplicados a la
Funcion Policial establece, entre otros puntos, cdmo debe actuar un policia
durante la investigacion policial, la privaciéon de la libertad y el interrogatorio
poniendo especial énfasis en los derechos de los ciudadanos a recibir un trato

justo.

Ademas, en el Manual se reconoce como grupos vulnerables a los menores de
edad, a las mujeres, a los adultos mayores (de 60 afios a mas), a personas con

discapacidad, a desplazados y a quienes viven con VIH/sida.

% Fuente: diario EI Comercio fecha 13 de junio del 2007
37 Convencién contra la Tortura o sobre los Derechos del Nifio
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Estos grupos no solo tienen derecho a la proteccion policial sino que se les
reconoce cuidados especiales, asi como que la policia vele por su no

discriminacion tanto en sus trabajos como en la vida publica.

El manual también hace mencion a las comunidades nativas y campesinas.
Sefiala que la Policia Nacional, por tener presencia en todos los lugares de la
patria, debe respetar sus derechos individuales y colectivos; y sus costumbres

sociales, culturales y religiosas.

Objetivo legal es que todos los actos que realiza un policia deben estar
amparados en las normas legales (leyes, reglamentos, entre otras) y deben

cefirse a las disposiciones legales nacionales e internacionales.

El uso de la fuerza durante una intervencion policial s6lo se debe aplicar en
respuesta a una situacion que represente una amenaza que requiera de una

accion inmediata para evitar su agravamiento.

Toda intervencion policial también debe ser proporcional, es decir, tener
una equivalencia entre la gravedad de la amenaza y la cantidad de fuerza
empleada.®®

Ahora bien debemos de tomar en cuenta también que los policias tienen,
Derechos y obligaciones tanto como personas sujetos de derecho, asi como los
aspectos especificos que corresponden a la funcién del policia en tanto garante
de los derechos humanos, como lo establece la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
Para que la Policia Nacional del Ecuador cumpla sus funciones, se le ha
conferido a los mismos determinadas facultades, siendo las mas importantes,

entre otras, el arresto, la detencién y el uso de la fuerza.

Las acciones que ejecuten los policias en el desarrollo de su funcion deberan

38 www.seguridadidl.org.pe/destacados/2006/13-06b.doc
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subordinarse a la Constitucién, convenios y pactos internacionales sobre
derechos humanos y a las Leyes de la Republica, para asi garantizar la
legalidad y legitimidad de sus actuaciones, alcanzando los objetivos y fines del

servicio policial.

La Constitucion establece las reglas para que los derechos fundamentales se
respeten. Esta tutela se ejercita a través de los procesos constitucionales que
determinan e imponen las consecuencias juridicas derivadas de las acciones u

omisiones que atenten contra los derechos constitucionales.

La extralimitacion en las acciones realizadas o su omision por los miembros

de la Policia Nacional durante el servicio policial, ademas de cuestionar la labor
policial, puede traer como consecuencia la vulneraciéon de algun derecho
fundamental de la persona y, por lo tanto, la posibilidad de iniciar un proceso
constitucional (Habeas corpus, ley de amparo).

El Coronel del Comando Provincial de Santa Elena nos manifesté que la
institucion respeta los derechos humanos de los ciudadanos ya que “es uno de
los derechos fundamentales de la sociedad”. E indic6 que cuando se determina
que un miembro de la institucién hace “un uso deliberado de la fuerza, es
sometido a la justicia”, tal como se ha hecho en los casos en que se ha
determinado que ha habido exceso. Destacé que el respeto a los derechos

humanos es una de las bases fundamentales de la sociedad.*®

1.5. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL JUZGAMIENTO A
LA POLICIA NACIONAL

Por sus acciones y faltas disciplinarias, a los uniformados los sanciona un
Tribunal y Consejo de Disciplina dentro de la institucion, sin perjuicio de la

unidad jurisdiccional (se deben Juzgar en salas especializadas.).

% Coronel Ernesto Almeida Robles
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La Constitucién de Montecristi® establece salas especializadas para juzgar a

militares y policias por faltas durante el ejercicio de su funcion.

Por ejemplo el acto cometido por los uniformados del 30-S, el consejo de
disciplina debe catalogar si es falta disciplinaria leve, grave o atentatoria, de
acuerdo con los reglamentos militares. Si es de nivel delito (atentatoria)
pasarian a los juzgados con las salas especializadas. Por lo tanto, hacen falta
los informes, segun el debido proceso, para que vayan al consejo de disciplina

o directamente a las salas especializadas.

Un consejo disciplinario se conforma con personal de tropa o de oficiales. En el
caso de la FAE, cuando hay personal de tropa y oficiales, todos deben ir a un
consejo de oficiales. En el caso de los policias es exactamente igual. Los
jueces de esas salas especializadas deben ser nombrados por la Funcion
Judicial.

La Constitucion sefala: “los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
seran juzgados por los organos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos
cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas

especializadas en materia militar y policial, pertenecientes al area”.

Pero el penalista Rodrigo Bucheli dijo que no cabe la conformacion de salas
penales para juzgar estos casos. “Ya no hay unidades jurisdiccionales

especializadas”.

Una reforma penal tramitada en la Asamblea en enero pasado, determiné que
los delitos comunes cometidos por militares y policias seran juzgados por

jueces penales ordinarios y no por las cortes de cada institucion.

Lo que ahora esta por definirse es si los hechos del 30-S son delitos comunes

0 se cometieron “dentro de su misién especifica”.

4% Constitucion del Ecuador 2008
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CAPITULO I

ASPECTOS LEGALES

2.1 LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos incluyen a todas las personas, sin condicion alguna ya
sea esta el estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad no dependen
exclusivamente del ordenamiento juridico vigente. Los derechos humanos se
han definido como las circunstancias que permiten crear una relacion integrada
entre la persona y la sociedad, que permite a los individuos ser personas,

identificAndose consigo mismos y con los otros.

Se catalogan inseparables a la persona, necesarios, personales,
intransmisibles e irrenunciables. Por definicién, el concepto de derechos
humanos es universal (para todos los seres humanos) e igualitario, asi como
inadecuado con los sistemas basados en la superioridad de una clase, raza,
pueblo, grupo o clase social determinados.

En algunos Estados se reconoce en su legislacion y doctrina los derechos
humanos que se extienden mas alla del Derecho y conforma una base ética y
moral que debe fundamentar la regulacion del orden juridico. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos se ha convertido en una referencia

importantisima en el debate ético-politico actual.

Sin embargo, existe un permanente debate en el ambito de las ciencias
politicas sobre la naturaleza, fundamentacion, contenido e incluso la existencia
de los derechos humanos y también claros problemas en cuanto a su fuerza,
dado que existe una gran desproporcién entre lo violado y lo garantizado

estatalmente
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La doctrina ha realizado una clasificacion y ordenamiento sobre los derechos
humanos. Se dividen en dos categorias: derechos positivos y derechos

negativos.**

La palabra Derechos Humanos es muy utilizada actualmente, y casi todas las
personas la han escuchado alguna vez, pero no es facil precisar con claridad
su correspondiente significado, a continuacion detallamos dos conceptos

sobre derechos Humanos:

Los Derechos Humanos son privilegios que de acuerdo al derecho
internacional tiene la persona frente al Estado para impedir que éste
interfiera en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales, o para
obtener del Estado la satisfaccion de ciertas necesidades basicas y que
son propios de todo ser humano por el mero hecho de su condicion de
humano.*?

Los derechos humanos son un conjunto de principios de aceptacion
universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados juridicamente,
orientados asegurar al ser humano su dignidad como persona, en su
dimension individual y social, material y espiritual.*®

Debemos de tomar en cuenta que los Derechos Humanos es el resultado de un
largo proceso histérico, de luchas sociales y de conciencia por la humanidad
sobre la misma condicién humana, tanto es asi que en la Declaracion Universal
gue es el documento que sostiene los acuerdos mundiales surgié después de

la Segunda Guerra mundial en 1948.

Los derechos humanos se forman para calificar la accién de los Estados
en procurar el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas. Es el referente
ético-juridico para todas las personas ya que es una garantia para su
dignidad y sustento fundamental de los valores, principios que rigen la
vida en sociedad, la esencia de los Derechos humanos es proteger y
reconocer a la persona o los sujetos colectivos, y garantizar el buen vivir
asegurando su dignidad humana asi como prestaciones basicas para
realizar su vida como la educacién, vivienda, agua, salud, cultura, trabajo,
seguridad, vivir en paz, con justicia y libertad.**

* Historia de los Derechos Humanos 1948

2 Bulygin, Eugenio (1987). Sobre el estatus ontolégico de los derechos humanos

* Cuadernos de filosofia del Derecho Pag. 79-85.

* Clavero, Bartolomé (1994). Derecho indigena y cultura constitucional en América. México: siglo
veintiuno editores.
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Sus caracteristicas son:

a. Universalidad. Nos pertenecen a todos, sin importar las diferencias

existentes entre las personas.

b. Inherencia. Tienen un caracter consustancial e indesligable respecto de todo
ser humano que, por el hecho de serlo, se convierte en titular de estos

derechos que el Estado no puede arrebatarle arbitrariamente.

c. Limite al ejercicio del poder. Son una limitacion para quienes ejercen el
poder. Nadie puede invadir arbitrariamente la esfera de los derechos humanos.
El concepto de Estado de Derecho se basa en el ejercicio del poder respetando

estos derechos.

d. Indivisibilidad. La dignidad humana es absoluta y no es divisible. Los
derechos humanos son un conjunto arménico que garantiza el respeto a la

dignidad humana.

e. lIrreversibilidad. Una vez reconocidos quedan integrados al elenco pre-

existente y no pueden ser suprimidos posteriormente.

f. Progresividad. Conforme vamos adquiriendo mayor conciencia de nuestra
dignidad, ésta se va enriqueciendo, siendo el correlato la aparicion de nuevos

derechos humanos.

g. Imprescriptibilidad. La accion penal o las penas contra las violaciones graves
a los derechos humanos no prescriben nunca. Por lo tanto, son perseguibles y
sancionables por los tribunales del Estado, sin importar el plazo transcurrido

desde la fecha de comisién del delito.
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Policias como personas sujeto de
Derechos.

Policias como funcionario garante de

derechos humanos.

Art. 6.- todas las ecuatorianas y los

ecuatorianos son ciudadanos 'y
gozaran de los derechos establecidos

en la constitucion.

Art.160.-...... los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, seran juzgados por los
miembros de la funcién judicial; el
caso de delitos cometidos dentro de
su mision especifica, seran juzgados
por las salas especializadas en
materia militar y policial.
Perteneciente a la misma Funcion
Judicial. Las infracciones
disciplinarias seran juzgadas por los
organos competentes establecidos

por la ley.*

Art. 11. Numeral 2.- Todas las
personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos y oportunidades

nadie podra ser discriminado....

Art.113.- no podra ser candidatas o
candidatos de eleccion popular:
8.- los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en

servicio activo.

Art. 66. Numeral 2.- el derecho a una
vida digna....
Numeral.- 3. El derecho a la

integridad personal....

Art.- 77.-....quien haya detenido a una
persona con violacién de estas
normas sera sancionado. La ley
establecida sanciones penales y

administrativas.

Art. 75.- toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia ya a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de

sus derechos......

Art. 83 numeral 1 Acatar y cumplir la

constitucion, la ley.....

Atr.77 numeral 5.- respetar los

45 Constitucion de la Republica Articulo 160.
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derechos humanos y luchar por su

cumplimiento.

Art. 326.- numeral 5.- toda persona
tendra derecho a desarrollar sus
labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y

bienestar

En el estudio de los derechos humanos se han elaborado distintas
clasificaciones de acuerdo a las caracteristicas que corresponden a cada
grupo. Una de las clasificaciones los agrupa en “generaciones”, de acuerdo al

momento de su reconocimiento.

La Primera generacion de derechos (civiles y politicos) la constituyen los
primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos
internos e internacionales. Pertenecen a la persona entendida como individuo,

siendo esencialmente de ejercicio personalisimo.*®

Dentro de este grupo figuran los derechos a la vida, a la integridad y a la
libertad personal; al debido proceso, a las libertades de religion, opinion y
expresion; libertad de circulacién y residencia; libertad de reunion y de
asociacion, de participaciéon en los asuntos publicos, igualdad ante la ley, entre
otros.

La Segunda generacion®’ (econémicos, sociales y culturales) son aquéllos que

implican acciones estatales para satisfacer las necesidades de las personas.

46 . . .

Derechos Humanos internacionales,www.fundacionpdh.org
47 .

Ibidem
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La prestacion que el Estado realizara, beneficiara y se dirigira no a uno, sino a
muchos sujetos. Son exigibles, en general, en funcion de las condiciones y
posibilidades reales de cada Estado.

Dentro de este conjunto figuran los derechos al trabajo, a la salud, a la

educacion, a la sindicalizacién, seguridad social, entre otros.

La Tercera generacion®® (de solidaridad) surge como consecuencia de la
especificidad de las circunstancias histéricas actuales y responden ante todo al

principio de solidaridad.

Se les conoce como nuevos derechos humanos, derechos de cooperacion,
derechos de solidaridad, entre otras. Se les llama también derechos de los
pueblos, porque es a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y de los dos Pactos — el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, de 1966 —, que comienza a considerarse a los pueblos como

titulares de derechos humanos.

Aunque no existe acuerdo en la doctrina a la hora de enumerar y clasificar los
derechos de la tercera generacion, podemos considerar comprendidos en este
grupo al derecho de autodeterminacion de los pueblos, el derecho al desarrollo,
el derecho al medio ambiente sano y el derecho a la paz.

2.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Declaracién Universal fue el primer instrumento que reconocié, hace casi 60
afos, lo que en la actualidad han pasado a ser valores universales: los
derechos humanos son innatos a todos y pertenecen a la comunidad
internacional en su totalidad. Escrita por representantes de todas las regiones y

tradiciones juridicas, donde se ha incluido la no discriminacion, la igualdad, la

* Ibidem
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equidad y la universalidad, se aplican a todas las personas, en todos los

lugares y en todo momento.

En un mundo con divisiones raciales, econdmicas y religiosas tenemos que
proteger y proclamar, mas que nunca, los principios universales de justicia,
equidad e igualdad, consagrados primero en la declaracion y considerados
importantes por pueblos de todas las regiones.

La declaracion representa un contrato entre los gobiernos y sus pueblos,
quienes tienen derecho a exigir que se respete este documento. No todos los
gobiernos han pasado a ser parte en todos los tratados de derechos humanos.
Sin embargo, todos los paises han aceptado la Declaracion Universal. Esta
sigue afirmando la integridad y el valor inseparables del ser humano para todas

las personas del mundo, sin distincion de ningdn tipo.

Si bien es cierto que tenemos derechos a los derechos humanos, también
debemos respetar los derechos humanos de los demas y contribuir a lograr que

lleguen a ser una realidad para todos.

La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como fundamento el
reconocimiento de la dignidad personal y de los derechos iguales y propios de
todos los miembros de la familia humana, la ignorancia de los derechos
humanos han originado actos de crueldad para la humanidad, y que se ha
proclamado, como la esperanza mas anhelada del hombre, la llegada de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias, también es importante
que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho.

Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los

derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona

humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
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declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida

dentro de un concepto méas amplio de la libertad.*

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”>°

Todos somos beneficiarios de los Derechos proclamados que estan incluidos

en esta Declaracion. Por ejemplo sefiala que

“Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.” >*

Sobre el Derecho integro sobre la persona se sefiala que “Todo individuo tiene

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.” >

Derecho a la integridad fisica plantea que “nadie sera sometido a torturas ni a

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.” >

Los Derechos de igualdad sefalan que

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a
tal discriminacion.” >*

El Derecho a la libertad se plantea cuando se sefiala “Nadie podra ser

arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.” 55

El derecho a la inocencia nos indica en la Declaracion que “1. Toda persona

acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

* preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
*% Declaracién Universal de Derechos Humanos Art. 1
>! Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 2
>? Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 3
>* Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 5
>* Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 7
> Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 9
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pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le

hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”®

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques.” >’

También las personas tienen derecho a elegir su domicilio. “Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un

Estado.” °®

El Derecho de participacion esta consagrado en el articulo 21:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.”*°

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre indica que:

Esta decretado en esta Declaracion que todos los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos asignados como estan por naturaleza de

discernimiento y conciencia, deben convivir en armonia los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social
y politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los
deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los
apoyan conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos
porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su
maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a
su alcance la cultura, porgue la cultura es la maxima expresion social e
historica del espiritu.

*® Declaracion Universal de Derechos Humanos Art 11 numeral 1.

>’ Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 12

>® Declaracion Universal de Derechos Humanos Art 13 numeral 1

>® Declaracién Universal de Derechos Humanos Art 21 numeral 1 y2
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Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracion mas
noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

Los derechos son: el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad

de la persona.

“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.” ®*

Todos somos iguales ante el principio de legalidad como lo establece:

“Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni otra alguna.” ®

El derecho a que no se viole el domicilio de cada persona de cada
Estado.

“Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.” ®®

El derecho a que todos los individuos tengan una ocupacion o empleo y a una

justa recompensacion o pago.

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una
remuneracion que, en relacidbn con su capacidad y destreza le
asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.” **

El derecho a la justicia es para todas las personas de la raza humana, sin

distincion de ninguna indole.

% preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre.
*! Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art. 1

®2 Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 2

® Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 9

* Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 14
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“Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad
que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.”™®

El derecho de peticién, es muy importante ya que cualquier persona puede
hacer uso del mismo, ya sea para el sector publico como para el privado.

“Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion.”
66

El derecho de proteccién contra la detencion arbitraria, es uno de los derechos
mas protegidos, para el ser humano ya que se deriva del derecho de libertad

de que todo individuo de la especie humana nace y muere libre.

“Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun
las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
caracter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a
que el juez verifigue sin demora la legalidad de la medida y a ser
juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la
privacion de su libertad.”’

El derecho a la presuncion de inocencia, que toda persona es inocente hasta
que se demuestre lo contrario, por medio de una sentencia ejecutoriada

dictada por un juez competente.

“Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe
que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma
imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le
imponga penas crueles, infamantes o inusitadas™®

® Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 18
® Declaracin Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 24
®” Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 25
® Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 26
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Es un deber de todos los seres humanos de convivir en armonia y paz los
unos con los otros, desarrollando su personalidad y su capacidad,

obedeciendo las leyes de cada Estado.

“Toda persona tiene el deber de convivir con las demas de manera
que todas y cada una puedan formar y desenvolver integralmente
su personalidad.” ®°

“Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares
del pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada
para ello.”™

“Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél
en que se encuentre.”*

La convencién americana sobre derechos humanos (Pacto de San Joseé
1969), en la parte primera trata sobre los deberes de los estados y derechos

protegidos.

Todos los Estados que se hayan ratificados a esta Declaracion estan en la
obligacion de Respetar los Derechos que estan promulgados, sin distinciéon

alguna.

“l. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. “"?

Cada Estado que estd adherido a esta Declaracion, debe de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno en caso de que no se puedan hacer
efectivas estos derechos y libertades.

® Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 29
7 Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 32
" Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre Art 33
72 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 1 numeral 1
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“Si el ejercicio de los derechos vy libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. “ "

El derecho a la Vida, es uno de los mas fundamentales ya que de éste se
derivan el resto de los derechos, porque sin vida se extinguiria todo, por eso

es necesario protegerla desde el momento de la fecundacion.

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. “ ™

El derecho a la Integridad Personal, esta dentro de esta Declaracion, donde
determina que nadie puede ser maltratado, de ninguna forma y bajos ningun

parametro. No se permite ninguna clase de tortura a ninguna persona.

“1.Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.”

Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su

7 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 2
7% Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 4 numeral 1
7> Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 5 numeral 1,2 y 4
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libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la
detencidén fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que
toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona.” "

Garantias Judiciales

“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caréacter.” "’

La igualdad que tienen todas las personas ante la Ley, sin distincién alguna.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.”®

La proteccion judicial, es un acceso que tienen las personas a un recurso

rapido y sin dilatacion alguna ante la autoridad competente.

“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.” "

’® Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 7 numeral 1,2,3,5,y 6
77 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969) Art. 8 numeral 1

78 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos Art.24

7 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos Art.25
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2.3- LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TORTURA 1985.

Los Estados integrantes de este Tratado, son muy respetuosos de los
Derechos Humanos, en el aspecto de que nadie debe ser sometido a tortura ni

a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En este tratado se protege mucho la dignidad de las personas y rechazan todo
acto de crueldad, que atente contra los Derechos Humanos. Por eso es
necesario que exista una Convencion Interamericana que prevenga y sancione

la tortura.

Este Pacto Internacional impone a que todos los paises que se hayan adherido
a esta convencion tiene que respeten lo establecido diciendo lo siguiente en su
primer articulo: “Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la

tortura en los términos de la presente Convencién.”®

En esta convencion, define que serdn responsables del delito de tortura,
quienes abusen de su cargo o autoridad y por medio de éste lo ordenen o no

lo detengan:

“a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o
que, pudiendo impedirlo, no lo hagan;

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados
publicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su
comision, lo cometan directamente o sean complices. 81

No se puede alegar ninguna condicién para que se use la tortura, ya sea que
se esté en una situacién de suma peligrosidad o desastre, ni aun asi se puede
atormentar a otro ser humano.

“

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del
establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura.”™?

% La Convencién Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura 1985. Art. 1
8 La Convencién Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura 1985 Art. 3
% La Convencién Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura 1985 Art 5 parrafo segundo.

38



En este tratado disponen que todos los Estados integrantes tengan que adoptar
todas las medidas necesarias y que garantice tanto la prevencion como la
sancion de la tortura de acuerdo en la autoridad que tienen para gobernar y

ejecutar las leyes respectivas.

. Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de tortura
y los intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su
derecho penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que
tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar, ademds, otros tratos o0 penas crueles, inhumanos o
degradantes en el ambito de su jurisdiccion.” &

Todos los Estados que estén adheridos a este tratado tienen que garantizar a
quienes denuncien casos de torturas que sera examinado por una autoridad

imparcial.

“..... Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que
se ha cometido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccion, los
Estados partes garantizardn que sus respectivas autoridades procederan
de oficio y de inmediato a realizar una investigacién sobre el caso y a
iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.....” %

Una vez que se hayan agotado las instancias internas del Estado
correspondiente, se puede recurrir a instancias Internacionales siempre vy

cuando sea aceptada por el Estado.

Todos los miembros que integran este Tratado deben agregar en sus leyes
internas normas que garanticen una indemnizacion proporcionada para las

victimas del delito de tortura.

En esta Convencion, se determina que nadie puede utilizar la violencia como
medio para obtener una declaracion, por medio de la tortura o algun otro medio

gue afecte el aspecto fisico del ser humano.

® La Convencién Interamericana Para Prevenir y Sancionar La Tortura 1985. Art. 6
# La Convencién Interamericana Para Prevenir y Sancionar La Tortura 1985. Art. 8
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La presente Convencion no excluye lo que esta estipulado en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por otras convenciones sobre la materia
y por el Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

respecto del delito de tortura.
2.4. CONSTITUCION Y LEGISLACION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Esta nueva Constitucidon que nos regula actualmente esta llena de Garantias,
por lo que se dice que es Garantista, que esta a favor de toda la ciudadania sin
distincion alguna. Los derechos constitucionales son aquellos que estan
includos en la norma maxima de un estado generalmente
denominada constitucién que se consideran como fundamentales en el sistema

politico y que estan especialmente vinculados con la dignidad humana.

Es decir, son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan
de un estatus especial en cuanto a garantias. Es conocido el planteamiento
filoséfico-antropolégico de que “donde nace una necesidad surge un
derecho™®. Los derechos constitucionales se clasifican en derechos
fundamentales, que son aquellos inherentes al ser humano y que pertenecen a
toda persona en razén a su dignidad humana o llamados también primera
generacion, Derechos econdmicos, sociales y culturaleso de segunda

generacion, y derechos a un medio ambiente sano o de tercera generacion.®

Nuestra Constitucion plantea, como ninguna otra en la historia de la Republica,
que el Estado tiene una finalidad esencial: hacer que todos los derechos y
garantias enunciados a favor de los ciudadanos sean gozados y ejercidos en
forma plena, dotando a los habitantes individual o colectivamente considerados
todos los medios para exigir el cumplimiento de esas garantias y derechos,

para acudir directamente a los espacios de poder publico y hacerlos efectivos.®’

® Filosofia dicha por Platén.
% DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M. (22 edicién, 2007). Sistema de derechos fundamentales.
87 El Neoconstitucionalismo ecuatoriano.
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En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 3 numeral
primero, nos detalla con claridad, el deber primordial que tiene el Estado
Ecuatoriano, de proteger sin diferencias, los derechos que estan manifestados

en nuestra Carta Magna y tratados.

“1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.” %

En el Articulo 6, nos indica que todos los ecuatorianos, gozaran de todos los
derechos estipulados en la constitucion, y cuando decimos todos los
ecuatorianos nos referimos también a los miembros de la Policia Nacional,
también, es por eso que ellos tienen los mismos derechos como cualquier

ciudadano civil.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y la
naturaleza son titulares y gozaran de los derechos garantizados y reconocidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.®® En los principios de
aplicacion de los derechos se consagran el de ejercicio y exigibilidad, de
igualdad en la diversidad y no discriminacion, de aplicabilidad directa, de no
restriccién de derechos, pro ser humano, de integralidad, de progresividad y de
responsabilidad del Estado.

Es importante recalcar que la misma Constitucion establece que todas las
personas somos iguales ante la ley y gozamos de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Y que la ley sancionara toda clase de discriminacion.
Y cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte, estdn en la obligacion de aplicar los derechos humanos y
todos los derechos que reconoce esta Constitucion como los instrumentos

internacionales.

8 Constitucion de la Republica de la Ecuador Art. 3 numeral 1
8 Constitucién de la Republica del Ecuador. Titulo I, Derechos, Aplicabilidad de derechos Art. 10.
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En el articulo 11 numeral 2 de la constitucion, establece que todas las personas
son iguales y deben de gozar de los mismos derechos, deberes vy

oportunidades.

En este numeral nos establece claramente que la constitucién esta en contra
de toda clase de discriminacion e inclusive establece que no se hara distincion
por el hecho de ser policias, nos referimos a esta clase de servidores publicos,
que en varias ocasiones son discriminados, por la ciudadania que esta en
contra de esta noble labor, y sin embargo no se toma en cuenta estos

inconvenientes ya que de ahi, derivan otras violaciones de derecho.

En el Articulo 11 numeral 6 establece que

“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.”,

Este articulo tiene su razén de ser, porque nace de un fundamento juridico
establecido en los Derechos Humanos, como instrumento Internacional. El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

El Articulo. 51 de la Constitucién establece claramente que se reconoce a las
personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

durante la privacion de la libertad....

Este articulo tiene relacién con lo que esta establecido en el reglamento de la
policia nacional, ya que en uno de los articulos establece que una forma de
sancionarlos es aislandolos de los demas policias, o sea que es

inconstitucional.
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Como uno de los derechos de participacion la constitucion establece que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, este
principio no se aplica a los miembros de la policia nacional ya que ellos, sélo
tienen voto facultativo y no pueden ser candidatos de un partido politico, con

este principio se viola lo que establece el articulo 61 de la Constitucion.

En nuestra Carta Magna, regula también a los miembros de las Fuerzas

Armadas junto con la Policia nacional y establece lo siguiente:

‘Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos....

La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.” *°

En nuestra Constitucién establece que la Policia Nacional del Ecuador, tiene un
reglamento que regula tanto sus deberes como obligaciones, y en caso de que
cometan algun delito dentro de sus horas de trabajo, seran competentes para

juzgarlos las salas especializadas en materia policial.

“....Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estardn sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y
obligaciones.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
juzgados por los 6rganos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos
cometidos dentro de su misidon especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la misma
Funcion Judicial. Las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los
érganos competentes establecidos en la ley.”*

2.5. LEY ORGANICA, LEY DE PERSONAL Y REGLAMENTOS DE LA
POLICIA NACIONAL.

La ley de personal se cre6 con el fin de regular la carrera policial, estableciendo

los derechos y obligaciones de todos los miembros activos de la Institucion

% Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 158
°! Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 160 parrafo 2°y 3°.
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policial, para tener una mejor compresion debemos de hacer algunas

definiciones:

Policias.- Se considera policias del Ecuador los que han aprobado la escuela

de formacion de tropa, y que le han emitido el correspondiente titulo.

Grados.- Es la denominacion de cada uno de los escalones de la jerarquia

policial y le confiere caracter permanente a quien lo ostenta.

Jerarquias.- Es el orden de superioridad de los grados policiales que el

Orgénico establece y que asigna atribuciones y mando.

Personal de linea.- Es aquel que estda capacitado para participar en

operaciones y acciones especificas policiales y conduccion de unidades.

Personal de servicio.- Es aquel que cumple funciones de apoyo destinadas a
satisfacer las necesidades administrativas, cientificas, sanitarias, financieras,
de justicia y otras que se crearen de acuerdo con los requerimientos del

servicio policial.

Debemos de tomar en cuenta que esta ley también se establece a que se llama
superioridad policial, y esto se determina por medio del grado (el méas elevado)
y la antigliedad (méas tiempo de servicio en el grado) que un miembro policial

posea.

En el mismo cuerpo legal, se constituye que se puede apelar de las
resoluciones emitidas por los Consejos, en un término no mayor a 15 dias,

contados desde la fecha que se notificd dicha resolucién.

La baja, como sancion disciplinaria de mayor importancia es un acto
administrativo ordenado por autoridad competente, mediante el cual se dispone
la separacion de un miembro de la institucion policial, colocandole en servicio

pasivo, y se aplica por las siguientes causas: ausente ilegalmente mas de once
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dias, por haberse declarado en su contra mala conducta profesional, entre

otras.

El reglamento de la policia, esta disefiado exclusivamente para sancionar en
forma disciplinaria o administrativa, a sus miembros, ya que por su condicion
de Institucion organizada bajo un sistema jerarquico disciplinario, debiendo
cumplir sus funciones especificas, estan obligados a obedecer 6rdenes de sus
superiores y en caso de que no cumplan con alguna disposicion que se
enmarque dentro siempre y cuando este dentro de la ley, seran sancionados de

acuerdo a este reglamento.

Donde se clasifican las faltas disciplinarias en tres categorias: Leves o0 de
primera clase, las Graves o de segunda clase y las Atentatorias o de tercera
clase.

En el mismo reglamento establece o define que es una falta disciplinaria,
siempre y cuando ésta no constituya delito, que en este caso ya no seran
juzgado por el Tribunal de disciplina sino que pasaria la competencia a un juez

comun, ya que los policias ya no tienen Fuero de Corte.

En uno de sus articulos establece lo siguiente:

“Falta disciplinaria es toda acciéon u omisién imputable, tipificada y
sancionada en este Reglamento, que no esté calificada como delito,
cometida por un miembro de la Policia Nacional en servicio activo, en
situacion transitoria, a disposicién, incluyendo a los empleados civiles.” %2

En el reglamento determina quién tiene la autoridad de administrar justicia e
imponer una pena por una falta disciplinaria e indica lo siguiente: “.....Ejerce

jurisdiccién disciplinaria todo Superior Jerarquico y el Tribunal de Disciplina, de

% Reglamento de la Policia Nacional del Ecuador Art. 9.
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acuerdo y dentro de los limites y procedimientos establecidos en este

Reglamento. ™

Solo tiene la capacidad para conocer las siguientes autoridades sobre los

asuntos disciplinarios de primera y segunda clase.-

“Solo el Presidente de la Republica, el Ministro de Gobierno y Policia, el
Comandante General de la Policia Nacional, el Jefe del Estado Mayor de
la Policia Nacional y el Inspector General de la Policia Nacional, tienen
competencia disciplinaria para sancionar a los subalternos jerarquicos y
empleados civiles a nivel nacional ante el cometimiento de faltas de
primera y segunda clase..”*

Y sélo es competencia para sancionar las faltas disciplinarias Atentatorias o de
Tercera clase al tribunal de disciplina, de acuerdo con las reglas establecidas

en el Reglamento

Las sanciones que se les puede imponer estan determinas en el reglamento y
son las siguientes: Destitucién o baja, Arresto, Reprensién®, Recargo del

servicio y Fagina.

La destitucion o baja consiste en la privacion de la calidad de Policia Nacional,
en servicio activo, o sea la separacion total como miembro de la entidad Policial
perdiendo tal calidad de garantista de los derechos a los ciudadanos y como
agente de seguridad del gobierno, sin la posibilidad de reintegrarse en algun

momento, tal como lo determina el Articulo 32 del mismo reglamento.

“El arresto® consiste en la simple detencién del sancionado en el cuartel o en
cualquier establecimiento policial.”, esta pena se aplica de acuerdo a la falta

gue un miembro de la policia haya cometido, ya que como sabemos la

% Reglamento de la Policia Nacional del Ecuador Art 12 parrafo 2°.

o Reglamento de la Policia Nacional del Ecuador Art 16

% Diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas de Torre, significado de Represién.- Accidén o
Efecto de represar y reprimir/ modo especial, mas o menos violento, de contener el descuento o la
rebeldia; de oponerse a las alteraciones del orden publico, desde una potestad verbal o griteria hasta

una rebelién.
% Diccionario Enciclopédico de Derecho
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privacion de la libertad como lo establece la Constitucion de la Republica del

Ecuador, s6lo sera para casos excepcionales.

“Quienes incurran en faltas leves o de primera clase seréan sancionados
con arresto o fagina hasta de ocho dias; o reprension simple o recargo del
servicio de veinte y cuatro horas.”™’

En el articulo 60, del reglamento de la policia, existen seis numerales que

detalla claramente cuéles son las faltas de primera clase:

1.-Los que no guardaren en todo lugar y circunstancia, la actitud correcta
que corresponde al uso del uniforme,

2.-Los que no guardaren la compostura debida, hallandose en formacion,
3.-Los que no conservaren la discrecion correspondiente cuando hablen
con el superior y se hallen en su presencia,

4.-Los que se dirigieren a un superior sin el respeto correspondiente;
siempre que el hecho no constituya una falta més grave o delito,

5.-Los que no observan el aseo y prolijidad convenientes en el arreglo de
Su persona,

6.-Los que no saludaren al superior, 0 no devolvieren el saludo o no
observaren en general las prescripciones reglamentarias del caso.
“Quienes incurran en faltas graves o de segunda clase seran sancionados
con arrestos de nueve a treinta dias, o fagina de nueve a veinte dias, o
recargo del servicio de cuarenta y ocho a setenta y dos horas o represion
formal.”®

Las faltas establecidas como segunda clase son las siguientes y los miembros
policiales que incurran en ellos serdn sancionados como lo establece el

articulo 61 del mismo reglamento.

“1.-Los que no cumplieren debidamente una pena disciplinaria que se les
imponga.

2.-Los que modificaren las 6rdenes sin autorizacion, salvo que las
circunstancias del servicio lo exijan.

3.-Los que tomaren parte en juegos de azar con menoscabo al servicio.
4.-Los que no mantuvieren la debida disciplina en el personal a su mando.
5.-Los que fueren negligentes en el cumplimiento de las funciones propias
del servicio.

6.-La ausencia ilegal al servicio o subsiste de cuatro a ocho dias.

7.-Los que hicieren peticiones o0 reclamaciones descorteses o
inmoderadas.

o Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional del Ecuador Art. 59
% Reglamento de la Policia Nacional del Ecuador Art. 61
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8.-Ausentarse del servicio sin la autorizacion del superior, impidiendo de
esta forma adoptar medidas para evitar cualquier riesgo sin que el hecho
constituya delito.

9.-Los que se comunicaren indebidamente con los presos o
incomunicados.”

Las faltas disciplinarias de tercera clase o atentatorias se reprimirdn con
destitucion o baja, arresto maximo a 60 dias o trabajo forzoso maximo 30
dias o represion severa®, estas faltas sélo seran de competencia para
gue conozcan unicamente el Tribunal de Disciplina integrado como lo
determina el mismo reglamento™®.

Las faltas disciplinarias de tercera clase o atentatorias son Unicamente las que

estan establecidas en el mismo cuerpo legal los cuales son los siguientes:

“1.-No presentarse, al término de la distancia cuando ocurran alteraciones
graves de orden publico o ante el llamamiento especial de la superioridad
o en forma publica o a integrar un operativo cuando haya sido designado
para el efecto;

2.-La ausencia ilegal al servicio o subsiste de 9 a 11 dias;

3.-Los que se durmieren estando de vigilancia, patrullaje, consigna,
seguridad, o cualquier otro servicio que requiera permanente o constante
atencién personal;

4.-Los que faltaren a una consigna (ORDEN), siempre que el hecho no
constituya delito;

5.-Los que ejecutaren cualquier acto que revele falta de consideraciéon y
respeto al superior, dentro o fuera del servicio;

6.-Los que armaren pendencia en los cuarteles, establecimientos u
oficinas de la institucion, que alteren el orden y la disciplina

7.-Consumir durante el servicio bebidas embriagantes o sustancias

estupefacientes y psicotrépicas”. *°*

Procedimiento para imponer las sanciones en faltas de primera y segunda

clase, Las faltas de primera y segunda clase seran de competencia del superior

jerarquico €l sera quien asigne la pena correspondiente en proporcién a la falta

disciplinaria que haya cometido, siempre y cuando el superior conozca la causa

en forma directa, y se hayan reunido los suficientes elementos de conviccion

que den como resultado que el inculpado es responsable de determinado acto

indisciplinaria.

% Diccionario militar G. CABANELLAS de TORRES
100 Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional Art.63.

101

Art. 64 del Reglamento de la policia Nacional
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Y en caso de que sea en forma indirecta el conocimiento del superior, este
tendrd que realizar las averiguaciones correspondientes que le dé la certeza de
que el inculpado es responsable del acto cometido, caso contrario no se podra

sancionar.

Antes de asignar una falta disciplinaria se tendra que escuchar al inculpado y a
los testigos si los hubiere adicionalmente se le revisara sus antecedentes para

ver si ya es reincidente o por primera vez.

Las faltas disciplinarias de tercera clase o atentatorias solo las puede conocer o
sancionar el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional, de acuerdo como lo

establece en el Art. 67.

Los Tribunales se clasifican de la siguiente manera:

1. Tribunales de Disciplina para Oficiales Generales
2. Tribunales de Disciplina para Oficiales Superiores;

3. Tribunales de Disciplina para Oficiall%g Subalternos; y,

4. Tribunales de Disciplina para Tropa™ ~.
El Tribunal de Disciplina para Oficiales Generales esta formado por:
Comandante General de la Policia Nacional y los dos generales por

antigiiedad.

El Tribunal de Disciplina para Oficiales Superiores esta integrado por:
Comandante del correspondiente Distrito y los dos oficiales superiores del
mismo Distrito que le sigan en antigtiedad.

Sdlo los policias inculpados y que hayan sido sancionados por faltas ya sea de
primera o segunda clase podran reclamar y no de las que impone el Tribunal
de Disciplina o las impuestas por el Presidente de la Republica.

Art. 85.- Prohibase los reclamos colectivos, aun cuando sea por la misma
falta o sancion impuesta a varios miembros de la institucion.

102 Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional Art.68.
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Reclamacién por sanciones en faltas de primera y segunda clase, El policia
que se sienta perjudicado por la imposicion de una falta disciplinaria ya sea
esta de primera o segunda clase podra realizar su respectiva reclamacion, de
acuerdo a los fundamentos que de acuerdo a su conviccidn tenga, tiene
derecho a interponer su reclamo, de forma individual mas no colectivo si
existieren mas perjudicado, ante el superior de quien impuso la sancion

disciplinaria.

El Art.107 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional establece
claramente que a los miembros de la institucion que sean sancionados
disciplinariamente, se les anotara tanto en las tarjetas, hojas de servicioy en
los libros de vida, de forma inconstitucional, ya que en la Carta Magna vigente

establece que nadie puede ser discriminado por su pasado judicial.

“Toda sancion disciplinaria o recompensa sera registrada en las tarjetas y libros
de vida que lleva la Direccion General de Personal y en las respectivas hojas

de servicio de la Unidad a la que pertenece™.

2.6. CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR.

Los principios ético-juridicos constituyen la base de la conducta institucional y
orientan el ejercicio de la funcion policial. Las y los policias como garantes de
la seguridad asumen los principios ético-juridicos de la Institucion, como base

gue orienta la conducta diaria dentro y fuera de servicio

Como principios que direccionan a la Policia Nacional en sus areas y a sus

integrantes son:

1. La Policia Nacional es Constitucionalista

103Reglamento de Disciplina de la policia nacional Art.107
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La Policia Nacional, como institucion del Estado ecuatoriano, se debe a
las disposiciones y funcionamiento del acuerdo social de las y los
ecuatorianos recogido en su norma suprema. Asi, todo el accionar de la
Policia Nacional se encuentra determinado conforme a la Constitucion de
la Republica del Ecuador.'®

La Policia debe respetar lo que manda la Constitucion como norma suprema,
donde se garantiza a todos los ciudadanos el goce de los derechos
establecidos en la misma y en los instrumentos internacionales, sin
discriminacion alguna. De igual manera se debera respetar las diferencias

individuales y colectivas.'®

Ademas reconoce que todos los principios y derechos constitucionales, que
amparan a las y los ecuatorianos, son inalienables, irrenunciables,
imprescriptibles, interdependientes y de igual jerarquia.

2. La Policia Nacional es Garantista.'®

El trabajo de la Policia Nacional es garantizar a la sociedad ecuatoriana y
ejecutar los derechos a los que son sujetos, velando por el mantenimiento de la
paz y la seguridad social, siempre y cuando no se contrapongan a lo que
establece la Constitucién y a los derechos de los ciudadanos establecidos en la

misma.

Los Policias, al igual que todos los ciudadanos, siempre ponen en practica lo
que establece la Constitucion, y se sujetan a sus acciones, fundamentalmente
en lo que tiene que ver con el respeto a los derechos humanos. El
cumplimiento de éste principio hace que la accion policial sea igual al mandato
constitucional y de esta manera la institucion se compromete con la sociedad.

3. La Policia Nacional es Humanista®’.

1%% | ibro de Etica Policial, Severa Muntaner, José Luis, edicion 2009, Ecuador.

Libro de deontologia policial, Juan Ramdn Capella, Ecuador, 2009

Estado Policial al Estado Garantista de Derechos fundamentales, Belarminio Ramirez Morillo,
Colombia, 2008.

%7 | ineamiento de Politica y Direccionamiento Policial basado en el Humanismo con Responsabilidad,
Maria Amparo, Ecuador, 2009.
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La funcion de los servidores policiales debe estar encaminada a garantizar el

valor y dignidad de todos los seres humanos, sin distincion alguna. Para esto

su actuar debe estar guiado por una ética humanista dirigida a la defensa de

los derechos humanos de todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos.

Se prevalece y promueve los valores humanistas y el derecho de toda persona

a desarrollarse en todos y cada uno de los aspectos de su vida dentro del

respeto a los derechos y libertades de los otros.

El humanismo que guia la accion policial se manifiesta en*®:

a) Respeto al Ser Humano.

La Policia respeta a toda persona por su condicion de ser humano, valora
la libertad de las personas y protege a quienes estén amenazados de
perderla por cualquier tipo de violencia. Respeta también las diferencias
gue existan entre las personas en relacion con sus opciones individuales
y colectivas, dentro del marco del respeto a la autonomia y libertad de los
otros. Y, sobre todo, respeta la integridad fisica, psicolégica y moral de las
personas, y en ningun caso comete o admite actos arbitrarios, ilegales,
discriminatorios, de torturas u otros tratos inhumanos que lesionen o

degraden a las personas.

b) El servicio a la comunidad.

La responsabilidad institucional de la Policia Nacional se establece
fundamentalmente en el servicio a la comunidad, a la que
constitucionalmente se debe. La Policia Nacional promueve la
participacion activa de la comunidad y conjuntamente con ella genera
mecanismos que contribuyan a controlar y prevenir situaciones de

inseguridad, que amenacen para la integridad de las personas.

c) Caracter preventivo de las actuaciones.

108

La Policia Nacional por el camino de la eficiencia, la transparencia y el buen uso de la fuerza. Bogota

D. C. Imprenta Nacional, 2008.
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El trabajo de la Policia Nacional tiene un caracter investigador, protector,
de servicio y auxiliar de la comunidad en caso de que esté en riesgo,
siendo el primero el principal por lo cual orienta sus acciones a la
investigacion e intervencion en aras de evitar situaciones de riesgo que
atenten contra la seguridad de los ciudadanos. Es un ente altamente
capacitado en materia de derechos humanos hacia los ciudadanos, por lo
cual los criterios para la aplicacion del uso especial de la fuerza
garantizan la dignidad humana y en general el respeto a los derechos de
las personas, ya que el policia sélo hace uso de tal fuerza en casos

extremos.

d) Reconocimiento de la diversidad cultural y poblacional del pais.
La Policia reconoce la realidad histérica y social ecuatoriana, en lo que
tiene que ver con su diversidad nacional, étnica, linglistica, poblacional y
cultural. Sobre ésta basa su servicio a la comunidad, respetando la
diferencia que no atente contra el bien comudn, y comprometiéndose con
el Buen Vivir de las personas y los colectivos que integran la sociedad

ecuatoriana.

4. La Policia Nacional tiene conexion institucional.

Las y los funcionarios de la Policia Nacional constituyen un cuerpo con fuertes
lazos de pertenencia a la Institucion y a la sociedad ecuatoriana, lo cual
fortalece la busqueda de objetivos comunes. Cada uno de los integrantes de la
institucion respondera a los principios de la Institucién Policial, sin que por
ningun concepto cumplan 6rdenes superiores que atenten contra la dignidad
humana y la Constitucion de la Republica.

5. La Policia Nacional resguarda la Democracia®.

El quehacer de los integrantes de la Policia Nacional debe velar por la
estabilidad y seguridad necesaria para consolidar la democracia en el pais, y el
desarrollo del plan del Buen Vivir. En esta perspectiva debe asegurar el

199 3 Policia y la Democracia, José Maria Tirejio Pacheco, Ecuador, 2008
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cumplimiento de la ley, defender el orden publico la seguridad ciudadana, asi
como la paz social.

6. La Policia Nacional es Tolerante®°,

La Policia reconoce y acepta la diversidad social, cultural, étnica, religiosa, de
nacion, de género, de edad, de idioma, de filiacion politica y de opinion
existente en el territorio ecuatoriano. Las y los policias tienen la capacidad de
escuchar y respetar a todos los ciudadanos en sus formas de ser, pensar,
obrar y ubicarse en el mundo, siempre que no atenten contra los derechos
humanos propios y ajenos. Ademéas promueve la tolerancia, trabajando con la
comunidad por el respeto y la consideracion a la diferencia, asi contribuimos a
bajar la conflictividad social, la agresion interpersonal y los indices de violencia
cotidiana. Con esto se fortalece la cooperacion, la confianza y la integracion
social, bases de la democracia.

7. La Policia Nacional es Integral***.

La policia respeta los parametros con los que se fundamenta la Constitucion.
Asi fundamentan su trabajo con lo relacionado de los valores personales e
institucionales que libre y voluntariamente asumen como parte de la Policia
Nacional. La Institucion asegura el equilibrio del profesional de policia como
persona, como integrante de una familia, de una comunidad y como servidor

del Estado en los roles operativos, investigativos y administrativos.
8. Valores institucionales.'*?
Los valores establecen cualidades sociales que tiene un significado positivo

para la comunidad. Asi, la practica de la funcion policial incorpora las mejores

caracteristicas para influir positivamente en la convivencia social.

"% piario “El Universo”, La columna de opinién, 20 de Mayo del 2010.

Formacion Policial, Eje de los procesos Modernizadores, México, 2008
Policia Nacional del Ecuador, Valores Institucionales y formacién esencial del policia, Ecuador, 2010
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Entre los valores institucionales de la policia se destacan los siguientes:

v Honestidad.
La honestidad policial es una garantia para la ciudadania y para el propio
ciudadano y ciudadana policial, quienes por la naturaleza de su funcién,

asumen normas estrictas.

Las y los policias honestos deben abstenerse de toda forma de corrupcion, y
denunciar cualquier acto ilegal e ilegitimo del cual tengan conocimiento, en la

prestacion del servicio policial o fuera de él.

En todo momento de sus vidas se deben a este valor.

v" Respeto a la dignidad y a los derechos humanos
Los y las policias tienen como fundamento ético e el respetar con excelencia
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y, en los Instrumentos

Internacionales.**?

Cabe recalcar como la constitucion mismo nos indica se deben respetar los
derechos humanos de todas las personas sin discriminar raza, color, ideologia,
0 por ninguna distincién personal o colectiva, entonces de la misma manera
que dentro de los valores institucionales los (las) policias tienen que respetar
los derechos humanos de los ciudadanos, también deben ser respetados el de

ellos, en cualquier lugar donde se encuentren.

Las y los policias deben de respetar los mas altos valores éticos,
fundamentalmente el respeto a la vida y dignidad de los otros y la propia. Su
comportamiento humanista y respetuoso de la Constitucion dentro y fuera de la
Institucién los hacen ciudadanos considerados y con buena reputacion ante los

ojos de la sociedad a la que sirve.

' Diccionario juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, 2005: significado de la palabra

dignidad.- calidad de digno/excelencia o mérito.
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Deben de llevar el uniforme, las insignias policiales, las armas, los equipos
oficiales y los documentos que los acrediten como servidores publicos de forma
adecuada y honorable para que la poblacion reconozca su digna y

responsable pertenencia a la Institucion de la Policia Nacional.

v Vocacion de servicio

v Las y los policias mantienen una actitud permanente de servicio para
responder a las demandas de la comunidad, ya que siempre esta en
constante comunicacion para poder satisfacer sus necesidades y

aspiraciones de seguridad, paz y tranquilidad.

La Policia fortalece los vinculos de compromiso con la comunidad con el fin de
mantener abiertos canales de comunicacion que prevengan situaciones que

pongan en riesgo la buena convivencia social.

Cultiva el respeto y amor por la Patria, sobre la base de su trabajo
comprometido con el Buen Vivir. Esto significa cuidar por la justicia y la paz
social, la defensa de nuestro patrimonio cultural y natural, y las buenas

relaciones con los pueblos hermanos.

El amor y respeto a la Patria contribuyen a la seguridad y estabilidad de la vida

de las personas dentro y fuera de su lugar de trabajo.

v Solidaridad
La solidaridad es un valor que tiene como finalidad el bien comun y el
compromiso de contribuir con su cumplimiento. Es deber de los todos los
ecuatorianos trabajar en funcién de mejorar sus condiciones de vida, desde el
lugar y las capacidades propias y diferentes de cada ciudadano y de cada

institucion que componen este pais.
La Policia Nacional se conecta a la causa comun de la sociedad ecuatoriana y

contribuye al Buen Vivir segun dicta su mision constitucional. Aqui radica su

solidaridad.
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Su contribucion se hace efectiva en el servicio que la Policia brinda a las
ciudadanas y ciudadanos en su demanda de seguridad y paz, poniendo

especial énfasis en los més vulnerables.

La Policia se caracteriza también por su accesibilidad para recibir de la
ciudadania todo lo que necesita para desarrollar de mejor manera su funcion

como Institucién de profesionales de la seguridad.

v Disciplina y responsabilidad
La Policia es una institucion disciplinada, y por ende la imparte como valor
porque cumple de manera consciente, ordenada, organizada, jerarquizada, y
disciplinada también perseverante con las obligaciones que como profesionales
de la seguridad fueron encomendadas por la sociedad ecuatoriana. La
conciencia del compromiso adquirido con la comunidad asegura que su trabajo

logre los fines constitucionales e institucionales de forma eficiente y eficaz.

La disciplina permite que en el trabajo evite actuaciones que vayan contra los
mandatos constitucionales e institucionales. Asi mismo la disciplina da fortaleza
y calidad a su mision sobre la base de habitos y reglas personales
(puntualidad, orden, autocontrol, persistencia) que los comprometen con el

mejor cumplimiento de su deber.

Esta apegada estrictamente a las leyes y normas constitucionales y requiere
necesariamente un alto nivel de conciencia acerca del compromiso personal e

institucional.

Se imparte de forma cotidiana que cada vez y cuando estd educando a sus
miembros en la ética de la responsabilidad consciente de su servicio a la
comunidad, sobre la base de la observancia puntual a los reglamentos

institucionales y a las leyes y normas constitucionales.

v Tolerancia
De acuerdo a la delicada mision institucional encargada de velar por la

seguridad ciudadana y el orden publico los niveles jerarquicos superiores de la
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Policia Nacional son responsables por las oOrdenes que imparten a los

subalternos.'

Los policias estan conscientes de que la obediencia a ordenes ilegitimas, que
atenten contra la vida y dignidad de las personas o estén por fuera de la ley, no
les eximen de la responsabilidad, por ello su responsabilidad radica en tomar
las acciones pertinentes para evitar que se cometan atropellos en contra de los

derechos humanos.

La Policia en su conjunto y cada policia en particular tienen la responsabilidad
de informar a sus superiores jerarquicos o a las autoridades u organismos
correspondientes cuando consideren que se ha producido o se va a producir un

acto que lesione la dignidad y la vida humana, dentro o fuera de la institucion.

La tolerancia es uno de los valores institucionales mas importantes dentro y
fuera de sus deberes y obligaciones como protectores de los derechos,

libertades, y garantias de los ciudadanos.**

v Justicia y equidad.
La actuacion de las y los policias es imparcial y equitativa que garantizan el
bien comun y el Buen Vivir de todas las personas que habitan el territorio
ecuatoriano. Las acciones que realizan en el cumplimiento de su deber se
caracterizan por ser justas, libres de prejuicios y discriminaciones por razones
de nacionalidad, género, sexo, edad, condicién social, etnia, ideologia, religion,
filiacion politica, o de cualquier otro tipo, los policias no admiten ninguna clase

de discriminacion, incluso los de indole sexual.

Se aplica justicia cuando se captura a los ladrones en acto flagrante, el policia
procede a la detencién del o los individuos por incurrir en un delito ante la
sociedad, son leidos sus derechos, son llevados a un hospital para que nos

den un diagnostico del estado de salud, si la persona tiene alguna complicacion

114 . . . . . . . .y .
Diccionario Elemental Universal: significado de tolerancia.- accidn y efecto de tolerar/respeto hacia

las opiniones o practicas de los demas.
1> Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 158
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de salud se realiza respectivo parte policial y se da a conocer la novedad al
comandante y se lo pone a orden de la respectiva autoridad, en este
procedimiento también se incluye la equidad porque toda persona es tratada de

igual manera y con los mismos derechos.**®

v’ Liderazgo
El policia, tiene un espiritu de lider con el cual soluciona los problemas que se
le presentan en el entorno, es mediador de problemas y busca solucionarlos de

la mejor manera con el fin de que no se vean afectadas las partes involucradas.

v’ Efectividad y eficiencia.
El policia nacional tiene como valor institucional de que todo lo que se les
asigne lo cumpla con la maxima efectividad posible, ya que ellos estan
capacitados para que puedan cumplir con todo lo impuesto, y de la misma
manera deberan lograr sus objetivos impuestos, ya que de esta manera podran

brindar un mayor servicio a la comunidad.

v Mejoramiento continto.
Los y las policias estan en continua capacitacion, en lo que respecta a brindar
un mejor servicio, para proteger a la seguridad interna y mantener el orden
publico, ellos se capacitan constantemente en materia de derechos humanos y
se estan viendo resultados ya que un policia en la actualidad sabe como actuar

en cualquier situaciéon

v Lealtad con los principios.
La honestidad, transparencia, compostura y decencia en la vida personal,
laboral y social, son las cualidades que hacen del policia y la policia servidores
del Estado capaces de proteger los derechos humanos, la seguridad ciudadana
y el orden publico en concordancia a la Constituciéon y las leyes de la

Republica.

1® piccionario Juridico Elemental Guillermo Cabanellas de Torres,2008: significado de justicia.- supremo

ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo.
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El Codigo de Etica Profesional de la Policia Nacional del Ecuador, fue creado,
para fortalecer los valores éticos, que deben prevalecer en la institucion policial.
Todos los integrantes de la Policia Nacional deberan encontrar en este cédigo
los mandatos y el fundamento basico que les guie y oriente en sus diarias
labores profesionales y en el ambito de sus vidas privadas, convencidos de que
el respeto, acatamiento y practica de cada una de las normas, obteniendo el
mas amplio respaldo institucional y aseguraran una carrera de elevado nivel

profesional.

El deber policial como deber fundamental es respetar los Derechos Humanos
de todas las personas son distincion alguna, y solo podra utilizar la fuerza
cuando fuere necesario para el cumplimiento de su mision, si es necesario

debera rendir su vida para servir a la patria.

En el Cédigo de Etica establece en el articulo Art. 9. “El Policia respetara y
hard prevalecer los principios que conforman el régimen disciplinario de la
Institucién. Actuando en todo momento con lealtad, respeto y obediencia a la

Institucién y a sus superiores Jerarquicos. "’

Este articulo, esta relacionado con el respeto a la superioridad de grado y
antigiiedad, y podriamos decir que puede desarrollarse en algin momento
cierto abuso de autoridad de parte del superior, al momento que se esta
pidiendo obediencia, y como tal, el subordinado tendra que obedecer aunque

sea ilegal.

También en éste cddigo se establece, que el policia debera ser respetuoso de
los derechos de la ciudadania, pero no se considera, que los policias también
tienen derechos, ya que ellos también son ciudadanos antes que miembros

policiales, ellos tienen que estar protegidos por los derechos humanos.

7 codigo de Etica Profesional de la Policia Nacional del Ecuador.

60



Uno de los deberes en el cumplimiento de sus funciones es que debe de
respetar los codigos y leyes policiales donde se establece la forma de actuar de
una forma imparcial y apegada a los derechos humanos, al cien por ciento.

Los policias a nivel nacional tratan de capacitarse pero, lamentablemente, no a
todos se los puede capacitar, y los que pueden entrar a ilustrarse lo hacen
bien. Como ejemplo, tratan de aprender de los policias de los paises vecinos

como lo hicieron, en el relato siguiente:

Ciento veinte uniformados del Comando de Policia del Distrito Metropolitano de
Guayaquil, participaron de la charla sobre “Etica Profesional”, dictada por el jefe

de Educacion de los Carabineros de Chile, coronel Miguel Vergara Veliz.

El conferencista, quien se encuentra en el pais, por invitacién del
Ministerio del Interior, dictando conferencias sobre seguridad, preciso
gue estas capacitaciones buscan fomentar los valores, el respeto al
trabajo que realiza los uniformados policiales, e involucrar a la
comunidad en un trabajo mancomunado que deje beneficios a todos
Precis6 también que toda accion del ser humano esta ligado a la ética
profesional, y en el caso de la Institucién guardiana del orden se suma la
ética policial, que ya se esta aplicando en el Ecuador, con la Policia
Comunitaria, abarcando todo lo que tiene que ver con valores en el
guehacer profesional, que buscan en definitiva un mejor desempefio
profesional del policia al relacionarse con la comunidad. '

Los miembros de la policia en toda situacién y circunstancia, con o sin
uniforme, son objeto de atencion publica, por ende su comportamiento y
desarrollo debe estar sustentado en sélidos valores y principios, a la vez que
por el rol social que desempefian, los Policias se constituyen en modelos de

conducta para la sociedad, por ello configurar y desarrollar el perfil del Policia
como Lider se constituye en un fin del Cadigo de Etica

La promocion y desarrollo de la deontologia profesional, dedicando su
atencion preferente a difundir el conocimiento de los preceptos de este
Cddigo y obligandonos a velar por su cumplimiento.

Actualmente, gran parte de las sociedades del mundo estan atravesando
por momentos dificiles, pues no solamente se encuentran sumergidas en
una profunda crisis socio econdémico, sino que también se hallan en un

118 . . .
www.policianacional.com
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desequilibrio de principios y valores, que son desgastados por la
corrupcion.

Frente a esta problematica se trata de encontrar soluciones que sean
compatibles con la ética y los valores y, por consiguiente, lograr que la
persona pueda mejorar su calidad moral, siempre que sus actitudes y
comportamientos, vale decir, su conducta, se orienten mediante solidos
principios, basados fundamentalmente en el respeto a la dignidad de la
persona humana, la justicia, la libertad y los derechos humanos.

En ese sentido, nuestra sociedad y sus instituciones no son ajenas a
esta problematica, ya que es evidente que existe una crisis de valores en
nuestro medio social. Ante esta situacion, la institucion policial, no puede
permanecer ajeno al problema ético. **°

Mediante estos cursos se desea implementar a los miembros de la institucion
policial, en lo referente a la moral que debe tener un policia, al momento de
actuar tanto dentro de las horas laborales como fuera de ellas. Y como es de
conocimiento colectivo deben de seguir los lineamientos que existen en el
Cédigo de Etica Profesional que los rige, aplicada coherentemente con los

valores humanos a nuestra realidad.

El cbédigo de ética, se cred con el fin de que los policias, al momento de
encontrarse en una situacion donde deban tomar decisiones, lo hagan de una
forma correcta analizando los puntos de acuerdo a lo que se les ha ensefiado,
y para que ellos a su vez puedan distinguir entre lo bueno y lo malo, y de esta
manera actlien justamente y de una forma solidaria en beneficio de la sociedad

y la institucion.

“La funcién policial es eminentemente de servicio y de entrega plena, por
ello el Policia esta obligado en primer lugar a cumplir y hacer cumplir la
ley, respetando a las personas y a la sociedad aun cuando las personas
individual o colectivamente infrinjan la ley o el marco revolucionario de los
demas miembros de la sociedad.” **

Por otro lado al policia se le exige en todo momento actuar en defensa del
orden y de la ley sin embargo se le limita y hasta niega el derecho a emplear la
fuerza, solo lo puede hacer en caso de extrema necesidad, el policia debe de
actuar mas empleando la palabra para poder mantener el orden y lograr la

seguridad de la sociedad.

1% UCAS VERDU P. Curso de Etica Profesional, Chile, 2010.

120 Gregorio Peces-Barba Martinez, Curso de derechos, Teoria General, Ecuador,2009,
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El comun de las gentes, piensa que el policia es causante y responsable
de todos los males sociales, caracteristica que hace que el ser POLICIA,
no solo sea una profesion, sino que es un MISION, y para ello se debe
de contar con un sélido sustento ético y moral, por lo que el Cddigo de
Etica Policial se constituye en una herramienta Util y necesaria para la
formacion y consolidacion de la Personalidad Etica del Policia Proactivo
y de servicio que el pais necesita.

Debemos de considerar que el codigo de conducta policial, también se la
considera como una disciplina filoséfica que tiene por objeto el, estudio
de la moral humana, desde el punto de vista de su justificacion.
Intercambio los juicios de valores cuando se aplican a la distincion del
bien y el mal, se trata de los principios o pautas de la conducta humana,
que se rige por un conjunto de valores.*?*

Y es muy importante la ética en el cumplimiento de la funcién policial, pues la

policia como auxiliar de la autoridad, el poder de policia debe constantemente

mantenerse en capacitacion para proteger y por consiguiente para poner

limites a los derechos y libertades de las personas, en los casos que lo

determine la ley. Y asi poder dar un mejor servicio a la ciudadania.

La policia es la primera institucion cuyos miembros tiene que estar
inculcados de una profunda formacién moral, para el desempefio de su
mision noble, justa y sobre todo desinteresada, no basta el poder que da
el instrumento juridico, si no va acompafiado de la autoridad que
confiere la fuerza moral.**?

121
122

Publicacién del “Diario El Universo”, el 20 de octubre del 2010
Pefia Freire, La garantia en el Estado constitucional de Derecho y la Fuerza policial, Colombia,

Editorial Trotta.
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CAPITULO Il

INVESTIGACION Y PROPUESTA

3.1. APLICACION DE ENTREVISTAS Y ENCUESTAS.

La entrevista es una técnica de investigacion y podemos definirla como
una situacion construida o creada con el fin especifico de que un
individuo pueda expresar, al menos en una conversacion, ciertas partes

esenciales sobre sus referencias pasadas y/o presentes, asi como sus

anticipaciones e instituciones futuras*®>.

Los elementos que componen una entrevista son: Inicio, Climax y Fin.

El inicio comprende el trabajo preliminar para tener acceso a la realizacién de
las entrevistas, asi como la seleccion del disefio de la entrevista y de los
informantes sobre los que habra de aplicarse.

Una vez hecho lo anterior, se da comienzo a la entrevista propiamente dicha

donde:'?*

a) Se explica a los interrogados el propésito de la entrevista.

b) Se obtiene primero la informacion general.

c) Se establece el rapport (climax de la entrevista), que es el momento en
que se da un entendimiento, simpatia y empatia mutua.

d) A medida que se aplica la entrevista, sobre todo en el rapport, se van

integrando los hechos de interés para la investigacion.

También es importante ir analizando la informacion en forma de un

comportamiento no verbal.

123 kahan y Canell, (1977), visto en Fortino, VELA Pedn, “un acto metodoldgico basado de la

investigacion social: la entrevista cualitativa”, observar, escuchar y comprender. Sobre la tradicion
cualitativa en la investigacion social. p.66
124 . ; . .

Fortino Vela Pedn, Pasos para comenzar una entrevista exitosa. p.70
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Para conseguir que una entrevista esté completa se debe considerar:'*
a) Establecido el rapport
b) Identificar la informacion de interés
c) Verificar la duracion de la entrevista, al término de la entrevista, el

entrevistador debe de resumir brevemente los datos de interés.

Para hacer esto de manera mas completa y objetiva es recomendable grabar
las entrevistas, siempre con el permiso de los entrevistados, cuidando que ello

no perjudique la confiabilidad y objetividad de los datos de los informantes.

Existen varios tipos de entrevistas, y nosotras hemos escogido la entrevista no
estructurada, ya que posee un alto grado de libertad y profundidad, es mas
bien una conversacién un poco mas libre y esta libertad siempre va a variar de

acuerdo a la naturaleza de la entrevista.

Escogimos esta clase de entrevista porque aqui no se estructura preguntas y
podemos abarcar diferentes areas siempre y cuando relacionada con el tema

central.

La entrevista no estructurada la aplicamos para poder obtener informacion real
en el Comando Provincial de la Peninsula de Santa Elena N° 24, por medio de
su representante el Coronel de Policia Ernesto Almeida Robles y al asesor

Juridico de la misma Institucion.

Para determinar el tamafio de la muestra, se tomara un porcentaje del universo
por investigar, es decir, la poblacion aproximada de policia en la Provincia de
Santa Elena es de 250 Policias del cual se tomard un porcentaje para realizar

el muestreo.

12> Pazmifio, Ivan, El Proceso de la Investigacion Cientifico, 2009.
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FORMULA PARA EL TAMANO DE LA MUESTRA.

02* N*p*q

e’ (N-1)+c’*p * q

N = es la proporcién de la poblacion

P = es la proporcion de la muestra

Q = es la proporcion de la muestra complementaria

Z = es el nivel de confianza

N = es el universo

D= es la diferencia entre la proporcion muestra y poblacional (error maximo

permisible)

REEMPLAZO DE LA FORMULA.
= 096
= 004
= 196
800
= 005
= 276,48 / 2,3431
= 118

Z2 2 U 2 N O
I

Se efectuaron entrevistas personales al Coronel Comandante Provincial de la
Policia Nacional, Ernesto Almeida Robles.

A los Policias de linea o de tropa se les aplicaron encuestas de opinién.

“El enfoque cualitativo es la unidad de andlisis o conjunto de personas,
contextos, eventos 0 sucesos sobre el cual se recolecta los datos sin que
necesariamente sea representativa y la muestra con enfoque cuantitativo,
es el subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos y deben
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ser representativos de la poblacién”?®

Existen dos tipos de muestra, la muestra probabilistica y la no probabilistica.
Muestra probabilistica, es aquella en la que son considerados los elementos
que tienen la misma posibilidad de ser elegidos. Se requiere la siguiente
férmula para establecer los valores: el tamafio de la muestra se calcula en base
a una serie de formulas que relacionan el tamafio de la poblacion y el error,

entre otros.

En cambio la no probabilistica, se caracteriza no por la probabilidad sino mas
bien por las caracteristicas de la investigacion. De esto se deduce que en la
probabilistica requiere de formula que viabilice la investigacién, en cambio en la
segunda no requiere de formula sino mas bien estd en funcién de las

caracteristicas de la investigacion.

El muestreo no probabilistico se clasifica en tres tipos de muestras no

probabilisticas:

El Muestreo de conveniencia.- es aquel que se realiza por determinacion
del investigador quien valora el acceso que tiene a la informacion en base
a su conveniencia y a las circunstancias que se presentan en la
investigacion.

El Muestreo por cuota.- este tipo de muestreo es aquel en el cual el
investigador divide de acuerdo a categorias, caracteristicas, porcentajes o
cuotas a la poblacion a ser investigada.

El Muestreo por criterio.- es aquella que a juicio del investigador,
selecciona los elementos de la poblacién es representativa para los fines
de la investigacion.**’

Nosotras aplicaremos el muestreo por criterio, considerando que dicha muestra

responde a un grupo representativo de la poblacion.

Las técnicas o métodos de obtencion de la informacion basadas en preguntas
ya sean de naturaleza cualitativa (entrevistas en profundidad, dinamicas de

grupo, entre otros) como cuantitativa (encuesta postal, telefénica, por correo,

%Hernandez R. Fernandez C. (2003), Pag. 302
"Hernandez R. Fernandez C. (2003), Pag. 311
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Email, y otros), suelen apoyarse en un cuestionario o documento que sirve de

guia para recoger la informacion de los individuos entrevistados.

El procedimiento de elaboracion de un cuestionario apropiado carece de
una metodologia explicitamente definida, adquiriendo especial
importancia la creatividad y experiencia del investigador que participa en
Su creacion, pues ademas de formalizar las preguntas para un gran
colectivo de personas, debe procurar su colaboraciéon y reducir el maximo
posible el error en las respuestas.

Existen un conjunto de recomendaciones y reglas generales a ser
consideradas por quien efect(a el trabajo %

a) Especificar la informacion necesaria.
Antes de elaborar el cuestionario debemos tener presente los objetivos vy
caracteristicas de la investigacion, pues estos condicionan la informacion que

Se necesita y en consecuencia, qué y como preguntar:

* En las investigaciones exploratorias se suelen utilizar cuestionarios que
permitan adaptar la recogida de informacion a las peculiaridades de los
entrevistados, sean entrevistas en profundidad, dinamicas de grupos o
entrevistas a expertos. Por ello, se utilizan cuestionarios no estructurados o
semi estructurados.

* En las investigaciones descriptivas, se usan cuestionarios estructurados, en
los que se definen a priori las preguntas a formular con sus posibles

respuestas y el orden en que éstas se han de formular
b) Seleccionar el modelo de entrevista a realizar

Es necesario definir el tipo de encuesta a realizar: personal, telefénica, por
correo, por Email, entre otros, puesto que la seleccibn de una u otra
condicionara la extension, profundidad, asi como el tipo de preguntas que se

podran plantear en el cuestionario. Las preguntas telefonicas requieren

128Rodrl'guez Bosque, Marketing, 1999, P4g. 121, Bigné. P4g. 281 y 282
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cuestionarios breves y agiles, mientras que la encuesta personal permite hacer

entrevistas extensas, asi como preguntas complejas y variadas.

c) Definir la informacién a recoger en el cuestionario.

Se trata de especificar qué informacion o variables se van a preguntar asi como
prever las posibles respuestas a cada pregunta que posteriormente los
entrevistados tendran que elegir.

Biné sefala que por ello, antes de abordar una investigacion cuantitativa a un
gran numero de personas mediante un cuestionario estructurado, es de gran
ayuda realizar una investigacion de caracter exploratorio a fin de elaborar un
cuestionario que recoja las posibles respuestas a cada pregunta y asi facilitar
su codificacion y tratamiento estadistico posterior. En esta fase se ha de tener
en cuenta la posibilidad de que el entrevistado responda incorrectamente a las
preguntas realizadas, bien por desconocimiento o por falta de predisposicién a

colaborar. Incluso existe el riesgo de que el entrevistado responda sin saber.

En este caso, es de gran utilidad hacer preguntas filtro para averiguar o ratificar
la coherencia de las respuestas obtenidas, asi como para crear una secuencia
de preguntas. A titulo de ejemplo, una de las preguntas de un cuestionario

pretende conocer la forma de organizacion del viaje.

En el caso de que conteste que es mediante paquete turistico, se le indica que
pase a la siguiente pregunta pero, si elige otra opcién distinta no tiene sentido

que la conteste. **°

La siguiente encuesta fue realizada a 70 miembros de la Policia Nacional y

fueron sorprendentes los resultados.

dBigné, Font y Andrieu, Investigacion de mercados, Pag. 281
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CUESTIONARIO APLICADO A LOS POLICIAS DE TROPA

Pregunta N°1

¢, Conoce usted sus derechos dentro de la institucion?
- Si
- No

- Mas o menos

Pregunta N°2

¢ Cree usted que sus derechos estan siendo violados del proceso legal?
- Si
- No

- A veces

Pregunta N°3

¢ La ciudadania colabora con los operativos policiales?
- Si
- No

- Aveces

Pregunta N°4
¢,Cree usted que son vulnerados los derechos humanos al momento de ser
juzgado disciplinariamente?

- Si

- No

- Aveces

Pregunta N°5

¢ La funcién policial respeta los derechos humanos de los ciudadanos?
- Si
- No

- Aveces
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3.2. TABULACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.

Hacer recopilaciones numéricas bien estructuradas y faciles de
interpretar de las que nos valemos para sintetizar los datos obtenidos
con el fin de hacer un uso sencillo de ellos o bien para dar a conocer de
forma comprensible.
Expresar valores, magnitudes u otros datos por medio de tablas. Es una
ordenacion de datos, los cuales se representan en una tabla, en donde
se colocan las variables de acuerdo a intervalos por medio de los cuales
se analizan los datos. **

La tabulacion es la forma de explicar por medio de tablas las encuestas que se

han realizado a los miembros de la Policia Nacional, y asi tendremos una idea

mas exacta de los resultados obtenidos.

130

Ander Egg, Ezequiel, Técnicas de investigacion social.
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Las respuestas a las preguntas realizadas son las siguientes:

1.- ¢ Conoce usted sus derechos dentro de la institucion?

é¢Conoce usted sus derechos dentro
de la Institucion?

mSI mNO m MASO MENOS

50%

Andlisis de la respuesta de la primera pregunta:

Los policias a quienes les hicimos estas encuestas en la peninsula de Santa
Elena, respondieron que el 50% conoce mas o menos sus derechos, lo que
representa vulneracién en algunos casos, por desconocimiento y falta de

aplicabilidad de las garantias establecidas en la Constitucién.

El 30% de los policias encuestados respondieron que conocen sus derechos
pero no en su totalidad que en su vida policial han leido o les han dado a
conocer en un par de ocasiones, y el 20% restante nos supo manifestar que no
saben cudles son los derechos que le corresponden dentro de la institucién y
gue en algunas ocasiones han sentido que se les ha violado de alguna forma

sus derechos.
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2.- ¢ Cree usted que sus derechos estan siendo violados del proceso legal?

¢Cree usted que sus derechos estan
siendo violados dentro del proceso
legal?

mSl mNO A veces

60%

Andlisis de la respuesta de la segunda pregunta:

Segun los policias de la Provincia de Santa Elena, que fueron encuestados
respondieron el 60%, que en caso de que se les abra un expediente
administrativo o disciplinario dentro de la Instituciébn les violan algunos
derechos en algunas ocasiones; el 25% de los miembros policiales
respondieron que definitivamente no se viola sus derechos y que son
respetados en su totalidad, y el 15% restante de los policias respondieron que
definitivamente si, se violan los derechos dentro del proceso de diferentes

formas.
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3.- ¢ La ciudadania colabora con los operativos policiales?

éLa ciudadania colabora con los
operativos policiales?

mS| mNO A veces

Andlisis de la respuesta de la tercera pregunta:

Cuando a los policias de la Provincia de Santa Elena se les preguntd, si al
momento de realizar un operativo policial, la ciudadania colabora, para poder
realizar mejor su trabajo respondieron el 50% que Si, colaboran, con la policia
de diferente manera y que esté siempre en constante comunicacion con la
sociedad: el 25% respondié que No colabora con los operativos y se debe a
gue estas personas de alguna forma tiene relacion con el ilicito o simplemente
no se quiere ver involucrado con estos actos y es importante recalcar que el
porcentaje que rechaza la colaboracion con la policia nacional obstaculizan la
eficacia de la labor que realiza esta institucion, y el 25% restante contesto que

A veces si colabora de acuerdo al operativo que se trate.
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4.- ¢ Cree usted que son vulnerados los derechos humanos al momento de ser

juzgados disciplinariamente?

¢Cree usted que son vulnerados los
derechos humanos al momento de
ser juzgados disciplinariamente?

mSl mNO A veces

Andlisis de la respuesta de la cuarta pregunta:

Los policias de la Provincia de Santa Elena respondieron 62%, de los
miembros policiales que cuando son juzgados disciplinariamente se vulneran
los derechos humanos, ya que el reglamento actual que los rige es muy severo
y en casi todas las ocasiones se les impone en maximo de la sancion; el 25%
contesto a esta pregunta que No, se les vulneran los derechos y que se sienten
conforme con el reglamento actual, y el 13% restante contesto que A veces si

son vulnerados los derechos Humanos a los miembros policiales.
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5.- ¢ La funcion policial respeta los derechos humanos de los ciudadanos?

éLa funcidn policial respeta los derechos
humanos de los ciudadanos?

mSl mNO A veces

Andlisis de la respuesta de la quinta pregunta:

Los policias respondieron el 82%, que Si se respetan los derechos de todos los
ciudadanos sin distincién alguna ya sea ésta por orientacion sexual, religion,
clase social, raza, y otros, ya que a ellos se los capacita conforme al margen
del respeto de la ciudadania en todas las formas y siempre se estan
capacitando para un mejor desenvolvimiento y apegados a los derechos
humanos para la ciudadania, el 10% de los policias encuestados contestdo A
veces, si existe vulneracién por parte de unos miembros policiales pero que
sélo es rara vez, y el 8% restante de los policias contestaron que no respetan
los derechos humanos de forma indirecta, ya que en ocasiones se les escapa

ciertas cosas.
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3.3. CASOS ESTUDIADOS SOBRE EXCESO DE CELO EN LA APLICACION
DE SANCIONES A LA POLICIA EN EJERCICIO DE SUS LABORES EN EL
CANTON SANTA ELENA

En la Provincia de Santa Elena, lugar de estudio de nuestra investigacion,
tuvimos conocimiento de que si existen casos donde se aplica sanciones a
policias que en el ejercicio de sus funciones han cometido alguna falta
disciplinaria, como veremos a continuacion, aunque dejaremos en reserva los

datos especificos del sancionado.

En el comando Provincial de la Peninsula de Santa Elena existen casos de
policias que supuestamente han sido coimados, y los superiores supieron
manifestar que los policias implicados enfrentarian una sancion administrativa
dando como resultado la baja de la institucién para luego ser procesado en la
Fiscalia como un ciudadano. Y dijeron que: “No podemos pasar esto por alto.
En estos momentos la Policia esta en plena campafia de depuracion a los

malos elementos, y estos casos seran investigados”.

El objetivo de la institucién es que este tipo de hechos (coimar) no sea un acto

comun en la ciudad.

El Comandante Provincial, comenté que denuncien cualquier irregularidad de

parte de un miembro policial.

A continuacion veremos algunos casos que a nivel nacional ocurrieron con lo
que respecta a las sanciones disciplinarias que fueron a las que sometidos
algunos miembros policiales por cometer alguna falta disciplinaria.

El diario “El Norte”, publicé un articulo relacionado a las sanciones

disciplinarias que fueron sometidos unos policias, con fecha 24 de Mayo del
2011, y se titula:

77



“No queremos malos elementos policiales”

El 23 de mayo, notificaron la decision del Tribunal de Disciplina de la Policia,
sobre destitucion de las filas policiales, al cabo segundo Marco Vinicio Criollo
Pulles, por estar implicado en un delito de asalto y robo. El comandante de
Imbabura, Edmundo Merlo, dijo que no se admitira actos de corrupcion en la

institucion.

Un reportero de este Diario entrevisté al Comandante y le pregunto lo siguiente:

.Sefior Comandante, cual es la medida tomada en cuanto al uniformado

implicado en asalto y robo?

El cabo segundo de Policia que laboraba como agente antinarcéticos de
Imbabura, Marco Vinicio Criollo, fue destituido de sus funciones, es decir, fue

dado de baja.

¢, Cual fue el proceso realizado para tomar esta resolucién?

Después de que el agente de 26 afios, fue detenido el pasado 10 de abril, en el
sector de Azaya, en la ciudad de Ibarra, junto a otros siete sospechosos, por el
delito de asalto y robo, entr6 a un proceso de investigacion, en el

departamento de Asuntos Internos de la Policia.

Luego de las investigaciones, realizamos un Tribunal Disciplinario el dia lunes,

donde se tomo la resolucion de darle la baja.
¢Encontraron pruebas en contra del agente cuales fueron?

En las investigaciones se encontré6 dos agravantes, mismas que permitieron
considerar una falta de tercera clase, al acto cometido por el agente Criollo y
cumpliendo el reglamento, procedimos a darle la baja.

¢En el caso del mayor Mario Torres, Jefe de Transito, cual fue la sancién?

El caso del mayor Torres ya esta cerrado. En su debido momento dije que el

recibid un castigo disciplinario de nueve dias de arresto por golpear a un
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miembro de la institucion, pero él impugné el castigo ante el Comandante

General y desde los altos mandos su castigo fue considerado.

¢ Extraoficialmente, EL NORTE conocié que el mayor Torres esta rindiendo

pruebas para su ascenso, eso es verdad?

Si efectivamente en dias pasados el mayor Torres, me comunico via telefonica
gue habia recibido una disposicion de que tenia que cesar sus funciones como
Jefe de Transito, para presentarse a rendir las pruebas, para ser aceptado
como alumno de la Escuela de Estado Mayor.

Son requisitos que todos en algan momento tenemos que cumplir.

¢ Qué resultados han obtenido en el tema de seguridad, durante el tiempo que

esta usted al mando de Imbabura?

Estamos trabajando en la capacitacion de la Policia Comunitaria, para
comprometer a la ciudadania sobre las denuncias de los delitos, ya que no

solamente la Policia debe combatir la delincuencia.

Las denuncias son importantes, para que las autoridades y la Fiscalia puedan
investigar los hechos delictivos. También trabajamos con todas las unidades de
la institucion y con los grupos especializados, para bajar los niveles de

inseguridad en la provincia.

2.- El “Diario Hoy”, publicé un articulo donde da a conocer sobre un miembro

policial habia agredido a un ciudadano, esto ocurrié el 21 de agosto del 2010.

El Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional de Guayaquil decidié, ayer, dar
de baja de las filas policiales a los cabos segundos de Policia Armando Patricio
Campoverde Llamuca y Wilmer German Galarza Loor, por haber agredido al
ciudadano Omar Vidal, el 26 de julio anterior. Respecto al policia nacional
Jorge David Macias Moreira, el Tribunal no encontré elementos de conviccion y
mas bien se pronuncié por una sancion disciplinaria de segunda clase a

discrecion de sus jefes inmediatos.
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Inmediatamente Campoverde y Galarza entregaron sus credenciales y
armamentos, con lo cual perdieron su calidad de policias. En los 35 minutos
que durd la exposicion de motivos, el Tribunal de Disciplina ratificé que
Campoverde y Galarza faltaron a lo que determinada el Art. 64 numeral 27, y el
numeral 15, del reglamento de disciplina de la Policia Nacional, por haber
levantado partes falsos y por haber afirmado que fueron agredidos por Vidal,
cuestion que no aparece en el video filmado por el sistema Ojos de Aguila de la
Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil. Stalin Ramos y José
Alvarado, abogados de los policias Galarza y Campoverde, respectivamente,
anunciaron que apelaran a la sancion una vez que analicen la decision del

Tribunal de Honor.

Ambos manifestaron que la sentencia ya se conocia por las declaraciones
vertidas durante toda la semana por el ministro del Interior, Gustavo Jalkh. Y
aunque en teoria esta resolucion causa ejecutoria, la defensa de Campoverde
la analizard y no descarta la presentacion de una contrademanda bajo el

argumento de ilegalidad.

"Tenemos los elementos necesarios para apelar a esta sentencia, de acuerdo
con lo que dispone la Constitucién”, declaré. (AM) Reacciones Wilmer Galarza
apenas pudo hablar por 10 segundos, ya que su esposa se lo impidi6 de
inmediato Campoverde fue quien agredié a Vidal, escena que fue reproducida
por varios canales de television. La fiscalia, por su lado, sigue las

investigaciones y ha citado a varios involucrados para este lunes.

3.- Y tenemos también un articulo relacionado con el cambio que se dio, en
cuanto a los procesos policiales que pasaron a los Juzgados Penales. 22 de
Octubre del 2010.

“Juzgados Penales asumen procesos policiales y militares mientras se

crean nuevas judicaturas”
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El 19 de agosto pasado el Tribunal de la Policia dio la baja a dos de los tres

gendarmes denunciados en el caso Vidal.

El Consejo de la Judicatura anuncio oficialmente el traspaso de las causas a
las Cortes ordinarias, hace dos dias. En la Policia aun se conservan los
tribunales de disciplina para sancionar de forma administrativa a los gendarmes
gue no cumplen con sus funciones. Por la revuelta del 30 de Septiembre se
siguen dos tipos de procesos: los penales que impulsa la Fiscalia y los

administrativos, al interior de la Policia y Fuerzas Armadas.

Después de un afio y siete meses de haber entrado en vigencia como parte de
las reformas al Cdodigo de la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura
dispuso oficialmente, el miércoles pasado, la creacion de los Juzgados de lo
Militar y Policial para que tramiten los procesos que se sustancian en contra de

los miembros de las fuerzas del orden.

El Cddigo establece que respondiendo a la unidad jurisdiccional, los integrantes
de la fuerza publica deben ser juzgados por la justicia ordinaria. Con el cambio,
desaparecieron los tribunales de disciplina policial y militar, y a finales de
noviembre del 2009, alrededor de 800 juicios de ambas instituciones fueron

distribuidos en la Corte y la Fiscalia del Guayas.

No obstante, la conformacién de los juzgados no fue inmediata. El presidente
del Consejo de la Judicatura, Benjamin Cevallos, explic6 que mientras se
integran las judicaturas para los casos policiales y militares, estos seran vistos
por los juzgados y tribunales de Garantias Penales de la Corte Nacional de

Justicia y las Cortes Provinciales.

Los jueces y miembros de los tribunales penales conocen las causas que se
iniciadas con anterioridad a la vigencia de la ley, que junto a los Cdodigos Penal

y de Procedimiento Penal fue reformada en marzo del 2009, indicé Cevallos.

Esta disposicion esta fundamentada en el articulo 180 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, que ademéas sefiala que los procesos antiguos se

sustanciaran de acuerdo a las normas que estuvieron vigentes cuando se
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iniciaron, es decir, con las leyes especializadas de la Policia y la milicia;

también con el Cddigo de Procedimiento Penal, si fuese el caso.

Los jueces también revisan los juicios que ingresaron después de los cambios
en las leyes pero los tramitaran, segun lo establecido en el Cddigo de la

Funcién Judicial.

En la Corte del Guayas hay 28 juzgados, 12 tribunales y 3 salas de Garantias
Penales que se alistan para recibir las causas, cuya metodologia de sorteo aun

No Se conoce.

Oswaldo Sierra, presidente de la Camara de Jueces Constitucionales, que
agrupa a los titulares de las judicaturas penales, manifestd que esta de acuerdo
con que haya una sola ley para todas las personas; sin embargo, indic6 que

esto significard un aumento en la carga procesal.

“‘Aln estamos a la espera de los jueces adjuntos que se dijo iban a asignar
para aligerar la carga de juicios en los juzgados”, expreso tras reiterar que cada
afo ingresan a los juzgados de Garantias Penales un promedio de 800 a mil

NnuUevos juicios.
“Sanciones internas”

Tras la desaparicion de las Cortes policiales y militares, en el caso de la Policia
se han conservado las sanciones dentro de la institucion a los gendarmes que
han cometido faltas en el cumplimiento de sus funciones. Las faltas pueden ser

de primera, segunda y tercera clase que son las mas graves.

El Comandante de la Policia del Guayas, Miguel Chiriboga, manifesté que las
bajas son las sanciones mas fuertes que se aplican a los policias. Sin embargo,
aclaré que estas acciones son de indole administrativa y que por lo tanto nada

tiene que ver con el ambito judicial.

“Ya no existen los tribunales (de la Policia), todos pasaron a la justicia
ordinaria. Existe un proceso administrativo interno que tiene que ver con el

cometimiento de faltas de primera, segunda y tercera clase. Es decir, las
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investigaciones de caracter administrativo que realiza la Policia sanciona a sus
elementos, inclusive con la destitucion o baja como se dio en el tema Vidal”,

sostuvo Chiriboga.

Con esta declaracién el coronel de la Policia recordd el caso del ciudadano
Omar Vidal, quien denuncié a tres gendarmes por supuesta agresion cuando
les solicitd ayuda después de un robo. Vidal presentd como sustento de su

queja una grabacion del sistema de vigilancia Ojos de Aguila.

El hecho ocurri6 el pasado 26 de julio y casi al mes siguiente un tribunal de la

Policia dio de baja a dos de los tres policias implicados.
“Acciones penales y administrativas por revuelta del 30-S”

El Comandante de Guayas explicé que similar situaciéon ocurre con los
gendarmes que son investigados por la sublevacién policial del 30 de
septiembre pasado. Por ese hecho existen dos tipos de acciones: las penales
que inicio la Fiscalia General del Estado contra 33 gendarmes, por el delito de
rebelién y tentativa de magnicidio (contra el Presidente de la Republica; y los
expedientes que la Policia Nacional abri6 a 104 agentes, para sanciones

administrativas.

“La justicia ordinaria maneja el tema (de policias sublevados) en cuanto a
delito, y administrativamente, la Insectoria General de la Policia Nacional. En
Guayaquil lo hace el departamento de Asuntos Internos. Cuando tengamos
resultados (de las investigaciones) los enviamos a la Insectoria General y ellos

determinaran las sanciones que correspondan”, agrego Chiriboga.

Mientras se redistribuyen mas juicios en las Cortes, los tribunales de Garantias
Penales a nivel nacional registraron un total de 18.104 audiencias realizadas y
6.845 diligencias fallidas en el dltimo mes, segun datos recogidos por el

Consejo de la Judicatura.

La informacion sefala que en el 33,46% de las audiencias fallidas no se

especifican las razones de sus suspensiones. Le siguen los artificios legales
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con el 33,31%, que incluye excusas de los abogados defensores, inasistencia

de las partes y falta de peritos.

El 14,07% de las diligencias no se dieron por la Fiscalia, es decir, porque no
acudié a comparecer el fiscal, o estaba instalado en otra audiencia en otro
tribunal. También porque éste solicito el diferimiento de la audiencia.

Las siguientes causales de suspension son los testigos (11,98%), la Direccion
Nacional de Rehabilitacion (4,69 %), la Funcion Judicial (2,28%) y otros
(0,22%).

3.4. PROPUESTA PARA APLICABILIDAD Y ANALISIS DE LAS
POSIBILIDADES DE SU APLICACION REAL.

Si se reformara el reglamento de disciplina de la Policia Nacional del Ecuador,
los policias tendrian mas oportunidades como cualquier ser humano, para
poder acceder a las reclamaciones o que no se los sancionen tan severamente
como se lo hace en la actualidad, donde existe vulneraciones.Y que se emplee

el Principio de Proporcionalidad, como lo establece la Constitucién del Ecuador.

El actual Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional establece normas
rigidas que son aplicadas a los miembros policiales, para mejor entendimiento
redactaremos a continuacion las partes mas importantes que incumbe a
nuestra investigacion y también plantearemos las partes que necesitan ser
reformadas para que el policia sea sancionado méas justamente y de acuerdo a

los preceptos constitucionales y legales.

En el reglamento actual de la policia se indica que se consideran a los policias
como representante de la autoridad ya que son servidores publicos porque
trabajan directamente para el Estado y por eso las autoridades al ejecutar su

sancion lo veran de un punto de vista diferente.
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REGLAMENTO ACTUAL: DE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

“Art. 29.- Para efectos de la graduacién de las sanciones disciplinarias
son circunstancias atenuantes:

e) La aceptacion espontanea del cometimiento de la falta y la
manifestacion del anhelo de no incurrir en nuevas faltas.

f) Haber incurrido en la falta por exceso de severidad o celo en el
cumplimiento de la funcion policial.

g) Haber actuado inducido por un superior al cometimiento de la falta.

j)Cualquier otra circunstancia que a juicio del superior disminuya la
gravedad de la falta o haga presumirla poca o ninguna peligrosidad del
sancionado.”

REFORMAS QUE SE DESEA PLANTEAR: CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES

Art. 29.- Para efectos de la proporcion de las sanciones disciplinarias y con el
fin de disminuir la gravedad de la accion, se considera lo siguiente:

a) La buena conducta anterior del inculpado.

b) Haber actuado inducido por un superior al cometimiento de la falta, bajo
temor o bajo violencia, no pudiendo resistirse.

c) Presentarse voluntariamente ante el superior competente, pudiendo haber
evitado su accion.

d). Procurar por iniciativa propia resarcir los dafios causados antes de que sea
impuesta la sancion.

e). Obrar por motivos de moral.

f). Demostrar diligencia y eficiencia en el desempeiio del servicio.

g). La no consecuencia social de la falta.

h). Cometerla en el desempefio de funciones que ordinariamente corresponden
a un superior, si la falta consiste en el incumplimiento de deberes inherentes a
dichas funciones.

i) Haber cometido la falta por exceso de rigidez o eficacia en el cumplimiento de
la funcién policial, inculcada en la Institucion como formacion del policia

j). Cualquier otra circunstancia que a juicio del superior disminuya la gravedad

de la falta que revele claramente de tratarse de un sancionado con buena

85



conducta y que actué con desconocimiento a la norma y que cometié el acto

por ignorancia.

REGLAMENTO ACTUAL: CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

‘Art. 30.- Para los mismos efectos de graduaciéon de la sancién
disciplinaria, son circunstancias agravantes:

b) Incurrir en la falta con abuso de la confianza que le haya dispensado
el superior.

f) Ocultar las huellas o resultados de la falta cometida, a fin de evitar el
juzgamiento o la sancion.

g) La complicidad con los subalternos.

h) Cometer una falta para ocultar otra.

i) Violar varias disposiciones en una misma accion.

j)Cometer la falta en el cumplimiento de funciones especiales 0 en
circunstancias de especial gravedad en el orden publico.

k) Cometer la falta uniformado y en publico.

[) Cometer la falta aprovechandose de la autoridad y jerarquia o
influencia que tenga sobre el subalterno; vy,

m) Cualquier otra circunstancia que a juicio del superior aumente la
gravedad de la falta o haga presumir la peligrosidad del sancionado”.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR. DE LAS CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES

Art. 30.- Se consideran circunstancias agravantes, todas las que aumenten
culpabilidad o la alarma que causen dentro de la Institucibn como en los
siguientes casos:

a) La reiteracion de la conducta.

b) La complicidad con los demas miembros de la Institucion.

c¢) La notoria preparacion de la falta.

d) Cometer la falta, bajo la influencia de bebidas embriagantes o de sustancias
que produzcan dependencia fisica o siquica.

e) Cometer la falta para ocultar otra.

f) Violar varias disposiciones con una misma accion.

g) Cometer la falta en circunstancias de perturbaciéon del orden publico, de
calamidad publica o peligro comun.

h) Cometer la falta en presencia de personal reunido para el servicio.

i) Lesionar derechos fundamentales constitucionales.

j) Evadir la responsabilidad o atribuirla sin fundamento a un tercero.

k) Cometer la falta encontrandose en el exterior.

[) Incurrir en la falta con abuso de la confianza que le haya dispensado el
superior.

m) Ocultar las huellas o resultados de la falta cometida, a fin de evitar el
juzgamiento o la sancion, aprovechandose de la oscuridad o de un desastre,
poniendo en peligro a otras personas.

n) La complicidad con los subalternos, empleando el uso de la fuerza u otro
medio.
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0) Cometer la falta en el cumplimiento de funciones especiales o0 en
circunstancias de especial gravedad en el orden publico, empleando medios u
objetos del Estado.

p) Cometer la falta uniformado y en publico.

q) Cometer la falta aprovechandose de la autoridad y jerarquia o influencia que
tenga sobre el subalterno; vy,

r) Cualquier otra circunstancia que a juicio del superior aumente la gravedad de
la falta o haga presumir la peligrosidad del sancionado, como por ejemplo
ejecutar una falta por causa de discriminacion referente al lugar de nacimiento,
sexo, color, religion, orientacion sexual, filiacidn politica, o de cualquier otra
clase.

REGLAMENTO DE DISCIPLINA ACTUAL: DE LAS SANCIONES

“Art. 31.- Las faltas se reprimiran con las siguientes sanciones:

1) Destitucion o baja.

2) Arresto

3) Reprension.

4) Recargo del servicio; y,
5) Fagina.”

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA A LAS
SANCIONES.

1. Destitucion o baja.- Privacion de la calidad de Policia Nacional, en servicio
activo.

2. Apercibimiento.- Amonestacion escrita que impone el superior al
subordinado por la comision de infracciones.

3. Arresto simple.- Sancion escrita que aplica el superior a un subordinado por
incurrir en infracciones.

4. Arresto de rigor.- Sancion escrita que aplican los érganos disciplinarios al
personal policial por la comision de infracciones. Conlleva uno (1) a quince (15)
dias de suspension.

5. Suspension temporal de funciones por medidas disciplinarias.- Consiste en
la separacion temporal de la actividad por un lapso que disponga el superior,

de acuerdo a la gravedad de la falta disciplinaria.

DE LA DURACION DE LAS SANCIONES.

Art....- El arresto simple sera de 24 horas a 15 dias
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Art....- El arresto de rigor sera de 24 horas a 30 dias, en las instalaciones del
cuartel y buenas condiciones.

Art....- La suspension de funciones serd de 24 horas a 10 dias.

REGLAMENTO ACTUAL: DE LA APLICACION Y MODIFICACION DE LAS
SANCIONES DISCIPLINARIAS

“Art. 40.- Las sanciones disciplinarias se aplicaran de ser posible,
inmediatamente después de cometida la falta.

Art. 41.- Una misma falta no puede ser reprimida por dos superiores a la
vez, ni con dos penas distintas.

Art. 42.- Las penas disciplinarias son independientes de los dafios y
perjuicios ocasionados por el sancionado.

Art. 43.- Cuando una misma accion u omision constituya dos o mas
faltas se aplicara la pena mayor. En caso de concurrencia de dos 0 mas
faltas, se acumularan todas las penas merecidas por el culpado; pero no
podra exceder del maximo de la pena disciplinaria.

Art. 44.- Para la graduacion de las penas, el que las imponga tomara en
cuenta las circunstancias agravantes o atenuantes que acompafian al
hecho, de este modo: Si hubiere dos o0 mas agravantes, el maximo; e, Y
si hubiere dos 0 méas atenuantes y ninguna agravante, el minimo.

Art. 45.- El arresto a los Oficiales lleva siempre, como pena accesoria la
suspension del mando por el tiempo de su duracion.

Art. 46.- El miembro de la Institucion que haya incurrido en falta
disciplinaria en estado de embriaguez sera juzgado y sancionado
cuando se encuentre en estado normal.

Art. 47.- Las penas se suspenden en caso de conmocion interior dentro
de la plaza, motin, dentro del cuartel o cualquiera otra amenaza de
alteracion del orden”.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA A LA
APLICACION Y MODIFICACION DE LAS SANCIONES.

Art. 40.- Las sanciones disciplinarias se aplicaran de ser posible,
inmediatamente después de cometida la falta, siempre y cuando se hayan
realizado las investigaciones correspondientes y que el que va a imponer la

sancion tenga la conviccion de que es culpable el sancionado.
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Art. 43.-...., en este caso se debera aplicar el indubio pro- reo, o sea lo mas

favorable al sancionado, como lo establece la Constitucion.

Art. 44.-..., asi como también la conducta que haya tenido dentro de la

Institucion antes de haber cometido la falta disciplinaria.

Art. 46.-...., y se tomara en cuenta si lo cometido lo hizo con voluntad y

consciencia, lo cual se demostrara de acuerdo a las investigaciones.

Art. 47-...., en este caso el miembro policial se levantard la sancion

automéaticamente sin represalias
REGLAMENTO ACTUAL: DE LA EXTINCION

“Art. 51.- La muerte del infractor disciplinario, ocurrida antes de la
sancion extingue la facultad sancionadora.

Art. 52.- Toda sancion es personal y se extingue con la muerte del
infractor disciplinario.

Art. 53.- La muerte del infractor no extingue las acciones que fueren
necesarias para recuperar el armamento y mas bienes de estado que le
hayan sido entregadas en dotacién, cualquiera que fuere su poseedor.
Art. 54.- La extincion de la accion o sancion disciplinaria no incluye las

indemnizaciones civiles a que hubiere lugar’.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR DE ACUERDO A LA EXINCION DE
LA SANCION.

Art.... S6lo se extingue la sancién por la muerte del investigado, con la
respectiva acta de defuncién o por haberlo declaro judicialmente; vy,

Art.... Con la prescripcién de la accién disciplinaria.

REGLAMENTO ACTUAL: DE LA PRESCRIPCION
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“Art. 55.- La facultad para sancionar una falta disciplinaria prescribira
después de haber transcurrido noventa dias contados desde la media
noche del dia de la accion u omision que la constituye o del ultimo acto
constitutivo de la misma.

Art. 56.- La prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

a) Con la fijacion del dia y hora para que se realice el Tribunal de

Disciplina, en caso de faltas de tercera clase; vy,

b) Por el hecho de cometer otra infraccion antes de vencer el término
para la prescripcién, en cuyo caso se volvera a contar el tiempo
necesario, desde la comision de la ultima falta.

Art. 57.- La prescripcibn correra 0 sera interrumpida

independientemente, para cada uno de los participantes en la falta.

Art. 58.- El reclamo de dafios y perjuicios originados o derivados de la

comision de la falta disciplinaria prescribird en noventa dias, a partir de

la imposicion de la sancion’.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA A LA
PRESCRIPCION

Art. 55.-La accion disciplinaria prescribe en el término de 1 afios. La
prescripcion de la accion empezara a contarse, cometida la falta, desde el dia

de la consumacién o desde la realizaciéon del tltimo acto.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada una de

ellas.

Cuando se trate de hechos conexos o relacionados entre si, la prescripcion

s6lo empezara a correr desde la fecha en que se cometio la dltima falta.

Art. 56.- La prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

c) Si un proceso policial, se tramita por la via civil y da como resultado que el
hecho en cuestion debe ser sancionado disciplinariamente, podra aplicarse
la sancion correspondiente aun después de este término.

d) Las diligencias y actuaciones destinadas a establecer la falta que defina la
responsabilidad del autor, suspenden el plazo de la prescripcion.
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Art. 57.- La prescripcion correra o sera interrumpida independientemente, para
cada uno de los participantes en la falta.
El término de prescripcion de la sancion disciplinaria prescribe en el término de

90 dias contados a partir de la ejecutoria del fallo.

REGLAMENTO ACTUAL: DE LAS FALTAS LEVES O DE PRIMERA CLASE

“Art. 59.- Quienes incurran en faltas leves o de primera clase seran
sancionados con arresto o fagina hasta de ocho dias; o reprension
simple o recargo del servicio de veinte y cuatro horas.

Art. 60.- Constituyen faltas leves o de primera clase:

1. Los que no guardaren en todo lugar y circunstancia, la actitud correcta
gue corresponde al uso del uniforme;

2. Los que no guardaren la compostura debida, hallandose en formacion;
3. Los que no conservaren la discrecion correspondiente cuando hablen
con el superior y se hallen en su presencia;

4. Los que se dirigieren a un superior sin el respeto correspondiente;
siempre que el hecho no constituya una falta mas grave o delito;

5. Los que no observan el aseo y prolijidad convenientes en el arreglo de
Su persona.

6. Los que no saludaren al superior, 0 no devolvieren el saludo o no
observaren en general las prescripciones reglamentarias del caso’.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA
A LAS CLASES DE FALTAS LEVES O DE PRIMERA CLASE.

Art. 59.- El superior que detecta o constata la comision de una infraccion leve
debe optar, de acuerdo con las circunstancias, entre hacer efectivo el

apercibimiento o la sancion simple que corresponda.

Art. 60.- Constituyen faltas leves o de primera clase:

1. Usar de forma indebida el uniforme o descuidar su correcta presentacion o
concurrir en traje de uniforme, fuera de los actos académicos o del servicio, a
lugares que no estén de acuerdo con la categoria policial.

2. No entregar o retardar la entrega de los elementos necesarios para el
mantenimiento de los equipos de la Policia Nacional o de aquellos puestos bajo

su responsabilidad para el servicio.
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3. Nombrar en el servicio personas que por prescripcion meédica se encuentren
impedidas para prestarlo.

4. No instruir debida y oportunamente a los subalternos, acerca de la
observancia de los reglamentos y ordenes relacionadas con la prestacion del
servicio, cuando se esta obligado a ello por razén del cargo o funcién.

5. Proceder con negligencia o parcialidad en la aplicacion de los correctivos.

6. Incumplir sus obligaciones civiles, familiares o personales que afecten la
buena imagen institucional.

7. Conceder declaraciones, provocar o dar lugar a publicaciones sin causa
justificada o autorizacion.

8. No asistir con puntualidad al servicio o a las presentaciones a que se esté
obligado.

9. Presionar al subalterno para que no reclame cuando le asiste derecho para

ello.

REGLAMENTO ACTUAL: DE LAS FALTAS GRAVES O DE SEGUNDA CLASE

Art. 61.- Quienes incurran en faltas graves o de segunda clase seran
sancionados con arrestos de nueve a treinta dias, o fagina de nueve a
veinte dias, o recargo del servicio de cuarenta y ocho a setenta y dos
horas o represion formal.

Art. 62.- Constituyen faltas graves o de segunda clase:

1. Los que no cumplieren debidamente una pena disciplinaria que se les
imponga.

2. Los que modificaren las oOrdenes sin autorizacion, salvo que las
circunstancias del servicio lo exijan.

3. Los que tomaren parte en juegos de azar con menoscabo al servicio.
4. Los que no mantuvieren la debida disciplina en el personal a su
mando.

5. Los que fueren negligentes en el cumplimiento de las funciones
propias del servicio.

6. La ausencia ilegal al servicio o subsiste de cuatro a ocho dias.

7. Los que hicieren peticiones o0 reclamaciones descorteses o
inmoderadas.

8. Ausentarse del servicio sin la autorizacion del superior, impidiendo de
esta forma adoptar medidas para evitar cualquier riesgo sin que el hecho
constituya delito.

9. Los que se comunicaren indebidamente con los presos o
incomunicados”
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REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR CON LO QUE RESPECTA A LAS
FALTAS GRAVES O DE SEGUNDA CLASE.

Art. 61.- Quienes incurran en faltas graves o de segunda clase seran
sancionados con arrestos de rigor hasta 30 dias, o suspension temporal de

sus actividades hasta 10 dias.

Art. 62.- Constituyen faltas graves o de segunda clase:

1. Imponer al servidor publico sobre sus decisiones para obtener provecho
personal o de terceros.

2. Apropiarse, ocultar, desaparecer o destruir bienes, elementos, documentos y
pertenencias de superiores, subalternos, compafieros o particulares.

3. Permitir la prescripcion o no ejercer con el debido celo y oportunidad las
atribuciones en los procesos disciplinarios, penales o administrativos.

4. Ejecutar actos de violencia o malos tratos contra el publico, superiores,
subalternos o compafieros.

5. Manifestar publicamente expresiones que afecten el buen nombre de la
Institucion o de sus servidores.

6. Despojarse con manifestaciones de menosprecio, del uniforme, las insignias
0 condecoraciones.

7. No prestar la colaboracion necesaria o irrespetar a los servidores del Estado
a los cuales se les deba asistencia o apoyo en el ejercicio de sus funciones.

8. Causar dafo intencionalmente a su integridad personal o fingir dolencias
para no ejercer las actividades propias de su cargo o funcién.

9. Conocido el hecho, no presentarse dentro del término de la distancia cuando
ocurran alteraciones graves de orden publico, en cuyo restablecimiento deba
participar de acuerdo con 6rdenes, planes o convocatoria publica por parte de
los superiores.

10. No asistir al servicio sin justa causa.

11. Tener en forma estable o transitoria, para actividades del servicio, personas
ajenas a la Institucion sin la autorizacion debida.

12. Imponer a sus subalternos trabajos ajenos al servicio o impedirles el

cumplimiento de sus deberes.
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13. Prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria, en asuntos
relacionados con funciones propias de su cargo.

14. Causar dafio a la integridad de las personas o de los bienes, como
consecuencia del exceso en el uso de las armas, de la fuerza o de los demas
medios coercitivos legalmente autorizados.

15. Vincular, incorporar o permitir la incorporacion a la Institucion, de personas
sin el lleno de los requisitos o incurriendo en negligencia en el proceso de
seleccién e incorporacion.

16. Eludir el cumplimiento de las tareas que deba realizar de manera personal
o la ejecucion de las 6rdenes que se le impartan, lo mismo que no corresponde
por el uso de la autoridad que se le delegue.

17. Inducir, por cualquier medio, a otras personas a error u omitir informacion,
declaraciones, conceptos o datos que se hagan necesarios para esclarecer la
verdad, acerca de un hecho relacionado con el servicio.

18. Obligar, comprometer o inducir al subalterno, superior o compafero para
gue oculte una falta.

19. Omitir, retardar o no suministrar oportunamente respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o solicitudes de las autoridades o enviarlas a
destinatario diferente al que corresponda.

20. Incumplir, modificar, desautorizar o introducir cambios sin causa justificada,
a las 6rdenes o instrucciones relativas al servicio.

21. Ejecutar con negligencia o tardanza las érdenes o actividades relacionadas
con el servicio.

22. No informar los hechos que deben ser llevados a conocimiento del superior
por razdn del cargo o servicio o hacerlo con retardo.

23. Eludir la prestacion del servicio.

24. Manipular imprudentemente las armas de fuego.

25. Incurrir en despreocupacion o abandono por el bienestar del personal bajo
su mando.

26. Utilizar distintivos o condecoraciones no otorgadas legalmente.

27. Formular acusaciones tendenciosas o temerarias contra cualquier miembro
de la Fuerza Publica.

28. Respecto de documentos:
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a. Proporcionar datos inexactos u omitir informaciéon que tenga incidencia
en su vinculacién al cargo o a la carrera, sus promociones 0 ascensos.
b. Permitir el acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a
personas no autorizadas.
c. No registrar en los libros o documentos los hechos y novedades a que
se esté obligado por razén del servicio, cargo o funcion.

29. Respecto de los bienes y equipos de la Policia Nacional o los de caracter

particular puesto bajo su responsabilidad, violar la ley, reglamentos o
instrucciones superiores mediante las siguientes conductas:
a. Retenerlos o apropiarselos.
b. Incurrir en negligencia o actuar con impericia o imprudencia en su
manejo o control.
c. Usarlos en beneficio propio o de terceros.
d. Darles aplicacion o uso diferente.
e. Extraviarlos, perderlos, dafarlos o desguazarlos.
f. Entregarlos a personas distintas a su verdadero duefio.
g. Demorar injustificadamente su entrega a la autoridad competente o la
devolucion a su duefio.
h. Conducirlos u operarlos sin el debido permiso o autorizacion.
30. Respecto del personal en comisiéon de estudios, también son faltas:
a. Dejar de asistir sin justificacion a las clases o llegar frecuentemente
retardado a ellas.
b. No cumplir las tareas o los trabajos impuestos o no hacerlo con la
oportunidad debida.
c. Emplear medios o ejercitar actos para conocer previamente los temas
de examenes.
d. Utilizar durante los examenes cualquier medio fraudulento.
e. Suministrar datos escritos o verbales a otros alumnos, durante las

pruebas o exadmenes.

REGLAMENTO ACTUA: DE LAS FALTAS ATENTATORIAS O DE TERCERA
CLASE

Art. 63.- Quienes incurran en faltas atentatorias o de tercera clase seran
sancionados con destitucion o baja, arresto de 30 a 60 dias, o fagina de
21 a 30 dias, o represion severa. Las faltas de tercera clase seran de
exclusiva competencia del Tribunal de Disciplina.
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Art. 64.- Constituye faltas atentatorias o de tercera clase:

1. No presentarse, al término de la distancia cuando ocurran
alteraciones graves de orden publico o ante el llamamiento especial de
la superioridad o en forma publica o a integrar un operativo cuando haya
sido designado para el efecto.

2. La ausencia ilegal al servicio o subsiste de 9 a 11 dias;

3. Los que se durmieren estando de vigilancia, patrullaje, consigna,
seguridad, o cualquier otro servicio que requiera permanente o constante
atencion personal,

4. Los que faltaren a una consigna, siempre que el hecho no
constituya delito;

5. Los que ejecutaren cualquier acto que revele falta de
consideracion y respeto al superior, dentro o fuera del servicio;

6. Los que armaren pendencia en los cuarteles, establecimientos u
oficinas de la institucion, que alteren el orden y la disciplina

7. Consumir durante el servicio bebidas embriagantes o sustancias

estupefacientes y psicotropicas”.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR CON LO QUE RESPECTA A LAS
FALTAS ATENTATORIAS O DE TERCERA CLASE.

Art. 63.- Quienes incurran en faltas atentatorias o de tercera clase seran
sancionados con destitucion o baja, arresto simple, o arresto de rigor,
suspension temporal de sus funciones. Las faltas de tercera clase seran de

exclusiva competencia del Tribunal de Disciplina.

Art. 64.- Constituye faltas atentatorias o de tercera clase.

1. Violar con su conducta los derechos fundamentales constitucionales y
aquellos que por su naturaleza se consideren de tal categoria.

2. Realizar una conducta tipificada en la ley como delito sancionado a titulo
doloso, cuando se cometa en razén, con ocasion o como consecuencia de la
funcién o cargo.

3. Brindar en forma incompleta o falsa o negar u omitir informacion, sobre el
paradero de persona o personas a las que se haya privado de la libertad.

4. Realizar cualquier acto que menoscabe la integridad de un grupo nacional,
étnico, racial, politico, cultural o religioso.

5. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

96



6. Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar, distribuir, portar,
adquirir, guardar o consumir cualquier tipo de sustancias que produzcan
dependencia fisica o siquica o sus precursores.
7. Permitir, facilitar o suministrar informacion o los medios técnicos de la
Institucién, para cualquier fin particular ilegal en beneficio propio o de terceros.
8. Solicitar o recibir dadivas o cualquier otra clase de lucro proveniente directa
o indirectamente del usuario del servicio, del funcionario, empleado de su
dependencia o de cualquier persona que tenga interés en el resultado de su
gestion.
9. Realizar o promover actividades propensas a suspender total o parcialmente
la prestacién del servicio que corresponde a la Institucion.
10. Violar la reserva profesional en asuntos de que se tenga conocimiento por
razon del cargo o funcion; divulgar o facilitar por cualquier medio el
conocimiento de informacion confidencial o documentos clasificados, sin la
debida autorizacion, que ponga en peligro la seguridad nacional o institucional.
11. Permitir o dar lugar intencionalmente, por negligencia o imprevision, a la
fuga de persona capturada, retenida, detenida o condenada, de cuya vigilancia
o custodia haya sido encargado; demorar injustificadamente la conduccion de
la misma a su lugar de destino o no ponerla a érdenes de la autoridad judicial
competente dentro del término legal.
12. Utilizar el cargo o el grado para inducir al subalterno o a particulares, a
respaldar una campafa politica o participar en eventos de la misma naturaleza.
13. Obstaculizar en forma grave las investigaciones o decisiones que realicen o
profieran las autoridades administrativas o judiciales.
14. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formaciébn o permanencia de
grupos armados al margen de la ley; promoverlos, auspiciarlos, financiarlos,
organizarlos, instruirlos, dirigirlos, tolerarlos o colaborar con ellos.
15. Respecto de documentos:

a. Omitir la verdad

b. Sefialar hechos contrarios a la misma.

c. Sustituir, alterar, mutilar, destruir, ocultar, desaparecer o falsificar los

mismos.

d. Utilizarlos ilegalmente para realizar actos en contra de la Institucién o

de sus miembros.
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e. Utilizarlos fraudulentamente para ingresar o permanecer dentro de la
Institucion.

f. Causar o dar motivo a la pérdida de los expedientes disciplinarios,
administrativos bajo su responsabilidad.

g. Destruir, sustraer o alterar, a través de medios magnéticos o técnicos,

informacion de la Policia Nacional.

REGLAMENTO ACTUAL: DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES EN FALTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA CLASE

Art. 65.- El superior que fuere competente ante el cometimiento de faltas
de primera y segunda clase, impondra la sancion que corresponda,
acorde con los preceptos de este Reglamento, siempre que en forma
directa, se haya formado el convencimiento de la existencia de la accion
u omision que la constituye y de la responsabilidad del inculpado.

Caso de que el conocimiento fuere indirecto, inmediatamente realizara
las averiguaciones necesarias que le lleve al indicado convencimiento.
En todo caso, previa la imposicion de una sancion disciplinaria,
escuchara al inculpado y de ser necesario, a quienes presenciaron la
comision de la falta, y requerira informacion sobre sus antecedentes
disciplinarios.

Art. 66.- Toda sancidén disciplinaria serd comunicada por escrito al
sancionado personalmente por parte del sancionador o por intermedio
de otro superior jerarquico.

La comunicacién debera contener: La disposicion reglamentaria
aplicada, la sancion impuesta, el lugar donde debe cumplirla y las
causas que la motivaron, la identidad y firma del sancionador.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA AL
PROCEDIMIENTO PARA IMPONER LA SANCION DE PRIMERA Y
SEGUNDA CLASE.

El procedimiento disciplinario para poner la sancion de primera y segunda clase
sera de la siguiente forma:

a) Por iniciativa de los 6rganos disciplinarios respectivos.

b) Como consecuencia de una denuncia.

c) Por orden superior escrita.
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En el caso de faltas disciplinarias de segunda y tercera clase, el procedimiento
disciplinario se inicia con la notificacién a fin de que el presunto sancionado

ejerza su derecho de defensa y formule sus descargos.

En caso de negativa expresa del investigado a firmar su notificacion, a rendir su
manifestacion o a suscribirla, se levanta el acta respectiva en presencia de un

testigo, continuando el proceso.

Los drganos disciplinarios, al tomar conocimiento de la existencia de una
investigacion ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, inician de oficio la

investigacion administrativa disciplinaria.

En todos los casos se debera considerar lo siguiente:
a) La descripcion de los hechos.
b) Las circunstancias de tiempo, lugar y modo de la comision de los
hechos.
c) La identificacion de los presuntos implicados; vy,
d) los elementos probatorios o la descripcién de los mismos para su

ubicacién o comprobacion.

REGLAMENTO ACTUAL: DEL PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO
DE FALTAS DE TERCERA CLASE

“Art. 67.- El juzgamiento por faltas disciplinarias de tercera clase,
corresponde exclusivamente a los Tribunales de Disciplina de la Policia
Nacional, de acuerdo a lo previsto en este Reglamento.

Art. 68.- En la Policia Nacional se constituira:

1. Tribunales de Disciplina para Oficiales Generales;

2. Tribunales de Disciplina para Oficiales Superiores;

3. Tribunales de Disciplina para Oficiales Subalternos; vy,
4. Tribunales de Disciplina para Tropa.

Art. 69.- El Tribunal de Disciplina para Oficiales Generales se integrara
por el Comandante General de la Policia Nacional, quien lo presidird; vy,
los dos Generales que le sigan en antigiiedad.

Art. 70.- El Tribunal de Disciplina para Oficiales Superiores se integrara
por el Comandante del correspondiente Distrito, quien lo presidira; y, los
dos Oficiales Superiores, pertenecientes al mismo Distrito que le sigan
en antigliedad”.
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DE LA RECLAMACION

“Art. 84.- Se podra reclamar de las sanciones impuestas por faltas,
excepto de las impuestas en sentencia del Tribunal de Disciplina o en
orden del Presidente de la Republica.

Art. 85.- Prohibase los reclamos colectivos, aun cuando sea por la
misma falta o sancién impuesta a varios miembros de la institucion”.

REFORMA QUE SE DESEA PLANTEAR EN LO QUE RESPECTA A LA
RECLAMACION.

Todo miembro de Policia que se considere sancionado injustamente, ofendido
en su dignidad, menoscabado en sus derechos o desautorizado en sus
facultades, podra reclamar, en primera instancia, ante el superior directo del

gue adopté la resolucion.

No conforme el afectado con la resolucidon de primera instancia, podra apelar
ante el superior directo del Jefe que resolvié dicha instancia, quien conocera y

fallara sin ulterior recurso.

Todo reclamo se referira exclusivamente al hecho que lo motiva y se fundara
en situaciones reales y no en apreciaciones o presunciones personales; debera
contener, ademas, los antecedentes o medios que justifiguen o comprueben la

veracidad de lo que se expone.

REGLAMENTO ACTUAL: DE LA RECLAMACION POR SANCIONES EN
FALTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA CLASE

Art. 86.- Tratdndose de faltas de primera y segunda clase quien se considere
sancionado ilegal o injustamente podré interponer su reclamo, individualmente,
verbal o por escrito, ante el inmediato superior de aquel que impuso la sancién

materia del reclamo.

Simultaneamente con la presentacion del reclamo, el sancionado comunicara

del particular al superior que le impuso la sancion.
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Art. 87.- La reclamacion se interpondra dentro del término de 3 dias contados

desde la notificacion con la imposicion de la sancion.
Art. 88.- El superior ante quien se acuda con el reclamo tiene la obligacién de

dar tramite al mismo, de no hacerlo en el término de 3 dias el reclamante podra

continuar por Organo Regular ante el superior.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los derechos humanos son fundamentales para cada ser humano, y no es la
excepcion la policia nacional, que es parte elemental de nuestro pais, ya que
protegen la integridad de cada individuo. Por eso concluyendo con la
investigacion podemos plantear algunas sugerencias sobre las contradicciones
existentes, y un estudio comparado en razon del mundo globalizado en que

vivimos, tomando en cuenta los aspectos conocidos como fuerza mayor.

No se cumplen las disposiciones Constitucionales y legales con los Policias, ni
se proporciona a los Integrantes de la Policia, los mecanismos adecuados para
gue se enteren de sus derechos. Les falta conocimiento de sus derechos

Constitucionales como seres humanos.

Los miembros de la Policia Nacional no cuentan con la capacitaciéon adecuada.

El reglamento interno de la Policia no se aplica en todos los casos.

No se denuncian siempre los atropellos que se cometen contra los miembros

de la Policia Nacional.

No existe una infraestructura adecuada para alojar a los Policias en servicio

activo que se encuentran detenidos por alguna contravencién disciplinaria.

Los Policias no reciben la suficiente ayuda para superarse.

En conclusion queda demostrado que es imperativa la imposicion del

cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para este fin.
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Este estudio desarrolla la importancia de una politica legal adecuada para
lograr el mejor desempefio de los policias en su profesion para retribuir a la
sociedad de una manera productiva ésta espera de ellos. Por ello queda
incluido un extracto de los tratados internacionales mas importantes que

protegen a la Policia Nacional.

Una vez realizado el presente estudio queda planteada la propuesta para que
se tomen en cuenta sus derechos como seres humanos. Lo que nos lleva a
sugerirles a las autoridades correspondientes que viabilicen la orientacion a los
integrantes de la Policia Nacional dandoles a conocer sus derechos y
obligaciones como servidores publicos.

Este proyecto se puede categorizar entre los direccionados a hacer prevalecer

los Derechos Humanos, y el Derecho Constitucional.

Es relevante mencionar que en este trabajo estan contenidos los antecedentes
histdricos de la creacion de la Policia Nacional y Derecho Comparado sin dejar
de mencionar los antecedentes constitucionales sobre el derecho que tienen

sus miembros.

Ademas no olvidemos que nuestra investigacion es acerca de los derechos
humanos y su aplicacién al momento de ser juzgado un miembro de la policia
Nacional del Ecuador, por una falta disciplinaria, es muy severa y muy drastica,
ya que el reglamento de disciplina es el argumento legal en el que se basan,
ahi constan las clases de faltas que un policia puede incurrir y en el mismo

reglamento establece la sancion.

El reglamento disciplinario y el procedimiento generan cierto grado de
confusion. Se han podido detectar ademas procedimientos y normas

inconstitucionales que son incompatibles al Principio de proporcionalidad.

Es claro que los policias no se encuentran correctamente informados de los
derechos que les corresponden. Tampoco existe una difusiéon de los mismos

por parte de la institucién policial.
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Los policias afectados frecuentemente recurren a la asesoria de abogados
particulares o a la asesoria juridica policial para poder conocer los derechos
que corresponden por ley. En ese sentido es necesario que la institucion
oriente a los policias y sus familiares acerca de los beneficios que les

corresponden.

Desde el punto de vista que los policias en caso de muerte, ya sea en servicio
activo o estando franco, no tienen los mismos beneficios, ya que se toman en
cuenta diferentes factores, y por ende condena a las victimas y familiares a
recurrir a largos procesos administrativos para que sean recalificados los
errores. Por ejemplo, si un hecho que amerita ser calificado como un acto de
servicio es obviado por la administraciéon, ello genera que los afectados se

sometan a un trdmite que durard meses.

En general las entrevistas aplicadas sefialan una alta insatisfaccion de parte de
los miembros policiales, principalmente los de tropa, cuando son sometidos a
alguna sancioén disciplinaria, y concuerdan que el reglamento que los rige es

muy rigido.

Genera un perjuicio a los miembros de la policia el tema de la aplicabilidad de
las faltas disciplinarias, y las consideran que en algunos casos son
inadecuadas.

Existe un pedido por mayor fiscalizacion del sistema disciplinario policial.

Es grave la falta de un adecuado servicio de educacion acerca de los derechos
humanos que le corresponde a los policias en caso de ser sancionados ya sea
disciplinariamente u ordinariamente. La ausencia institucional en los momentos
de actuales es notable y en su defensa alegan varios argumentos como por
ejemplo la falta de personal adecuado para capacitar y falta de personal

policial.
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Es sumamente preocupante que, a pesar de existir un reconocimiento oficial de
los problemas al aplicar las sanciones disciplinarias dentro de la institucion
policial, hasta el momento no se realicen las reformas pertinentes, poniendo en

zozobra el futuro de los miembros policiales.

Existe un trato diferenciado entre los miembros de la policia de mayor jerarquia
con los de tropa, en cuanto a la aplicacion de las sanciones disciplinarias. A
estos ultimos les es dificil la accesibilidad para poder reclamar sus derechos y
en muchos casos se quedan en el limbo, por miedo a represalias. Esta
diferencia se agrava mucho mas en los casos cuando un policia es sancionado,
por ejemplo con arresto dentro del Comando, y como no existe el presupuesto
suficiente no se les puede dar la alimentacion durante este tiempo que dure la
sancion a ellos, tienen que ingeniarse para ver cOmo solucionan esta clase de

problemas y mas aun cuando estan lejos de sus familias.

Existen casos de que miembros de la policia nacional, sufren un accidente de
transito leve en algun vehiculo de la institucion, y a ellos se les prohibe que
arreglen o asumiendo los gastos de los dafios aunque haya sido menor, en
este caso les abren las correspondientes investigaciones.

RECOMENDACIONES

Como recomendaciones esenciales sugerimos reformar el reglamento policial,
gue establezcan sus derechos como prioridad, disminuir la violencia entre sus
elementos y la sociedad y que se tomen en cuenta para el juzgamiento las

actividades que realizan con relacion a los principios constitucionales.

Es necesario que los recursos que provee el estado, se destinen en una

medida proporcional a las necesidades internas de la Policia.

Se debe destinar a personas preparadas para capacitar a los integrantes de la
Policia Nacional y respetar los Derechos de los Policias como personas que

son. Ademas de erradicar la corrupcion.
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Se debe agilitar la Justicia de nuestro pais, pues es inconcebible que los
procesos que se encuentran desarrollandose en los tribunales de disciplina con
el fin de imponer una sancién disciplinaria no procedan con la agilidad procesal
requerida.

Hay que dotar a la Policia de cierta fuerza vinculante, para que asi, puedan

cumplir sus labores como les impone la autoridad.
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ANEXOS

FOTOS DE LA ENTREVISTA
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REPORTAJE PUBLICADO EN EL DIARIO EL UNIVERSO, DOMINGO 3 DE
JULIO DEL 2011.

“PRIMEROS CULPABLES DEL 30-S, ENTRE LIOS
JURIDICOS Y POLITICOS.”

QUITO. El coronel Rolando Tapia recibié ayer la visita de sus familiares en el
ex penal Garcia Moreno. A este exjefe de la Escolta Legislativa lo sentenciaron
a tres afios por atentar contra la seguridad interna del Estado.

Una polémica juridico-politica surgié alrededor del proceso de juzgamiento de
seis policias acusados de impedir el paso de los asambleistas del oficialismo al
Palacio Legislativo el pasado 30 de septiembre, donde tenian previsto sesionar
para seguir el tramite de la Ley de Servicio Publico, cuyo contenido originé el
descontento de una parte de la fuerza policial que ese dia paralizd sus
actividades.

La madrugada del pasado martes, el Segundo Tribunal de Garantias Penales,
conformado por Renato Vasquez, Luis Manosalvas y Xavier Andrade, encontrd
culpables a Rolando Tapia, exjefe de la Escolta Legislativa, y Francisco Noboa,
Carlos Tasinchana, Mario Flores, Patricio Simancas y Marco Tiban. Es el
primer veredicto en contra de miembros de la Policia que tuvieron algun tipo de
participacion en la revuelta.

Los magistrados, sin embargo, dejaron pendiente la emision de la sentencia, en
la cual se indicarian las penas impuestas a los procesados.
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Pero la dictaron al dia siguiente, a las 15:00, y se notific6 al mediodia del
jueves.

Tapia recibié una pena de tres afios de prision; los otros, de entre un afio y 18
meses.

Ese mismo miércoles, a las 16:10, el abogado de Tapia, Victor Hugo Cevallos,
presentd ante el presidente del Consejo de la Judicatura (CJ), Benjamin
Cevallos, una queja por la supuesta conformacion irregular del mencionado
tribunal, considerando que Andrade no era juez temporal del “banco de
elegibles” de la Judicatura sino que fue designado directamente por los otros
dos magistrados. El presidente del CJ dio paso a la denuncia y, en solitario, a
las 18:00 (una hora y media después de haberla recibido), decidié suspender a
Vasquez y Manosalvas por 90 dias.

Esta resolucién no pudo ser notificada a los jueces al dia siguiente porque no
se hallaban en sus despachos. La defensa de Tapia asegura que su ausencia
fue deliberada e intencional.

Los juristas Xavier Arosemena y José de la Gasca coinciden en que si los
miembros del tribunal no habian sido notificados sobre la sancion de la
Judicatura al dictar sentencia, esta tenia total validez.

Opinion ciudadana
;Cree usted que se ha esclarecido o . , :
?mrgobre quué:’:s-s, fuaran I-::-f>r r;_f,po;:- {5e ha sancionado a los Si' Para (!ul?r‘le& respondieron -
sables del levantamiento del 30-57 responsables? que si en la pregunta ante- Sl
rior, jesas sanciones
han sido justas?
Si Nosabe E&h 18.3%
14,8% 5, 7% TOTAL 63,5%
qy oo B
an
. GLIAYACLAL 16,5%
*
No
749,5%

Fuente: Perfilas da Opinidn. Entravistas a 633 personas de Quito y Guayagquil, EL UNIVERSD

Una tesis contraria a la de la defensa de Tapia, la cual sostiene la nulidad de
todas sus actuaciones juridicas: desde el veredicto hasta la sentencia.

Arosemena, quien fue vocal del CJ, indica que de comprobarse que los
magistrados recurrieron a “triquiiiuelas” para no recibir el aviso del organismo
de control judicial podrian ser juzgados penalmente por obstruccion de la
justicia. Lo cual, sin embargo, debe ser debidamente comprobado.
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A la par, el Gobierno interpretd la resoluciéon de Cevallos como una abierta
confabulacion con el fin de echar abajo el proceso para establecer
responsabilidades en los hechos del 30-S, para crear un manto de impunidad,
refiere el legislador oficialista César Rodriguez.

De ahi que la tarde del viernes pasado el régimen haya interpuesto una accion
de medidas cautelares para dejar sin efecto la resolucion del Consejo de la
Judicatura. Fue aceptada por el juez 21° de Flagrancia de Pichincha, Santiago
Coba.

Pero de haberse mantenido en vigor la sancion contra los jueces, estas no
habrian afectado directamente al proceso contra Tapia y los otros, explica De la
Gasca. “La nulidad e ineficacia de sus actuaciones debe ser declarada por un
tribunal de rango superior”.

Y de hecho, aunque la defensa de los policias desconocié la validez del
veredicto , adelantdé que la semana entrante presentara un recurso de nulidad
ante el mismo tribunal cuestionado que, luego, debe remitirlo a la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha para que se sortee la sala que lo analizara.

De aceptarlo, todo volveria al estado anterior a la audiencia de juzgamiento,
que dur6é varios dias de la semana anterior y hasta el pasado martes.

El ex legislador y especialista en Derecho Penal Luis Fernando Torres opina
que la resolucion de Cevallos confirmé que el coronel Tapia y los otros cinco
policias fueron juzgados por un tribunal especial (al haber sido integrado de
manera deficiente) lo cual afect6 su derecho al debido proceso.

El articulo 76 de la Constitucion de Montecristi vigente sefala que “nadie podra
ser juzgado por tribunales de excepcion o comisiones especiales creadas para
el efecto”.

Torres refiere que, con ese antecedente, los policias podrian declararse como
perseguidos de la justicia y demandar al Estado por “error judicial”. Sus
abogados no han considerado todavia esa opcion.
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PEREGRINAJE OFICIAL EN EL JUICIO QUE LE DIO LA RAZON AL
GOBIERNO.

QUITO. Durante la audiencia de juzgamiento de seis policias por atentado a la
seguridad interna del Estado, personas allegadas al movimiento PAIS y
familiares de los fallecidos pedian justicia.

Asambleistas, secretarios de Estado, asesores juridicos de instituciones
publicas y cerca de una decena de funcionarios desfilaron los ultimos dias por
el Palacio de Justicia, durante la audiencia de juzgamiento de seis policias que
eran parte de la Escolta Legislativa que debia resguardar la Asamblea el 30 de
septiembre pasado.

El primer rostro visible fue el del canciller Ricardo Patifio, quien lideré a unos
doscientos partidarios de Alianza PAIS (AP), quienes llegaron con pancartas,
banderas y hasta un equipo de amplificacién que durante todos los dias que
durd la audiencia transmiti6 una y otra vez los dialogos que el dia de la
sublevacion mantenian los uniformados a través de la radio patrulla.

En ese ambiente de vigilia, cada cierto tiempo se daba el micréfono a personas
cercanas al Gobierno para que cuenten sus experiencias del 30-S y pidan al
Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha que se condene a los implicados.
Uno en tomar la palabra fue el asambleista César Rodriguez.

Al inicio de la audiencia (el pasado lunes 20 de junio), con Patifio estuvo el
secretario ejecutivo del movimiento gobiernista PAIS, Galo Mora, y hasta el
gobernador de la provincia del Guayas, Roberto Cuero, se trasladé a la capital
segun dijo para con su presencia “vigilar que se haga justicia y que los
responsables paguen por ese hecho execrable”.

Similar justificacion dio el canciller al asegurar que estaba en el sitio para evitar
que se consolide la impunidad. Para la defensa del exjefe de la Escolta,
Rolando Tapia, a quien se lo responsabilizd finalmente de ser autor del delito
de atentado a la seguridad del Estado por la toma de las instalaciones de la
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Asamblea, el mensaje era otro: presionar a los miembros del Tribunal.

Al dia siguiente, el martes 21 de junio, ya no se vio a Patifio o a Cuero. Si
volvié Mora.

El trabajo qued6 en manos de otros dirigentes que junto a partidarios gritaban
“iasesinos!” a los seis uniformados procesados, incluso a los familiares de los
policias juzgados que pedian la libertad de sus seres queridos.

Entonces a criterio de Carlos Poveda, abogado del policia Marcos Tiban la
presién se empezd a ejercer desde el interior de la sala de audiencias. “Yo
alcancé a reconocer al doctor Roberto Guevara y Diego Guarderas, quienes
trabajan con Alexis Mera (secretario juridico de la Presidencia)”, asegura.

“Ellos se ubicaban en una sala contigua, donde estaban los testigos. También
dialogaban con gente de la Fiscalia. Parecia un pull conformado por abogados
del Ministerio del Interior, de la presidencia y Fiscalia”, dice.

Tras una semana de audiencia, el lunes 27 de junio, y la madrugada del martes
28, estos funcionarios entraban y salian de la Sala del Tribunal, mientras los
jueces deliberaban de forma reservada. Era un grupo de unas seis personas,
algunas solo pudieron ser identificadas como empleadas del Gobierno.

Desde el recibidor del Palacio de Justicia estos funcionarios tomaban
fotografias con sus teléfonos y hablaban en voz baja, evitando ser escuchados
por los periodistas que fueron ubicados en el mismo sitio.

“Algo que me llamd la atencion es que cuando el Tribunal se instalé para dictar
la sentencia (a las 02:15 del martes) vi como el doctor Guevara le levanto el
pulgar al fiscal (Miguel) Jurado y luego hizo con la mano un gesto como que
decapitaran a alguien. Ese momento colegi que la sentencia iba a ser
condenatoria”, cuenta Poveda.

Presiones a los jueces para que acusen a los detenidos por el 30-S también se
argumentan en otros casos.

Asi, el ministro del Interior, José Serrano, visito al juez a cargo del proceso en
contra del ex director del Hospital de la Policia, coronel César Carrion. Eso se
confirmd la semana pasada en una de las comparecencias que se dieron en la
Asamblea Nacional dentro del tramite del juicio politico contra ese secretario de
Estado.

Ante la Comision de Fiscalizacion, el juez Hugo Sierra, presidente del Tribunal
Quinto de Garantias Penales de Pichincha que decidio la libertad de Carrion,
aseguré que el entonces ministro de Justicia lo visitd antes de que emitiera su
fallo.

114



Su relato indica que el 5 de mayo, cerca de las 18:00, recibio en su oficina al
ministro, quien le manifesto -dice- que habia buscado referencias de su trabajo
y que todas fueron buenas. “Dijo que si el 30% de los jueces fuera como soy
yo, la justicia estaria en forma excelente”.

Sierra asegurd que Serrano dijo que “habia preocupacion del Gobierno ya que
si un tribunal anterior habia declarado inocente a (Fidel) Araujo y no queremos
que pase esto aqui”, refiriéndose al juicio en contra Carrién, aseguro el juez.

Araujo fue acusado de haber incitado a los policias que se encontraban en el
Regimiento Quito el 30 de septiembre. EI Gobierno le dedicé cadenas
sefalandolo como responsable y recordando su vinculo con el ex mandatario
Lucio Gutiérrez. Estuvo preso seis meses. Fue absuelto en abril pasado.

Juzgamiento: Por la sublevacion policial Octubre del 2010.

Decenas de uniformados son detenidos por su supuesta participacion en la
sublevacion policial. Entre los acusados estdn Fidel Araujo, ex militante de
Sociedad Patridtica, y el entonces director del Hospital de la Policia, César
Carrién, quien en una entrevista a la cadena internacional CNN habia dicho

gue el presidente Rafael Correa no estuvo secuestrado en esa casa de salud,
que es la tesis del Gobierno.

Abril del 2011.

Primer proceso se resuelve. El Tribunal Cuarto de lo Penal de Pichincha
declara a Araujo inocente del delito de instigacién a la rebelion de la fuerza
publica.

Mayo del 2011.

En caso de magnicidio también se declara inocente a Carrién. El y otros
policias salen en libertad.

Junio del 2011.

Tercer dictamen por la revuelta si acusa a los seis policias por la toma de las
instalaciones de la Asamblea el 30 de septiembre pasado.
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Argumentos: Actores de procesos.

Victor Hugo Cevallos - ABOGADO DE ROLANDO TAPIA.
“La presion la venimos viviendo no solo por las declaraciones y la sabatina del

presidente (Rafael Correa), sino cuando estuvo aqui Patifio, Cuero, Galo Mora
y el propio ministro José Serrano”.

Hugo Sierra - JUEZ DEL CASO CARRION.
Declaraciones en su comparecencia ante la comisién de fiscalizacion

“...Me abrieron la puerta de la oficina Lety Zufiiga con un poco de gente y entre
esas personas estaba el ministro José Serrano...

Comenzdé con una conversacion muy genérica... Luego me manifestd que
habia una preocupacion del Gobierno por cuanto un Tribunal anterior habia
declarado inocente al coronel Araujo.

Le dije, sobre ese asunto, que nosotros no teniamos ninguna situacion que ver.
Si, dijo, pero queremos que esto no pase aqui...”.

José Serrano - MINISTRO DEL INTERIOR.

“Emiti mi opinién también como servidor publico, ofendido por lo que ocurria en
esta audiencia, alli radica mi culpa”.
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FAMILIARES PIDEN LA NOMINA DE LOS MILITARES

Una placa recuerda el sitio en el

que murio Frman Jiménez el 30-S

Dofia Flor Granda estuvo antes
de las 10:00 en el sitio donde
muri6 su hijo, Froilan Jiménez,
el 30 de septiembre de 2010,
mientras protegia con su escu-
'do la salida del presidente Ra-
fael Correa del Hospital de la
Policia Nacional.

Con ella estuvieron Mabel
Ubidia y su hijo Gabriel, el ani-
co del agente del GIR fallecido
la noche del 30 de septiembre.
También acudieron su padre,
hermanas y otros familiares. A
ellos se sumaron compafieros
de Froilan del Grupo de Inter-

vencion y Rescate (GIR) y aspi-

rantes de la misma unidad.

Una misa por la colocacién
de una placa recordatoria fue la
razén que convoco a todos. Pa-
ra la realizacion del acto religio-
so dofa Flor pidi6 la ayuda a
los uniformados del GIR para
que la acompafiaran. “La placa
habla de su valentia -dice la se-
fiora Granda- de lo que hizo,
del trabajo que cumplié, de la
honradez...”.

Con nostalgia, angustia y do-
lor, la sefiora Granda volvié a
pedir al presidente Rafael Co-
rrea que permita que la lista de
.- los militares que ayudaron en
su evacuacion deje de ser reser-

%

'CORTESIA

HOMENALJE. EL sébado pasado familiares del agente del GIR que murid durante el rescate
al presidente Rafael Correa el 30-S colocaron una placa en el sitio en el que fallecid.

vada para que la indagacién
previa avance.
Conocer la lista de los milita-

res que participaron en el ope-

rativo permitira a la fiscal en-
cargada del caso hacer una re-
construccién de los hechos, se-
fiala la madre de Froilan.

Diez meses después de.la re-
vuelta policial todo para ella es
mas doloroso: “primero porque

va a cumplirse un afio y no se

sabe quién fue el asesino que le
quité la vida a mi hijo”.
La situacién econémica es

otro de los factores que han im-
pedido a la familia Jiménez ha-
cer un seguimiento de las in-
vestigaciones. Froildn era de
Quilanga, Loja, y el desplaza-
miento de sus familiares a la
capital resulta costoso porque
ellos esperan reunir dinero ca-
da vez que deben trasladarse a
Quito.. -

Luego de cumplida la cere-
monia litGrgica unas flores fue-
ron depositadas al pie de donde
Froildn cay6 abatido el 30 de
septiembre. (MCV)
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CUATRO SUPUESTOS AGRESORES FUERON DETENIDOS

Un policia herido y dos patrulleros
apedreados en operativo en Balzar

GERARDO FUENTES || EXPRESO

Un grupo de sujetos atacé con
piedras, botellas y palos a poli-
cias del Comando de Daule y
a la comisaria Mireya Zambra-
no cuando realizaban un ope-
rativo en bares y discotecas del
cantén Balzar.

El cabo Fermin Pilapafia

Lucguatia result6 herido y fue
llevado al hospital de la insti-
tucién en Guayaquil, mientras
que dos patrulleros termina-
ron con los parabrisas destrui-
dos por los vandalos.

La agresion se produjo
aproximadamente a las 13:30
del domingo pasado, cuando
las autoridades ingresaron al
bar “Moralito”, ubicado en las
calles Rémulo Rendén y Aya-
cucho, centro de Balzar, y pre-
guntaron por los duefios de
varias motocicletas que esta-
ban parqueadas afuera del es-
tablecimiento.

Los agentes tuvieron que

DENUNCIA. El coronel Carlos Aguirré (c), comandante de la Policia en Guayas, y a comi-

saria Mireya Zambrano (d) condenaron la agresidn a los agentes en el operativo.

pedir refuerzos a los destaca-
mentos de Palestina, Santa
Lucia y Vinces para controlar
el orden.

Teodato Yazmani Loor Gra-
cia, Luis Miguel Guamén Re-
al, Cristhian Ratl Sanchez Na-
varrete y Joel Armando Arana

Carbo fueron detenidos, acu-
sados de la agresion. El co-
mandante de la Policia del
Guayas, Carlos Aguirre, acusé
al vicealcalde de Balzar de ha-
ber promovido los desmanes.
El bar fue clausurado y las mo-
tocicletas retenidas. (ERS)
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QUITO. Los parientes de Froilan Jiménez pondra

2

nunaplacaensu

| honor en la zona aledafa al Hospital de la Policia donde murié.

Familiares de
abatido el 30-S
claman justicia

Posible recompensa

QuITO

Para la familia del sargento
Froilan Jiménez, miembro del
Grupo de Intervencion y Res-
cate (GIR) que murié durante
el operativo de evacuacion del
presidente Rafael Correa la no-
che del 30 de septiembre del
2010, la falta de justicia en el ca-
so ha transformado “el dolor en
indignacion”, segiin su herma-
na, Sandra Jiménez.

Ella y su mama acudieron el
pasado sabado al sitio aledano
al Hospital de la Policia, donde
el agente cay6 por un impacto

de bala. Los familiares de Froi-

lan quieren colocar una placa a
la memoria del gendarme.

“Es casi un ano de la muerte
de mi hermano y no se ha he-
cho nada. Mientras en los otros

- actos dende participaron poli-
cias se est4 juzgando, se han da-
do responsabilidades, se hasan-
cionado, en el caso de mi her-
mano, ;qué? Se declara todo re-
servado. ;No sé qué se quiere
ocultar?”, reprocha Sandra.

El proceso de investigacién
atin se mantiene en indagacién
previa en el Ministerio Publico,
y por ello la informacion es re-
servada.
~ La familia del sargento tenia
previsto realizar ayer una misa

de honras en el lugar que falle-
ci6 el uniformado..

La placa que se busca colocar
en su memoria, dira: “Cerraste
tus ojos ante la luz del mundo.
Con voluntad y valentia, nos
ensenaste, te entregaste a tu la-
bor, mientras un asesino te qui-
t6 tus grandes suefos, junto con
tu familia...”.

Flor, la madre de Froilén, afir-
moé que su familia queria que
este homenaje se hiciera antes,
pero demoro debido ala faltade
autorizacion del Municipio de
Quito para la colocacion. -

Agradecié el apoyo de los
compaiieros policias de su hijo,
quienes colaboraron con la ma-
no de obra para los trabajos que
se hicieron para la placa.

La hermana manifestd6 que
actualmente no tienen ninguna
relacién o vinculo con el Go-
bierno. “No hemos recibido na-
da del Gobierno y tampoco nos
interesa recibir. Lo que nos in-
teresa es que se haga justiciay
nada mas”, concluyd.

En tanto, el presidente Rafael
Correa recordé que anuncio en
su enlace sabatino, que se ana-
liza dar una recompensa a quie-
nes dispararon contra ciudada-
nos inocentes durante el 30-S.
“No permitiremos que esta
gente quede en la impunidad”,
enfatiz6 cuando habl6é de un
plan de recompensa para los
delincuentes mas buscados.
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Arellano: Falta eficacia en
el control de las armas

Fuerzas Armadas

QuITO

El ministro coordinador de Se-
guridad Interna y Externa, Ho-
mero Arellano, afirmé que falta
mas eficacia en el control de las
armas en el pais y por ello la de-
cision del régimen de devolver
al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (Comaco) la
emision de permisos de porte y
tenencia de armas de fuego.
El ministro asegur6 que los

controles no son suficientes,
pero que se est4 trabajando pa-
ra lograrlo.

El junio del 2009 el presiden-
te de la Republica, Rafael Co-
rrea, encargo a la Policia Nacio-
nal la entrega de los permisos y
registros de las armas que esta-
ban en manos de las FE.AA.

Para dar cumplimiento a la
orden presidencial la Policia, a
través de la Unidad Técnica de
Control de Armas (UTCA), rea-
liz6 una recalificacion de todos
los permisos otorgados.

“Es un ruido innecesario el

- ARCHIVO

En el 2010 la Unidad Técnica de Control de Armas (UTCA) realiz6
una recalificacién de las armas y 1.268 no pasaron el proceso.

pensar que se haya retirado al
guna competencia o que se ha
ya debilitado el sistema . Todc
lo contrario, UTCA y Comacc
van actuar de forma conjunta”
aclaré Arellano.

El objetivo de las autoridade:
gubernamentales es que la Po:
licia se especialice en la inves:
tigacion del crimen y experticic
del campo balistico, mientras
que las Fuerzas Armadas en l:
regulacion y control de armas
de fuego.

Militares que pidieron la re-
serva sefalaron que la descon-

fianza que tiene el régimen en
la Policia, después de larevuelta
del 30 de septiembre del 2010,
motive a traspasar nuevamente
al Comando Conjunto la plata-
forma informatica y la conce-
sion de los permisos para portar
armas’de fuego.

Segun informacion previa del
Comaco, en el pais existen
aproximadamente 70 mil auto-
rizaciones de porte y tenencia
de armas, de las cuales entre 50
y 55 mil corresponden a empre-
sas de seguridad privada.

Fuentes militares informaron
que militares y policias estan
trabajando en la base legal del
traspaso de la plataforma infor-
matica, para que el Comaco
asuma toda la responsabilidad
del control y regulaciéon de ar-
mas, desde este mes.
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