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RESUMEN

La presente investigacion tiene el propdsito de analizar la eliminacién del anticipo del
Impuesto a la Renta, mediante la aplicacion de técnicas estadisticas para comprobar los
resultados de este escenario en las partidas publicas locales, desde una perspectiva
presupuestaria y tributaria en las cuentas de las entidades del sector pablico del Canton
La Libertad. Los cambios en las politicas tributarias del pais, tienen su repercusion
directa a los presupuestos locales. Los fondos recaudados a partir de la recoleccion de
este anticipo, estan destinados a cubrir el gasto corriente. Con la eliminacion parcial o
total del impuesto, los fondos para cubrir esos gastos se verian directamente afectados.
Por ese motivo, este estudio busca determinar las consecuencias de la eliminacion del
anticipo en las asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico del
Canton La Libertad, analizando principalmente al periodo fiscal 2017. La investigacion
tendra un enfoque mixto y un alcance exploratorio y descriptivo. Los materiales y
métodos utilizados fueron las entrevistas, elaboradas a través de una guia de preguntas,
con la finalidad de especificar las variables, incorporando las perspectivas legales y
tedricas para una mejor comprension del hecho de estudio. La investigacion se basé en
el analisis de los datos numericos y estadisticos derivados de las entidades del sector
publico. Para culminar, el propdsito de la investigacion fue finalizado de manera
satisfactoria, obteniendo resultados a partir de la recopilacion y analisis de la
informacion. Se propone la elaboracion de un estudio técnico-presupuestario local.

Palabras claves: Eliminacion del Anticipo del Impuesto a la Renta, Asignaciones
Presupuestarias, Ingreso Tributario, Presupuestos Locales
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ABSTRACT

The present investigation has the purpose of articulating how the elimination of the
advance payment of the income tax, produces an effect in the budgetary allocations of
the entities of the public sector of the Canton La Libertad, to verify the results of this
scenario in the local public items, from a budgetary and tax perspective. Changes in
the country's tax policies have their direct impact on local budgets, with the elimination
of the advance payment; a tax revenue that is part of the state budgetary allocations is
reduced and distributed to the budgets of the localities of the country. The whole nation.
The funds raised from the collection of this advance are intended to cover the current
expenditure, with the partial or total elimination of the tax, the funds to cover these
expenses would be directly affected. For this reason, this study seeks to determine the
consequences of the Elimination of the advance in the budgetary allocations of the
public sector entities of the Canton La Libertad, analyzing mainly the fiscal period
2017, for the development of the investigation a descriptive methodology was included
with the purpose of specifying the variables, incorporating the legal and theoretical
perspectives for a better understanding of the study. The research was based on the
analysis of numerical and statistical data derived from public sector entities. Finally,
the purposes of the research were satisfactorily completed, obtaining from the
collection and analysis of the information, the results of the study.

Key words: Elimination of the Advance of Income Tax, Budgetary Assignments,
Tax Income, Local Budgets.
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INTRODUCCION

La presente investigacion denominada “ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL
IMPUESTO A LA RENTA, Y LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DEL CANTON LA LIBERTAD,
PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2017”, se centra en la problematica de la
eliminacion de impuestos, en el caso especifico del Anticipo del Impuesto a la Renta 'y
las consecuencias que esta origina en las asignaciones presupuestarias de las entidades

del sector publico.

Alrededor del mundo existen fendmenos similares, que demuestran la realidad después
de un cambio en la politica tributaria, centrandose en la eliminacion de impuestos y su
efecto directo a la funcidn fiscal y presupuestaria. En varios paises se han presentado
casos de supresiones de tributos, vistos como una salida para mantener la buena
relacion entre estado y empresa privada, que al largo plazo deberia de mantenerse
solida considerando que el sector societario es el que nutre de ingresos al estado, por
concepto del cobro de impuestos, siendo el mas considerable el Impuesto a la Renta o
la utilidad percibida durante un periodo fiscal. La eliminacion de impuestos promueve

el desarrollo de alteraciones en los presupuestos estatales.

Para Martinez (2018) “Las naciones mas industrializadas y desarrolladas siempre
estan en constante preocupacion por tener las cargas impositivas bajas con el fin de no

perjudicar su productividad y competitividad. Con estas decisiones la inversion



aumenta, pero también se cuestiona que la medida perjudica las arcas fiscales y, por

ende, afecta a las politicas sociales de cada pais”.

En paises como EEUU, “La Reforma Tributaria ”que comprende una reduccion del
impuesto corporativo de 35% a 21%, ademas de la eliminacion del impuesto a las
herencias que solo seria aplicado a herencias superiores a los 10 millones de ddlares,
indican la tendencia que, en gobiernos con una mayor capacidad recaudadora de
tributos, se proceda a reformar las estructuras, dando hincapié a la reduccion del pago
de impuestos, y la minimizacion de la carga tributaria para cierto grupo de

contribuyentes.

En el caso de Espafia con la “Eliminacion del impuesto al Sol” o cargos al autoconsumo
eléctrico, que inicialmente gravaba al autoconsumo por la energia generada y
consumida en las instalaciones propias, con la finalidad de la preservaciéon del
medioambiente. Este hecho también representa como cualquier otra derogacion de
impuestos una reduccion potencial a los ingresos del estado, y en cierto modo también
una reduccién para las operaciones y actividades ejecutadas a partir de estos

presupuestos

En Latinoamérica los casos de eliminacion de impuestos no han sido ajenos a la
realidad nacional de cada nacidn, en la mayoria de ocasiones la eliminacién se podria
estar derivando maés de la parte politica y demagdgica de los gobiernos de turno, que

buscan simpatizar a las peticiones de los sectores productivos empresariales de sus



paises, que de la escena financiera y econdmica de las naciones que son los actores

que se ven afectados directamente por este tipo de reestructuracion tributaria.

En el Ecuador, la eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta comprende, en su
maximo alcance la desaparicion de un impuesto que conforma parte de la estructura
presupuestaria de las asignaciones que son entregadas afio a afo a entidades del sector
publico, y que a través de estos montos son capaces de gestionar las actividades
economicas, sociales y de desarrollo por las cuales estas instituciones operan. Esta
eliminacion desde la perspectiva del sector privado, plantea solucionar los problemas
que para el entorno societario, juridico y empresarial han afectado a la liquidez y
estabilidad financiera de las empresas y personas naturales sujetas a la cancelacién de

este anticipo.

Cuando existe una alteracién en la politica tributaria, generalmente siempre se analiza
la postura del contribuyente como sujeto pasivo, el que esta destinado a la cancelacién
de tributos, impuestos y tasas como parte del ciclo de obtencion de ingresos para el
estado o el sujeto activo. La importancia de la presente investigacion radica en la
necesidad de brindar una perspectiva a los resultados que se presenten en los
presupuestos estatales a partir de un cambio de tal magnitud, como lo seria la

eliminacién del anticipo al Impuesto a la Renta.

Desde el 2017 se vienen planteando un sin numero de reformas tributarias que buscan
establecer un nuevo modelo de estructura monetaria para el Estado, considerando la

mas relevante el cambio concerniente a la eliminacion del Impuesto a la Renta. Desde



la perspectiva del presupuesto publico es necesario analizar los resultados vy
conclusiones a las que se podrian llegar a partir de tal transformacion al régimen fiscal
estatal, y mediante esto determinar las consecuencias en el desarrollo de las empresas

del sector publico, y su relacion con los presupuestos de las mismas.

La disminucién de los presupuestos, a consecuencia de este cambio en la politica
tributaria nacional, podria también desencadenar una serie de resultados socio-
econdmicos, que no representan un indicador positivo para una eliminacion de tributos.
Cuando se recortan los presupuestos en instituciones estatales, las consecuencias
pueden variar desde reducciones del personal a restricciones para los gastos incurridos
por los servidores publicos, entre otros aspectos. Estas eliminaciones de impuestos
comprenden también que el sujeto activo, tome las decisiones para escoger una forma
de cubrir ese vacio generado presupuestariamente desde la eliminacion del impuesto,
el cual tenia frecuencias y formas de pago muy particulares, estas decisiones podrian
al largo plazo afectar ain més a la independencia y estabilidad financiera de los

establecimientos publicos.

A partir de la eliminacién, ademas de las posibles consecuencias ya mencionadas, se
podrian observar cambios en la busqueda de generacion de recursos para los
presupuestos estatales, métodos que seran al largo plazo acogidos o estructurados de
acuerdo con las necesidades econémicas de estas entidades. En el Canton La Libertad
segun Senplades (2017) existen 33 entidades publicas que operan y ejercen sus

funciones con presupuestos compuestos por ingresos derivados de la recoleccion del
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anticipo del Impuesto a la Renta, el planteamiento es claro y esta determinado a
proyectar cudles seran las repercusiones directas e indirectas a las asignaciones

presupuestarias de este cantén.

Esta eliminacién comprenderia un conjunto de ajustes a la situacion presupuestaria
que se vera directamente relacionada con la disminucion de la ejecucion de obra
publica y del desarrollo de las actividades de sectores estratégicos como la salud y la
educacion a las que se dedican las entidades publicas, especificamente del canton La
Libertad. Los presupuestos de estas entidades estan compuestos por asignaciones
integradas por impuestos que son recolectados por las entidades recaudadoras, en
ciertos casos las entidades publicas no operan con mas de los que les es asignado desde
el gobierno central, no poseen independencia financiera dentro de sus supuestos

econémicos.

Por este motivo, la interrogante de la investigacion esta dirigida a comprobar: ¢En qué
medida la eliminaciéon del Anticipo del Impuesto a la Renta contribuye en las
asignaciones presupuestarias de las entidades del Sector Publico, del Canton La

Libertad?

El objetivo general se centra en analizar la eliminacion del anticipo del Impuesto a la
Renta y las asignaciones presupuestarias de las Entidades del Sector Publico, del
Cantdn La Libertad, mediante la aplicacion de una evaluacion estadistico-numérico,

para la resolucion de si es favorable o no para la estructura presupuestaria de las
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entidades locales y sus consecuencias en el afio 2017. Para el cumplimiento del objetivo
general se deben realizar las siguientes tareas cientificas. Primero, el analisis a la
situacién actual del anticipo del Impuesto a la Renta y su relacion con las asignaciones
presupuestarias del sector publico. Segundo, el calculo de las variaciones
presupuestarias a partir de la eliminacion del anticipo, considerando la frecuencia y
formas de pago. Tercero, la determinacion de las afectaciones monetarias en las
asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico del canton La

Libertad.

El presente trabajo de investigacion es relevante porque analiza la eliminacion del
anticipo de Impuesto a la Renta y las asignaciones presupuestarias locales en el afio
2017. De ello depende la obtencion de datos confiables acerca de los posibles
resultados que se manifiestan en las asignaciones publicas, una vez ejecutada la
supresion del impuesto. El estudio proveerd de informacion numérica y estadistica
exacta sobre las modificaciones que se producirian a partir de la posible eliminacién
parcial o total del tributo, también contribuira con la evaluacion sobre la situacion del
anticipo y su relevancia dentro de los presupuestos locales del canton. Este tipo de
aporte investigativo promueve la elaboracion de analisis sobre la realidad cantonal a

partir de un cambio en la politica tributaria nacional.

El estudio y sus resultados permitiran determinar cudl es la consecuencia directa en las
asignaciones presupuestarias cantonales, lo que permite con la informacion procesada

correctamente, establecer si la eliminacion tendria un aporte positivo o negativo para
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la estructura presupuestaria seccional, una clara contribucion para la toma de
decisiones en la politica tributaria del pais. Por este tipo de fendmenos sociales es
necesaria la ejecucién de estudios técnicos que sean publicos, y que comprueben las
posibles afectaciones que se manifiesten en las partidas presupuestarias a partir de
algun cambio en la estructura tributaria del pais, en este caso especifico, el de la

eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta. Con la elaboracion de estos informes

la toma de decisiones ya no solo estaria basada en peticiones politicas, sino mas bien

en realidades numéricas y estadisticas complejas.

El estudio se fundamentd en una parte tedrica acompafada de la opinion de expertos
que sustentan el planteamiento del problema, y a la vez permiten comparar estudios en
contextos similares, proporcionando aportes cientificos importantes desde los
resultados obtenidos en la linea de investigacion tributaria. Con la revision de la teoria

se asegura el fundamento cientifico del trabajo.

La investigacion se orienta a ejecutar un trabajo de campo, que consistira en la visita a
las entidades del sector publico, que estan directamente relacionadas con el manejo de
la informacion presupuestaria y del anticipo del Impuesto a la Renta. Lo que permitira
que los resultados de la investigacion sean veridicos y mantengan un sustento en la

informacion pablica de estas entidades.

La investigacion tiene un enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo). Es cuantitativo

porque se centrard en el analisis numérico y estadistico de las variaciones que se
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manifiesten en las asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico

locales a partir de la eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta.

Hernandez & Baptista (2014) ” El enfoque cuantitativo considera que el conocimiento
debe ser objetivo, y que este se genera a partir de un proceso deductivo en el que, a
través de la medicacion numérica y el analisis estadistico inferencial, se prueban

hipétesis previamente formuladas”.

El estudio tiene un enfoque cualitativo porque se descompondra la situacion y se
analizaran las perspectivas, caracteristicas y cualidades de los hechos de estudio, con

la perspectiva de este enfoque se racionalizan los resultados.

Bautista (2011) “La investigacion cualitativa es una actividad sistematica orientada a
la comprensién en profundidad de fendmenos educativos y sociales, a la
transformacion de précticas y escenarios socioeducativos, a la toma de decisiones y
también hacia el descubrimiento y desarrollo de un cuerpo organizado de

conocimientos”.

Ademas, la investigacion tendra un alcance descriptivo porque describira el fenémeno
de estudio, analizando cada uno de los componentes de las variables detalladas en la
matriz de Operacionalizacion, con la finalidad de obtener una idea exacta sobre la

problematica y sus posibles consecuencias.

Tamayo & Tamayo (2012) “Comprende la descripcion, registro, analisis e

interpretacion de la naturaleza actual, y la composicién o proceso de los fendmenos. El
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enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o

cosas, se conduce o funciona en presente”.

Realizar el estudio contribuird con informacion valida para el analisis de la eliminacion
del anticipo del Impuesto a la Renta, al ejecutar un andlisis técnico- estadistico que
permita visualizar la relacién recaudacion de impuestos, e ingresos corrientes de las
proformas presupuestales locales. Ademas, se describe la manera en que la eliminacion
del anticipo produce una consecuencia directa en las asignaciones presupuestarias del
Canton La Libertad.

El trabajo de investigacion se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Capitulo I: Comprende el marco tedrico, que esta compuesto de las bases teoricas y

bibliogréaficas que sustentan el fendmeno de estudio.

Capitulo 1I: Se compone de los materiales y métodos, sefiala la metodologia y el tipo

de investigacion aplicada.

Capitulo I11: Se concluye con la emision y discusion de los resultados, el disefio de

una propuesta, mas la elaboracion de conclusiones y recomendaciones finales.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Revision literaria.

La presente investigacion esta centrada en el andlisis de la eliminacion del anticipo del
Impuesto a la Renta, y el efecto que esta tiene en las asignaciones presupuestarias de
las entidades del sector publico del Canton La Libertad. Durante el proceso de
elaboracion del trabajo de titulacion se revisaron varios trabajos que mantienen una
relacion significativa con el fendmeno de estudio, comprobando la existencia de
informacion clasificada y estructurada para la observacion. A continuacion, se

muestran algunos de estos trabajos:

Salazar Sosa (2017), con "Anélisis de las Reformas Tributarias de Impuesto a la Renta
e Impuesto a la Salida de divisas en el Ecuador y su impacto en la recaudacion tributaria
periodo 2007 — 2016 (Pag.3) expone una evaluacién directa al hecho circunstancial
que se desprende de las reformas aplicadas al Impuesto a la Renta, y al impuesto a las
salidas de divisa, y la repercusién que este hecho tiene en la recaudacion tributaria, con
la finalidad de esclarecer el efecto que manifiesta este tipo de reforma en la capacidad
de recoleccién de impuestos del estado, como recaudador y maximo administrador de
tributos. La investigacion se desarrollé a base de la aplicacién de estadisticas y otras

herramientas probabilisticas.
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Los resultados del trabajo de investigacion mencionado fueron las modificaciones en
las politicas tributarias, relacionadas con el impuesto a la salida de divisas y su método
de calculo. Con la reduccion de sus porcentajes, se disminuyeron los niveles de

recaudacion tributaria en el &rea de estudio.

De la misma manera Cano Guerrero (2018) efectué una investigacién denominada
“Andlisis del Impacto de Anticipo del Impuesto a la Renta de los contribuyentes del
Canton Guayaquil”, cuyo objetivo fue especificar los resultados que tienen la
recaudacion y pago del anticipo del Impuesto a la Renta, en la capital econdmica del
pais, la ciudad de Guayaquil, con el desarrollo de la investigacién evidencio la
correlacién entre impuesto y presupuesto, los resultados estipulaban que la mayoria de
contribuyentes del canton estaban sujetos a la cancelacion del anticipo, y que la
cancelacion de este tributo representaba una disminucion de su liquidez. La
metodologia aplicada se centré en un enfoque cuantitativo-correlacional que encaja a
su vez perfectamente con la investigacion en curso, y colabora con una nueva

perspectiva para el hecho de analisis.

Con el avance del proceso investigativo, y por la diversificacion de las variables, se
necesitd de un trabajo que se relacione a la variable dependiente, las asignaciones
presupuestarias deberian de estar respaldadas también a través de un estudio, que
compruebe alguna idea precisa sobre los presupuestos publicos y su funcion. El autor
Zufiga (2015) con su obra “Andlisis de los lineamientos y Mecanismos para la

elaboracion y formulacion de las proformas presupuestarias en las entidades del sector
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publico del Ecuador™ El trabajo esta dirigido al analisis de los procesos de construccién
de un presupuesto publico, y su aplicacion en las entidades de este sector a nivel
nacional, la investigacion estd caracterizada principalmente por la metodologia de
analisis, en funcién de las politicas de elaboracion, aprobacion y ejecucién de las
asignaciones presupuestarias estatales, siempre relacionado con la normativa legal

vigente.

Los resultados de este trabajo, especifican el proceso de elaboracion y aprobacion de
las proformas presupuestarias, y como a su vez las reformas tributarias, politicas y

administrativas inciden en la estructuracion de los presupuestos publicos.

Otros de los trabajos que generaron una perspectiva concreta sobre la investigacion fue
el de Pincay Zavala (2015) con “El Impacto del Anticipo minimo a la Renta a las
Empresas que comercializan Bienes que no producen” y Solano Pulgarin (2017) con la
investigacion denominada “El Anticipo de Impuesto a la Renta en la terminacién de
Negocios™ En los cuales se explica la interaccion del pago del anticipo, y la progresiva

disminucion de la liquidez de las empresas privadas.

Estos dos trabajos colaboran con la perspectiva societaria, que ha promulgado el hecho
de investigacion, pues la parte empresarial y productiva del pais en reiteradas ocasiones
ha manifestado su inconformidad con la recoleccion del anticipo del Impuesto a la
Renta, como un impuesto directo. Los resultados de los dos estudios sefialaron
uniformemente la afectacion directa que tiene el pago del Impuesto a la Renta, en la

liquidez de las sociedades que estan sujetas a su pago. Ademas de la escaza solvencia
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se demuestra como contablemente el anticipo representa un pasivo corriente para las

empresas analizadas.

Desde esa inconformidad, se produce una propuesta de ley que hoy sirve de base para
el desarrollo de esta investigacion, y el considerar la eliminacién de impuestos y la
relacion directa o indirecta que esta podria tener en las asignaciones presupuestarias
seccionales, y con las perspectivas de estos trabajos ya mencionados, enfrentar también

otro aspecto, que se refiere a la empresa privada y al sector productivo del pais.

El trabajo de Hernandez (2016) sobre” la abrogacion de la ley del impuesto al activo”,
cuya finalidad era la de demostrar el efecto de la eliminacién de este impuesto, y el
déficit fiscal que se origina en Per( a partir de este fendmeno tributario, arrojando los
resultados que comprendian la eliminacidn de ingresos corrientes para los presupuestos
estatales y la reduccion del desarrollo de proyectos sociales que dependian de estos

rubros recaudados a partir del impuesto al Activo.

Con la aplicacion de la investigacion se demostré que cuando se elimind el impuesto
al activo, en Espafia los presupuestos publicos vieron también reducidos sus ingresos
de operacion. Con el estudio se comprobo la existencia del denominado “vacio fiscal”,
posterior a la abrogacién del impuesto, los presupuestos tuvieron que ser
reestructurados y en cierto modo recortados para continuar con su funcionamiento. La
propuesta del trabajo incluia un analisis estadistico-numérico sobre las alteraciones
originadas a partir de la eliminacion del impuesto al activo y su influencia en las

proformas financieras estatales, con este trabajo se fundamenta la redaccion de la
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propuesta del presente estudio, con la finalidad de comprobar una vez mas la relacion

directa entre presupuestos y eliminacién de impuestos.

Finalmente, el autor Ares Conejo (2018) con su trabajo “La supresion del Impuesto a
las Sucesiones y Donaciones (ISD) y el déficit fiscal en Andalucia” presenta un analisis
a la situacion presupuestaria fiscal del distrito de Andalucia en Espafia, una vez
establecida la eliminacion del impuesto a las sucesiones. Se plante6 entre los objetivos
del estudio un analisis histérico del impuesto y los niveles de representatividad en el
recaudo general de tributos de esta localidad. El proceso de investigacion se baso en el
andlisis matematico de los proporcionales de recaudacion y el calculo de la afectacion

generada desde la desaparicion del impuesto.

Los resultados del estudio manifiestan el brote de un déficit monetario publico,
originado directamente por la eliminacion del impuesto, desarrollando un sinnimero
de reestructuraciones y alteraciones al curso corriente del presupuesto programado, se
comprueba también la disminucion de actividades administrativas estatales que eran
sostenidas con los ingresos provenientes de la recoleccion de este tributo. El trabajo
incluia la redaccion de una proposicion que desarrolla una evaluacion técnica sobre las
variaciones presupuestarias a partir de la exencién de la imposicion fiscal, la misma
que contribuye con el presente trabajo investigativo proporcionando una perspectiva
esencial para el analisis a la relacion entre las variables y el desarrollo de la propuesta

del mismo.
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1.2 Desarrollo de las teorias y conceptos

1.2.1 Fundamentacion Tedrica de las Variables

El presente trabajo de investigacion, sustenta su origen en los siguientes postulados
cientificos que analizan la concordancia entre las variables de estudio. Con la finalidad
de fundamentar el desarrollo de la publicacidn se analizaron teorias que manifiestan a
través de sus premisas la estrecha relacion entre eliminacion de impuestos y

presupuestos publicos.

El autor Del Valle (2016) con su articulo denominado “Derogacion del Impuesto a las
exportaciones industriales y la base presupuestaria Estatal” exhibe una evaluacion a
la relacion del presupuesto fiscal y la desaparicion del impuesto a las exportaciones,
manifestando en sus resultados: “Crear, reducir o eliminar tributos nacionales son
facultades exclusivas del Congreso, segun la Constitucion. La problematica radica en
la afectacion que recibe posteriormente el presupuesto nacional, al ver sus entradas
reducidas a partir del finiquito de la recaudacion de cierto tributo, estos prospectos

financieros se respaldan especificamente de los ingresos fiscales”.

Desde esta perspectiva se establece que la eliminacion de impuestos mantiene una
relacion con la estructura de las asignaciones publicas, porque se comprueba a través
del andlisis de las teorias que la proporcion entre ingresos fiscales y proformas

presupuestarias es indiscutible, pues estas son estructuradas con los ingresos
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provenientes de la recaudacion de impuestos. Con la eliminacion de tributos se

propicia a la disminucion de ingresos para los presupuestos del estado.

Solano Rivas (2013) vy su obra “Disefio Presupuestario Publico” manifiesta la
situacion relacional directa entre presupuestos gubernamentales y la eliminacién de

impuestos, expresando en sus supuestos:

“Lo Unico que todos los recortes de impuestos tienen en comun es que
modifican una ley tributaria preexistente o implementan una nueva que
reduce efectivamente la cantidad de impuestos y a su vez provocan
reestructuraciones en los presupuestos estatales, reduciendo los ingresos

corrientes de los mismos”.

El trabajo evalla la situacion proporcional en las que se encuentran las variables de
estudio, coincidiendo en la estrechez de la relacién entre presupuestos publicos y las

consecuencias que se generan en estos a partir de la eliminacion de impuestos.

Para el desarrollo de la investigacion y por sus objetivos, el analisis tedrico comprende
la etapa de fundamentacion del hecho de estudio. Al verificar las teorias relacionadas
con las variables, se comprueba la existencia de estudios que cimientan la relacion
directa entre asignaciones presupuestarias y eliminacion de impuestos, debido a
factores ya mencionados anteriormente. Con la demostracion de esta relacion se
manifiesta la validez del ejercicio investigativo promulgando el desarrollo de las

siguientes etapas del proceso general de indagacion.
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1.2.2 Fundamentacion Tedrica de la eliminacion del Anticipo del Impuesto a la

Renta

En el entorno de las ciencias sociales, se han generado un nimero considerable de
teorias tributarias y presupuestales dedicadas a analizar los fendmenos derivados de un
cambio estructural en la politica tributaria de una localidad. La evolucién del
pensamiento y los saberes han favorecido a la vision general de la tributacion y su rol

en la vida estatal moderna.

La eliminacion de un impuesto, en el caso especifico del anticipo del Impuesto a la
Renta puede ser percibido como un cambio directo hacia una politica tributaria
establecida, pero estos cambios van mas alla a la simple desaparicion del tributo y el

finiquito de su recoleccion.

Vera (2015) mantiene la teoria: “La derogacion de un impuesto debe de analizar las
posibles afectaciones y repercusiones que estas tengan tanto en la parte econémica,

social y hasta en ocasiones cultural de delimitacion territorial en donde se aplique”.

Para ciertos autores la eliminacién de impuestos no comprende mas que hechos de
caracter politico e ideoldgico, y no en realidad un proceso sujeto a la evaluacion a los
factores que en realidad se veran afectados (economia, finanzas publicas) cuando se

apliquen tales cambios en la estructura tributaria y presupuestaria de un pais.
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De acuerdo a Santos (2012) “Modifican una ley tributaria preexistente o implementan

una nueva que reduce efectivamente la cantidad de impuestos que tienes que pagar” .

Segun Astarita (2009), “La reivindicacion de acabar con los impuestos indirectos es
una de esas banderas falsas, que muchas veces incluso es levantada por fuerzas de la
derecha, con el falso pretexto de redistribuir los ingresos a favor de los trabajadores”.
El autor trata de manifestar que la eliminacion no siempre significa, un beneficio para
el ciudadano comun o la pequefia empresa, sino méas bien es tomado como una excusa

disfrazada de politica destinada a proteger la economia de ciertos grupos privilegiados

La eliminacion del anticipo viene siendo promulgada por varios sectores societarios
del Ecuador, en respuesta a resultados econdémicos obtenidos en periodos anteriores y

la supuesta afectacion que el pago del anticipo tendria en la liquidez de sus negocios.

De acuerdo al lider del Marxismo y padre de la economia Marx (1848) “Como una
cuestién de principios en la economia politica, los nimeros de un solo afio nunca deben
ser tomados como la base para formular las leyes generales. Uno siempre debe tomar
el periodo promedio de seis o siete afios, un periodo durante el cual la industria moderna
pasa a través de varias fases de prosperidad, sobreproduccion, estancamiento, crisis, y
completa su ciclo inevitable” haciendo referencia a que cambios estructurales en las
politicas econdmicas y tributarias de un pais no deben de ser tomadas en base a

resultados anteriores, en los peores casos formular leyes permanentes.
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El procedimiento para la eliminacion de un impuesto debe estar completamente
direccionado para encontrar el bienestar de ambas posturas de la economia nacional,
la parte estatal y sus presupuestos, y por otro lado las necesidades y requerimientos de
las agrupaciones empresariales y el contribuyente comun. Considerando cada una de
las repercusiones que tal cambio pueda traer para ambas partes. La implementacién de
una modificacién tributaria también deberia de ser descentralizada en el sentido que las
secciones que conforman el Estado puedan de cierta manera definir o contribuir con la

toma de tal trascendental decision.

1.2.3 Anticipo del Impuesto a la Renta

Como antecedente se analizara el anticipo del Impuesto a la Renta, su definicién y
elementos, con el proposito de conocer y tener en claro el objeto del mencionado
impuesto, y en general de todas sus caracteristicas. Se verificara la evolucion normativa
del anticipo del Impuesto a la Renta desde su origen hasta la actualidad. Y se revisara
como se encuentra establecido actualmente en la Ley de Régimen Tributario Interno 'y

en su reglamento de aplicacion (Anexo nro. 7)

1.2.3.1 Definicién

De acuerdo a la LRTI (2016) que en su articulo 2 numeral 1y Il expresa:

“En el Ecuador los ingresos de fuente ecuatoriana, obtenidos a titulo
gratuito o titulo oneroso, provenientes del trabajo, capital o ambas

fuentes, consistentes en dinero, especies o0 servicios, constituyen renta,
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asi como los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales. (I) Los sujetos
pasivos deberan determinar en su declaracion correspondiente al
ejercicio econdémico anterior, un anticipo de Impuesto a la Renta, a

pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente”.

El anticipo comprende un pago adelantado, que varia su cuantia de acuerdo al tipo de
contribuyente y su declaracion anual sobre la renta, el cual grava ciertos factores y que

representa un impuesto indirecto para el sujeto activo.

Para Torres (2014) “El anticipo del impuesto de renta es un mecanismo de recaudo
utilizado por el Estado, que consiste en cobrar al contribuyente un porcentaje adicional
calculado sobre el impuesto neto de renta (impuesto a pagar), basandose
principalmente en la suposicion de que al afio siguiente tendrd a cargo un impuesto

igual o mayor”.

Luego de interpretar las resoluciones de varios autores acerca del anticipo se puede
concluir que son obligaciones fiscales que funcionan con una estructura de recaudacion
previamente establecida mediante las normativas tributarias de la nacion , que se base
en un porcentaje, se desprende del calculo del Impuesto a la Renta, y se espera que sea
cancelado en dos cuotas, con la base de célculo sustenta en la suposicién de que se

genere la obligacion durante el préximo periodo fiscal.
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1.2.4 Continuidad y formas de pago
Segun el articulo 41 de LRTI (2016). Numeral 2y el articulo 76 de su reglamento:

“Los sujetos pasivos deberan determinar en su declaracion
correspondiente al ejercicio econdémico anterior, el anticipo a
pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente. De acuerdo al tipo de
contribuyentes existen dos formas de calcular el anticipo, para lo
cual se denominara Contribuyentes “A”, a las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, las sucesiones indivisas no obligadas
a llevar contabilidad y las empresas que explotan hidrocarburos y
Contribuyentes “B”, a las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad

y a las sociedades".

La continuidad y formas de pago constituyen los métodos por los cuéles el anticipo es
recaudado, y a partir de esto, administrado hacia las asignaciones presupuestarias de las
entidades del pais, la continuidad representa dos fechas: los meses de julio y septiembre

respectivamente. Las formas de pago comprenden el valor generado a partir del anticipo.

1.2.4.1 Calculo del anticipo para los Contribuyentes “A”-

El articulo 41 letra a) de la Ley de Régimen Tributario Interno y su reglamento articulo

76 letra a) establece que la forma de calculo para el Anticipo del Impuesto a la Renta
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es el 50% del impuesto causado menos las retenciones en la fuente que le efectuaron

en el ejercicio corriente.

TABLA 1: Calculo del Anticipo de Contribuyente Tipo A
Suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta
determinado en el ejercicio anterior.
(-) Retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta
que le hayan sido efectuadas.

Calculo del anticipo correspondiente al ejercicio
fiscal corriente

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

Las formas de pago para el contribuyente “A’’ representan una suma que es el
equivalente del 50% del Impuesto a la Renta determinado en el ejercicio anterior,
menos el total de las retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta que hayan sido

ejecutadas durante el periodo fiscal declarado.

1.2.4.2 Calculo del anticipo para los Contribuyentes “B”

La forma del célculo para este tipo de contribuyentes es diferente al anterior y esta
establecida en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno en la letra b) y en
su reglamento en el articulo 76 letra b). Se debe sumar el 0.2% del Patrimonio total,
mas el 0.2% del total de Costos y Gastos deducibles a efecto del Impuesto a la Renta,
mas el 0.4% del Activo total y mas el 0.4 del total de ingresos gravables a efecto del

Impuesto a la Renta.
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TABLA 2: Célculo del Anticipo de Contribuyente Tipo B
(0.2%) del patrimonio total.

(0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto
del Impuesto a la Renta.

(0.4%) del activo total.

(0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del
Impuesto a la Renta.

Calculo del anticipo correspondiente al ejercicio fiscal

corriente

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

Para el caso de los contribuyentes tipo B el calculo se basa en los porcentajes obtenidos
a partir de verificar el 0.2% del Patrimonio total de la empresa, el 0.2% del total de
Costos y Gastos deducibles a efecto del Impuesto a la Renta, 0.4% del Activo total y

finalmente el 0.4% del total de Ingresos gravables a efecto del Impuesto a la Renta.

Con la recaudacion del anticipo del Impuesto a la Renta lo que busca el estado como
sujeto Activo, es obtener un porcentaje adicional de lo generado por Impuesto a la
Renta, comprometiendo al contribuyente al pago de dos cuotas adicionales que se
desprenden de un célculo transversal que implica en algunos casos aspectos que no
estan relacionados completamente con la renta generada, pero que segun la ley

tributaria deberian de ser considerados como forma de célculo.
1.2.5 Pago del anticipo del Impuesto a la Renta

De acuerdo al articulo 41 de la LRTI (2016) letra c) y el articulo 77 de su reglamento,
“el pago para los contribuyentes “A”, se realiza en dos cuotas iguales mediante el
formulario 115, esto es el 50% en julio y el otro 50% en septiembre. El pago para los

contribuyentes B, se realiza en tres cuentas, un valor equivalente al anticipo
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determinado por los sujetos pasivos en su declaracion del Impuesto a la Renta menos
las retenciones de Impuesto a la Renta realizadas al contribuyente durante el afio
anterior al pago del anticipo. El valor resultante se cancela en dos partes iguales en el
formulario 115, el 50% en julio y el otro 50% en septiembre”. Comprendiéndose en las

siguientes graficas:

TABLA 3 : Plazos de Pagos del Anticipo (lera. Cuota).
Si el noveno digito = Fecha de vencimiento

es (hasta el dia)
10 de Julio

12 de Julio
14 de Julio
16 de Julio
18 de Julio
20 de Julio
22 de Julio
24 de Julio
26 de Julio

0 28 de Julio

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

OO N OO | DWW |N|F-

TABLA 4: Plazos de Pagos del Anticipo (2da. Cuota).

Si el noveno digito | Fecha de vencimiento

es (hasta el dia)

10 de Septiembre
12 de Septiembre
14 de Septiembre
16 de Septiembre
18 de Septiembre
20 de Septiembre
22 de Septiembre
24 de Septiembre
26 de Septiembre

0 28 de Septiembre

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

O O|INOO|O |~ W|IN|F
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La tercera cuota, que seria el saldo del anticipo, se realiza conjuntamente con la
declaracion del Impuesto a la Renta realizada en el formulario 101, que seria abril del

siguiente afio.

Si el impuesto causado es mayor al anticipo y demas créditos tributarios, se debera

pagar la diferencia.
1.2.6 Montos no recolectados a partir de la eliminacion del impuesto

Desde el punto de vista presupuestario o financiero, “representan las cuantias que no
se veran generadas, por concepto de alguna eventualidad permanente o parcial “Arthur
Smith (2011), se produce y al largo plazo afecta a la idea planificada, y a los recursos

monetarios que de esta se derivan.

Para Lucas (2013). “Con los montos no recaudados a partir de la
eliminacién del impuesto se refiere a aquellos valores que no se generaran
a partir del cambio en una politica tributaria de una determinada nacién, y
por lo tanto se podrian terminar convirtiendo en huecos fiscales, que

disminuyan la capacidad de los presupuestos.”

Sobre los Estados Financieros terminados el 31 de diciembre de 2017 y los que
terminaran el 31 de diciembre de 2018 aln se deben realizar los dos pagos programados
del Anticipo al Impuesto a la Renta, en julio y en septiembre. Segun lo establece el SRI

(2017) los contribuyentes que deben cumplir con esta obligacién tributaria son:

e Las sociedades
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Las personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad
Las sucesiones indivisas obligadas o no a llevar contabilidad
Las empresas que tengan suscritos contratos de exploracién y explotacion de

hidrocarburos.

Los contribuyentes exentos de cumplimiento son:

Las sociedades, y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, que
inician actividades.

Quienes realizan proyectos de software o tecnologia, con etapas de crecimiento
superior a un afio.

Los contribuyentes que trabajan en proyectos agroforestales y silvicultura
forestal, con etapas de crecimiento superior a un afo.

Actividades exclusivas del sector bananero.

Los fideicomisos que no generen actividad comercial.

Las firmas cuya Unica actividad sea la tenencia de acciones, participaciones en
sociedades.

Las compafiias en disolucién que no hayan generado renta

A pesar de tener pérdida al final del afio fiscal, el pago del Anticipo es
ineludible.

Si no cancela el Anticipo estara sometido a multas y pagos de intereses. Eso no

le exime de cancelar los valores.
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Los montos a considerar por la eliminacion del Anticipo Impuesto a la Renta estaran,
directamente relacionados con las actividades economicas enlistadas anteriormente.
Estas cifras se veran afectadas en la presentacion de cédulas presupuestarias que a su

vez son designadas para la contribucion, aporte y la redistribucién de la riqueza.
1.2.7 Asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico

Las asignaciones presupuestarias en entidades del sector publico son planes
estructurados y complejamente disefiados para abastecer financieramente las
actividades, programas y tareas que ejecuta una unidad de servicio publico, la cual es
desarrollada como parte de una planificacion estatal y que busca mediante la

utilizacion de estos rubros monetarios el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Para Rachilin (2009). “Las asignaciones presupuestarias son
componentes integrales a un plan anual financiero o presupuestario, de
todas las organizaciones. Indican el nivel de recursos al que una
organizacion promete a un departamento o programa. Sin limites de
asignacion, los gastos pueden superar los ingresos y dar lugar a déficits

financieros".

Las asignaciones, ademas de cumplir la labor de cumplimiento de lo planificado en los
manuales de operaciones publicas, también sirven como instrumento de medicion y
analisis para la situacion monetaria de las entidades, y el desenvolvimiento financiero

de las entidades estatales.
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De acuerdo a Mufioz (2013) la asignacion presupuestaria: “ES un monto destinado a
cubrir los Gastos previstos en programas, subprogramas, proyectos y unidades

presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas .

Con estas apreciaciones se puede definir a la asignacion presupuestaria como el monto
designado para el cumplimiento de una actividad o programa derivado de una politica

publica especifica.
1.2.7.1 Presupuesto
De acuerdo a Del Rio Gonzéalez (2010):

“El presupuesto del sector publico es la herramienta fundamental de la
administracion puablica. En él se registran las érdenes de prioridad
establecidas por el gobierno con respecto a las distintas funciones que
debe cumplir, las que contaran con las partidas presupuestarias para su
efectiva prestacion, descartando todas aquellas consideradas como no
prioritarias. Al mismo tiempo, se establece el monto y origen de los
recursos con que se ha de disponer para hacer frente a tales erogaciones,
identificando, de esta forma, los impuestos que se han de utilizar para
generar los recursos, y su incidencia sobre los distintos sectores de la

poblacion”

Segun Burbano (2014) el “presupuesto es la estimacién programada, de manera

sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un
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organismo en un periodo determinado”. También dice que el presupuesto es una
expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la
administracion de la empresa en un periodo, con la adopcion de las estrategias

necesarias para lograrlos.

En la parte publica el presupuesto representa el diagrama sobre el cual se puede sujetar
e implementar las operaciones que tengan planificadas durante un periodo especifico,
en la parte estatal el presupuesto juega un rol fundamental en la toma de decisiones, y
aun mas su valor e importancia porque al ser considerados de caracter publico tiene

repercusion en la economia y desarrollo general de una sociedad.

El autor Pérez (2016) sostiene que: ~ un presupuesto es un plan detallado en el que
figuran explicitas tanto las previsiones de ingresos como las necesidades de adquisicién
y consumo de recursos materiales y financieros para un determinado periodo de

tiempo™.

1.2.7.2 Estructura de los Presupuestos de acuerdo a la proveniencia de sus

ingresos

El disefio bajo el cual se sustentan los presupuestos, se ejecutan sus actividades y se
dirigen las metas concretas de la planificacion financiera publica. Algunos autores lo

definen también como:

La “estructura presupuestaria” para Alvarez Pedroza (2015) se refiere

“al sistema de ordenacion de los ingresos y de los gastos en el
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presupuesto por parte de un ente. EI modo de proceder a tal ordenacion
indica no soélo el rigor con el que se quiere rodear al presupuesto, sino
también la concepcion misma de éste como instrumento de
planificacion de la actividad financiera y de coordinacién de ésta con
la de los distintos sujetos econdmicos, ademas de mostrar el grado de
desarrollo técnico de la administracion del ente al que el presupuesto

va referido”

Por tanto, se disponen en materia de ingresos una clasificacion obligatoria de 3 grupos:
la econdmica, potestativa, y la organica. En el &mbito del gasto las clasificaciones
obligatorias seran econdmica, funcional, potestativas, organica y la de "por

programas”.

La estructura comprende esos lineamientos por los cuales se proceden a ejecutar los
presupuestos, ya sean estos publicos o privados, estas definiran el grado de flexibilidad
que estos tengan y la capacidad de adaptacién a los cambios, con respecto a la
generacion de ingreso y a la cobertura de gastos generales durante un determinado

periodo econémico.

1.2.7.3 Desarrollo de la Obra Publica y gestion administrativa.

El desarrollo de la obra publica y la gestion administrativa de las entidades del sector

publico, se fundamenta a través del disefio presupuestal estatal.
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De acuerdo a los aportes de Welsch (2015). “Las obras publicas estan
formadas por una amplia variedad de trabajos de construccion. El
desarrollo de la infraestructura de transporte (carreteras o rutas, puertos,
vias ferroviarias, aeropuertos, etc.), hidraulica (represas, depuradoras) o
urbana (alumbrado publico, parques) y la creacion de edificios de interés

social (hospitales, escuelas) forman parte de las obras publicas”.

Para Cérdenas & Napoles (2014). La Obra publica comprende “toda construccién o
trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacion... con

excepcion de los efectuados con subsidios y las construcciones militares”

Finalmente Garza Paredes (2016). Las Obras publicas son aquellas: “realizadas por el
Estado directamente o por contratistas, siendo indiferente su afectacion al uso pablico
-dominio publico (calles, escuelas, hospitales) o incorporacion al dominio privado del

Estado (Viviendas de planes de fomento o asistencia social)”.

De acuerdo a los autores se define el Desarrollo de la Obra Publica y gestion
administrativa como el conjunto de metas, objetivos y propuestas que implican la
utilizacion de recursos publicos, disefiadas bajo un plan concreto que busca cubrir las
necesidades de una comunidad en particular, estd acompafiada de un control
administrativo pertinente que en cierto modo fiscalice el complimiento de estas

propuestas y controle la regulacion presupuestaria.
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1.2.7.4 Independencia Financiera de las entidades del sector publico.

“Las previsiones de las asignaciones financieras de gastos y recursos necesarios para
satisfacer necesidades colectivas durante un periodo de tiempo, asumidas como
responsabilidad del sector pablico, requieren de un instrumento financiero especifico.
El presupuesto es bajo cualquier concepcion tradicional o moderna el mas importante
instrumento de administracion financiera. Su caréacter de instrumento asignador de
recursos financieros y de responsabilidades para resolver con el mayor grado de

previsibilidad los problemas futuros, se ha extendido al sector privado” Roberto (2010).

La independencia financiera radica en la capacidad de sostener de manera libre, los
propios ingresos y recursos, que sirven para sustentar los egresos monetarios del
presupuesto, con la independencia financiera se logra la autosuficiencia de las
entidades, y la libertad con la que se toman las decisiones a partir de sus ingresos

propios.

De acuerdo a Bravo (2011) “El presupuesto consiste en la planificacion de
la actividad financiera del Estado, aprobada por ley y por un periodo

usualmente anual”.

El presupuesto tiene una indiscutible jerarquia politica porque todas las actividades del
Estado estan, en cierta medida sometidas a la existencia de los recursos de los cuales

se dispone, pero ademas porque mediante su observacion se aprecia las disposiciones

38



0 elecciones realizadas por el Estado con respecto a determinadas necesidades privadas

o colectivas elevadas al rango de necesidades publicas.

1.2.8 Marco Conceptual

1.2.8.1 Eliminacion de Impuestos

La eliminacion de impuestos son cambios que reducen la cantidad pagada por ley a los
ingresos del gobierno. La eliminacion de impuestos se refiere a los ingresos, las
ganancias, las ventas o los activos. “La eliminacion de impuestos ocurre en muchas
formas diferentes. Son un reembolso Unico, una reduccién en la tasa general 0 un
crédito fiscal. La mayoria de los planes integrales de reforma tributaria los incluyen.

Para ver ejemplos, vea Impuesto justo e impuesto fijo” Carvajal (2012).

Comprende la derogacién de un tributo, originado a partir de una reforma a la ley
vigente, con la expectativa de transformar la estructura economica, politica y social de

una determinada localidad o region.

1.2.8.2 Asignaciones Presupuestarias

Una asignacion presupuestaria es la cantidad de fondos asignados a cada linea de
gastos. “Designa el importe maximo que la financiacion de una organizacion esta

dispuesta a gastar en un articulo o programa determinado, y es un limite que no debe
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ser sobrepasado por el empleado autorizado para cobrar los gastos de una partida

presupuestaria determinada” Arthur (2011).

Las asignaciones presupuestarias comprenden los rubros con los que las entidades del
sector publico realizan sus actividades administrativas, desarrollo social y obra estatal
dentro de una determinada jurisdiccién. Con estos valores se gestionan los

presupuestos internos y se proyecta la capacidad de impulso de la localidad.
1.2.8.3 Estructura Presupuestaria

Sistema de ordenacion de los ingresos y de los gastos en el presupuesto por parte de un
ente. Comprende un Presupuesto administrativo, cuyo objetivo es controlar legalmente

la actividad administrativa del gobierno. Bravo (2011).

Base financiera formalmente aplicada por la que se estructuran los presupuestos de una
entidad, comprende un soporte para la elaboracién de la documentacion financiera y se
constituye en un recurso de asesoria para la toma de decisiones referente a las finanzas

organizacionales.
1.2.8.4 Anticipo de Impuesto a la Renta

Es un medio de recaudo anticipado de impuesto de renta del afio siguiente al que se
estd declarando. Que constituye el pago del Impuesto a la renta, mas un porcentaje
adicional por este concepto, el cual se debe descontar del impuesto de renta del afio por

el que se ha hecho el anticipo. Hansen (2016).
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Constituye el pago adelantado del Impuesto a la Renta, con informacion del periodo
fiscal declarado, que busca asegurar el ingreso tributario para el sujeto activo,
considerando los posibles resultados operativos de la siguiente etapa transaccional de

sus contribuyentes.

1.2.8.5 Politica Tributaria

Consiste en la utilizacion de diversos instrumentos fiscales, entre ellos los impuestos,
para conseguir los objetivos econdmicos y sociales que una comunidad politicamente

organizada desea promover. Mufioz (2013).

Conjunto de leyes y normativas que rigen el proceder tributario de una nacion, con el
establecimiento de una politica tributaria se promueve la implementacion de
lineamientos concretos sobre tributos y métodos de tributacion para un sector

determinado de contribuyentes.

1.2.8.6 Ingresos Fiscales

Son aquellos que recauda el Estado para financiar las actividades del sector publico,
tales como impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. De éstos, los
impuestos constituyen la mayor parte de los recursos fiscales de que dispone el Estado

para financiar sus erogaciones. CEPAL (2016).

Consisten en los ingresos procedentes de la administracion pablica y sus entidades,

generalmente derivados a partir de la recaudacion de impuestos y venta de petréleo.
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1.3 Fundamentos Filosoficos

A partir de los primeros supuestos de la tributacion hasta la era contemporénea, el
conocimiento tributario se ha desarrollado, y el rol de la misma en la sociedad ha ido
creciendo a medida que avanza el crecimiento societario y poblacional, con la finalidad
de convertirse en el centro de la responsabilidad ciudadana para con el estado,

retribuyendo monetariamente lo obtenido durante un periodo econdémico.

Desde la perspectiva filosofica, la investigacion se centra en la comprobacion de los
resultados, sobre un hecho que transforma la politica tributaria de una jurisdiccion
territorial. Desde esa perspectiva, emitir resultados conscientes de la realidad y

elaborados para el analisis y la reflexién publica.

El fendmeno de la eliminacion de impuestos, y las repercusiones que estos acarrean,
siempre estard acompafiado de dos lados que veran el bienestar propio como la mejor
eleccion a aplicar. En cierto modo este tipo de suceso se convierte en un debate social,
que finalmente terminara con una decision final, que favorecera a una de las partes, en
este especifico caso las partes estan compuestas por el estado y sus presupuestos; y la

otra representada por el sector societario, con sus contribuyentes.

Para el mejor entendimiento de este dilema, es necesario recurrir al andlisis de los

grandes aportes literarios como:

“Ahora bien, relacionado con lo legal aparece la seguridad juridica como instrumento

qgue ampara de una manera aproximadamente estable el vinculo juridico entre la
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administracion publica y los administrados, por lo menos durante un periodo gravable.
Asi, entonces, perdura la idea de que en materia tributaria se debe hacer mas justo el
reparto de la carga tributaria y asi mismo dotar al contribuyente —quien es la parte mas
débil de la relacion tributaria— de verdaderos e idéneos mecanismos de defensa ante
la aplicacidn o inaplicacién de leyes tanto justas o injustas, asi como la lucha por la
eliminacién del criterio discrecional o de analogia en el establecimiento de los

beneficios fiscales” De la Cruz (2012).

El trabajo analiza a través de su desarrollo, la realidad verificada desde la perspectiva
presupuestaria estatal, y cudl es el resultado final del suceso, a partir de su aplicacion

en los presupuestos publicos del cantén.

1.4 Fundamentos sociales

La Sociedad Moderna y los impuestos comparten una constante transformacion que se
deriva de diversos factores, pero que al final no pueden dejar de relacionarse entre si.
Cuando el cambio afecta directamente a uno de las partes, la otra en cierto modo se
vera también afectada, por eso la importancia de la investigacion, que con sus objetivos
busca encontrar las afectaciones que se manifiestan en una determinada delimitacion
espacial, el caso de las entidades del sector publicos y sus presupuestos, a partir de la
eliminacién de un impuesto, con esa premisa se pueden alegar la relacion directa que

siempre se va a presentar entre sociedad e impuestos.
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Para Hansen (2016).:

“Con la ayuda de los impuestos no sélo se puede luchar contra la crisis, sino también
contra el paro laboral crénico. Si el nivel de las inversiones privadas es bajo y por ello
existe un paro cronico, entonces la tarea a realizar no debe consistir en aminorar las
oscilaciones ciclicas de la demanda, sino en aumentar constantemente "la tendencia al
consumo”. Una de las formas de conseguir esto consiste en aumentar, mediante
impuestos acrecentados, los ingresos monetarios del Estado y hacer posible asi el que

los ciudadanos, aumentando sus gastos, aumenten la demanda de la sociedad”.

Cuando se manifiesten fendmenos tributarios, estrictamente ligados con la
desaparicion de impuesto, se convierte socialmente necesario conocer cual es el estado
de ese hecho, para considerar de la manera mas logica su eliminacion o la busqueda de
algun otro tipo de solucion para adaptarla a la realidad de la localidad protagonista de

los hechos.
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1.5 Fundamentos legales

1.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica en su seccién quinta, Régimen Tributario, en el Art.

300, determina:

“Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion

de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

1.5.2 Plan Nacional del Buen Vivir (2017-2021)

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario,

y afianzar la dolarizacion.

En su politica 4.4: Fortalecer la eficiencia, profundizar la pro- agresividad del sistema

tributario y luchar contra la evasién y elusion fiscal.

Politica 4.5: Profundizar la progresividad, calidad y oportunidad del gasto publico
optimizando la asignacion de recursos y en el contexto de un manejo sostenible del

financiamiento publico
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1.5.3 Ley del Régimen Tributario Interno (2016)

Art. 41.- Pago del impuesto. - Los sujetos pasivos deberan efectuar el pago del

Impuesto a la Renta de acuerdo con las siguientes normas:

1.- El saldo adeudado por Impuesto a la Renta que resulte de la declaracion
correspondiente al ejercicio econémico anterior deberad cancelarse en los plazos que
establezca el reglamento, en las entidades legalmente autorizadas para recaudar
tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos
en cualquier modalidad contractual, deberan determinar en su declaracion
correspondiente al ejercicio econdémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al
ejercicio fiscal corriente de conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
sociedades y organizaciones de la economia popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas y las empresas gque tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual:

Una suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta determinado en el ejercicio
anterior, menos las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta que les hayan sido

practicadas en el mismo;
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b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y
las sociedades:

Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto del
Impuesto a la Renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del
Impuesto a la Renta.

Para la liquidacién de este anticipo, en los activos de las arrendadoras mercantiles se
incluiran los bienes dados por ellas en arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las asociaciones mutualistas de
ahorro y credito para la vivienda, no considerardn en el célculo del anticipo los activos
monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que obtengan ingresos de actividades
agropecuarias, o de desarrollo de proyectos inmobiliarios para la vivienda de interés
social, no consideraran en el calculo del anticipo, exclusivamente en el rubro de activos,

el valor de los terrenos sobre los que desarrollen dichas actividades.
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Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el calculo del anticipo las
cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, reconocidas de acuerdo al Codigo de la Produccion,
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de
este anticipo después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la
iniciacién de su proceso productivo y comercial. En caso de que el proceso productivo
asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacion de la Secretaria
Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién y el Servicio de Rentas Internas.

Para efecto del célculo del anticipo del Impuesto a la Renta, los contribuyentes
comprendidos en el literal b) del numeral 2 del presente articulo, que, por aplicacion
de normas y principios contables y financieros generalmente aceptados, mantengan
activos revaluados, no consideraran para efectuar dicho calculo, el valor del revalto
efectuado, tanto para el rubro del activo como para el patrimonio. Se podran excluir
otras afectaciones por aplicacion de las normas y principios contables y financieros
generalmente aceptados de conformidad con el reglamento. Las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad calcularan el anticipo Unicamente respecto de los rubros
que deban ser considerados en la contabilidad de sus actividades empresariales.

c) El anticipo, que constituye crédito tributario para el pago de Impuesto a la Renta del
ejercicio fiscal en curso, se pagara en la forma y en el plazo que establezca el

Reglamento, sin que sea necesario la emision de titulo de crédito. EI pago del anticipo
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a que se refiere el literal anterior se realizara en los plazos establecidos en el reglamento
y en la parte que exceda al valor de las retenciones que le hayan sido practicadas al
contribuyente en el afio anterior al de su pago; el saldo se pagara dentro de los plazos
establecidos para la presentacion de la declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio
fiscal en curso y conjuntamente con esta declaracion;

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reporta un Impuesto a la Renta Causado
superior a los valores cancelados por concepto de Retenciones en la Fuente de Renta
mas Anticipo; debera cancelar la diferencia;

e) Para el caso de los contribuyentes definidos en el literal a) de este articulo, si no
existiese Impuesto a la Renta causado o si el impuesto causado en el ejercicio corriente
fuese inferior al anticipo pagado mas las retenciones, tendran derecho a presentar el
correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en exceso, por el total
de lo que sobrepase el Impuesto a la Renta causado.

Los contribuyentes definidos en el literal b) de este articulo, tendran derecho a presentar
el correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en exceso, segun
corresponda, asi:

1) Por el total de las retenciones que se le hubieren efectuado, si no causare Impuesto a
la Renta en el ejercicio corriente o si el impuesto causado fuere inferior al anticipo
pagado;

i) Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en la parte en la que no hayan
sido aplicadas al pago del Impuesto a la Renta, en el caso de que el Impuesto a la Renta

causado fuere mayor al anticipo pagado. El Servicio de Rentas Internas dispondra la

49



devolucién de lo indebido o excesivamente pagado ordenando la emision de la nota de
credito, cheque o acreditacion respectiva;

f) Derogado.

g) Las sociedades en disolucién que no hayan generado ingresos gravables en el
ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacion de pagar anticipos en el afio
fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicie el proceso de disolucion. Tampoco estan
sometidas al pago del anticipo aquellas sociedades, cuya actividad econdémica consista
exclusivamente en la tenencia de acciones, participaciones o derechos en sociedades,
asi como aquellas en que la totalidad de sus ingresos sean exentos. Las sociedades en
proceso de disolucién, que acuerden su reactivacién, estaran obligadas a pagar
anticipos desde la fecha en que acuerden su reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su obligacion de determinar el valor del anticipo al
presentar su declaracion de Impuesto a la Renta, el Servicio de Rentas Internas
procedera a determinarlo y a emitir el correspondiente

auto de pago para su cobro, el cual incluira los intereses y multas, que, de conformidad
con las normas aplicables, cause por el incumplimiento y un recargo del 20% del valor
del anticipo;

i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso establecido en el literal a) de este articulo,
previa solicitud del contribuyente, podré conceder la reduccion o exoneracion del pago
del anticipo del Impuesto a la Renta de conformidad con los términos y las condiciones
que se establezcan en el reglamento 100. El Servicio de Rentas Internas podré disponer

la devolucién del anticipo establecido en el literal
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b) cuando se haya visto afectada significativamente la actividad econémica del sujeto
pasivo en el ejercicio econdmico respectivo y siempre que este supere el impuesto
causado, en la parte que exceda el tipo impositivo efectivo promedio de los
contribuyentes en general definido por la Administracién Tributaria mediante
resolucion de caracter general, en la que se podra también fijar un tipo impositivo
efectivo promedio por segmentos. Para el efecto, el contribuyente presentara su
peticion debidamente justificada sobre la que el Servicio de Rentas Internas realizara
las verificaciones y controles que correspondan. Este anticipo, en caso de no ser
acreditado al pago del Impuesto a la Renta causado o de no ser autorizada su devolucion
se constituira en pago definitivo de Impuesto a la Renta, sin derecho a crédito tributario
posterior. Si al realizar la verificacion o si posteriormente el Servicio de Rentas Internas
encontrase indicios de defraudacién, iniciara las acciones legales que correspondan.
En casos excepcionales debidamente justificados en que sectores o subsectores de la
economia hayan sufrido una drastica disminucion de sus ingresos por causas no
previsibles, a peticion fundamentada del Ministerio del ramo y con informe sobre el
impacto fiscal del Director General del Servicio de Rentas Internas, el Presidente de la
Republica, mediante decreto, podra reducir o exonerar el valor del anticipo establecido
al correspondiente sector o subsector. La reduccion o exoneracion del pago del anticipo
podré ser autorizado solo por un ejercicio fiscal a la vez.

j) Las sociedades, asi como las sucesiones indivisas y las personas naturales, obligadas
a llevar contabilidad, cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad de comisiones o

similares, por la comercializacion o distribucidn de bienes y servicios, Gnicamente para
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resultados del calculo del anticipo en esta actividad, consideraran como ingreso
gravable exclusivamente el valor de las comisiones o similares percibidas
directamente, o a traves de descuentos o por margenes establecidos por terceros; y
como costos y gastos deducibles, aquellos distintos al costo de los bienes y servicios
ofertados. Para el resto de operaciones de estos contribuyentes, si se considerara la
totalidad de los ingresos gravables y costos y gastos deducibles, provenientes de estas
otras operaciones. En el ejercicio de sus facultades, la Administracién Tributaria
verificara el efectivo cumplimiento de esta disposicion.

K) Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la relacionada con
proyectos productivos agricolas de agroforesteria y de silvicultura de especies
forestales, con etapa de crecimiento superior a un afo, estaran exonerados del anticipo
del Impuesto a la Renta durante los periodos fiscales en los que no reciban ingresos
gravados que sean fruto de una etapa principal de cosecha.

I) Los contribuyentes cuya actividad econémica sea exclusivamente la relacionada con
el desarrollo de proyectos software o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior
a un afio, estaran exonerados del anticipo al Impuesto a la Renta durante los periodos
fiscales en los que no reciban ingresos gravado.

m) Para efecto del calculo del anticipo del Impuesto a la Renta, se excluira de los rubros
correspondientes a activos, costos y gastos deducibles de Impuesto a la Renta y
patrimonio, cuando corresponda; los montos referidos a gastos incrementales por
generacion de nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como la adquisicion de

nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e innovacion tecnolégica, y
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en general aquellas inversiones nuevas y productivas y gastos efectivamente realizados,
relacionados con los beneficios tributarios para el pago del Impuesto a la Renta que
reconoce el Codigo de la Produccidn para las nuevas inversiones, en los términos que
establezca el Reglamento.

n) Las instituciones financieras privadas y comparfiias emisoras y administradoras de
tarjetas de crédito, sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
excepto las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda pagaran el 3%
de los ingresos gravables del ejercicio anterior; este porcentaje, podra ser reducido en
casos debidamente justificados por razones de indole econdémica o social, mediante
Decreto Ejecutivo, hasta el 1% de los ingresos gravables, en forma general o por
segmentos, previo informe del Ministerio encargado de la politica econdémica y del
Servicio de Rentas Internas.

0) Las operadoras de transporte publico y comercial legalmente constituidas no
consideraran en el calculo del anticipo, tanto en activos, costos, gastos y patrimonio, el
valor de las unidades de transporte y sus acoples con las que cumplen su actividad
economica.

p) Exoneracién del pago del anticipo del Impuesto a la Renta, para los sujetos pasivos,
que introduzcan bienes innovadores al mercado en procesos debidamente acreditados
por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
provengan de incubadoras acreditadas. Este incentivo se aplicara Unicamente durante

los dos primeros periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados.
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1.5.4 Decreto 210- Registro Oficial N° 135.

Articulo 1.- La rebaja del 100%) del pago del saldo del anticipo del Impuesto a la
Renta correspondiente al periodo fiscal 2017, para los siguientes contribuyentes:
personas naturales, sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y sociedades,
cuyas ventas o ingresos brutos anuales, respecto del ejercicio fiscal 2017, sean iguales
0 menores a quinientos mil (US $ 500.000,00) dolares de los Estados Unidos de
América.

Articulo 2.- La rebaja del 30% en el valor a pagar del saldo del anticipo de Impuesto
a la Renta correspondiente al periodo fiscal 2017, para los contribuyentes: personas
naturales, sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y sociedades, cuyas
ventas 0 ingresos brutos anuales, respecto del ejercicio fiscal 2017, sean de entre
quinientos mil (US $ 500.000,01) ddlares de los Estados Unidos de América y un
centavo de ddlar hasta un millén (US $ 1'000.000,00) de dolares de los Estados Unidos

de América.

De la Ley de Régimen Tributario Interno

Art. 76.- Forma de determinar el anticipo. - (Reformado por los Arts. 14, 15, y 16
del D.E. 732, R.O. 434, 26-1V-2011; reformado por el Art. 3 del D.E. 1414, R.O. 877,
23-1-2013; y, reformado por los nums. 1y 3 del Art. 24 del D.E. 539, R.O. 407-3S, 31-
X11-2014).- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, incluyendo

los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras, las empresas que tengan
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suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al pago del Impuesto
a la Renta, deberan determinar en su declaracién correspondiente al ejercicio
econdémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de
conformidad con las siguientes reglas: a) (Reformado por el nim. 2 del Art. 24 del D.E.
539, R.O. 407-3S, 31-XI11-2014).- Las personas naturales y sucesiones indivisas no
obligadas a llevar contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual. Una
suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta causado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta que les hayan sido
practicadas en el mismo, y en el caso de accionistas, participes, socios u otros titulares
o0 beneficiarios de derechos representativos de capital, menos el crédito tributario por
el impuesto pagado por la sociedad que distribuya dividendos, hasta los limites
establecidos para el mismo; b) (Reformado por el Art. 16 del D.E. 732, R.O. 434, 26-
IV-2011).- Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades: Un valor equivalente a la suma matematica de los
siguientes rubros: ¢ El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total. ¢ El cero
punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto del
Impuesto a la Renta. ¢ El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y * El
cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del
Impuesto a la Renta. Para la liquidacion de este anticipo, en los activos de las

arrendadoras mercantiles se incluiran los bienes dados por ellas en arrendamiento
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mercantil. Para resultados del célculo del Anticipo de Impuesto a la Renta de las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad en referencia a los activos se
consideraran Unicamente los activos que no son de uso personal del contribuyente. Para
resultados del célculo del Anticipo de Impuesto a la Renta de las organizaciones del
sector Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa financiero popular y
solidario sujetas al control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y
las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, seran excluidos los
activos monetarios. Para el caso de estas instituciones, se entenderd como activos
monetarios a todas aquellas cuentas del activo, en moneda de curso legal, que
representan bienes o derechos liquidos o que por su naturaleza habran de liquidarse por
un valor igual al nominal. Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran
en el célculo del anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con
partes relacionadas, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Régimen Tributario
Interno. Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de
acuerdo al Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo después
del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso
productivo y comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo
podré ser ampliado, previa autorizacion del Servicio de Rentas Internas, para lo cual

necesariamente debera contar con el informe favorable de la Secretaria Técnica del
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Consejo Sectorial de la Produccion. Dicha solicitud debera contener una explicacion
detallada tanto del proceso productivo y comercial, asi como el motivo por el cual se
requiere dicha ampliacién del plazo para el pago del anticipo. Conjuntamente a esta
solicitud, debera incluir un informe emitido por técnicos especializados en el sector,
que no tengan relacién laboral directa o indirecta con el contribuyente. Luego del

analisis correspondiente, se emitira una resolucion conjunta entre ambas entidades.

1.5.5.1 Reseria Historica

De acuerdo al analisis cronoldgico del investigador quitefio, Paz y Mifio (2015), el
anticipo tuvo los siguientes origenes y transformaciones a lo largo de la historia

republicana del Ecuador.

1.5.5.2 Ley de Régimen Tributario Interno de 1989

El anticipo del Impuesto a la Renta fue creado en el afio de 1989, a través de la Ley
No. 56 del Régimen Tributario Interno publicada en el Registro Oficial No. 341 del 22

de diciembre del mismo afo.

La Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo 41 numeral 2 establecia que los
sujetos pasivos debian determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio
anterior, una suma equivalente al 80% del Impuesto a la Renta determinado en dicho

ejercicio, menos las retenciones que les hubiesen sido practicadas en ese periodo.
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Ademas, el contribuyente podia solicitar al Director General de Rentas la reduccion o
exoneracion del pago del anticipo del Impuesto a la Renta, cuando demostraba que las
rentas gravables para ese afio hubiesen sido inferiores en un 30% o mas de las obtenidas
en el afo anterior, o que las retenciones en la fuente hubieran cubierto el monto del

impuesto a pagar en el ejercicio.

1.5.5.3 Ley de Racionalizacion Tributaria

La siguiente reforma se realiz6 con la Ley de Racionalizacion Tributaria 99-41
publicada en el Registro Oficial 321-S del 18 de noviembre de 1999, en la que el

articulo 7 numeral 2 y letra j, establecian:

2. Las personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad, las sociedades, las
instituciones sometidas al control de la Superintendencia de Bancos, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
en cualquier modalidad contractual y las empresas del sector publico determinadas en
el numeral 2 del articulo 9 de esta Ley, sujetas al pago del Impuesto a la Renta, deberan
determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio econémico anterior, el
anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente en una suma equivalente al
50% del Impuesto a la Renta determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones
en la fuente del Impuesto a la Renta que les haya sido practicadas en el mismo. Para el

ejercicio fiscal correspondiente al afio 2000, este anticipo sera del 35%; (...)
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j. Si el valor del Impuesto a la Renta causado fuere superior a las retenciones en la
fuente del Impuesto a la Renta mas los anticipos, el contribuyente pagaré la diferencia
al momento de la presentacion de la declaracion correspondiente; Con esta reforma se
dispuso que las personas indicadas en el articulo citado debian determinar en la
declaracion correspondiente al ejercicio econdémico anterior, el pago del anticipo una
suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta determinado en el ejercicio anterior,

menos las retenciones del Impuesto a la Renta que les hayan sido realizadas.

El porcentaje del célculo habia cambiado, antes era del 80% y con la reforma fue del
50%, ademas como lo establecia el numeral 4 cabia una devolucién de la diferencia
cuando el valor del Impuesto a la Renta causado hubiese sido superior a las retenciones

en la fuente del Impuesto a la Renta més los anticipos.

Otra reforma que se dispuso hacia referencia a que las sociedades en disolucion que no
hayan generado ingresos gravables en el ejercicio econdmico anterior no debian pagar
el anticipo en el afio que se inicie el proceso de disolucion; al igual que las sociedades

encargadas de la tenencia de acciones, participaciones o derechos en sociedades.

Ademas, los declarantes que no cumplian con la obligacion de determinar el anticipo,
la administracion tributaria SRI (Servicio de Rentas Internas) debia determinar a los
declarantes incumplidos y emitir un titulo de crédito o auto de pago para el cobro, que

incluiria intereses y multas, correspondientes al incumplimiento.
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El Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno publicada en el
articulo 35 del Decreto Ejecutivo 1628, Registro Oficial No. 350, con fecha 30 de
diciembre de 1999, indicaba que debian determinar el anticipo del Impuesto a la Renta
aplicando el 50% a la diferencia del Impuesto a la Renta causado en el ejercicio anterior
menos las retenciones del Impuesto a la Renta que les hayan sido practicadas en el
mismo. Y ademas establecia que para el ejercicio fiscal del afio 2000 el porcentaje seria

del 35%.

1.5.5.4 Ley de Reforma Tributaria

Otra reforma que se implant6 fue en el articulo 25 de la Ley 2001-41 publicada en el
Registro Oficial 325-S del 14 de mayo de 2001, en la que se establecia en el articulo
de la Ley de Régimen Tributario Interno numeral 7 que el contribuyente podia
solicitarla SRI la reduccion o exoneracion del pago del anticipo cuando demostrare que
las rentas gravables para ese afio fueran inferiores a las obtenidas en el afio anterior, 0

que las retenciones del IR cubrieran el monto del IR a pagar en el ejercicio.

El Reglamento de aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de esta reforma,
publicado en el Registro Oficial No. 484-S, del 31 de diciembre de 2011,sefialaba en
el articulo 62 que los sujetos pasivos debian determinar el anticipo del IR del ejercicio
impositivo corriente, que seria igual al 50% del IR causado en el ejercicio anterior,

valor del cual se debia restar el monto de las retenciones en la fuente que les hayan sido

60



practicadas en el mismo ejercicio, con excepcion de las personas naturales que

Unicamente perciban rentas en relacion de dependencia.

1.5.5.5 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador

Continuando con la evolucion normativa del anticipo del IR, se encuentra la
promulgacién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador del
29de diciembre de 2007. Esta reforma en el articulo 96 es la que modifica
completamente el articulo 41 numeral 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en
donde se establecen quienes deben realizar el pago, el célculo y demas puntos del

anticipo del Impuesto a la Renta.

2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos
en cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al pago del
Impuesto a la Renta, deberan determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio
econdémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de

conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al

pago del Impuesto a la Renta: Una suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta
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determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente del Impuesto a

la Renta que les hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y

las sociedades, conforme una de las siguientes opciones, la que sea mayor:

b.1.- Un valor equivalente al 50% del Impuesto a la Renta causado en el ejercicio

anterior, menos las retenciones que le hayan sido practicadas al mismo o,

b.2.- Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto

del Impuesto a la Renta,

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del

Impuesto a la Renta.

El principal cambio realizado en esta reforma fue la separacion de los contribuyentes
en dos grupos que deben pagar el anticipo del IR y la manera coémo deben calcularlo.
Anteriormente se encontraba establecido que las personas naturales obligadas o no a
llevar contabilidad, las sociedades, las instituciones sometidas al control de la
Superintendencia de Bancos, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos

de exploracion y explotacion de hidrocarburos debian calcular una suma equivalente al
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50% del Impuesto a la Renta determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones
en la fuente del Impuesto a la Renta que les haya sido practicadas en el mismo. Con la
reforma solo las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las empresas

publicas sujetas al pago del Impuesto a la Renta, podran realizarlo de la misma forma.

En cambio, las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad y las sociedades, deben calcular de acuerdo a lo establecido en los literales

b.1 0 b.2 citados anteriormente. Esta reforma también incluia el tratamiento para los

siguientes casos:

Para la liquidacion de este anticipo, en los activos de la arrendadora mercantil se
incluirdn los bienes dados por ellas en arrendamiento mercantil. Las instituciones
sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros no consideraran en el

calculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el célculo del anticipo las

cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

Las nuevas empresas 0 sociedades recién constituidas estaran sujetas al pago de este
anticipo después del segundo afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la

iniciacién de su proceso productivo y comercial. En el caso de que el proceso
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productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacion del
Director General del Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes
establecido. Se exceptla de este tratamiento a las empresas urbanizadoras o
constructoras que vendan terrenos o edificaciones a terceros y a las empresas de corta
duracion que logren su objeto en un periodo menor a dos afios, las cuales comenzara a
pagar el anticipo que corresponda a partir del ejercicio inmediato siguiente a aquel en

gue inicien sus operaciones.

En todos los casos, para determinar el valor del anticipo (sic) se deduciran las
retenciones en la fuente que le hayan sido practicadas al contribuyente en el ejercicio
impositivo anterior. Este resultado constituye el anticipo (sic) minimo. Esta reforma en
las letras d) y e) sefiala que, si el contribuyente obtiene un IR causado superior a las
retenciones realizadas mas el anticipo, debera cancelar la diferencia; y si no existiese
IR causado o si éste fuera inferior al anticipo pagado mas las retenciones, se podra

presentar el reclamo de pago indebido, por la parte que exceda al anticipo.

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reporta un Impuesto a la Renta Causado
superior a los valores cancelados por concepto de Retenciones en la Fuente de Renta

mas Anticipo; debera cancelar la diferencia.

e) Si no existiese Impuesto a la Renta causado o si el impuesto causado en el ejercicio
corriente fuere inferior al anticipo pagado mas las retenciones, el contribuyente tendra
derecho a presentar reclamo de pago indebido o la correspondiente solicitud de pago

en exceso, de la parte que exceda al anticipo minimo. El anticipo minimo pagado y no
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acreditado al pago del Impuesto a la Renta podra ser utilizado s6lo por el mismo
contribuyente que lo pagd, como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta

causado en los cinco ejercicios fiscales posteriores a aquel en que se realizé el pago.

Ademas, establece lo siguiente:

f) Si el contribuyente no aplicare como crédito tributario todo o parte del anticipo
minimo, en el plazo establecido de los cinco afios, el excedente de anticipo se

constituird en pago definitivo, sin derecho a crédito tributario posterior.

El tratamiento a las sociedades en disolucién y a las sociedades tenedoras de acciones,
participaciones o derechos en sociedades, sigue siendo el mismo. La sancion
establecida en la letra h) por no determinar el valor del anticipo es la misma, la reforma
es que cuando exista dicho incumplimiento habra un recargo del 20% del valor del

anticipo.

La letra i) se mantiene con la misma disposicion, habra reduccion o exoneracion del
pago del anticipo del IR cuando se demuestre que las rentas gravables para ese afio
hayan sido inferiores a las obtenidas en el afio anterior o que las retenciones hubieren

cubierto el monto del IR a pagar en el ejercicio.

La reforma del 30 de julio de 2008 en el articulo 41 numeral 2 letra e) sefial6 que: (...)
el Servicio de Rentas Internas dispondra la devolucién de lo indebida o excesivamente
pagado ordenando la emision de la nota de crédito, cheque o acreditacion respectiva,

disgregando en otra nota de crédito lo que corresponda al anticipo minimo pagado y no
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acreditado al pago del Impuesto a la Renta, la cual sera libremente negociable en
cualquier tiempo, sin embargo solo sera redimible por terceros en el plazo de cinco
afios contados desde la fecha de presentacion de la declaracion de la que se establezca
que el pago fue excesivo; ésta nota de crédito podrad ser utilizada por el primer
beneficiario, antes del plazo de cinco afios, solo para el pago del Impuesto a la Renta.
Para establecer los valores a devolverse, en caso de pago en exceso o indebido, al
impuesto causado, de haberlo, se imputara primero el anticipo minimo pagado. Esta

reforma también estableci6 la eliminacion del literal f).
El reglamento de aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno publicada en el

Registro Oficial 337 del 15 de mayo de 2008, sefiala en el articulo 72 que, para
resultados del célculo del anticipo del IR de las instituciones sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las cooperativas de ahorro y créedito, se
entendera como activos monetarios a todas aquellas cuentas del activo, en moneda
decurso legal, que representan bienes o derechos liquidos o que por su naturaleza

habran de liquidarse por un valor igual al nominal. Fue la Gnica reforma de este afio.

1.5.5.6 Reforma a la Ley de Régimen Tributario Internoy a la Ley Reformatoria

para la Equidad Tributaria del Ecuador de 2008

La reforma que fue publicada el 30 de diciembre de 2008 en el Registro Oficial 497-S,

sefiala en la letra i) que el SRI previa solicitud del contribuyente, podra conceder la
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reduccion o exoneracion del pago del anticipo del IR, solamente en casos excepcionales
debidamente justificados en que sectores o subsectores de la economia hayan sufrido
una drastica disminucion de sus ingresos por causas no previsibles, a peticion
fundamentada del Ministerio del ramo y con informe sobre el impacto fiscal del
Director General del SRI, y solo se podra reducir o exonerar el pago del anticipo
mediante decreto dictado por el Presidente de la Republica, establecido al
correspondiente sector o subsector; y dicha reduccién o exoneracién solo sera por un

ejercicio fiscal a la vez.

1.5.5.7 Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria de 2009

La reforma del 23 de diciembre de 2009 publicada en el Registro Oficial No. 94,
consistio en que las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades, deberan calcular el anticipo del IR de acuerdo a la suma

matematica de estos rubros, eliminandose la opcion b.1 de la anterior reforma:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto

del Impuesto a la Renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del

Impuesto a la Renta.
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Esta reforma ademas incluyd en la letra i) que el SRI podra disponer la devolucion del
anticipo por un ejercicio econdémico cada trienio cuando por caso fortuito o fuerza
mayor se haya visto afectada gravemente la actividad econémica del sujeto pasivo en
el ejercicio economico respectivo. Y para que se autorice la devolucion el
contribuyente debera presentar su peticion debidamente justificada, sobre la que el SRI
realizara las verificaciones necesarias que correspondan y si se encontrase indicios de

defraudacion, se iniciara las acciones legales que correspondan.

Lo fundamental de esta reforma es que si el anticipo pagado que no llegue a

compensarse con el impuesto causado del ejercicio, se constituye en un pago definitivo

del IR, sin derecho a considerarlo como crédito tributario para los ejercicios posteriores

a su pago y tampoco sera considerado para su devolucion.

Cabe sefialar que el proyecto de ley de que contiene esta ultima reforma, fue enviado
por la Funcion Ejecutiva a la Funcidon Legislativa el 8 de julio de 2009. El proyecto de
ley se discutié en una reunién el 3 de agosto de 2009 entre el Ministerio de Finanzas,
el Servicio de Rentas Internas, el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica y
el Ministerio Coordinador de la Produccién. Durante el proceso de aprobacién de dicha
ley durante el primer y segundo debate, se dejo constancia que el sector empresarial
iba a ser el perjudicado, sin embargo, esto no se tomé en cuenta, y debido a que el
ambito tributario es un punto importante para el desarrollo del Estado, y que el anticipo

minimo reduciria la evasion fiscal, esta ley se aprobd.
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1.5.5.8 Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador de 2010

Continuando con la evolucion normativa la siguiente reforma se da el 29 de diciembre

de 2010 publicada en el Registro Oficial No. 351.

Esta reforma incluye en el inciso siete, articulo 41 numeral 2 letras b), a las inversiones
nuevas reconocidas en el Codigo de la Produccién, y a las ya establecidas como las
sociedades recién constituidas, las personas naturales y sociedades indivisas obligadas

a llevar contabilidad que iniciaren actividades.

Dicha reforma establece ademas que deberan pagar el anticipo después del quinto afio
de operacion afectiva, y en caso de que el proceso productivo requiera una ampliacion
del plazo, se debera pedir una autorizacién a la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial
de la Produccion y el SRI. Esta reforma incluy6 ademas las letras j), k), 1) y m) en el

articulo 41 numeral 2, que trata lo siguiente:

j) Para comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector automotor, el
coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a efecto de Impuesto a la
Renta sera reemplazado por el cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total del margen

de comercializacién correspondiente.
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k) Los contribuyentes cuya actividad econdémica sea exclusivamente la relacionada con
proyectos productivos agricolas de agroforesteria y de silvicultura de especies

forestales, con etapa de crecimiento superior a un afo,

m) Para efecto del calculo del anticipo del Impuesto a la Renta, se excluira los montos
que correspondan a gastos incrementales por generacion de nuevo empleo o0 mejora de
la masa salarial, asi como la adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la
productividad e innovacion tecnoldgica, y en general aquellas inversiones y gastos
efectivamente realizados, relacionados con los beneficios tributarios para el pago del
Impuesto a la Renta que reconoce el Codigo de la Produccion para las nuevas

inversiones, en los términos que establezca el reglamento”.

Las letras k), I) estaran exoneradas del anticipo del Impuesto a la Renta durante los

periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados.

1.5.6 COOTAD (2014)

Art. 236.- los GAD, estimaran provisionalmente sus ingresos tributarios y no
tributarios, los cuales financiaran el presupuesto institucional para el afio siguiente,
debiendo observar también lo prescrito por el Ministerio de Finanzas del Ecuador en el

articulo 215,
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Art. 215.- el presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Los programas o proyectos financiados con recursos del Estado, fijaran los respectivos

objetivos, metas y plazos, factores que una vez concluidos, seran evaluados. (p. 92) 99

del COPLAFIP.

Art. 259.- Establece que la aprobacion de reformas estard sujeto a las siguientes

condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido

prever.

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni

mediante traspasos de créditos.

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porgque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un

aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto.

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio

de G deuda publica o a las inversiones. (p.100)\.
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CAPITULO II

MATERIALES Y METODOS

2.1. Tipos de Investigacion

El desarrollo de la investigacion esta encausado en la comprobacion de los objetivos
planteados. El enfoque y el alcance del trabajo investigativo dependen del propésito de
lo que se pretende estudiar, la investigacion permite analizar la eliminacién del
Anticipo del Impuesto a la Renta y, las asignaciones presupuestarias de las entidades

del sector publico del Canton, La Libertad, afio 2017.
2.1.1 Investigacion no experimental

La presente investigacion se establece como un estudio no experimental pues dentro de
la misma no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya
existentes como la reestructuracion presupuestaria establecida a partir de la eliminacion
del Anticipo del Impuesto a la Renta. El estudio no estuvo basado en la

experimentacion, sino mas bien en el analisis de un fendbmeno ya establecido.
2.1.2 Investigacion Descriptiva

Este tipo de investigacion permitié analizar el fendmeno de la eliminacion del Anticipo
del Impuesto a la Renta de una manera mas concreta, indicando los rasgos mas

peculiares o caracteristicos de los escenarios determinados.
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La investigacion descriptiva contribuyo con la evaluacion del fendmeno desde su
estado normal, sin considerar ningun tipo de alteracion o modificacion al tributo,
contribuyo con el analisis desde la eliminacion total del anticipo y sus rasgos
especificos, finalmente promulga la observacion del escenario que consideraba la
eliminacién parcial del 30% del impuesto y sus particularidades. A partir de la
exploracién de  estos procesos se emitieron resultados generales del trabajo de

investigacion.

2.1.3 Investigacién de Campo

La investigacion de campo permitio, la socializacion con los representantes de las
entidades del sector publico del canton La Libertad. A través de esta se pudo estar en
contacto con los actores sociales y sus perspectivas, pues estos se encuentran
completamente involucrados en todo el proceso de la eliminacién del anticipo. A partir
de la informacion obtenida a través de las visitas de campo, se pudo obtener

conclusiones sobre la situacién de estudio.

2.2 Métodos de Investigacion

2.2.1 Método Historico- Légico

El estudio utilizo el método de andlisis histdrico l6gico. Lo histdrico estuvo relacionado

con el estudio de la trayectoria real del Anticipo del Impuesto a la Renta y el estado
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actual de su eliminacion. Lo légico se ocupO de investigar las leyes generales del

funcionamiento y desarrollo del fendbmeno, el estudio general de su esencia.
2.2.2 Método Inductivo

A diferencia del método deductivo, el método inductivo se desarrolla desde la
particularidad de ciertos casos, para desde ellos tratar de analizar el aspecto general de
la situacion de estudio. En la investigacion se estudiaron componentes particulares de
las dos variables, para con su anélisis proceder al entendimiento de la problematica

general del estudio.
2.2.3 Método Estadistico

La investigacion utilizo el método estadistico multivariado, por su contribucion para la
determinacioén de la contribucion de varios factores en un simple evento o resultado.
En este caso el aporte de las variables eliminacion del anticipo del Impuesto a la renta
y asignaciones presupuestarias, al analisis descriptivo de los datos para el posterior

procesamiento de los resultados.

Con la aplicacién del método estadistico, en el estudio se comprobé cual es la situacion
real de la afectacidn a las asignaciones presupuestarias, a través de procesos como
recoleccion (medicion), recuento (computo), presentacion, sintesis y el analisis de los
datos relacionados con el Anticipo del Impuesto a la Renta y a las asignaciones

presupuestarias de las entidades del sector publico del canton La Libertad.
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2.2.5 Métodos Empiricos

Entrevista

Esta técnica es utilizada para entablar contacto con los individuos que son fuente de
informacion veraz, aplicado a través de una guia de preguntas dirigida a los empleados
publicos del Servicio de Rentas Internas y Ministerio de Finanzas, conocedores de las
variables de estudio: eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta y asignaciones
presupuestarias, cuya finalidad es la obtencion de informacion especifica sobre

aspectos puntuales del fendmeno de estudio.
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2.3 Disefo de Muestreo

Poblacion

TABLA 5: Poblacion

Nombre Institucién Pablica
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad

]

Servicio de Rentas Internas (SRI)

Hospital de La Libertad

Registro Civil de La Libertad

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

Ministerio de Acuacultura y Pesca

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

Ministerio del Ambiente

9 | Ministerio de Cultura y Patrimonio

10 | Ministerio del Deporte

11 | Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

12 | Ministerio de Educacién- secretaria Provincial

13 | BIESS- Banco Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
14 | Ministerio de Economia y Finanzas

15 | Ministerio de Trabajo

16 | Ministerio de Salud Pablica

17 | Policia Nacional - Direccién Cantonal La Libertad

18 | CNEL- Corporacion Nacional de Electricidad - direccion provincial
Santa Elena

19 | Subcentro de Salud 5 de junio- Cantdn La Libertad

20 | Subcentro de Salud Materno Infantil- Venus de Valdivia
21 | Subcentro de Salud "Enriquez Gallo" Cantén La Libertad
22 | Subcentro de Salud "Velasco Ibarra"- Canton La Libertad
23 | Escuela Fiscal PAQUISHA

24 | Escuela Fiscal Mixta Once De Diciembre

25 | Escuela Fiscal Mixta Francisco Huerta Rendon

26 | Escuela Fiscal Mixta Francisco Valdivia Diaz

27 | Escuela Fiscal Mixta Luis A Mendoza

28 | Escuela Fiscal Mixta Domingo Faustino Sarmiento

29 | Escuela Fiscal Mixta Trece de Abril

30 | Escuela Fiscal Mixta Carmen Montenegro

31 | Colegio Fiscal Técnico Dr. Luis Célleri Avilés

32 | Colegio Fiscal Segundo Cisneros

33 | Colegio Fiscal Libertad

Fuente: Senplades (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

O N IWIN|F-

La poblacion consiste en un grupo determinado de ejes que son participes de un

fendmeno en comun, el estudio esta dirigido a las 33 instituciones publicas que se veran
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afectadas en medida que las asignaciones presupuestarias que estas percibian
presentaran una afectacion a sus montos generada por la eliminacion del Anticipo. La

poblacion es limitada.
Muestra

La muestra es una pequefia porcion de la poblacion que se clasifica como relevante, la
cual sirvio de proveedora de informacion, esta tiene que estar definida y delimitada
correctamente para evitar falencias en la recoleccion de datos. En el estudio se
consider6 como muestra un total de 2 entidades, debido al muestreo probabilistico por
conveniencia, por la relacion técnica-relacional que mantiene estas dos entidades con

el fenomeno de estudio.
2.3.1 Muestreo Probabilistico por conveniencia

El muestreo no probabilistico por conveniencia permite seleccionar aquellos casos
accesibles que acepten ser incluidos, esto se fundamenta en la conveniente
accesibilidad y proximidad de los sujetos. A partir de este tipo de muestreo se pudo
escoger las entidades que se relacionan estrictamente con las variables de estudio,
ademas que se caracterizan por la apertura de la informacion que se necesita para el

trabajo investigativo.

Si bien es cierto las 33 entidades estan sujetas a las asignaciones presupuestarias,

derivadas de la recoleccion del anticipo del Impuesto a la Renta, existen dos entidades
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que en un grado mayor a las anteriores, se veran estrictamente afectadas a partir del

cambio en esta politica tributaria:

TABLA 6: Muestra

Ministerio de Economia y Finanzas- Delegacidn Provincial Santa
Elena

2 Servicio de Rentas Internas- Zonal 5 La Libertad La Libertad

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

1 La Libertad

Por considerar que las dos entidades, proveeran de manera eficiente con la informacién
necesaria para comprobar los fines del estudio, se aplicara un muestreo no

probabilistico por conveniencia por considerar a la poblacion como limitada.

Se escogieron las dos entidades por ser las encargadas de la elaboraciéon y manejo de
la informacion correspondiente a las variables de estudio, el Servicio de Rentas Internas
posee la informacion referente al Anticipo del Impuesto a la Renta y su recaudacion
histérica, por otro lado, el Ministerio de Finanzas administra los datos sobre las
asignaciones presupuestarias entregadas a las entidades del sector publico del canton

La Libertad.

2.4 Disefno de recoleccion de datos

Como fuentes de investigacion con el prop6sito de obtener datos relevantes para el
desarrollo de la investigacion se acudi6 libros, articulos cientificos, entre otros acerca
de tributacion, teorias tributarias, comparaciones con otros paises que han eliminado

sus impuestos y ademas de un analisis puntual a la normativa tributaria vigente.
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Como técnicas de investigacion, se aplicé entrevistas dirigidas a los jefes financieros
y estadisticos de las entidades del sector publico, funcionarios del SRI y del Ministerio
de Finanzas. Al aplicar las entrevistas se conocio de la situacion actual del anticipo del
Impuesto a la Renta, dentro del canton La Libertad, la recaudacion producida por este
tributo, ademas se profundizo en el andlisis sobre la estructura de los presupuestos
publicos y de acuerdo al origen de sus ingresos. Finalmente, también se pudo identificar
la relacidn existente entre el anticipo y las a asignaciones presupuestarias de las

entidades del sector publico.

Finalmente se utiliz6 la informacion que es suministrada por las entidades
seleccionadas en la muestra, y que de acuerdo a la legislacion vigente es completamente
publica. Con la veracidad de estos datos los analisis y conclusiones del estudio
promulgaran una perspectiva mas realista del fendmeno de investigacion y la relacion

entre las variables.
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CAPITULO I1I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Andlisis de datos.

Con el presente capitulo se busca analizar los datos a partir de la recoleccion de
informacion, de las entrevistas dirigidas a los funcionarios de las entidades
seleccionadas en la muestra, para este estudio las comprendidas por el Servicio de
Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas con el claro objetivo de procesar la

informacidn de manera que aporte a los fines del estudio.

Se elabor6 una guia de preguntas direccionadas a los colaboradores del Servicio de
Rentas Internas, con la finalidad de verificar el punto de vista de los expertos, en el
tema puntual de la eliminacion del Anticipo del Impuesto a la Renta y la afectacion que
este ocasionaria en las asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico

del cantén La Libertad.

3.1.1 Analisis de la Entrevista dirigida a los colaboradores del Servicio de Rentas

Internas

1) Definicion propia del anticipo del Impuesto a la Renta

De manera similar se define al Anticipo del Impuesto a la Renta como el pago
anticipado, de la renta que se deriva de un calculo matematico y que de acuerdo al tipo

de contribuyente mostraba una variacion en su determinacion. Este pago se caracteriza
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por tener dos cuotas de pagos, una en mes de julio y otra en septiembre, y una tercera
cuota que representaba las retenciones declaradas en los formularios del Impuesto a la
Renta del periodo econémico en curso. EI 100% de los entrevistados emitieron un
concepto claro sobre lo que significa el anticipo del Impuesto a la Renta para la politica

tributaria del pais.

2) ¢ Cual es el hecho generador por el cual se sustentaba el cobro del anticipo?

Se confirma mediante el articulo 16 del Cddigo Tributario define al hecho generador
de la siguiente manera: “Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo”. Los funcionarios supieron afirmar que el hecho
generador es la renta percibida y gravada durante un periodo, y bajo sus resultados la

derivacion del pago del anticipo.

3) ¢Cuales son las formas de pago y la continuidad en la cancelacion del

anticipo del Impuesto a la Renta?

Los funcionarios supieron expresar a través de un folleto, las formas y las continuidades
de pago. Si es que se ha generado el pago con el formulario 115 colgado en linea, se
ingresa conforme a lo dispuesto en el Art. 47 del Codigo Tributario, en los casos que
existan pagos previos o parciales por parte del sujeto pasivo y que su obligacion
tributaria comprenda ademas de la cuota del anticipo, interés y pagina 3 de 4 multas,
se deberd imputar los valores pagados, primero a intereses, luego a la cuota del anticipo

y finalmente a multas la informacion respectiva.
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En lo que respecta a las continuidades de pago, los funcionarios supieron indicar que,
dentro del calendario, el anticipo es cancelado en dos cuotas al afo, y estas son
durante los meses de julio y septiembre. Y de acuerdo al noveno digito del ruc del

contribuyente.

4) Dentro del canton La Libertad, ¢Cuél era el monto aproximado o exacto

recolectado a partir de la recoleccion del anticipo del Impuesto a la Renta?

GRAFICO 1: Recaudacion del Anticipo del Impuesto a la Renta Canton

La Libertad
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

La informacion obtenida a partir de la aplicacién de la entrevista muestra el
comportamiento irregular en la recoleccion del anticipo entre periodos fiscales, los
funcionarios explicaban los posibles motivos de las diferencias, y los relacionaban con
la situacion economica del afio y los niveles de cultura tributaria de los contribuyentes
en cada periodo, recalcando los esfuerzos que ejecuta el servicio de rentas internas para
promover la transparencia en las declaraciones y los respectivos pagos de las

obligaciones.
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5) ¢Cree Ud. que exista una relacion directa entre recoleccion de tributos y

los presupuestos estatales

Para esta interrogante los funcionarios supieron explicar que la relacion entre la
recaudacion de impuestos y los presupuestos es directa, para ellos los ingresos del

presupuesto en el afio 2017, estuvieron compuestos por:

TABLA 7: Ingresos Nacionales del SPNF

Concepto Monto %PIB
Ingresos Petroleros $ 13.031.400.000,00 21
Ingresos No Petréleros $ 16.562.500.000,00 26,7
Ingresos Tributarios $  9.764.900.000,00 15,7
Contribucién Seguridad Social $ 3.870.300.000,00 6,2
Otros $  2.927.300.000,00 47
Resultados Operacional Empresas Publicas Financieras $  1.901.400.000,00 3,1
Ingresos Totales $ 31.495.300.000,00 50,8

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

En la tabla 7 se observa que los ingresos tributarios representan el 15,7 % del valor de
los ingresos totales, para las asignaciones presupuestarias, convirtiéndose en el
segundo mayor rubro después de los ingresos no petroleros. Es evidente la
representatividad que estos tienen en la conformacion general del presupuesto publico

y su relacion directa con el PIB.

6) El anticipo desde su punto de vista ¢ Qué rol tenia en la politica fiscal del

pais?

Para los servidores, y desde su opinién representaba una cuantia de dinero que estaba

destinada a formar parte de los presupuestos estatales y seccionales, a su vez estos
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siempre disefiados para tratar en lo posible una redistribucion de la riqueza de lo mas
equitativa y de acuerdo a los principios establecidos en las normativas ecuatorianas.

GRAFICO 2: Montos recaudados a partir de la recoleccion del anticipo del Impuesto a la Renta
(Nivel Pais) Periodo 2017.

16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00

8.000,00

|

13.064,49
—
13.913,01

6.000,00

4.000,00 = = ~ = — ~ 3 g = =
\n n — n N i 5\ v 51 ©
2.000,00 3 N ] S 3 3 0 m 2 5
< < < o < o i ~ ~
o o o N s} o o o e e < e
S\ S\ A Q 3§ N x§ N R\ < N
TP FE W@ E N PSS

¢ N O IONNIR O SR NN

« Q&\ O & <&

1 Q

Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suéarez Javier Alonso

7) ¢ Que representa localmente el anticipo del Impuesto a la Renta?

Constituye uno de los tantos impuestos, que forman parte del catalogo de impuestos de
la nacion, y que por considerarse el canton La Libertad, probablemente la zona mas
comercial de la provincia de Santa Elena, se tiene mas tendencia a tener un mayor

numero de obligaciones tributarias generadas, por el simple hecho de ser una zona

altamente comercial.

El anticipo significa un rubro mas para las recaudaciones tributarias del cantén, que un
final aparte constituyen parte de los presupuestos con los que las empresas publicas

realizan sus actividades, con las que brindan sus servicios a la comunidad.
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8) ¢ Considera las reformas propuestas en materia tributaria, especificamente

sobre el anticipo del Impuesto a la Renta correctas?

Los funcionarios, no afirmaron si son correctas o no, pues desde sus perspectivas no se
juzga algo antes de su aplicacion, pero si indicaron que hasta cierto punto siempre se
ve a la eliminacion de impuestos como la solucion para los problemas econémicos de
la nacién o de un sector determinado, pero no siempre se visualiza que los impuestos
también contribuyen con el desarrollo y aportan a que las comunidades y sus habitantes

vivan de una manera mas ordenada.

9) ¢Puede considerarse importante la recoleccion de este tributo, para las

estructuras presupuestarias del aparato estatal?

Segun los funcionarios, toda recaudacion tributaria tiene su representatividad final en
los presupuestos publicos, al final un gran porcentaje del dinero que es recaudado por
el Servicio de Rentas Internas esta destinado a formar parte de los tomados en cuenta

para las asignaciones presupuestarias.

Los tributos representan un 44% de los ingresos generales del estado, un valor
altamente representativo, y que denota la importancia de la recaudacion tributaria para
el sostenimiento de los presupuestos publicos, con los valores derivados de la
recaudacion de impuestos se sostiene un poco menos de la mitad del total general de

ingresos corrientes de estos documentos financieros.
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GRAFICO 3: Importancia relativa de la Recoleccion de Impuestos en el Presupuesto General del

Estado
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

10)  ¢Considera la eliminacién del anticipo, como una amenaza para el

desarrollo presupuestario y financiero de las entidades del sector publico

No lo consideran directamente como una amenaza, sino mas bien como una afectacion,
coOmo una restructuracion. Los presupuestos no son documentos improvisados y sin
duda alguna no estan solamente compuestos por un tipo especifico de ingresos, pero
con un cambio de politica es evidente que se manifestara cualquier tipo de resultado
sea disminucion, aumento o estabilidad. Ademas, teniendo en claro que un presupuesto
debe de ser flexible y ajustable a las necesidades y el momento; especialmente si se

trata de un presupuesto publico. La eliminacion definitivamente contribuiria con una
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reestructuracion de las proformas presupuestales y desde esos ajustes los cambios en

la administracion de recursos en las entidades que reciben estos rubros como ingresos.

11)  ¢Cuéles serian las opciones para cubrir el vacio fiscal, si es que existiese a

partir de la eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta?

Los funcionarios supieron indicar, que ellos no podrian emitir ese tipo de informacion,
porque la planificacion presupuestaria ya viene establecida desde los organismos
competentes. En el caso especifico del SRI, no podran mas que acatar las disposiciones
del Ministerio de Economia y Finanzas que es la entidad encargada de disefiar los

presupuestos publicos.

12)  Desde su perspectiva, ¢es la solucion para la estabilidad financiera publica

la eliminacion de impuestos progresiva?

Desde una opinion muy personal, los funcionarios indicaron, que la eliminacién de
impuesto no es siempre la salida, sino méas bien otras alternativas como la

restructuracion tributaria o la rebaja de los mismos, pero no la completa desaparicion.

13)  Es necesario tomar medidas de restriccion presupuestarias, ¢a partir de la

eliminacion de impuestos?

Nuevamente indicaron que, desde su funcion, no podrian indicar cuales serian las

medidas a optar después de la eliminacién del anticipo.
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14)  ¢Qué representa la eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta, para

la capacidad recaudadora de las entidades como el SRI1?

Supieron indicar que evidentemente representaria un reajuste para las recaudaciones
que tiene el SRI a su cargo, pero que su funcion no se veria entorpecida porque
nuevamente lo que ejecuta la institucion, es la recaudacion y manejo de los procesos
de politicas tributarias. Y las decisiones estructurales eran tomadas en instancias mas

amplias y con analisis de todas las partes que conforman el Estado y sus politicas.

15)  ¢Cree Ud. que la eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta afectara
directamente a los presupuestos publicos, e indirectamente a las gestiones que

realizan las empresas y el aparato estatal?

Concluyeron expresando que seria algo evidente, pues a menor recaudaciones menores
ingresos tributarios. Pero que no se podria asegurar con certeza que se vean afectadas
las gestiones que se realizan en las entidades publicas, pues reiteraron ellos no

estructuran las decisiones y las politicas a aplicar.

Aungue la respuesta no incluyo una aseveracion de los posibles resultados, los
servidores trataron de sugerir que a partir de una eliminacion de un tributo, la
probabilidad de disminucion en los presupuestos es muy alta, los fendmenos de
desaparicion de impuestos siempre desembocan en la proxima reduccion de los montos

con los que se disefian los presupuestos publicos
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3.2 Limitaciones

En el proceso de investigacion se presentaron las siguientes limitaciones:

Al momento de culminar la entrevista con los servidores publicos, se solicitd como
parte de la evidencia, fotografias que respalden el levantamiento de la informacion,
pero no se permitio por motivos de politicas de seguridad y proteccion de los servidores

encargados, por lo cual no se cuenta con ese anexo.

3.3 Resultados

Los resultados derivados de la entrevista dirigida al auditor tributario del SRI, y jefe
técnico del Ministerio de Finanzas, revelan la evidente relacion que tienen las
asignaciones presupuestarias y la recaudacion de tributos, entre ellas incluidas las del
Impuesto a la Renta, y como esta relacién se veria afectada si se aplicase una

eliminacién total o parcial del anticipo.
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3.3.1 Propuesta

DISENO DE UN ESTUDIO TECNICO- PRESUPUESTARIO DE LA
ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA LAS

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DEL CANTON LA LIBERTAD.
3.3.1.1 Introduccién

En el Ecuador, los cambios tributarios constituyen procesos de reestructuracion tanto
para los contribuyentes como para los administradores de los tributos, estos fendmenos
no solo afectan directamente a esos dos actores, pues la realidad es que a partir de la
recaudacion de impuestos es que se sostiene la mayoria de los presupuestos publicos,
tanto nacionales como locales. Un cambio en la politica tributaria nacional sin duda

alguna va a tener una consecuencia en las estructuras presupuestarias seccionales.

Este tipo de reestructuraciones representan alteraciones para las partidas estatales, y
por ende a las asignaciones presupuestarias de las entidades a las cuales estos
presupuestos sostienen, con la eliminacion de tributos la problemaética consigue
suponer el origen del denominado “vacio fiscal”, que inicia con reducciones en los
valores de la transferencias y donaciones corrientes del Estado, hasta los recortes en

programacion presupuestaria para sectores estratégicos como salud y educacion.

Las principales causas, por las que se generan este tipo de propuestas, y
especificamente en el caso del anticipo, son las presiones sociales y politicas que se

derivan de determinados grupos, que son evaluadas por los gobiernos de turno. El
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problema radica en que cuando estas solicitudes se manifiestan, los estudios técnicos
que comprueben la factibilidad de la ejecucion de estos cambios desde la perspectiva
local son casi inexistentes. Todo esto trae como consecuencia el desconocimiento
previo a la afectacion que estas permutaciones podrian generar en diversos aspectos,
pero como es el eje de la investigacion, como se afectan a las asignaciones

presupuestarias cuando se elimina o reducen los tributos.

Aun asi, todavia no se han establecido politicas o lineamientos que promuevan el
desarrollo de estudios competentes locales, que permitan medir la afectacion que se
manifestaria en los presupuestos publicos a partir de posibles cambios o
reestructuraciones de las leyes vigentes, ni tampoco se han implementado
seguimientos técnicos para el analisis en los cambios tributarios que ya se han hecho
oficiales. Es por ello que se cree necesaria la aplicacion de este tipo de examen
presupuestario-estadistico, como herramienta de medicion del impacto de cualquier

tipo de alteracion a la politica tributaria de las localidades.

3.3.1.2 Justificacion de la Propuesta

La eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta comprende una evidente alteracion
a las estructuras fiscales del presupuesto estatal, por ende; ese resultado se verad
también incluido en los presupuestos locales, si no se evaldan correctamente los
procesos de eliminacion de impuestos, se llegaria a convertir para las finanzas publicas

en vacios fiscales, que entorpecerian la ejecucion considerada de los objetivos de las
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entidades que realizan sus labores con el dinero proveniente de la recaudacion de estos

tributos.

Por este tipo de fendmenos sociales es necesaria la ejecucion de estudios técnicos que
sean publicos, y que comprueben las posibles afectaciones que se manifiesten en las
partidas presupuestarias a partir de algiin cambio en la estructura tributaria del pais, en
este caso especifico, el de la eliminacion del Anticipo del Impuesto a la Renta. Con la
elaboracion de estos informes, la toma de decisiones ya no solo estaria basada en

peticiones politicas, sino mas bien en realidades numéricas y estadisticas complejas.

3.3.1.3 Objetivo

Proveer de informacion estadistica y presupuestaria sobre la eliminacion del Anticipo
del Impuesto a la Renta, que se constituya en una base fundamental para la toma de
decisiones desde una perspectiva local, y consciente de la realidad de los presupuestos

publicos de las entidades del Canton La Libertad.

3.3.1.4 Desarrollo de la Propuesta

Para el desarrollo de la propuesta se han definido tres variables, dentro del estudio

técnico- presupuestario.

e Analisis situacional Anticipo/ asignaciones presupuestarias.

e Analisis de las frecuencias y formas de pagos del Anticipo del
Impuesto a la Renta.

e Ajuste a las asignaciones presupuestarias- Sin Anticipo.

e Analisis de la eliminacion por sector.
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3.1.2 Anélisis situacional ANTICIPO/ ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

TABLA 8: Proforma Presupuestaria Formal (2017)

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2017
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS DEL ECUADOR
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

SOBRE LA LINEA IMP. RELATIVA % PORCENTUAL
INGRESOS TOTALES $_23546592.524,96 100,00% 100,00%
INGRESOS PERMANENTES S 20.272.222.234,13 86,0041%
IMPUESTOS S 14.760.354.5001D < 62,6850

TASAS Y CONTRIBUCIONES % T.600513.035,07 5.8361%

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 62.300.846,30 0,2646%

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $  449.483.407,12 1,9089%

TRANSFERENCIA Y DONACIONES CORRIENTES $  3.322722.409,42 14,1113%

OTROS INGRESOS $ 67.548.007,82 0,2869%

INGRESOS NO PERMANENTES $  3.274.370.290,3 13,9059%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $ 32.705.363,00 0,1389%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION $  3.241.664.927,23 13,7670%

GASTOS TOTALES $_28.341.309.277,02 100,00% 100,00%
GASTOS PERMANENTES $ 19.175377.180,09 67,6588%
GASTOS EN PERSONAL $  9.192545.892,16 32,4351%

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $  5.123877.234,08 18,0792%

GASTOS FINANCIEROS $  2.247.930542,73 7,9316%

OTROS GASTOS CORRIENTES $ 23522853055 0,8300%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $  2.375.404.440,83 8,3814%

BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION $ 390.539,74 0,0014%

GASTOS NO PERMANENTES $  9.165.932.096,93 32,3412%
GASTOS EN PERSONAL, PARA INVERSION $  452712.297,52 1,5074%

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $  1.055.639.784,59 3,7247%

OBRAS PUBLICAS $  1.848.355.067,47 6,5218%

OTROS GASTOS DE INVERSION $ 3.026.272,38 0,0107%

TRANSFERENCIA Y DONACIONES DE INVERSION $  1131.161.030,16 3,9912%

BIENES DE LARGA DURACION $  614.624.582,86 2,1687%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL $  4.060.413.061,95 14,3268%

RESULTADO PRIMARIO $ -2546.786.209,33

RESULTADO TOTAL $_ -4.794.716.752,06

BAJO LA LINEA

VARIACION DEL FINANCIAMIENTO
FINACIAMIENTO PUBLICO

(-) AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
VARIACION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS
RECUPERACION DE INVERSIONES 26.069.849,03
(-) INVERSIONES FINANCIERAS 429.225,89

$  4.636.196.194,24

$

$

$

$

$
VARIACION DE ACTIVOS $ 1.575.134.055,11

$

$

$

$

$

$

11.670.331.230,55
7.034.135.036,31
25.640.623,14

SALDOS DISPONIBLES 610.200.400,51
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 564.933.654,60
VENTAS ANTICIPADAS 400.000.000,00
VARIACION DE PASIVOS 1.442.254.120,43
OTROS PASIVOS 204.351.446,67
PASIVO CIRCULANTE 858,76
OBLIGACIONES VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO $  1.237.901.815,00
RESULTADO TOTAL $  4.794.716.752,06
BRECHA DE FINACIAMIENTO $

REGLA FISCAL: Ingresos Permanentes- Gastos
Permanentes $  1.096.845.054,64

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

Con la finalidad de establecer los resultados de la eliminacion del Anticipo del
Impuesto a la Renta en las asignaciones presupuestarias, y como un objetivo planteado
para la investigacion, es necesario el analisis estadistico- matematico, de las proformas
presupuestarias y su estructura, para determinar la relevancia de los impuestos en el

presupuesto general del Estado y el porcentual distributivo de los rubros incluidos.
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Montos Recaudados

TABLA 9: Recaudacion de Impuestos (Ingresos Netos), periodo fiscal 2017
Impuestos

Importancia relativa

Varias contribuciones $ 21.399.220,93 0,1450%
Al Patrimonio Neto $ 175.554.969,69 1,1894%
Alcance de cuentas $ 175.564.063,15 1,1894%
Contribucion 2% lIva $ 590.654.655,70 4,0016%
Contribucién solidaria $ 314.649.786,65 2,1317%
Costas procesales $ 175.547.394,03 1,1893%
Derechos consulares $ 176.346.566,50 1,1947%
Derechos de pesca y multas $ 175.541.153,36 1,1893%
Impuesto a los consumos especiales $ 1.124.943.189,89 7,6214%
Impuesto a las patentes municipales $ 321.913,36 0,0022%
Impuesto especial a los activos $ 2.807,45 0,0000%
Impuesto a la Renta $ 1.193.058.297,28 8,0829%
Impuesto al Valor Agregado $ 6.178.303.201,74 41,8574%
Anticipo del Impuesto a la Renta $ 342.527.184,64 2,3206%
Multas $ 67.229.267,48 0,4555%
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano | $ 22.105.367,14 0,1498%
Retenciones en la Fuente $ 2.769.223.389,51 18,7612%
Regalias $ 49.818.545,63 0,3375%
Impuesto a la Salida de Divisas $ 1.147.461.023,95 7,7739%
Otros impuestos y tasas ajenos al SRI $ 60.102.530,92 0,4072%
Total de recaudacion periodo 2017 $ 14.760.354.529,00 100,00%

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Para la proforma presupuestaria 2017, el rubro de impuestos en donde se incluye el
anticipo y otras recaudaciones derivadas de la recaudacion tributaria, comprende un
72,8107% del total de los ingresos permanentes para el Estado, y a su vez los ingresos
permanentes representan un 86,0941% del total de los ingresos generales de las
asignaciones presupuestarias estatales. En ambos casos se demuestra la relevancia de
los impuestos y su recaudacion para la generacion de ingresos permanentes al

presupuesto publico.

En el analisis de la importancia relativa aplicada al total de la recaudacion de impuestos
generada durante el periodo fiscal 2017, demuestra que el anticipo del impuesto a la

Renta representa un 2,3206% del total de los ingresos recaudados por tributos, un total
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de $ 342.527.184,64 incluidos en las asignaciones presupuestarias estatales como
ingresos permanentes.
El destino de las recaudaciones tributarias, incluyendo la del anticipo del Impuesto a la

Renta esta dirigido a compensar de acuerdo a Constitucion (2008) en su articulo 298:

“Se establecen pre-asignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autbnomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la
investigacién, ciencia, tecnologia e correspondientes a pre asignaciones seran

predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras pre asignaciones presupuestarias”

GRAFICO 4: Distribucion de los ingresos Tributarios.

‘Montos generados a partir de la Recaudacion de Impuestos

‘ Anticipo del Impuesto a la Renta

Educacion Investigacion
Elemental iencia
Superior ecnologia

Se prohibe crear otro pre asignaciones presupuestarias.

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

El anticipo del Impuesto a la Renta y otros rubros recaudados por la administracion
tributaria, estan directamente destinados para cubrir los gastos corrientes relacionados
con salud, educacion e investigacion, al comprender el destino de los rubros el hecho

de estudio se profundiza pues si la eliminacion del anticipo fuera ejecutado total o
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parcialmente, los tres sectores antes mencionados tendrian presupuestariamente un

déficit por la derogacion del impuesto.

3.1.3 Situacion de la Recaudacion Anticipo Impuesto a la Renta, Cantén La

Libertad. Periodos (2017-2016-2015-2014).

Para reconocer la relevancia del anticipo y su participacion en las asignaciones
presupuestarias del canton, se procedio a evaluar los periodos fiscales y sus cuantias
recaudadas a partir de este impuesto, para verificar los montos derivados de esta colecta

tributaria.

GRAFICO 5: Recaudacion Anticipo Canton La Libertad, Afio 2017
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Dentro del periodo 2017 la recaudacién total representd un total de $519.489,76
ddlares, para la Administracién Tributaria, el proceso se mantuvo irregular con unas
variaciones entre los meses incluidos, el mes con mayor recaudacién fue el mes de julio
con un total de $ 123.206,47 ddlares y por el contrario el mes con menor recaudacion

del anticipo fue el mes de junio con apenas $ 7.630,69 dolares para el canton.
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GRAFICO 6: Recaudacion Anticipo Canton La Libertad, Afio 2016
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Al final de este periodo econdmico la recaudacion total fue de $ 230.606,51 dolares, la
particularidad de este afio fue que los montos recaudados bajaron considerablemente
en comparacion al afio anterior, debido a factores externos. Aunque la recaudacion haya
disminuido se mantienen constante el mes de Julio como el mes de mayor recaudacion
del anticipo con $69.458,00 ddlares y el mes de junio como el menor valor recolectado

$5.279,21 dolares.

GRAFICO 7: Recaudacion Anticipo Cantén La Libertad, Afio 2015
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso
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En el periodo fiscal 2015, las recaudaciones del Anticipo del Impuesto a la Renta
arrojaron un total de $ 538.492,65 dolares. Como es constante los meses con mayor
recaudacion son julio y septiembre con $ 209.287,69 dolares y $147.983,55

respectivamente.

GRAFICO 8: Recaudacion Anticipo Canton La Libertad, Afio 2014
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Durante el afio 2014, las recaudaciones del Anticipo del Impuesto a la Renta formaron
un total de $ 562.963,34 ddlares. Los meses con mayor recaudacion son los meses de
julio con $ 179.022,30 y septiembre con 179.870,55 dolares. Lo que resalta de la

recaudacion de estos 4 periodos es la constancia en los meses con mayor recaudacion.

Con la ejecucion del andlisis histérico sobre los 4 ultimos periodos fiscales se
comprueba una tendencia de cobro del anticipo al impuesto a la renta constante, las
fases con mayor recaudacion comprenden los meses de julio y septiembre, espacios
gue segun lo que estipula la ley vigente debe de ser cancelado el tributo en cuestién,
el resto de recaudo y los meses incluidos representan la recoleccién de las retenciones

ejecutadas durante el periodo fiscal declarado.
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TABLA 10: Porcentaje de Participacion del AIR/Total Recaudacion- Canton La
Libertad, (Afio 2017).

Total de Recaudacion AIR- Totales ‘ Representacion %

Enero $ 839.445,59 $ 25.044,45 2,98%
Febrero $ 663.024,15 $ 12.352,92 1,86%
Marzo $ 669.970,62 | $ 10.726,82 1,60%
Abril $ 606.224,13 $ 9.035,69 1,49%
Mayo $ 582.637,38 $ 13.325,10 2,29%
Junio $ 649.05395 | $ 7.630,69 1,18%
Julio $ 622.428,91 $ 123.206,47 19,79%
Agosto $ 600.590,37 | $ 59.569,64 9,92%
Septiembre $ 661.216,31 | $ 138.667,46 20,97%
Octubre $ 626.61158 | $ 73.316,96 11,70%
\ Noviembre $ 638.811,26 | $ 25.925,00 4,06%
Diciembre $ 601.995,57 $ 20.688,56 3,44%
Totales $ 7.762.009,82 | $ 519.489,76 6,69%

Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

En la tabla Nro. 10, se observa el nivel de participacion que tiene el Anticipo del
Impuesto a la Renta, para con el total de la recaudacion de impuestos global del canton
La Libertad, durante el periodo 2017. La recaudacion del impuesto representa un 6,69%

del compuesto recaudado.

Con la aplicacion de la importancia relativa se comprueba la importancia que
manifiesta a recaudacion del Anticipo del Impuesto a la Renta, dentro de la recoleccion
de tributos dentro del cantén La Libertad, tomando en consideracion que el tributo es
un impuesto minimo en comparacion a impuestos fijos como los generados por IVA

y el Impuesto a la Renta.
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3.1.4 Analisis Histérico- Estadistico de la recaudacion del Anticipo del Impuesto a la Renta en el Cantén La Libertad

TABLA 11: Recaudacion del Anticipo del Impuesto a la Renta en el Canton La Libertad (Analisis Estadistico).

2017 2016 2015 2014 Recaudacion | 'MPOTta
Montos Montos Montos Montos Total hela

Recaudados ‘ Recaudados Recaudados ‘ Recaudados RERTE

Enero $  25.044,45 0,00% | $ 20.400,64 -139% | $  4.273,59 -59,6% | $ 10.060,27 -65,97% | $ 59.778,95 3,23%
Febrero $ 12.352,92 -50,68% | $ 11.248,29 -4486% | $ 17.777,33 31598% | $ 3.330,93 -66,89% | $ 44.709,47 2,41%
Marzo $ 10.726,82 -13,16% | $  9.192,78 -1827% | $  6.975,77 -60,76% | $ 10.144,35 204,55% | $ 37.039,72 2,00%
Abril $  9.035,69 -1577% | $ 9.562,72 4,02% | $  9.509,28 36,32% | $ 2.597,41 -74,40% | $ 30.705,10 1,66%
Mayo $ 13.325,10 4747% | $ 10.917,57 1417% | $  2.963,48 -68,84% | $ 7.788,13 199,84% | $ 34.994,28 1,89%
Junio $  7.630,69 -42,73% | $ 527921 -51,64% | $  1.000,66 -66,23% | $ 4.150,67 -46,71% | $ 18.061,23 0,98%
Julio $ 123.206,47 1514,62% | $ 69.458,00 1215,69% | $ 209.287,69 20814,97% | $  172.022,30 4044,45% | $  573.974,46 31,00%
Agosto $ 59.569,64 -51,65% | $ 12.488,91 -82,02% | $ 58.237,37 -7217% | $ 33.256,72 -80,67% | $  163.552,64 8,83%
Septiembre $ 138.667,46 132,78% | $ 21.834,44 74,83% | $ 147.983,55 154,10% | $  179.870,55 440,85% | $  488.356,00 26,38%
Octubre $ 73.316,96 -47,13% | $ 26.027,99 1921% | $ 26.067,82 -82,38% | $ 83.782,02 -5342% | $  209.194,79 11,30%
Noviembre $ 25.925,00 -64,64% | $ 23.607,48 -930% | $ 24.852,82 -4,66% | $ 39.926,37 -52,34% | $  114.311,67 6,17%
Diciembre $  20.688,56 -20,20% | $ 10.588,48 -55,15% | $ 29.563,29 18,95% | $ 16.033,62 -59,84% | $ 76.873,95 4,15%
$ 519.489,76 $ 230.606,51 $ 538.492,65 $ 562.963,34 $ 1.851.552,26 100,00%

Fuente: SRI (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso
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De acuerdo al analisis aplicado, la recaudacion del anticipo del Impuesto a la
Renta ha mantenido una tendencia discontinua entre los periodos fiscales
analizados, pues aplicando las técnicas estadisticas se demostré que ha tenido
variaciones que van desde -55,61%, a 133,51% y 4,54% de los montos
recaudados, se establece que dentro de los 4 periodos de estudio se ha recolectado
un promedio de $462.888,07 por afio. Las variaciones atipicas demuestran que
los periodos fiscales han presentado etapas de recaudacion mas irregulares, pero
los montos recolectados a partir del anticipo del Impuesto a la Renta, ain se

mantienen representativos.

TABLA 12: Resumen de Montos Recaudados AIR- Variaciones porcentuales

ANO Montos Anuales % =

2017 | $ 519.489,76 0% | Periodo de Inicio
2016 | $ 230.606,51 -55,61% | Variacion Atipica
2015 | $ 538.492,65 133,51% | Variacion Atipica
2014 | $ 562.963,34 4,54% | Variacion Atipica
Total | $ 1.851.552,26 | $ 462.888,07 | Monto Promedio

Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Durante los 4 periodos fiscales analizados se comprueba que el total recaudado
por Anticipo del Impuesto a la Renta en el Cantén La Libertad es de $
1.851.552,26, un monto bastante considerable y que refleja la capacidad
recaudadora que mantiene el Servicio de Rentas Internas en esta zona del pais.
Estos montos son designados, como se ha establecido anteriormente dentro de la
investigacion, a cubrir los gastos corrientes de sectores como el de salud,

educacion y vivienda. Los montos recaudados anuales son incluidos en los
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presupuestos que sujetan la ejecucion de las operaciones de las entidades del sector
publico del cantdn.
3.1.5 Analisis de las Frecuencias y formas de pagos del Anticipo del Impuesto

a la Renta Canton La Libertad

El anélisis especifico a los periodos de recaudacion, demuestran que entre afios la
recoleccion del anticipo, manifiesta un comportamiento extremadamente
irregular. Los meses que demuestran una mayor acumulacion de montos son los
de julio y septiembre, y esto se mantiene constante durante los 4 periodos, al
aplicar la importancia relativa se comprueba que del total anual de la recaudacion
del anticipo el 31,00% vy el 26,38% de la composicién de esos montos, fueron
recaudados en los meses anteriormente mencionados. Con respecto a las formas
de pago a través del analisis tedrico se comprobd que en el Canton La Libertad, y
en todas las localidades del pais el anticipo es cancelado en 2 cuotas en los meses
de julio y septiembre, por eso la relacion de estos meses con la mayor captacion
de ingresos por anticipo.

GRAFICO 9: Recaudacion Anticipo del Impuesto a la Renta- Analisis Frecuencia
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Fuente: SRI (2018)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso
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3.1.6 Andlisis Relacion Anticipo del Impuesto a la Renta/ Asignaciones
Presupuestarias

La investigacion, en uno de sus objetivos plantea el establecer los resultados de la
eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta, en las asignaciones
presupuestarias del cantdén La Libertad. Para comprobar cudl es efecto de la
derogacién del impuesto se aplica la estadistica y matematica como herramienta
de comprobacién de la suposicion cientifica. A partir del analisis de la relacion
anticipo y asignaciones se establecera claramente cudl es el resultado de esta tarea

especifica.

A continuacidn, se presenta la cédula presupuestaria de ingresos para las entidades

publicas del Canton La Libertad, que es el documento base para el andlisis.

TABLA 13: Cédula Presupuestaria de Ingresos (Canton La Libertad, 2017)

Cédula Presupuestaria de Ingresos (Canton La Libertad, 2017)
CODIGO DENOMINACION VALOR INICIAL Imp Relativa
10.00.00.00 INGRESOS CORRIENTES $ 8.637.500,00
11.00.00.00 Impuestos $ 2.179.000,00 25,23%
13.00.00.00 Tasas y Contribuciones $ 2.650.000,00 30,68%
14.00.00.00 Venta de Bienes y Servicios $ 2.000,00 0,02%
17.00.00.00 Rentas de Inversiones y Multas $ 710.500,00 8,23%
18.00.00.00 Transferencias y Donaciones Corrientes $ 3.060.000,00 35,43%
19.00.00.00 Otros Ingresos $ 36.000,00 0,42%

$
$
$
$
$

20.00.00.00 INGRESOS DE CAPITAL $ 11.646.480,00

24.00.00.00 Ventas de Activos Financieros 150.000,00 1,29%

28.00.00.00 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 11.496.480,00 98,71%

30.00.00.00 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 5.716.020,00

36.00.00.00 Financiamiento Publico 888.361,75 15,54%

37.00.00.00 Saldos Disponibles 3.400.000,00 59,48%

38.00.00.00 Cuentas Pendientes por Cobrar 1.427.658,25 24,98%
Total de Ingresos $ 26.000.000,00

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

En la cédula se puede apreciar la distribucion de los ingresos que tienen las

entidades del sector publico en el canton La Libertad. Los ingresos por
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transferencias y donaciones corrientes, estan directamente relacionados con el
anticipo del Impuesto a la Renta, pues los ingresos tributarios son enviados a las
entidades del sector publico, como transferencias desde el gobierno central. El
monto incluido por transferencias y donaciones corrientes para el periodo 2017
fue de $ 3.060.000,00, dentro de ese valor se encuentra incluido los rubros
recaudados por impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas y que
son designados para que las instituciones publicas los utilicen como los montos
destinados a cubrir el gasto corriente en actividades relacionadas a la salud,
educacion e investigacion.Por otro lado, el presupuesto (Ingresos) estd compuesto

de la siguiente manera:

TABLA 14: Distribucion del ingreso- Asignaciones Presupuestarias
INGRESOS CORRIENTES $ 8.637.500,00 | 33,22%
INGRESOS DE CAPITAL $ 11.646.480,00 44,79%

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO $ 5.716.020,00 21,98%

$ 26.000.000,00

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Los ingresos del presupuesto de las entidades del sector publico, estan
distribuidos de tal manera que las entradas corrientes, el grupo en donde se
incluyen las transferencias y donaciones estandar, que a su vez se derivan de la
recaudacion de impuestos, constituye un 33, 22% de los rubros totales, los
ingresos de capital representan un 44,79% y finalmente los de financiamiento con

un 21,98%.
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TABLA 15: Transferencias y Donaciones Corrientes- clasificador Canton La Libertad
(2017)
A Entidades del Presupuesto General del Estado | $ 58.782,22
A Entidades Descentralizadas y Auténomas $ 1.258.720,22
A Empresas Publicas $ 82.858,53
A Gobiernos Auténomos Descentralizados $ 1.356.411,43
A Entidades Financieras Piblicas $ 254.235,25
$
$

A Cuentas o Fondos Especiales 48.992,35
3.060.000,00

Total

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Las transferencias y donaciones corrientes del sector publico del Canton La
Libertad, estdn compuestas por grupos estratégicos, los tributos recaudados como
el Anticipo del Impuesto a la Renta esta incluido tanto en los rubros designados a
las Entidades Descentralizadas y Auténomas, Empresas Publicas y Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Si se procederia a eliminar el impuesto estan serian

las partidas presupuestarias que se verian directamente afectadas.

3.1.7 Ajuste a las Asignaciones Presupuestarias- Sin Anticipo

TABLA 16: Cédula Presupuestaria Ajustada a la Eliminacion del Anticipo-
Cantodn La Libertad.

Cédula Presupuestaria de Ingresos PROYECTADA (Cantén La Libertad)

CODIGO DENOMINACION VALOR REAL VALOR AJUSTADO VALOR AJUSTADO
10.00.00.00 INGRESOS CORRIENTES $ 8.637.500,00 $ 8.118.010,24 $ 8.273.886,64
11.00.00.00 Impuestos $ 2.179.000,00 $ 2.179.000,00 $ 2.179.000,00
13.00.00.00 Tasas y Contribuciones $ 2.650.000,00 $ 2.650.000,00 $ 2.650.000,00
14.00.00.00 Venta de Bienes y Servicios $ 2.000,00 $ 2.000,00 $ 2.000,00
17.00.00.00 Rentas de Inversiones y Multas $ 710.500,00 $ 710.500,00 $ 710.500,00
18.00.00.00 Transferencias y Donaciones Corrientes $ 3.060.000,00 $ 2.540.510,24 $ 2.696.386,64
19.00.00.00 Otros Ingresos $ 36.000,00 $ 36.000,00 $ 36.000,00
20.00.00.00 INGRESOS DE CAPITAL $ 11.646.480,00 $ 11.646.480,00 $ 11.646.480,00
24.00.00.00 Ventas de Activos Financieros $ 150.000,00 $ 150.000,00 $ 150.000,00
28.00.00.00 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion $ 11.496.480,00 $ 11.496.480,00 $ 11.496.480,00
30.00.00.00 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 5.716.020,00 $ 5.716.020,00 $ 5.716.020,00
36.00.00.00 Financiamiento Publico $ 888.361,75 $ 888.361,75 $ 888.361,75
37.00.00.00 Saldos Disponibles $ 3.400.000,00 $ 3.400.000,00 $ 3.400.000,00
38.00.00.00 Cuentas Pendientes por Cobrar $ 1.427.658,25 $ 1.427.658,25 $ 1.427.658,25
Total de Ingresos $ 26.000.000,00 $ 25.480.510,24 $ 25.636.386,64
Diferencia presupuestaria $ 519.489,76 $ 363.613,36

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso
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TABLA 17: Ajuste presupuestario Post - eliminacion Anticipo.

‘ Variacion ‘

Valor Real ‘ Valor Ajustado Porcentual

Transferencias y Donaciones Corrientes $3.060.000,00 $2.540.510,24 -16,98%

Transferencias y Donaciones Corrientes $3.060.000,00 $2.696.386,64 -11,88%

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Al implementar el ajuste a las asignaciones presupuestarias, derogando en su
totalidad el anticipo y sus ingresos, se puede observar que se produce una
diferencia en el monto total, de las transferencias y donaciones corrientes que se
alimentan de los tributos, para posteriormente ser designados via presupuesto. La
variacion monetaria de esta diferencia es de $ 519.489,76 dolares para la
eliminacion total y de $ 363.613,36 dolares para la eliminacion parcial, en ambos
casos se presenta una disminucion significativa para las asignaciones
presupuestarias y su estructura, porcentualmente la diferencia representa un -

16,98% de disminucion.

El total de ingresos del presupuesto del Cantdén quedaria ajustado a $
25.480.510,24 dolares y los ingresos corrientes quedarian disminuidos a $
8.118.010,24 dolares con la eliminacion total del impuesto, si la reduccion se
concentra parcialmente al 30% de los contribuyentes el total de ingresos se
modificaria a $ 25.636.386,64 dolares y $ 8.273.886,64 dolares para los ingresos
corrientes. Las recaudaciones del tributo, de acuerdo al andlisis ejecutado

representan una cuantia considerable, que es a su vez direccionada a la cuenta
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transferencias y donaciones corrientes para ser posteriormente asignada a las

partidas institucionales de los entes involucrados.

Al establecer una comparacion en el resultado final entre ingresos reales e ingresos
ajustados, se determina la variacion decreciente en los totales de los ingresos
correspondientes al cantdn La Libertad y las asignaciones presupuestarias de este

sector.

GRAFICO 10: . Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y Ajustada).

Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y
Ajustada), Canton La Libertad

$3.060.000,00
2.650.000,00
$2.179.000,00$ .540.510,24
$710.500,00

$27600,00 $36.000,00
0 1 2 3 4 5 6 7

==@=\/ALOR REAL VALOR AJUSTADO

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

Al verificar que las transferencias y donaciones corrientes disminuyen después de
la eliminacion, los rubros destinados a cubrir actividades publicas en ambitos
como Salud, Educacion e investigacién, que a su vez estan directamente
estructurados a través de la recaudacion de tributos; veran sus montos alterados y
a su vez los programas Yy actividades que se desprendian de la utilizacion de estos

montos.
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3.1.8 Anélisis Comparativo- Sectores Involucrados.

TABLA 18: Analisis Comparativo- Sectores Involucrados

Sector q o o
Asignaciones Ajustadas

Estratégico Entidades Publicas Asignaciones Reales Asignaciones Ajustadas
‘ =2l Eliminaci6n Total Eliminacién Parcial
Escuela Fiscal PAQUISHA S 9.823,00 S 8.155,05 S 8.655,44
Escuela Fiscal Mixta Once De Diciembre S 5.284,00 S 4.386,78 S 4.655,94
Escuela Fiscal Mixta Francisco Huerta Rendén $ 6.541,00 S 5.430,34 S 5.763,54
Escuela Fiscal Mixta Francisco Valdivia Diaz S 7.561,00 S 6.277,14 S 6.662,30
Escuela Fiscal Mixta Luis A Mendoza S 8.245,00 S 6.845,00 S 7.265,00
Educacion Escuela Fiscal Mixta Domingo Faustino Sarmiento $ 6.672,00 S 78.066,00 S 5.539,09 $ 64.810,39 $ 5.878,97 $ 68.787,08
Escuela Fiscal Mixta Trece de Abril $ 9.128,00 S 7.578,07 S 8.043,05
Escuela Fiscal Mixta Carmen Montenegro S 7.258,00 S 6.025,59 S 6.395,31
Colegio Fiscal Tecnico Dr Luis Celleri Aviles $ 9.845,00 S 8.173,32 S 8.674,82
Colegio Fiscal Segundo Cisneros $ 2.453,00 $ 2.036,48 S 2.161,44
Colegio Fiscal Libertad $ 5.256,00 $ 4.363,53 S 4.631,27
Subcentro de Salud 5 de Junio- Canton La Libertad S 6.124,00 S 5.084,14 $ 5.396,10
Subcentro de Salud Materno Infantil- Venus de
Valdivia $ 7.245,00 $ 6.014,80 $ 6.383,86
Subcentro de Salud "Enriquez Gallo" Cantén La
Salud Libertad $ 8.952,00 S 39.392,00 3 7.431,95 $ 32.703,24 S 7.887,97 S 34.709,87
Subcentro de Salud "Velasco Ibarra"- Cantén La
Libertad s 5.224,00 s 4336,96 $ 4.603,08
Hospital de La Libertad $ 11.847,00 S 9.835,38 $ 10.438,87 i
Servicio de Rentas Internas (SRI) s 89.000,00 S 73.887,80 S 78.421,46 16,9
CNEL- Corporacién Nacional de Electricidad - s 882.773.94 8%
Empresas direccion provincial Santa Elena S 1.001.854,35 S 831.739,48 e
L. - — - 1.424.115,60 1.182.300,77 1.254.845,22
Publicas Registro Civil de La Libertad $ 7.804,25 $ S 6.479,09 $ 82.300 $ 6.876,64 $ 54.845
BIESS- Banco Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social S 325.457,00 S 270.194,40 5 286.773,18
Ministerio de Acuacultura y Pesca $ 10.454,00 $ 8.678,91 S 9.211,44
Ministerio de Agricultura y Ganaderia: $ 21.202,00 $ 17.601,90 S 18.681,93
Ministerio del Ambiente S 9.342,00 S 7.755,73 S 8.231,61
Ministerio de Cultura y Patrimonio $ 7.584,26 $ 6.296,45 $ 6.682,79
GAD'S y Ministerio del Deporte $ 9.824,36 $ 8.254,42 $ 8.754,87
Ministerio M!n!ster!o de Desarro_l!o Urbano y V|V|er_1da_ S 10.874,63 $  1518.426,40 S 9.028,12 §  1.260.605,83 S 9.582,07 $  1338.04447
s Ministerio de Educacion- secretaria Provincial S 22.458,21 S 18.644,81 S 19.788,83
Ministerio de Economia y Finanzas S 2.981,26 S 2.475,04 S 2.626,91
Ministerio de Trabajo S 15.021,00 S 12.470,43 S 13.235,60
Ministerio de Salud Puiblica S 300.256,68 S 249.273,10 S 264.568,17
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
La Libertad S 1.108.428,00 S 920.216,93 5 976.680,25
S 3.060.000,00 $  3.060.000,00 S 2.540.510,24 $  2.540.510,24 S 2.696.386,64 $  2.696.386,64

Fuente: Finanzas (2017)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso
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3.1.9 Analisis Eliminacion por Sector- Cantén La Libertad

3.1.9.1 Educacion. —

Las Entidades Publicas del Canton La Libertad, dedicadas a la educaciéon de la
colectividad del lugar, suman un total de 11, las cuales reciben directamente las
transferencias y donaciones corrientes provenientes de la recaudacién del anticipo.
Estas Instituciones mediante su labor buscan entregar la educacion como el patrimonio
publico mas preciado, con los montos asignados se gestiona las actividades educativas
y de desarrollo del conocimiento de los habitantes del canton, que incluyen procesos
como la formacidn bésica, la instruccion secundaria y el desarrollo academico superior.
Con la eliminacion del anticipo los rubros asignados para los programas, proyectos y

actividades regulares de la educacién en el canton se veran disminuidos en un 16,98%.

GRAFICO 11: Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y Ajustada) Educacion.
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109



3.1.9.2 Salud. -
Las asignaciones presupuestarias del sector salud, presentan una variacion que al igual
a la de otros grupos estratégicos representan una disminucion del 16,98%. Con las 11
entidades existentes dedicadas especificamente al cuidado, prevencion y tratamiento
de la salud de los habitantes del canton, esta alteracion representa un contundente ajuste
a los propdsitos que se plantea cada entidad durante un periodo econémico, entre estos
mencionar los programas de cuidado de la salud y el servicio general que brindan los
hospitales y centros de salud de la localidad. Al disminuir las transferencias locales
corrientes derivadas de la recaudacion del anticipo del Impuesto a la Renta, se
disminuye claramente los montos monetarios con los que se brindan varios servicios

médicos para la colectividad

GRAFICO 12: Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y Ajustada) Sector
Salud.
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3.1.9.3 Empresa Publica. -

La Empresa Publica del Canton La Libertad, también recibe transferencias y
donaciones corrientes derivadas de la recaudacién de impuestos, este tipo de
organizacion brinda servicios de caracteristicas sociales, y por la estructura por la que
funcionan, se las denominan empresas publicas. La eliminacion del Anticipo y la
consecuente reduccion de ingresos en los presupuestos publicos, resultaria en que las
empresas publicas mantengan también una reduccion, que considere el recorte de las
actividades relacionadas a la venta de sus servicios (basicos, financieros, petroleros
etc...), y que al final significarian mas disminuciones para los ingresos publicos,

considerando la reduccion parcial del 16,98% del total designado anualmente.

GRAFICO 13: Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y Ajustada)-EP.
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3.1.9.4 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y Ministerios. -

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los ministerios, son las entidades

encargadas de regularizar las actividades administrativas dentro de la localidad, con

sus funciones se permite el impulso integral de las politicas del gobierno, y el

crecimiento social y urbanistico del cantdn. Con la eliminacion del anticipo se propicia

a la evidente disminucién de los montos designados para el desarrollo de las metas y

objetivos de este tipo de entidades, que van desde la promocion y cambio de la matriz

productiva, al avance de la obra publica. Este tipo de entidades gestionan sus partidas

presupuestarias de acuerdo con la situacion econdmica del pais, y si los ingresos son

limitados también se vera reducida la capacidad de ejecucion de sus labores y

proyectos.

GRAFICO 14: Variacion en los Ingresos- Cédula Presupuestaria (Real y Ajustada) GAD y

Ministerios.
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3.1.10. Andlisis Final

Con menores ingresos para desarrollar sus objetivos, las entidades del sector publico
veran disminuida su capacidad redistributiva de la riqueza, con el concepto del
presupuesto publico y como este representa la estructura fundamental para las
operaciones de las sociedades estatales, una vez reducidos los montos de trabajo, las
actividades que de estas se derivan también sostendran una disminucion. Dentro del
grupo de empresas publicas afectadas se encuentran las dedicadas al crecimiento social,
cultural, estructural y econdmico del canton. El cantén mantiene una recaudacion del
Anticipo del Impuesto a la Renta considerable, pero como lo ha comprobado la
investigacion si es que se llegara a derogar el tributo, los resultados directos estarian
dirigidos a aminorar las cuantias de las asignaciones presupuestarias de las entidades
publicas, por lo tanto, también reducciones en la ejecucion de obras, proyectos,
programas y beneficios direccionados directamente a satisfacer las necesidades de la

comunidad.
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La propuesta demostrada: DISENO DE UN ESTUDIO TECNICO-
PRESUPUESTARIO SOBRE LA ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL
IMPUESTO A LA RENTA PARA LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
DEL CANTON LA LIBERTAD proyecta las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

Conclusiones de la propuesta.

Considerando la eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta, en su totalidad y
derogandole completamente como ingreso tributario para el estado, las asignaciones
presupuestarias de las empresas del sector publico del cantén La Libertad manifiestan
un decremento porcentual del 16, 98% del total de los ingresos provenientes de
transferencias y donaciones corrientes del estado, que es el grupo donde designan al os

ingresos tributarios, para posteriormente ser entregados en los presupuestos publicos

La eliminacion conlleva a la reduccion de los ingresos para sectores en donde se
integran las empresas del sector publico del cantdon La Libertad, especificamente
segmentos como la salud, la educacion, las empresas publicas y los gobiernos
autébnomos o ministerios; en ese contexto las empresas publicas veran sus presupuestos
reducidos desde la parte de los ingresos corrientes a consecuencia de la eliminacién del

impuesto.

Recomendaciones de la propuesta.
Implementar el desarrollo de estudios técnicos-presupuestarios locales que promuevan

la determinacion de las afectaciones a las asignaciones presupuestarias publicas a partir
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de un cambio o modificacion en la politica tributaria de la nacién. Asi como la

demostracion de los resultados de manera visible para todos los actores involucrados.

Desarrollar evaluaciones periddicas sobre los cambios tributarios ya oficializados, para
medir la efectividad del cambio y su adaptacion a la realidad financiera publica.
Marcando un precedente histérico para las futuras propuestas de modificacion de la

politica tributaria del pais y las localidades.
3.2 RESULTADOS
3.2.1 Conclusiones

La Investigacion presentada sobre la ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL
IMPUESTO A LA RENTA, Y LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DEL CANTON LA LIBERTAD,

PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2017 sugiere los siguientes argumentos:

v La Eliminacion del Anticipo del Impuesto a la Renta, articula resultados en las
asignaciones presupuestarias de las entidades del sector publico del cantén La
Libertad, con la eliminacion se demuestra una disminucion del 16, 98% del total
de los ingresos clasificados como transferencias y donaciones corrientes para
los presupuestos de las entidades publicas, produciendo una reduccion en los
montos que son designados para la ejecucion y cumplimiento de los objetivos
de las instituciones del canton, que especificamente provienen de sectores

estratégicos como la Educacion, Salud y la Empresa Publica.
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v’ La situacién actual del Anticipo comprende una recoleccion total del ultimo
periodo fiscal 2017 de $ 519.489,76 solamente en el canton La Libertad, y
representa el 6,69% del total de la recaudacion tributaria general de la localidad.
Estos rubros recaudados segun Finanzas (2017) son designados a la cuenta
Transferencias y donaciones de los presupuestos publicos, y que comprenden
parte del total de ingresos del estado, desclasificados en el grupo de ingresos
corrientes. Estableciéndose asi la relacion directa entre la recaudacion de
impuestos con la construccion de ingresos para las asignaciones presupuestarias

publicas.

v’ Las variaciones en las asignaciones presupuestarias del cantén La Libertad, a
partir de la eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta, considerando las
frecuencias y formas de pago del mismo, comprenden una disminucién de
$519.489,76 dolares, si se considerara la derogacion total del anticipo, si se
produce la eliminacién parcial la disminucién representa un $ 363.613,36
dolares, valores que se veria reducido desde los ingresos corrientes de los
presupuestos publicos de la localidad.

v’ Las consecuencias de la eliminacion del anticipo, son la desaparicion parcial o
total de los ingresos provenientes de la recaudacion de este tributo, destinado a
su vez a formar parte de los presupuestos publicos. Con la disminucién de las

asignaciones presupuestarias se promulga también la reduccion de actividades,
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servicios, proyectos y objetivos que son caracteristicos de las entidades del
sector publico, y que siempre estan encaminados al mejoramiento y desarrollo

de las localidades y sus habitantes.
3.2.2 Recomendaciones

La Investigacion presentada sobre la ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL
IMPUESTO A LA RENTA, Y LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DEL CANTON LA LIBERTAD,

PROVINCIA DE SANTA ELENA, ANO 2017 propone las siguientes sugerencias:

v' Se deberia elaborar un estudio técnico-presupuestario y financiero
pormenorizado de los afectaciones previo a propiciar un cambio en la politica
tributaria o presupuestaria del pais, nacionales, locales de las reformas
propuestas en las asignaciones presupuestarias de las entidades del sector
publico, a los actores relacionados directamente con estos cambios, de manera
que se pueda emitir un correcto diagnostico de las estructuras presupuestarias
de la nacidn, para la toma correcta de decisiones fiscales.

v La ejecucién de analisis periédicos de la situacion actual de los tributos y su
relacion directa con las asignaciones presupuestarias del sector publico, por
parte de los organismos competentes para establecer los niveles de

independencia y autosuficiencia de los presupuestos estatales.
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v La elaboracion de evaluaciones estadisticas que demuestren las variaciones,
que se manifiesten en las asignaciones presupuestarias publicas, a partir de la
adopcion de nuevas reformas tributarias, que a su vez se relacionan
estrictamente con los ingresos del estado, considerando las frecuencias y formas
de pago de los tributos. A través de la informacién y datos extendidos por
instituciones como el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas.

v" Que los organismos y servidores responsables de los cambios en la politica
tributaria del pais evallen los resultados de estos, en las asignaciones
presupuestarias, antes, durante y después de la toma de decisiones sobre una
nueva reforma en particular.

v Durante la aplicacion de una reforma en particular, se proceda a la medicion de
su impacto y consecuencias de la misma en las variables ya estudiadas
anteriormente, como la estructura presupuestaria e independencia financiera y
su relacion directa con la recaudacion de impuestos, como el anticipo del
Impuesto a la Renta.

v Después de la aplicacién, para constatar los resultados y la situacion general
posterior a la ejecucién de los cambios, con un analisis del contraste entre el

antes y después de las reformas aplicadas
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ANEXO 1: Matriz de Consistencia

Titulo Problema Objetivos Variables Indicadores
¢En  qué  medida  la Independiente
eliminacion del Anticipo del | aApalizar la eliminacion del | Eliminacion  del | o Anticipo del Impuesto
Impuesto a la  Renfa | anticino del Impuesto a la Anticipo del a la Renta
contribuye en las asignaciones | Renta y las asignaciones Impuesto @ la e _d.d .
Presupuestarias ~ de ’ las presupuestarias  de  las . ontinuidad 'y Tormas
entidades del sector Piblico, Renta de pago

Eliminaciéon del

Anticipo del
Impuesto a la
Renta, y las

asignaciones
presupuestarias
de las entidades

del sector
publico del
canton La
Libertad,

provincia de
Santa Elena, afio
2017.

del Cantén La Libertad?

1. ;Cual es la situacion Actual
del anticipo del Impuesto a la
Renta y su relacién con las
asignaciones presupuestarias
del sector publico?

2. ¢(En qué cantidad afectan la
frecuencia y las formas de
pago del anticipo al Impuesto
a la Renta en la Estructura de
los Presupuestos?

3. ¢Cuéles son las afectaciones
monetarias de la eliminacion
del anticipo del Impuesto a la
Renta en el desarrollo de la
Obra Publica y gestion
administrativa de las entidades
del sector publico?

Entidades del Sector Publico,
del Canton La Libertad,
mediante la aplicacion de un
analisis estadistico-numérico,
para  determinar si  es
favorable o no para la
estructura presupuestaria de
las entidades locales y sus
consecuencias en el afio 2017.

Tareas Especificas

Andlisis de la situacion actual
del anticipo del Impuesto a la
Renta y su relacién directa

con las asignaciones
presupuestarias  del sector
publico.

Célculo de las variaciones

presupuestarias a partir de la
eliminaciéon del anticipo,
considerando la frecuencia y
formas de pago.

Determinacién  de las
afectaciones monetarias
generadas a partir de la
eliminacion del anticipo en las
asignaciones

Dependiente
Asignaciones
presupuestarias de
las entidades del
sector publico

e Montos no recolectados
a partir de la
eliminacion del
impuesto

e Estructura de los

Presupuestos de
acuerdo a la
proveniencia de sus
ingresos

e Desarrollo de la Obra
Pdblica 'y  gestién

administrativa.

e Independencia
Financiera de las
entidades del sector
publico.
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ANEXO 2: Matriz de Operacionalizacion

Idea a Variables Definicion Dimensiones | Indicadores items Instrumentos

defender de recoleccioén
de
informacién

Anticipo del | # Montos | 1) ¢Cual es el hecho | Guiade

Solucion Eliminacion del | Segln (LRTI, 2016): Impuesto a la | recaudados en el | generador por el cual se | preguntas

Elaboracion de | Anticipo del | Enel Ecuador los ingresos de fuente | Renta. cantén. sustentaba el cobro del | (Entrevista)

un estudio | Impuesto a la | ecuatoriana, obtenidos a titulo anticipo?

técnico- Renta gratuito o  titulo  oneroso,

presupuestario provenientes del trabajo, capital o | Continuidad y | % de continuidad Bibliografica

sobre la ambas fuentes, consistentes en | formas de pago | de pagos. 2) ¢Cudles son las formas

eliminacion del dinero, especies 0 servicios, de pago y la continuidad

anticipo del constituyen renta, asi como los en la cancelacion del

Impuesto a la ingresos obtenidos en el exterior por | Montos no | # de formas de | anticipo del Impuesto a

Renta, que se personas naturales domiciliadas en | recolectados a | pago. la Renta?

constituya  en el pais o por sociedades nacionales | partir de la

una base eliminacién del

fundamental impuesto 3) ¢puede considerarse

para la toma de
decisiones desde
una perspectiva
local, y
consciente de la
realidad de los
presupuestos
publicos de las
entidades del
Canton La
Libertad

Asignaciones
presupuestarias
destinadas a las
entidades del
sector publico

Segin (Rachilin, 2009): “Las
asignaciones presupuestarias son
componentes integrales a un plan
anual financiero o presupuestario,
de todas las organizaciones. Indican
el nivel de recursos al que una
organizacion  promete a un
departamento o programa. Sin
limites de asignacion, los gastos
pueden superar los ingresos y dar
lugar a déficits financieros™.

Estructura de los
Presupuestos de
acuerdo a la
proveniencia de
sus ingresos

Independencia
Financiera de
las entidades del
sector publico.

% de
representatividad

del anticipo del
Impuesto a la

Renta, como
ingreso  corriente
para los
presupuestos.

% importancia
relativa para los
presupuestos
cantonales

importante la recoleccion
de este tributo, para las
estructuras
presupuestarias del
aparato estatal?

4) ;Desde su perspectiva,
¢es la solucion para la
estabilidad  financiera
publica la eliminacion de
impuestos progresiva?
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ANEXO 3: Guia de Preguntas para Entrevista a Servidores Publicos

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Facultad de Ciencias Administrativas C
Carrera de contabilidad y Auditoria ;

Guia de Preguntas UpPsE

Tema de investigacion: ELIMINACION DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA
RENTA, Y LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO DEL CANTON LA LIBERTAD, PROVINCIA DE SANTA ELENA,
ANO 2017.

Objetivo General: Obtener la informacién necesaria por parte de los servidores expertos en
los temas concernientes a la eliminacion del anticipo y las asignaciones presupuestarias del
Canton La Libertad. Para la correcta interpretacion y procesamiento de los resultados.

Autor: Orozco Suarez Javier Alonso

1) Definicion propia del anticipo del Impuesto a la Renta

2) ¢Cual es el hecho generador por el cual se sustentaba el cobro del anticipo?

3) ¢Cuales son las formas de pago vy la continuidad en la cancelacién del anticipo del Impuesto a
la Renta?

4) Dentro del cantén La Libertad, ;Cuél era el monto aproximado o exacto recolectado a partir
de la recoleccion del anticipo del Impuesto a la Renta?

5) ¢Cree Uds., que exista una relacion directa entre recoleccidn de tributos y los presupuestos
estatales

6) Elanticipo desde su punto de vista ¢qué rol tenia en la politica fiscal del pais?

7) ¢Qué representa localmente el anticipo del Impuesto a la Renta?

8) (considera las reformas propuestas en materia tributario, especificamente sobre el anticipo del
Impuesto a la Renta correctas?

9) ¢Cuales eran los porcentajes de cumplimiento sobre la cancelacion del anticipo para los
contribuyentes del cantén?

10) ¢puede considerarse importante la recoleccion de este tributo, para las estructuras
presupuestarias del aparato estatal?

11) (considera la eliminacion del anticipo, como una amenaza para el desarrollo presupuestario y
financiero de las entidades del sector publico

12) ¢Cuales serian las opciones para cubrir el vacio fiscal, si es que existiese a partir de la
eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta’

13) Desde su perspectiva, ¢es la solucién para la estabilidad financiera publica la eliminacion de
impuestos progresiva?

14) Es necesario tomar medidas de restriccion presupuestarias, ¢a partir de la eliminacion de
impuestos?

15) ¢Qué representa la eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta, para la capacidad
recaudadora de las entidades como el SRI?

16) ¢Cree Ud., que la eliminacién del anticipo del Impuesto a la Renta afectara directamente a los
presupuestos publicos, e indirectamente a las gestiones que realizan las empresas y el aparato
estatal?
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ANEXO 4: Recaudacion histérica del anticipo del impuesto a la renta (Canton la libertad)

Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

ESTADISTICAS DE RECAUDACION |Departamento de Planificacién Institucional

TIPO DE IMPUESTO, PROVINCIA Y CANTON | Coordinacién de Previsiones y Estadisticas
Recaudacion por domicilio fiscal

SRi

Recaudacion Anticipo Del Impuesto a la Renta
TOTAL RECAUDACION

-cifras en dolares-

PERIODO Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre totales
2017 S 25.044,45|$ 12.352,92|$ 10.726,82|S 9.03569|$ 13.325,10|$ 7.630,69 | $123.206,47 | S 59.569,64 | $138.667,46 | S 73.316,96 [ $ 25.925,00|$ 20.688,56 |$ 519.489,76
2016 $ 2040064 [$ 11.24829($ 919278 |$ 9.562,72|$ 1091757 |$ 527921 |$ 69.45800 | $ 12.48891 | $ 21.83444 | $ 26.027,99 | $ 23.607,48 | $ 10.58848 [$ 230.606,51
2015 S 4.273,59|S 17.777,33|S 6.97577|S 9.509,28|$ 2.963,48|$ 1.000,66 | $209.287,69 | S 58.237,37 | $147.983,55 S 26.067,82 S 24.852,82|$ 29.563,29|$ 538.492,65
2014 $ 1006027 [ $ 333093[$ 10.14435|$% 259741 ($ 778813|$ 415067 |$ 172.02230|$ 33.25672|$ 179.87055|$ 8378202 |$ 3992637 |$ 16.03362|$ 562.963,34

Totales $ 59.778,95|$ 44.709,47 | $ 37.039,72|$ 30.705,10 | $ 34.994,28 | $ 18.061,23 | $573.974,46 | $163.552,64 | $ 488.356,00 | $209.194,79 | $114.311,67 | $ 76.873,95 | $1.851.552,26

126



ANEXO 5: Tabla de Recaudacion Nacional de Impuestos

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS®
RECAUDACION NACIONAL
ENERO - DICIEMBRE 2017
-miles de d6lares-

TOTAL RECAUDACION SIN CONTRIBUCIONES

Meta

Ene-Dic 2017

Recaudacion
Ene-Dic 2016

Recaudacién
Ene-Dic 2017

Cumplimiento
meta

Variacién
Nominal
2016/2017

Participacion
de la
Recaudacion
2017

Impuesto ala Renta Recaudado 4.295.038 3.946.284 4.177.295 97,3% =» 5,9%
Retenciones Mensuales ©) 2.705.775 2.489.843 2.641.710 97,6% = 6,1%
Anticipos al IR 363.044 335.213 342.927 94,5% b 2,3%
Declaraciones de Impuesto a la Renta 1.226.219 1.121.228 1.192.657 97,3% = 6,4%
Personas Naturales 158.291 163.720 175.541 110,9% dh 7.2%
Personas Juridicas 1.049.116 942.978 991.473 94,5% = 51%
Herencias, Legados y Donaciones 18.812 14.530 25.644 136,3% dh  76,5%
IVA de Operaciones Internas 5.139.931 4.374.850 4.669.385 90,8% = 6,7%
ICE de Operaciones Internas 778.005 674.265 740.547 95,2% M 9,8%
(%3 lmpuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 112.432 112.025 110.952 98,7% W -1,0%
% Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 33.977 28.244, 31.172 91,7% dh  10,4%
[=@ll Impuesto a los Vehiculos Motorizados 195.541 194.675 191.480 97,9% W -1,6%
= Impuesto a la Salida de Divisas 1.151.070 964.659 1.097.642 95,4% dh  13,8%
Impuesto a los Activos en el Exterior 37.552 46.910 34.876 92,9% W -257%
RISE 21.924 18.783 22.105 100,8% o 17,7%
Regalias, patentes y utilidades de conservacion min 35.475 50.210 52.965 149,3% => 5,5%
= Tierras Rurales 7.104 7.853 7.313 102,9% W -6,9%
Q Contribucién para la atencién integral del cancer 104.693 90.259 96.677 92,3% dh 7.1%
2 Intereses por Mora Tributaria 85.944 56.328 78.538 91,4% dh  39,4%
E Multas Tributarias Fiscales 49.289 50.181 49.622 100,7% & -1,1%
Q Otros Ingresos 14.923 22.717 8.180) 54,8% Wb -64,0%
3 SUBTOTAL 12.062.896 942% > 69%
g IVA Importaciones 1.808.080 91,0% i 23,8%
§ ICE de Importaciones 215.833 96,8% dh  68,3%

=

SUBTOTAL

Contribucién solidaria de un dia de remuneracion
Contribucién 2% IVA
SUBTOTAL

CONTRIBUCIONES
SOLIDARIAS

TOTAL RECAUDACION CON CONTRIBUCIONES
SOLIDARIAS®

DIRECTOS
INDIRECTOS

TOTAL RECAUDACION @

TOTALES

TOTAL NETO
Version dic_2017_2 (actualizada al 18 /07 / 2018)

Nota (1):

Nota (2): Total Recaudacién incluye Notas de Créditoy TBC's.

Nota (3): Incluye retenciones contratos petroleros

Nota (5): Corresponde al valor de recaudacion, restando Notas de créditoy compensaciones
Nota (6): Devoluciones acreditas en efectivo

Nota (7): Corresponde al valor efectivo, descontando los valores de devoluciones de impuestos
Nota (*): Cifras provisionales sujetas a revisién.

Nota técnica: Apartir del 2006 hasta el 2016 se utiliza una forma de registro con base a

recaudacion efectiva, siendo a partir del 2017 con recaudacién bruta.

Fuente: Base de datos SRI - BCE - SENAE - Dpto. Financiero - Cubo Integrado de Recaudacién CIR

Slab

2.023.913

14.086.809

6.110.984
7.975.825

14.086.809

(-) Notas de Crédito
-) Compensaciones

13.824.183

13.252.353

693.445 716.262 0,0% 3,3%
31.419 37.419 0,0% 19,1%

12.429. 662

Contribucién solidaria sobre el patrimonio 201.540 15.999
Contribucién solidaria sobre las utilidades 355.240 18.966
Contribucién solidaria sobre bienes inmuebles y derechos representati 141.064 2.614

13.680.696

725.042

Nota (4): Corresponde a lo recaudado por Impuesto a la Renta de personas naturales y sociedades (menos anticipos y retenciones) mas herencias, legados y donaciones.

91,6%

® 97.1%

104,5%
91,5%

97,1%

92,0%

27,6%

-5,0%
11,7%

3,2%

TOTAL EFECTIVO ©® 14.086.809 12.527.490 12.927.015 91,8% 3,2%
| o782l 201972l [® 769% _ [# 1065% |

2,4%

100%

“Apartir del afio 2016, las estadisticas de recaudacién de impuestos que publica el Servicio de Rentas Internas, incluye todas sus formas de pago: Efectivo, Titulos del Banco Central y Notas de crédito, con el fin de analizar el desempefio de
cada impuesto en forma objetiva. La recaudacién comparada con el mismo periodo del afio anterior, también se encuentra bajo la misma metodologfa. El Titulo del Banco Central se empezé a emitir desde el 10 de julio de 2015”. Los valores de
recaudacién que se transfieren a la cuenta corriente tnica del Ministerio de Finanzas serén enviados a ésta institucién para su gestién pertinente.
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ANEXO 6: Recaudacion de Gestion del SRI (ANO 2017)

RECAUDACION DE GESTION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS @
ENERO-DICIEMBRE 2017

CONSOLIDADO NACIONAL
-miles de délares-
ONCEPTO OTA RO BRERO ARZO ABR AYO 0 0 OSTO P BR BR BR BR
OTALR AUDACIO ONTRIB O
80.66 878.900 016.079 69 8 990.54 014.88 8.4 000.8 6 00 08 038.598 067.9
OLIDARIA

Impuesto a |la Renta Recaudado 4.177.295 353.284 228.372 322.975 971.551 268.144 255.571 363.998 244.136 373.926 262.152, 257.803 275.385)
Impuesto al Valor Agregado 6.314.931] 689.514 443.883 482.431 502.870 503.623| 520.488 526.033] 532.344 503.518! 524.400| 545.736 540.092]

IVA de Operaciones Internas 4.669.385 561.176 339.122! 359.267 380.920 376.968 387.733 381.532! 373.105 365.135 367.714 379.987 396.726

IVA de Importaciones 1.645.546 128.338 104.761 123.164 121.950 126.655 132.755 144.501 159.239 138.382 156.686 165.749 143.366
Impuesto a los Consumos Especiales 949.402 93.366 67.943 64.181 73.968 73.656 81.031 81.888 79.713 80.900 77.589 92.555 82.611]

ICE de Operaciones Internas 740.547 82.734 53.220 54.682 60.096 57.299 61.843 60.961 61.516 61.986 59.916 62.347 63.946)

ICE de Importaciones 208.855 10.632 14.724 9.499 13.872 16.357 19.188 20.926 18.197 18.914 17.673 30.208 18.665)
Impuestos Fomento Ambiental 142.123] 9.323 14.346 14.086 12.086 13.738 12.631 12.255 12.158 10.848 10.958 10.162 9.533]

Impuesto Redimible Botellas Plsticas no Retornables 31172 1.498 2.889 2.708 2.275 2.965 2.592 2.925 2.593 2.654 2.758 2.612 2.703

Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 110.952 7.825 11.457 11.378 9.811 10.773 10.039 9.330 9.565 8.194] 8.200 7.550 6.830
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 191.480| 14.003 19.437 19.325 17.068 18.663 17.496 16.443 16.336 13.833 13.764 12.700 12.412]
Impuesto a la Salida de Divisas 1.097.642 97.649) 83.518; 70.584 90.641 82.986] 102.582| 93.215 92.295] 95.128 95.722, 94.372] 98.950)
Imp. Activos en el Exterior 34.876 3.140 2.893 2.878 2.680| 4.810 2.748 2.680 2.364 2.274) 2.274 4.021 2.115
RISE 22.105 2.677 1.780; 2.020 1.605 1.771] 1.704 1.732 1.653 1.598 1.637] 2.006 1.923
Regalfas, patentesy utilidades de conservacién minera 52.965 456 1.359] 16.898 3.864 1.091] 559 721 1.071 5.597, 510 490 20.350
Tierras Rurales 7.313 1.007 401 305 85 139 260 307, 240 140 154 273 4.002
Contribucion para la atencion integral del cancer 96.677 6.857 7.393 8.328 8.798 8.177 7.801 7.767 8.263 8.432 8.235 7.814 8.812]
Intereses por Mora Tributaria 78.538 5.519 3.353 6.629 5.678 7.745 6.416 7.163 4.431 12.444 5.477 6.800 6.883]
Multas Tributarias Fiscales 49.622 3.499 3.359 4.992 3.833 5.530 4.992 3.742 3.732 4.186 3.806 3.509 4.442
Otros Ingresos 8.180 366 864 447 459 471 608 508! 2.117 933 631 356 421

0

Contribucion solidaria sobre el patrimonio 15.999 1.588 1.840 476 1.056 3.296 1.308 811 530 2.608] 1.039 539 910
Contribuci6n solidaria sobre las utilidades 18.966 3.277 2.147 2.669 1.693 1.467 1.627 1.071 977| 1.963| 861, 650 564]
Contribucion solidaria sobre bienes inmueblesy derechos
representativos de capital de propiedad de soci{edades no residentes 2614 1122 a81 200 460 25 60 % 12 0 1 6 2
Contribucion solidaria de un dia de remuneracion 4.852 2.162 1.961 201] 179 64 33 100 23] 15| 33| 70| 11
Contribucién 2% IVA 415.114 91.877 61.088 60.036 66.512 65.668 64.239 2.535 971] 558 583 492 553]

SUBTOTAL CONTRIBUCIONES SOLIDARIAS
AL RECAUDACION CON CONTRIBUCIONES
SOLIDARIAS?

TOTAL RECAUDACION @
-) Notas de Crédito
-) Compensaciones

TOTAL EFECTIVO ©

457.545

13.680.696

13.680.696

100.026

1.380.687

1.380.687
80.077
2.061
1.298.548

67.523

946.423

946.423

893.684

63.582

1.079.661

1.025.464

69.899

1.765.084

1.765.084

1.645.350

70.721

1.061.263

61.263

1.010.220

67.267

1.082.153

1.082.153
56.357
2.164
1.023.632

4.542

1.122.994

1.122.994

1.88;
1.055.179

2511

1.003.364

1.003.364
49.812]

50.966! 5. 97 118.181 48.28
1.773 2.218 1.553 2.75

2.68:
950.870

5.144

1.118.901

1.118.901

2.531

1.009.839

1.009.839

1.757

1.040.355

1.040.355

2.041

1.069.972

1.069. 972

53.797 41.15 46.648
10.518 3.30: 2.901 3 596

4.586

965.379

990.806

1.013.297

201.972 20.143 20.060 25.225 16.228 22.403 20.489 13.352 18.479 11.026 14,530 10.217 9.819)

TOTAL NETO

12.725.042

1.278.405

873.624

1.000.240

1.629.122
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1.003.142

1.041.827

932.391

1.043.560

950.848

980.589

1.003.477



ANEXO 7: Resefia Histdrica del Anticipo del Impuesto a la Renta (1989-Presente)

Reformatoria para la Equidad
ibutaria del Ecuador de 2008

Ecuador de 2007

Fuente: (Paz y Mifio, 2015)
Elaborado por: Orozco Suérez Javier Alonso

ANEXO 8: Estructuras Presupuestarias

Organismo g

Centralizadas
Partidas

Fuente: (Alvarez Pedroza, 2015)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso
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ANEXO 9: Cambios Normativos del Anticipo para Sociedades y personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad

Hasta 2007 2008 2009 2010

BL | impuestocausad(si) - Retencones

CRITERIOS PARA [pbuesto

LA Causado
509%) -

DETERMINACION )
Retenciones

*Se Aplica ekl resultado mayor entre bl y b2

FORMAS ' .
DEPAGO s coora ; coma
( ! (SEPT) (SEPT)

Solo para sociedades y personas naturales

obligadas a llevar contabilidad
CREDITO

TRIBUTARIO/

DEVOLUCION

Fuente: (SRI, 2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso

ANEXO 10 Modelo de Declaracién del Anticipo del Impuesto a la Renta

su ivo o
iquidados por 1a

Administracion Tributaria

Cuota Anticpo a

(3) Cuota del anticipo a pagar determinada por el sujeto pasivo o qusdada

Pagar ” por la
[b) Interés cakulado sobre 1a nueva cuota de anticpo a pagar (a) desde la
interés 1.00 2,00 fecha de exigibilidad del pago de la cuota hasta la fecha de pago del

formulario (original o dtimo) (Ef: 180 * % interés)

Mukta - - (€) Multa cakulada o iquidada

Total 81,00 182,00 Total determinado o liquidado

‘ o — (d) Pago Prewio: Representa el valor total pagado en el anteror formulario

1a cuota del anticipo, interés y multa

Registre el valor consignado en (d). Este valor serd imputado en el siguiente

.00 orden primero a interés, luego a la cuota del anticipo y por Gitimo a multas
2.00 (€) 51 (d) > (D) registre (b): Si (d) < (b) registre (d) L 1)
79.00 [7) Sakdo despues de imputar a interés - (d) - (e)
| (&) 5aido despues de imputar a nterés y anticipo = (d) - (e) - () . 32
101,00 Cuota del anticipo a pagar después de la imputacidn = () - (1)
Interes 3 pagar despues de la Imputacion (b) - (e) mas el Interés que se
genere desde la fecha de exigbilidad sigulente al Gltimo pago de la cuota
de anticipo hasta ls nueva fecha de pago
- Multa a pagar después de la imputacion (<) - (g)
101.00

Fuente: (SRI, 2017)
Elaborado por: Orozco Suarez Javier Alonso
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ANEXO 11: Proforma del presupuesto general del Estado

PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
CONSOLIDADO POR GRUPO
INGRESOS (US DOLARES)
Ejercicio: 2018

Codigo Presp |Tipo de Ingreso |Proforma [
110000 IMPUESTOS $15.343.935.738,00
130000 TASAS Y CONTRIBUCIONES $2.040.255.967,78
140000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS OPERATIVOS $65.350.583,00
170000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $521.904.973,00
180000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $3.459.329.329,00
190000 OTROS INGRESOS 121,706,634.00 $121.706.634,00
240000 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $105.841.308,00
270000 RECUPERACION DE INVERSIONES $12.819.991,00
280000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION $3.206.354.743,46
360000 FINANCIAMIENTO PUBLICO $8.253.757.521,15
370000 SALDOS DISPONIBLES $427.114.865,33
380000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR ’ $600.000.000,00
VENTAS ANTICIPADAS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO
390000 FINANCIERO $695.000.000,00
TOTAL $34.853.371.653,72

Fuente: (Finanzas, 2017)
Elaborado por: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
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Loda.

ANEXO 12: Solicitud de Informacion

v
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SR'
DIRECCION ZONALS — e hoce blew o pals?
Ofcio No, 12402201 BOSTRMNZS6
La Libertad, 17 de maye del 2018
Trémite No. 12402201 5004535938

Assmio: Se atiende requerimiente solicitado mediante
Oficio No. CYA-2010-2018

Solictante: Universidad Estatal Pesdnsola de Santa
Elema Facultad de Ciencias Administrativas Carrera de
Contabilidad y Auddoria

Maria Fermanda Ajosadro, Msc.
DIRECTORA (E)
Cludad.-

De mi consdencion

En contestacuin al tsimile 124022018004338 ingressdo por la Secretaria Provincial do Santa Elesa ol 11 de mayo
ded 2015 e o coal sodicita uns de las siguionies mformaciones:

Base de daos &l sonl de comnbuyenies activos (persorss mlurakes obligadas ¥ no obligadis & Bevar
contabilidad), sepeins & cascelar el Anticipo de lmpuesio a la Reatn, dunzate Jos altimas 6 periodos
fescales.
Moatos adados por <
fescales

de anticipo de impussios a la rerta durame los dlumos 3 periodos

Asaliznedo sz solicliud se inforssa gue ¢l Scvico de Renus batemes pone a disposicida los visores e
exaadisticas wributarias, que sinven como ssumo para anddises, corsultss y demids isformacin sclevanie sobre
tomxss tributarios, podi deccangar |a informacion desde |a pagina web del Servicio de Restas Intomas.

link: begprwrww ari gob corw cbvguestvisores tribaga pios
link: b twww,soi gob curw ey pucs L Calisans
link: hepcferwe sl gob.ccrw s guest RUC

Parucshr que comumco pars os Gines perliscsics

Comusdquese.
Dado co La Libertad, 17 de ssmayo del 2018,

A &3 D - f’/ «-'Pu. 5
Eco, Jean Martinez Cedeno
DIRECTOR PROVINCIAL DE LA PENINSULA DE SANTA ELENA
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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