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La Libertad Septienbre de 2011

Sefior Abogado

Tito Ranos Mteri

DI RECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO
Presente.-

Sefior Drector:

Dando cunpli mento a lo ordenado por el Consejo Académico de la Carrera de
Derecho en sesi on cel ebrada, fui nonbrado Tutor paralarealizaci 6n del Trabajo
de Tituacion de la egresada Maria Narcisa Gonzabay Borbor, con el tema
““PROGRAMA DE CAPACI TACI ON A LAS UNI DADES BASI CAS DE
PARTIOPACION DE ACUERDO A LA NUEVA LEY DE
ORDENAM ENTO TERRI TORI AL PARA LOS CONSEJOS BARRI ALES
DE LA ZONA URBANA DE SANTA ELENA’, infor no:

Que una vez que he procedidoa dirigr cientificayjuridcanente el desarroll o del
Trabajo de Tituacion puedo manifestar, en consideracion al articuo 27 del
Reglamento del Trabajo de Tituacion o Graduacion que el presente Trabajo de
Titdacionrevelarigor cientifico pertinenciay calidad humana en dar solucién a
un problenma Socioecononico - Legal, el cual per nite transfor mar hacia la
excelencia el desenpefiode las Aenciasjuridicasenla Provincia de Santa Hena,
el msno fue elaborado por lasefiora Maria Narcisa Gonzabay Borbor, Egresada
de la Carrera de Derecho de la Universidad Estaa Peninsula de Santa Hena,
previo ala obtencion del Titu o de Abogada de los Tribunal es.

Con estos antecedentes expuestos e per mto aprobar para los fines legales
pertinentes.

Aentanente,

Abg. Hctor Ranps Rcardo
TUTOR
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DECLARACI ON DE AUTORI A DE LA I NVESTI GACI ON

H tema seleccionado parala presentacion del proyecto de investigaci 6n no ha
sido desarrdlado enla Unidad Acadé mca de la Facultad de dencias Social es de
la Garrera de Derecho de la Uhi versidad Estatal Peninsula de Sarnta Hena

H te ma de i nvestigaci 6n sel ecci onado, “ ‘Rrograna de Capacitaci6nalas Uni dades
Bésicas de Participaciénde Acuerdoala Nueva Ley de Ordenamento Territorial
paral os Consejos Barriales dela Zona U bana de Santa Hena’, se ha desarrdlado
por la necesidad de implementar un docunento que redna la informacidn
necesaria, conlafinalidad de buscar e desarrdloirtegral de lasociedad

Este docunento se refiere, exclusivanente, alas condiciones juridicas existentes
en la legislacion ecuatoriana referentes a las nuevas conpetencias que la
Constitucién asigna a los diferentes niveles de gobierno y a los procesos de
partidpacién ciudadana, productividad comunitaria equidad de género y
Consejos barriaes, sefiallando cono caso particuar € de la parroquia Santa Hena

Maria Narcisa Gonzabay Borbor
Autora

La Libertad Septienbre del 2011
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La Libertad 5 de septiembre del 2011

CERTI FI CACl ON

Después derevisar el contenido delatesis dela Sefiorita Maria Narcisa Gonzabay
Borbor, cuyo tema es ‘‘PROGRAMA DE CAPACITACION A LAS
UNI DADES BASICAS DE PARTIAPACION DE ACUERDO A LA
NUEVA LEY DE ORDENAMENTO TERRITORIAL PARA LGS
CONSEJGS BARRI ALES DE LA ZONA URBANA DE SANTA ELENA’,
quien consta cono egresada de lafacultada de Gencias Sociales y Salud, Carrera
de Derecho de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Hena, previo a la
obtencion del Tituo de Abogados de los Tribunales y Juzgados de la Republica
del Ecuador, e per mtodeclarar que estetrabajono presentaerrores en cuanto a
la parte granatical, por lotanto puede ser expuestoante el jurado respectivo para

la defensa del tenma en nenci 6n

Es todo cuanto puedo nanifestar en honor ala verdad,

Aentanente,

LCDQ RODOLFO SALAS D AZ
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RESUMEN

Los Consejos Barriales, con muy poca difusi 6n para su aplicacién se convierten
en la nueva fuente de la participaci 6n ciudadana, plagada hasta el nmonmento de
desconcierto y de poca eficacia parala consecucién de sus logros. No cabe duda
que la intencion de la nor mativa es que las comunidades barriales ejerzan de
manera plena, sus derechos tanto en el &nbito publico cono en el privado. Sin
enbargo, hastael nmonento poco o nada se ha vistoen el conplenento de dicha
particpacion La dirigencia barria actual no ha variado sus runbos hacialo que
sefilla la Carta Magna, y mas bien se evidencia cierta displicencia para el
tratamento de temas tan i nportantes para la convivencia barria como es la
partid paci 6n ciudadana, el acceso a la infor macion publica, 1os presupuestos
participativos y 1os consejos de planificaci 6n particpativa. Todos generados a
través de la et odol ogia de | os Consejos Barriales. La aplicabilidad deter minada
enlaleyno cuentaconlafuerzasuficiente para quel os canbios se generenconla
vel oci dad que la ci udadania espera; sinenbargo la participaci 6n ci udadana y las
veedurias ci udadanas, en conjunto conlas estrategias necesarias, se convierten en
el ar ma de trabaj o para que larealidad actual canbie por una propuesta novedosa,
acertada, participada y sobre todo legiti rada. Los Consejos Barrides y la
partid paci 6n ci udadana no pueden apagar su eco ante | as adversi dades que suelen
presentarse, una de ellas es lafalta de laley de barrics, pero ante la ausencia de
deter mnadas nor nativas, consi deranos que la gestion ciudadana, asumratodala
conplejidad de las relaciones sociales que se vierten en el pequefio sector
territorial en que se desenvol veria el Consejos Barrial, incluyendo las medi das
alternativas para la solucion de conflictos, cuya practica ha dado resultados
cuando setrata de la proble mética vecinal. Aspiro que la propuesta se cumpl a
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I NTRODUCCI ON

H articu o 248 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que ““Se
reconocen las comuni dades, comnunas, recirnos, barrios y parroquias urbanas. La
ley regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas cono
uni dades béasicas de participaci 6n enlos gobiernos aut énonos descentralizados y

enel 9stena Nacional de A anificaci 6r .

Es interesante destacar que la nor mativa constitucional y la que regula a | os
diferentes niveles de gobierno y partici paci 6n ci udadana, otorgan una connotaci én
taa nente diferente alo que anterior nente conocianos cono ‘ ‘conité barrial .

La denom naci 6n evoca atrotipo de accionar por la ertidad barrial.

La Unidad Basica de Partid paci6n se convierte en el nuevo Consejo Barrial que
representara los intereses de todos los noradores de aquel pequefio territorio

denom nado“ “barri G .

H didogo entre instituciones debe partir de compromsos claros que, por una
parte obliguen al gobierno central a respetar y hacer respetar las disposiciones
constitucionales y legales que amnparan la descentralizacion en los niveles
admnistratives, politico y financierq facilitando | os espacios de encuentros y
entend mentoentrelas diversas instancias puablicas, para garantizar la coherencia
de las politicas i nplenentadas, asegurando un reparto justo de los recursos
naci onal es, de manera que seter mne conlaendémi cainequidadterritarial que ha

padeci do el pais.

En estos aspectos ingresan los nuevos Consejos Barriades conp un nmodel o de
desarrdlo de estructuras territariales pequefias, pero que se encuadran en el

senti nento de un cd ectivo i nsatisfecho.



Nos encontramos entonces ante una expectativa novedosay de nmuchointerés para
el desarrdlo del entorno barrial. B Codigo O ganico de Qrganizacion Territarial
COOTAD vya le otorga, inclusive, funciones especificas a estos nuevos
organisnos de representaci on ciudadana, dandoles un nivel de i nportancia que
antes noteniany por ende | a partid paci 6n ci udadana se fortal ece conla nor mati va
que avala su accionar. H trabajo de investigacion a desarrollar busca que la
comuni dad i dertifique dichas fortalezas y que contribuyan al engrandeci nento
del territaria

H trabajo de investigacion se encuentra estructurado por tres capitu cs,
concl usi ones y reconendaci ones correspondi ertes, conteni do que responde a | os
lineamentos establecidos en el Reglanento de Trabajo de Tituacion de la
Uni versidad Estatal Peninsula de Santa Hena

CAPI TULO 1: En este capituose plarte lafundamentaci ontedricay el objeto
que va hacer investigadorelacionado con el ordenamentoterritarial, que generan
termas de caracter sociales y fundanentos legales, para hacer larelacién entrelo

existerte y el objeto

CAPI TULO 2: Se refiere a la nmetodologia de la investigacion en la cual se
desarrdl6el disefio, tipo, métodos, técnicas que van hacer e npl eadas en el objeto
de la investigaci6n, lo cual per niti6 obtener diagnosticar sobre las condicd ones

que rigen las relaci ones soci al es.

Para cul minar en el CAPI TULO 3: Trata sobre la propuesta de un Plan de
Capacitacién a las Unidades Basicas, en donde aplicanos | os siguientes pasos:
Fundamentacion Tedrica, estrategia para validar, diagndstica recopilacion de

dat os.



EL PROBLE MA

PLANTEAM ENTO DEL PROBLE MA

H problena es que no existe autoridad con la accidn coercitiva para que
promueva laintegracion de los Consejos. Le queda a la ciudadania el partid par
con conoci mento de causa para que las condiciones carbien en beneficio de sus

pequefios territori os:

H derecho de partid pacion ciudadana en la gestion publica conlleva establ ecer
mecanisnos para ellg conplenentarios a los previstos para la representaci 6n
politica en el Estado.

La gestion puablica partidpativa contribuye al desarrdlo de los paises,

favoreciendo laincl usi6n yla cohesi én social.

H estudioanalitico yjuridco de lainstituci onalidad de | os consejos barrial es, es
necesario e i nportante para los colectivos y comnunidades porque invol ucra
muchas posturas y conmponentes sociales que deberd adecuar su accionar a
procesos de desarrdlo partic pativos y de nocréticos, taal nente diferertes a los

gue conoce nos en la actualidad

H prograna de capacitacion previg es el ingrediente fundanental para que el
dirigente o el ciudadano comin conozca de prinera fuente cuales son sus
derechos, obligaciones y garartias; las nismas que esta deter mnadas en la

Constituci 6n de la Republica y enla nor nativa

Vale destacar, en el sentido nor mativo, que las ordenanzas que anterior nente
regul aban | a participaci 6n barria y corunitariaen deter mnados territorios, ya no
estan en vigencia por encontrarse en contradicci6n conlos nandat os



constitucionales, por 1o que se hace necesario que desde las instituciones,
especial mente el gobierno nunicipal, se pronuevan propuestas de capacitaci 6n

cono las que estoy presentando en este for mat o

La capacitaci6n de las condiciones legales que ahora aconpafian a | 0s consej os
barriales, no deben de sertonadas alaligeray esaes una de nuestras propuestas,
puesto que ahora se determinan inclusive grados de responsabilidad
admnistrativa para aquellos que i npidan que los colectivos barriales puedan

organi zarse de nanera democraética

H tenma de la nornativa debe de ser nmanejado con total transparencia y
certidunbre, evitando caer en el fanatis mo politico partidista que pri na en ciertas
representaci ones barriaes, donde el feudo es bastion del candidato de turno que
aparece en las canpafias proselitistas con el afan, casi sienpre desvirtuado, de
‘‘sacar adelant€ ’ d sector barrial.

La propuesta de capacitaci 6n para el dirigente barria, lavanos a desarrdlar enla
cabecera cantonal, y aspiranos contar por |o menos conla presencia de cincuenta
dirigentes de diversos sectores de la ciudad con la finalidad de que los
conoci mentos puedan ser el traspaso para otras uni dades basicas de participaci on,
td conmo losefalalaley.

La educacién y organizacion barria, tanbién forma parte de los procesos
asociativos y productivos que el Estado debe de generar para el bien colectivo,

pero princi pal nente es de nocratico, incluyente y partid pati vo



FORMULACI ON DEL PROBLE MA

¢ Es deter mnantelafaltade un Plan de Capacitacion paralas Uni dades Basicas y
la organizacionterritarial, enlos Consejos Barriales de la Zona Wbana de Santa

Hena?

SISTEMATI ZACI ON DEL PROBLE MA

v Es deter ninante la falta de un Plan de Capacitaci 6n para las Uni dades
Basicas enel Ganton Santa Hena?

v" Incide la creaci6n de un Plan de Capacitacién paralas Unidades Basicas
para sd uci onar problenmas de la Zona Ubana de Santa Hena?

v Qué efectos produciriala creaci6n de un Plan de Capacitaci6n en Santa
Hena?

v' En qué nedidalas Nor mas, Leyes, Tratados, Convenios, etc., garantizanla
organi zaci On territarial enlos Consejos Barrides?

v/ Cono lograr un equilibrio entre la organizaci 6n territorial y 10s consejos

barrial es?

OBJETI VO GENERAL

v Capacitar alos dirigentes barriaes de la cabecera cantonal de Santa Hena,
en conoci mentos normatives, juridcos y metodoldgicos para la

partid paci 6n ci udadana, enigual es garantias, derechos y obligaci ones.
OBJETI VOS ESPECI FI COS
v D agnosticar 1os procesos de transicion entre los comtés barriaes y | os

consejos barriales, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucion de la

Republica



v' Proponer un programa de capacitacion general sobre los procesos
nor mativos que deben de utilizar los dirigentes barriales en nuestra
l ocali dad

v Eval uar las condiciones propuestas por el gobierno auténono municipal,

con las ardenanzas y demés reglanentos vinculados ala dirigencia barrial

v' Definir una hoja de ruta para los dirigentes barrides y los consejos
barriales, en su trabajo de desarrdlo y partidpacidn denocraica en la

ci udadani a

HI POTESIS

La hipdesisla planteo en el sentido de que la de nocratizacion de 1os Consej os
barriaes, garantiza los derechos incluyentes de | os noradores de | os territorios

barrial es.



CAPI TULOI

MARCO TEORI CO

11 LAS UN DADES BASI CAS DE PARTI APACI ON

H segundoinciso del articu o 1 de la Constituci 6n de la Republica sefiala que la
soberaniaradica en el pueblo cuya voluntad es el fundanmento de la autoridad, y
seejerceatravés delos 6rganos del poder pablicoy delas for mas de participaci 6n

directa previstas enla Constituci 6n

Este mandata obvianente evidencia una participaci on nayoritariaenlos asuntos
de interés publico, de la conunidad o colectivo de un territoria Anterior nente
sdo tenianos la participacion de los “‘representantes’ ciudadanos ante los
organis nmos seccionales. Estos del egados son | os que partic paban enlos eventos
electoral es politico-partidistas que han pri nado en el desarrdlo de las activi dades
del sector. Lamentablemente sienpre nos he nos quejado por la poca actividad
positiva parala comnuni dad que desarrdlanciertos © ‘representantes ’ en detri nent o
de los electores.

De razon generalizada que tiene cono comin denomnador las necesidades
insatisfechas, producto de la escasa participacion transparente y planificada de
aquellos mandatarios, que dejando de lado las justas aspiraciones de sus
mandantes, pregonan propuestas inalcanzables o no priaritarias. En este efecto
tenenos conmo actor principal de la generacion de actividades locales a |os
comtés barriales. Dchosterritorios, estan deter mnados cono una concepcion de
independencia dentro de un granterritorio que pueda ser la parroquia urbana ola
rural.



S algo ha querido canmbiar este gobierno, en sus cuatro afios de marcha, es el
relacionamento de la ciudadania con el Estado. Tras un periodo donde el Estado

ecuat oriano quedo reducido a un si nple gendar ne de los irtereses de unos pocos.

No es de extrafiar que la poblaci 6n sirtiera un gran desprecio - cuando no m edo-
ante la presencia de un autoridad publica En realidad el desprestigo detodolo
publico fue también una victaria del neoliberalismo, que vioasi eli ninados t odos
los contrdes y “‘obstdculos’ a un sin nunero de actividades enpresariaes
product oras de creci nientosin desarrdlo® .

Sinenbargo, no es posible aspirar a una nayor equidad y justiciasocial si no se
cuenta previanente, con una estructura estatal capaz de atender ese innmenso
nanero de necesidades humanas que no puedan ser cubiertas satisfactorianente
por los nercados. S, ademés, no se trabaja en la i nplantacion de un nuevo
model o que destierre al finesas practicas clientelares, nepatistas -y, en definitiva,

corruptas- que aun persisten en el &nbito de la admi nistraci én pablica

H didlogo entre instituciones debe partir de compronisos claros, que por una
parte obliguen al gobierno central a respetar y hacer respetar las disposiciones
constitucionales y legales que amnparan la descentralizacion en los niveles
admnistratives, politico y financierq facilitando | os espacios de encuentros y
entend mentoentrelas diversas instancias puablicas, para garantizar la coherencia
de las politicas i nplenentadas, asegurando un reparto justo de los recursos
naci onal es, de manera que seter mne conlaendém cainequidadterritarial que ha
padecido el pais. En estos aspectos ingresas | os nuevos Consejos Barriales cono
un nodelo de desarrdlo de estructuras territoriales pequefias, pero que se

encuadran en € senti mento de un cd ectivo i nsatisfecho.

1 Doris Solis Carridén. Ministra coordinadora de la
Politica y gobiernos autdédnomos descentralizados. 2011



12 NORMATIVA CONSTITUOONAL Y LAS GARANTIAS
JURI SO CA ONALES

Las ciudadanas y | os ciudadanos podran ejercer la accion ciudadana en for ma
individual oenrepresentacion de la colectividad cuando se produzcala viol aci 6n
de un derecho o la anenaza de su afectacion;, ésta se ejercerd a traves de
cual quiera de las acciones legales y constituci onal es aplicables. Quienes ejerzan
este derecho, para todos los efectos, serdn considerados parte procesal. H
giercicio de esta accion no i npedird las demas acciones garantizadas en la

Constitucion ylaley.

Garantias jurisdccionales.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en

general, por las siguientes dsposiciones:

1 Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
naci onalidad podréa proponer las acciones previstas enla Gonstituci 6n

2 Serdconpetentelajuezaojuez del lugar enel quese orignael actoo
la onisidn o donde se producen sus efectos, y serén aplicables las
siguentes nor mas de procedi ment o

a) B proced mentoserdsencillg rapidoy eficaz Sera oral entodas

sus fases e i nstanci as.

b) Seran habiles todos | os dias y horas.

c) Podran ser propuestas oral nente o por escritg sin for nali dades, y
sin necesidad de citar la nor ma i nfringida. No seraindispensable el
patrocini o de un abogado para proponer la acci 6n

d) Las natificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que
esten al alcance del juzgador, del legiti nado activo y del érgano

responsabl e del acto u omision



e) No serénaplicableslas nor mas procesales quetiendan aretardar su

agil despacho.

3. Presentada la accion lajueza o juez convocard innediatanente a una
audiencia pablica, y en cual quier nonmento del proceso podra ordenar
la practica de pruebas y desi gnar conisiones para recabarl as.

Se presuniran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad puablica requerida no denuestre lo

contrario o no sumnistre infor naci 6n

La jueza o juez reso verd la causa nediante sentencia, y en caso de
constatarse la vul neraci on de derechos, debera declararla ordenar la
reparaci onintegral, naterial einnaterial, y especificar e indivi dualizar
las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la

decisionjudicial, ylas drcunstancias en que deban cunplirse.

Las sentencias de pri nerainstancia podran ser apeladas ante la corte
provincial. Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecuci 6n

integral delasentencia oresa ucion

4. S lasentencia o resducion no se cunple por parte de servidoras o
servidores publicos, lajueza oj uez ordenarda su destituci én del cargo o
enpleo sin perjucio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar.

Cuando sea un particuar quienincunplalasentencia o resd uci 6n, se

harda efectiva la responsabilidad deter minada enlaley.
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5 Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte

Constituci onal, para el desarrdlo de sujurisprudencia

1 3 LA FEDERACI ON DE BARRI OS DE SANTA ELENA

La Federaci 6n de barrios de Santa Hena, estaintegrada por 70 (seterta) uni dades

basi ca de partid paci 6n

De acuerdo conlosefiadlado enla Constituci on y de nés leyes nor nmativas, deben

convalidarse cono Consejos Barriales de Santa Hena.

La nentablenente poco o nada, han hechol os dirigentes para variar 0 promover su

condicion ala nueva denomnaciénjuidca que la nisna ley le estd a orgando.

Las actitudes de desidia abonada por el desconocim entodel dirigente barria yla
poca i nfor maci 6n generada en la comnunidad no estan aportando gestiones para
que el Consejo Barrial pueda integrarse y formular sus propuestas de

partid paci 6n, ta cono o sefialala nor nati va.

H problena es que no existe autoridad con la accidn coercitiva para que
promueva laintegraci on de los Consej os.

Le queda a la ciudadania el participar con conoci niento de causa para que las

condi ci ones canbien en benefid o de sus pequefios territorios



1 4 BARRI OS DE SANTA ELENA
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BARRI G5 PRESI DENTE TELEFONO
BELLAM STA Sr. JOSE RODRI GUEZ 080098290
ROCAFUERTE
12 DE OCTUBRE Sr. LUA O TABAREZ PLUAS 088192516
LA CRUG TA Sra CARMEN PLAZA 086830158
JOSE TTPAN N ZA Sr. MANUEL SANCHEZ 086697535
MANABI Sr. ALFREDO BORBOR 094528331
DOM NGUEZ
SAMANES Sr. JUAN SOTO SALI NAS 099430205
MAURI A O DEL PEZO S, HERMOGENES YAGUAL 098022457
CABO QU ROZ Sr. RAUL NARANI O 083739106
LOS SAUCES Ing BYRON CH QU TO M TE 082201472
CARLOS RUBI RA Sra GLENDA CALLE 085983733
FRANCI SCO Pl ZARRO Sr ANTON O CENTENO BRI ONES 092087077
SAN GREGORI O Sr. EDUARDO PERERO 085958697
AMANTES DE SUMPA Sra BALBI NA ARTEAGA 088795910
ZAMBRANO
CHULLU PE Sr. ALBERTO YAGUAL 088795910
JI MMY CANDEL Sr. J MMY RAM REZ BECERRA 097028063
LOS CH BOS S H. AQSSELA ORRALA 094757117
CARVAJ AL
16 DEJuUU O Sr. JAQ NTO PI TA CA CHE 094040729
11 DE ENERO Sr. RUFI NO SUAREZ 087718349
MARQUEZ DE LAPLATA Sr. REY FRANCO SEVER NO 093069980
24 DEJuUU O Lcda. ESPERANZA MONTENEGRO | 098651925
ANGEL SI MON YAGUAL Sra ELENA SEGARRA 086251334
GU LLERMO ORDONEZ Sr. SANTI AGO BORBOR 042942250
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COLONCHE Sr. A LBERTO DEL PEZO 085536978
VALLEI O
ENRI QUE DROUET Sra GLADYS HUACON DE L NO 097562647
COMERCA O SR ADOLFO ALEJ ANDRO 083657332
TI GRERO
EL M RADOR Prof. JENNY SOTO SALI NAS 086418743
COSMOPOLU TA Sr. ALIPI O REYES CORDOVA 092451349
LOS @ RASOLES Sr. WLSON ESPI NOZA TR M NO 085153890
LA ALBORADA Sra MARA AR CARDO 086800225
PARA SO Sr. JESUS HOGU N ANZULES 092370531
ALBERTO SPENCER Ing DEN D BORBOR SANCHEZ 088592833
HERRERA
14 DE SEPTI EMBRE Sr. PORFI R O QU NDE 098970800
ADE MSE Abg. CARLOS ALA VAR 081000005
PROM NQ A DE Sr. JUAN RODRI GUEZ 097388223
GALAP AGOS
ENRI QUETA CANDEL Lcda. ROSAR O RUBIO 090644897
NARCI SA DE JESUS Sr. PEDRO MOREI RA 092533697
VALLE DE SANTA ELENA | Sr. WALTER OROZCO LARA 091107750
25 DE O A EMBRE Sr. ANTON O TORRES CURAY 080435328
Juld OJARAM LLO Sr. PEDRO ROSALES SORI ANO 097083235
22 DE ENERO Sr. FEU X SUAREZ 092251449
VALO M A Sra GLORI A M LLAO ORRALA 088076207
EMP. SANTA ELENA Sr. SERA O SALI NAS 093327126
8 DEJUU O Sr. MCTOR PEREZ VELAZQUEZ 090094134
LA ROTONDA Ing GREL A REYES DE AGU RRE 099424718
ROCAFUERTE Prof. JUUO CESAR SOLANO| 094074088
SANTO
FLAM O ROSALES Sra MARTHA LA NEZ DE U NO 094423566
OTTO AROSE MENA Sr. ELOY MEREJI LDO 096002531
MARI ANO MARAZI TA Sra MAGALI M LLAPRADO 090123036
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EL PAA H CO Sr. JA ME VALLE 097702214
LGOS PI NOS Sra SBELTLANA SUAREZ 089954904
R CARDO
1 DE MAYO Prof. JOSE MURI LLO ORTEGA 093900882
12 DE OCTUBRE Sr. LUd O TABARES PLUAS 088192516
SAN GREGORI O Sr. EDUARDO PERERO ASENC O 085958697
RUTA DEL SOL Sra MERCY ALAVA MOREI RA 089284674
LOS CORALES Ab. FAUSTO M LLON SALI NAS 083623114
AMAZONAS Sr. ANGEL CHAMBA QI EDA 097029121
LOS LAURELES Sr. EUAS CHPRE 085278661
ESTRELLA DE OCTUBRE Sr. SANTI AGO SAA 087722412
GALAP AGOS JUAN RAM REZ 088076207
ENTRERI OS Sra PATRI A AM VANCO 084283715
D ON A O GONZABAY Sr. LAZARO PANCHANA ROCA 091205647
LOS AL MENDROS Sr. MANUEL BANCHON 095169149
GRELI A REYES NARC SA TUMBACO 093658924
CHLE Sr. LOPEZ 085364819
ESTEROS DE BALLENITA | S. HUMBERTO ESCALANTE Y 094320909
1 DE SEPTI EMBRE Sr. FABI AN AR AS 093327901
NUEVAJERUSALEN Sr.. MANUEL YAGUAL 093540142
PANCHANA
JARD NES1 Sra SUSANA MENDEZ 097093471
MAGALLAN
MAURI A O DEL PEZO Sr. SEGUNDO SOLANO DEL PEZO | 088532882
PRI MAVERA I Sr. BALBI NA ARTEAGA 085846379

ZANMBRANO
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15 LAPARTI A PACION A UDADANA EN LA GESTI ON PUBLI CA

Se considera que una gestion publica es buena si cunple satisfactoriamente con
una serie de paranetros preestablecidos de integridad, eficiencia efectividad,
igual dad y equi dad, referenciados a uni npacto positivosobre el desarrdlo social
y la calidad de vida de las personas, para o cual debe ser esencial nente
de nocrética o que garantiza el logro de niveles de calidad y excelencia en su

dese npefio y resultados.

Las sociedades conte nmporéneas de | ber oa nérica de nandan, cada vez con nmayor
fuerza, laanpliaci 6ny profundizaci 6n de | a de mocracia cono sistema politico y,
en particdar, la de nocratizaci 6n de la gestion publica. De suyo, la nejora de la
gestion pablica es consustancial al perfeccionamiento de la de nocracia Es asi
cono surge cono paradigma social la busqueda de una de nocracia plena, que se
soporte, entre otros, en los derechos de infor nacion partic paci 6n, asociacion y
expresion sobre 1o publica esto es, en el derecho genérico de las personas a
particpar colectiva e individual nente en la gestion publica, 10 que se puede
denonnar cono "el derecho de partid paci 6n ciudadana enla gesti 6n publica .

H derecho de partici pacion ciudadana en la gestion publica conlleva establ ecer
mecanisos para ellg conplenentarics a los previstos para la representaci 6n
politica en el Estado. La gestion pablica partid pativa contribuye al desarrdlo de
| os paises, favoreciendo lainclusi 6n yla cohesi on social.

H derecho de participacién ciudadana es apreciado cono un derecho de todo
habitarte i ber oa mericano con respecto a la gestion publica del pais en que reside
enel egjerciciodel os derechos quele conciernen o, ensucaso, ala gestion publica
vinculada a | os procesos de integraci 6n regional o subregional. Asi, el titul o de
‘‘dudadand’ y ‘‘dudadand’ no esta referido a las personas con derechos

excl usi vos de ciudadania o nacionalidad sino atodo habitante conrespecto ala
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gestion publica del pais en donde reside, en el ejercicio de | os derechos que le

conci ernen

H mayor desafio de la partid paci 6n ciudadana en la gestion publica es impul sar
su uni versalizaci 6n, paracrear las condiciones que per mitan que | os sectores nas
vul nerables accedan a la participaci 6n ci udadana para la defensa y exigencia de
sus derechos, estableciéndose cono un nedio parala transfor maci6n social. En
particuar, se tiene que garantizar la participacion de | os puebl os indigenas de
Anericalatina nediante procesos y for mas de organizaci 6n que | es sean propias
a su pluralidad y diversidad cultural. Asimisno resuta un compromso
fundanental la presencia del enfoque de géneroenlos proceso de partici paci 6n

ci udadana.

La partid paci én ciudadana se tiene que orientar, en general, por el principio de
corresponsabilidad social, por el cual los ciudadanos y las ciudadanas,
ind vidual nente o agrupados en cal ectivos, tienen que contribuir al bien comin o
interés general de lasociedad

Ental sentido deberiaentenderselacorrelaci on existerte entrelos derechos y | os
deberes que conlleva el ejercic o efectivo de la ciudadania para el fortaleci mento
de la denocracia participativa® Qro desafio es que la partid paci 6n ci udadana
trascienda l as esferas publicas | ocal es para ser una practica que se consolide en el
ni vel nacional. I gual mente, que supere suaccionrestringida a sectores de politicas
publicas hasta al canzar una di nension mas integral enel proceso de for maci 6n de

las pdliticas generales.

2 Art. 4 Ley Orgénica de Participacidédn Ciudadana.

Principios de la participacidn
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Se reconoce que el Estado es esencial en la construccion de los intereses
cdectivos, enla busqueda de un desarrdlocon mayor equidad yjusticdasocial, y
conp gararte de un orden socia de nocratico. Como requisitoindispensable para
la partidipaci 6n ci udadana se debe destacar latransparencia en la actuacion del
Estado ylaresponsabilidad en el gercicio del gobierna

Princi pos de la participaci 6n ci udadana enlagestion publica:

1- Hjar las bases conceptuales y los componentes que constituyen la
partid paci 6n ci udadana en la gestion publica, como for ma de nejorar la calidad
de las de nocracias en I ber oa nérica

2.- Definir 1 os conteni dos basicos del derecho de los ciudadanos y las ci udadanas
a participar enla gesti6n publica.

3.- Establecer un marco de principios rectores e instrunentos que contribuyan a
al canzar unlenguaje comin enrelaci 6n ala partid paci 6n de | os ciudadanos y |l as
ci udadanas en la gesti6n publica.

4.- Servir conp oriertaci6n para el desarrdlo y la consalidacion de model os
naci onal es de partici pacion ciudadana en la gesti on publica

5.- Recrear el necesario vincul o de confianza de |os gobiernos y sus respectivas
admnistraciones, enlos &nbitos nacional, regional ylocal, conlos ciudadanos y
ciudadanas, facilitando la infor nacion la comunicacion y la partid pacion de
ést os.

6.- Contribur al cunplimento de los conpromiscs e manados de instrunment os
internacionales relativos a | os derechos hunmanos, suscritos y ratificados por |os
Estados.
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16 LA PARTIQPACION ClUDADANA EN EL PROCESO DE
FORMACI ON DE LAS POLI TI CAS PUBLI CAS

La partid paci 6n ci udadana enla gestion pablica debe ser un ele nentotransversal
y continuo enlaactuaci 6n de | os poderes publicos, que vel ardn para que pueda ser
giercida a lo largo del proceso de formacion de las politicas puablicas, |os

progranas sociales ylos servicios publicos.

La partid paci 6n ciudadana en el proceso de formacion de las politicas puablicas
tiene que preversetanto en su fase de for mulacion cono enlas de planificaci on,
gjecuci 6n, segui mentg evaluacion y contrd nediante nmecanismos apropi ados.
En congruencia con ello, 1os Estados iberoanericanos deberdn garantizar la
partid paci 6n ciudadana en la gestion publica entodos | os &nbitos sectoriales y
niveles territariales: supranacional, nacional, regonal o local, y en sus

correspondientes siste mas de gestion

Las admnistraciones publicas incorporaran a su agenda de decisiones, las
perspectivas Yy alternativas producidas por | os procesos partid pativos de consulta,
resguardando la facultad de direccion general de politicas que |os gobiernos
naci onal es, regi onales o locales poseen conrespectoa suanbitoterritorial, cono
consecuencia de la legitimdad otorgada por la eleccidn denocratica de |os
ciudadanos y ciudadanas. La participacion ciudadana en la etapa de disefio y
for mulaci 6n de una poalitica pablica es fundanental parala creacién de valor y

legiti mdad de las mis nmas, por ela

a La admnistracion pablica con conpetencia e dicha politica publica
producird y se proveera con anticipaciéon sufidente, infor nacion
relevante y entér ninos conprensibles sobrela nateriasujetaa opini én

0 propuesta de la c udadani a
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Las précticas participativas que inciden en el disefio de paliticas deben
estar basadas en convocatarias formales, anplias y abiertas que
contenplen atoda persona u organi zaci 6n con voluntad de partici par y
particdar nente, a los sectores sociales que suelen estar sub-
representados y excl udos, tal es el caso de las entidades barriales.

H Estado estableceraregulaciones y nmecanis nos de partid paci 6n ci udadana que

gararticen que las decisiones sobre politicas ptblicas® tengan en cuenta sus

efectos, paralo que es necesario un andlisis previo del i nmpacto nor nativo, que

incluye entre otros, 1os aspectos juridico, econdnico, socia, cultural, ambiental,

asi cono las opiniones y propuestas de la d udadani a

Las admnistraciones publicas contaran con necanisnos de participacion

ciudadana que nejorenla calidad de lai nplementaci 6n de las politicas. Para esta

fase se planificaran necanis s destinados a

a La inplenentacion partidpativa a través de mecanisnos

instituci onal es que involucren a las coruni dades y beneficiarics, |os
que, entodo caso, deben reunir | os criterios de orientaci 6n a resultados
y organi zaci On eficaz, para asegurar el increnento de la calidad de la

gestion

Lai nple mentaci én asociada, for malizada en alianzas puabli co- pri vadas,
que deben organizarse a partir de mnetodol ogias operativas que
aseguren, desde su disefio, la producci 6n de resultados y evi dencias de

val or publica

3

Art.

100 Constitucidédn de la Republica. Objetivos del

ejercicio de la participacidn
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Es derecho de la ciudadania nmedir y eval uar los resultados e i npactos de las
politicas publicas; por tanto | os Estados facilitaranlaintervenci énindependiente
de lasociedad en el segui niento eval uaciony contrd delas msmas. Lacreciente
provision de bienes y servicios publicos através de entidades mercartiles y de
organizaciones sociales, obliga a establecer mecanisnmos de participaci 6n
ciudadana asociados a la gestion privada o socia, de servicios publicos
transferidos por el Estado.

17- LA PARTIAPACION Y LA CONSTRUCCION DEL PODER
Cl UDADANQ -

H poder ciudadano es el resutado del proceso de la participaci 6n individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
pratagdni ca participanenlatoma de decisiones, planificaci 6ny gestion de asunt os
publicos; asi cono, en el contrd social de todos los niveles de gobiernog las
funciones e instituciones del Estado y de las personas naturales o juridicas del
sectar privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrdlan

actividades de interés publico tantoen el territorio nacional comp en el exterior” .

Las organi zaci ones social es.- Se reconocentodas las for nas de organi zaci 6n de
lasociedad cono expresion de lasoberania popular que contribuyan ala defensa
de I os derechos individuales y col ectivos, la gestidn y resa uci 6n de problemnas y
conflictos, al fonento de la sdidaridad, la construccién de la denocraciay la
busqueda del buen vivir; que incidanenlas decisiones y politicas publicas y en el
contrd social detodos | os niveles de gobierng, asi cono, delas entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articuarse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus for mas de expresion Las diversas di ndmcas asoci ativas y
organi zativas deberdn garantizar la denocracia interna la alternabilidad de sus

dirigentes, larendicion de cuentas y el respeto alos derechos establecidos enla

4 Art. 29 de la Ley Orgénica de Participacidn
Ciudadana
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Constituci6n y laley, asi conp | a paridad de género®, salvo en aquell os casos en

los cual es setrate de organizaci ones excl usivas de mujeres o de honbres; o, en

aquellas, en cuya integraci 6n no existan me nbros suficientes de un género para
iregrar de manera paritariasu directiva® .

Para el caso de las comunas, conunidades, puebl os y nacionalidades i ndi genas,
puebl os afro ecuatoriano y nontubio se respetardn y fortaleceran sus propias
for mas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus autoridades, con
equi dad de género, desarrdlados de confor mdad con sus propios procedimni entos

y nor mas irnternas, sienpre que no sean contrarios ala Constituci 6n ylaley.

Pronocién de las organi zaciones.- H Estado garantizara el derecho alalibre
asociacion’, asi cono, a sus for mas de expresion; y, genera mecanismps que
pronuevan la capacidad de organizacién y el fortaleci mento de las

or gani zaci ones existertes.

Pronoci6n estata alas organizaciones.- H Estado, en todos sus niveles de
gobierno y funciones, pronoveray desarrdlara politicas, programas y proyectos
que se realicen con el apoyo de las organizaci ones sociales, includos aquell os
dirigidos aincentivar la producci 6n y a favorecer | a redistribuci 6n de 1 os medi os
de produccion; asi msno, propendera a que las conpras que realiza el sector
publico prioricen cono proveedores alas organi zaci ones sociales, de acuerdo con

los criterios de equi dad, solidaridad y efidencia

Fortaeci mento de las organizaciones sociales.- Para la pronocion y
fortaleci mento de las organizaciones sociales, todos | os niveles de gobierno y
funci ones del Estado prestaran apoyo y capacitaciontécnica; asi ms no, facilitaran

sureconoci mento y legalizaci 6n

> Art. 70 de la Constitucién de la Republica
Art. 30 Ley Orgédnica de Participacidén Ciudadana.
Art. 66 numeral 13 de la Constitucidédn de 1la
Republica. Derechos de libertad
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La cogestion y 1 os proyectos de | as organizaciones socides.- La ciudadania y

las organi zaci ones sociales podréan partid par conjuntanente con el Estadoy la

enpresa privada en la preparacidn y ejecucion de programas y proyectos en
benefid o de la coruni dad.

Los criterios para el apoyo y promnoci6n de | as organi zaci ones soci a es.- Para
apoyar y pronocionar a las organizaciones sociales, 1os diferentes niveles de
gobi erno consi deraran| os si gui entes criterios: la alternabilidad ensu dirigencia, el
respeto ala equidad de género su al cance territarial eirntercuturalidad

Legalizacion y registro de las organizaciones socides.- Las organizaci ones
sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn tranitarla en las
diferentes instancias publicas que correspondan a su ambito de accion vy
actualizaran sus datos confor ne a sus estat utos. H registro de las organizaci ones
sociadles se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacion y

aut odet er mi naci 6n

H Estado debera crear un sisterma unificado de infor maci 6n de organi zaci ones
sociales; paratal efectq las instituciones del sector publico i nplenentaran las

medi das que fueran necesarias.

For nacion ciudadana y difusion de los derechos y deberes.- Las funciones y
entidades del Estado y, en particuar, el Consejo de Participacion G udadana y
Contrd Social, pronoveran procesos de for nacién ciudadana y canpafias de
difusion sobre el eercido de los derechos y deberes establecidos en la
Constitucion y laley, asi cono, sobrelos fundamentos éticos de la denocraciay
lainstitucionalidad del Estado, en el narco de laigualdad y no discri nanaci on;

asi ms o, i nplenentaran nmecanis mos de participaci 6n y contrd social.
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Mecanisnos de for nacion ciudadana y difusion de derechos y deberes.- H
Estado establecerd entre otros, los siguiertes mecanisnos de formacion
ciudadana y difusi 6n de derechos y deberes:

1 Canpafias infornativas en nedios de comunicacion nasiva y
alter nati vos.
2 Inclusion de los contenidos de la Constitucion en las mallas

curriculares del siste ma educativo, entodos sus nivel es;

3. For naci 6n de redes de educaci 6n popul ar nediantetalleres y cursos en
castellano, kichwa y shuar, asi cono, enlos de mas i di onmas ancestral es

de uso oficial paralos puebl os indigenas enlas zonas donde hahitan v,

4. Difusiondela menoria histérica las tradiciones nacionales y | ocal es,
asi cono, delos conocimi entos y practicas ancestral es vi ncul adas a l as
for mas de organizaci 6n conunitaria de 1 os pueblos y naci onali dades.
Se prohibe la utilizacién de cualquiera de estos mecanisnos para
activi dades de proselitismo politico promnoci 6n personal, partidaria en
todos 1 os niveles de gohierno.

Mbtivar a la partici paci 6n ci udadana.- H Estado formentara la participacion
ciudadana através de sus i nstituci ones, entodos los ni vel es de gobierno mediante
asignaci ones distribuida en, becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las
organi zaci ones sociales realicen proyectos y procesos tendiertes a formar a la
ciudadania ente mas relaci onados con derechos y deberes, de confor mdad conla

Constitucion ylaley.
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Toda asi gnaci 6n a or ganizaci ones sociales e i ndivi duos, de recursos como, becas
educativas y creditos, programas de capacitaci on, apoyo técnico o financiero del
Estado, en todos sus niveles, deberd determinarse a través de procesos
concursabl es, transparentes, publicos y abiertos, que garanticenla aplicacién del

principio de pluralisno con respecto de | os beneficiari cs.

La funcionaria o el funcionario publico que intente condicionar o condicione la
posi ¢i 6n politico partidista de las organi zaci ones social es o i ndi vi duos recept ores
de recursos sera sancionado de acuerdo con la ley. Los procesos para el
otorgamento a becas y créditos, se sujetaran al contrd y auditoia de la
Contraloria General del Estado.

Las asanbl eas | ocal es.- En cada ni vel de gobierno, la ciudadania podré organi zar
una asa bl ea co o espaci o parala deliberaci 6n pablicaentrelas ci udadanas y | os
ciudadanos, fortalecer sus capacidades coectivas de interlocucién con las
autoridades y, de esta forma, incidir de manera infor nada en el cido de las
politicas publicas, la prestacién de los servicios y, en general, la gestion de 1o

publico,

Co nposicién de las asanbleas locales.- La confor macion de estas asambl eas
debera garartizar: pluralidad, inercuturaidad e inclusion de las organi zaci ones
socidles y de la ciudadania, asi conp, de las diversas identidades territoriales y

tendticas con equi dad de género y generaci onal.

Funcionamento de las asanbleas locales.- Las asanbleas se regiran por |os
princi pios de de nocracia, equi dad de géneroy generaci onal, alternabilidad de sus
dirigentes y rendicion de cuentas periodicas. Se regularan por sus propios

estatutos yfor nas de organi zaci 6n de acuerdo con la Constitucion yla Ley.
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Funciones de | as asambl eas | ocal es.- Est os espaci os de participaci 6n ciudadana

tendran, entre aras, las siguientes responsabili dades:

1 Respetar los derechos y exigir sucunpli mentg particuar nente, enlo
que corresponde a los servicios publicos por pedido de la nayoria

si nple de sus integrantes en el anbito de sus territori os local es;

2. Proponer agendas de desarrdlq planes, programas y politicas publicas

local es;

3. Pronover la organizacion socia y la for naci 6n de la ciudadania en
tenas relaci onados con la participaci on y el control socidl;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de

cuentas a que estén obligados las aut ori dades el ectas;

5 Propiciar el debate la deliberacion y concertacion sobre asuntos de

interés general, tantoenlolocal cono enlo nacional; vy,

6. Hecutar el correspondiente contrd social consujecidnalaéticay bajo

el anparo dela Ley.

Apoyo a las asanbleas locales.- Los diferentes niveles de gobierno, las
respectivas aut ori dades local es o el Consejo de Partid paci on d udadana y Control
Social apoyaran alas asambl eas | ocal es para hacer efectivo un verdadero siste ma

de partidi paci 6n ci udadana.

Criterios paralaentrega de | os fondos.- La entrega de | os fondos se guiara por

los siguientes criteri cs:

1 La existencia cortinua de laasanblea, nini no dos afnos;
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2 Aternabilidadirntegra de sudrigencia

3. Participacién en la asamblea de actoras, actores y sectores de la

soci edad;

4. Equidad de géneroy generacional delasinegrantes ylosintegrantes,

asi cono, delas directivas;

5 Intercuturalidad y diversidadterritaria; v,

6. Précticas detransparencia y rendici 6n de cuentas.

Para estos efectos, la entidad responsable elaborard el reglanento que

corresponda.

La participaciénlocal.- Entodos | os niveles de gobierno existiraninstancias de

partid paci 6n con lafinalidad de:

1 Haborar planes y politicas | ocales y sectoriaes entrel os gobiernos yla

ci udadani a;

2 Mejorar la calidad de la inversion puablica y definr agendas de

desarrdlg

3. Haborar presupuestos partidpativos de los gobiernos autononos

descentralizados;

4. Fortalecer la de mocracia con necanisnmos de transparencia, rendicion

de cuentas y contrd social, y;
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5 Pronmover la formacion ciudadana e inpulsar procesos de

conuni caci 6n

La denomnaci 6n de estasinstancias se definirden cada nivel de gobierno. Parael
cunpli mento de estos fines, sei nplenentara un conjunto articuado y conti nuo

de necanisnos, procedimn entos e instancas.

La conposiciény convocatoria del asi nstancias de partici paci 6n ci udadana a
nivel local.- Estardn integradas por autoridades electas, representantes del
rég nen dependiente y representarntes de la sociedad en el dnbitoterritorial de

cada nivel de gobierno

La maxi ma autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la
convocataria que deberd ser plural e incluir a los diferentes pueblos,

naci onali dades y sectores sociales, con equidad de género y generaci onal.

Las del egadas y del egados de lasociedad, enel ambitoterritorial respectivo, seran
desi gnados prioritarianente por las asanbleas ciudadanas locales. La maxi ma
autoridad local convocard a las instancias locales de particpacién cuando se
requi era para cunplir con sus finali dades; en ni ngiin caso, nmenos de tres veces en

el afio

18 LOS MECANISMOS DE PARTIAPACI ON Cl UDADANA EN LA
GESTI ON PUBLI CA
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Definicidon- Son necanis mos de partid paci 6n ciudadana enla gestion pablical os
instrunentos con los que cuenta la ciudadania de for na individual o colectiva
para participar entodos los niveles de gobierno establecidos enla Constituci 6n y
la Ley.

Las audiencias pablicas.- Se denomna audiencia publica a la instancia de
partid paci 6n habilitada por la aut ori dadresponsable, ya sea poriniciaiva propiao
a pedido de la ciudadania, paraatender pronunciani entos o petid ones ci udadanas
y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias puablicas

seran convocadas obligatorianente, entodos los niveles de gobierno.

Convocatoria a audiencias publicas.-La solicitud de audiencia pablica debera
ser atendi da por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organi zaci ones sociales irteresadas entenas concernientes a la circunscripcion

politico admnistrativa ala que pertenezcan

La ciudadania podréa sdicitar audiencia publica a las aut ori dades, afin de:

1 Solictar infor maci én sobre los actos y decisiones de la gestion publica;

2 Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problenas que afecten alos intereses cd ectivos.

La autoridad puablica para cunplir conla audiencia publica podra delegar al ol os

funci onari os correspondientes.

H cabil do popul ar.- H cabildo popul ar es una i nstancia de partici paci 6n cant onal
pararealizar sesiones publicas de convocat oria abiertaatodala ci udadania, con el

fin de discutir asunt os especificos vinculados alagestion nunici pal.
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La convocatoria debe sefialar: objeta proced mento for ma, fecha, horay lugar
del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidanente i nfor nada sobre el

tema ytendrd, Unicanente, caracter consultivo.

La silla vacia enlas sesiones de 1os gobiernos autononos descentralizados.-
Las sesiones de | os gobiernos aut 6nonos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que sera ocupada por una o unrepresentante, varios 0 varias
representantes de laciudadania enfunciéndelostemas que se vanatratar, conel
propdsito de participar en el debatey enlatona de decisiones. La convocat oria a

las sesiones se publicarad con la debi da antici paci on.

Enlas asanbl eas | ocal es, cabil dos popul ares o audiencias publicas, se determ nara
la persona que deberdaintervenir enlasesidn de acuerdo con el tena deinterés de
la cormunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su
participacion en la sesion se sujetard a laley, ordenanzas y reglanentos de 1 0s
gobiernos auténonos descentralizados.

La persona acreditada que participe enlos debates y enlatona de decisiones o
hara con voz y voto En el caso de que las personas acreditadas representen
posturas diferentes, se establecera un necanisno para consensuar su voto. No
obstarte, si noselograra llegar a consenso al guno, en el tienpo deter mnado enla

sesi 6n, sd o serén escuchados sin vat o

H gobierno auténono descentralizado mantendrd unregistro de las personas que
sdictaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en el cual se

clasificaralas sdidtudes aceptadas y negadas.

Veedurias parael contro dela gestion publica.- Las veedurias para el control

de I a gestion publica, al igual que cual quier otra veeduria destinada al control de
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todas | as funci ones del Estado, entodos | os ni vel es de gobierno, alasi nstituci ones
privadas que nmanejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presenten servicios o desarrdlen actividades de interés
publico se regiran por lo sefialado en la Ley, y por el reglanento genera de

veedurias.

Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organi zaci ones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendr&n como obyj etivo el aborar diagndstices, i nfor mes y reportes con
independencia y criteriostécnicos, con el objeto dei npulsar, eval uar, monitorear

y viglar el cunpli mento delas pditicas pablicas.

Los consejos conmsutivos.- Los consejos consultivos son necanismos de
asesoramento conpuestos por ciudadanos y ciudadanas, o por organizaci ones
civiles que se constituyen en espaci os y organis nos de consulta Las aut oridades o
lasinstancias mxtas o paritarias podran convocar en cual quier nomento a dichos

consej os. Su funci 6n es meranente consultiva.

Las veedurias ci udadanas.- Son nodalidades de contrd social de la gestién de
lopublicoy de segui mento de | as actividades de di gni dades el ectas y designadas
por la ciudadania ylas organizaci ones social es, aquellas que | es per miten conocer,
infor narse, nmonitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y I os servidores de las instituci ones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre la actividad de
cual quiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicdad esté
li mtada por mandat o constitucional olegal.

Mbdalidades y facutades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas for mas y nodalidades segun la funcion del

Estado y el nivel de gobiernosobre el cual ejerzansu derechoal contrd social. Su
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actividad de contrd sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre
aquellos asuntos de interés publico que afecten a la colectividad |gual nente,
vigilarany contrdarén cual qui er i nstituci 6n publica, privada o social que maneje
recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Gonstituci 6n y las leyes.

Ade mas pronoveran defenderan y vigilaran el cunpli mento de los derechos
constituci onal mente consagrados. Las veedoras y | os veedores ciudadanos seran

personas facultadas pararealizar el gercicio de dcha viglancia y contrd

Regul acién de | as veedurias.- H Consejo de Partid paci on 0 udadana y Control
Social reglanentard las veedurias ciudadanas y gararntizara su autonomnia, asi
conp, el respeto estricto al derecho de la ciudadania al contrd social. En su

reganento setomaran en cuenta, ertre aros, 10s siguientes criterios:

1 Las personas que participen enlas veedurias, no podrantener conflicto
de interés con el objeto observado, ni podran ser funcionarias o
autoridades de las instituciones en observacion o de aquellas

vi ncul adas;

2 Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias,

confor e ala Ley; vy,

3 H inicio de toda veeduria deberd ser natificado previanente a la
instituci on observada, con la deter mnacion de las personas que
particdpen; asi cono, el anbitg area o proceso en los que se

circunscribira su acci onar.

Facilidades al as veedurias.- Es obligaci 6n de lasi nstituci ones pablicas, privadas
y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad garantizar el

acceso a lainfor maci én que | os procesos de veeduria requieran para cumplir sus
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objetivos. H Consejo de Participacion dudadana y Contrd Social brindara las
condiciones béasicas de funcionamento dentro de sus conpetencias legales y

li nites presupuestari cs.

Derecho ci udadano al arendici6n de cuentas. - Las ci udadanas y ci udadanos, en
forma individual o colectiva, cormunas, conunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y nontubio y demés for mas licitas de
organizacion, podrén solidtar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
i nstituci ones publicas o privadas que prestenservicios publicos, manejenrecursos
publicos o desarrdlen actividades de interés publico asi conp alos medios de
conunicaci 6n social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contenmpl ada
mediante dro procedi niento enla Constituci 6n y las leyes.

Definicion- Se concibe la rendicion de cuentas conp un proceso Sistematico,
deliberado, interactivoy universal, queinvol ucra alas autoridades, funcionarias y
funcionarics 0 sus representantes y representartes | egal es, segun sea el caso, que
estén obligadas u obligados ainfor mar y soneterse a eval uaci 6n de | a ci udadania
por las acciones u omisiones en el gjercicio de su gestion y enla admnistracion

de recursos publicos.

Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,
representantes legales de las enpresas publicas o personas juridicas del sector
privado que nmanejenfondos pablicos o desarrdlen actividades de i nterés pablico,
los nedios de conunicacionsocia, através de sus representantes legales, estan
obligados a rendir cuentas, sin perjucio de las responsabilidades que tienen las

servidoras ylos servidores publicos sobre sus actos y omsiones.

En caso de i ncunpli mento de dicha obligaci 6n se procedera de confor mdad con
la Ley Qrganica del Gonsejo de Participaci on dudadana y Contra Social.
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Obj etivos.- larendicion de cuentas tiene | os siguientes obj etivos:

1 Garantizar a los nandantes el acceso a la infor macion de nanera

peri &dica y per manente, con respecto ala gestion pablica;

2 Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el contrd socia de las
acciones u omsiones de los gobernantes y los gobernantes,

funci onarias y funci onarios, o de quienes nanejen fondos publicos.

3. Presupuesto general y presupuesto partid pati vo;

4. Propuestas, acciones de legislacién fiscalizaci 6ny pdliticas pablicas.

5 Propuestas y acciones sobre las del egaci ones realizadas a nivel |ocal,

naci onal e irternacional.
H nivel programético y operativo.- Las funcionarias y los funcionarics,
directivos y los responsables de la conduccion de unidades adm nistrativas,
admnistraci ones territorial es, e npresas, fundaciones y otras organizaci ones que
manej en fondos publicos, estan obligados, principal nente, arendir cuentas sobre:
1 Planes operativos anual es;
2. Presupuesto aprobado y €j ecutado;

3. Contrataci 6n de obras y servici cs;

4. Adquisidon y engjenaci on de hienes; vy,
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5 Conpromsos asumdos con la comnunidad

Mecanis nos.- Corresponde al Consejo de Partidipacion (udadana y Contrd
Social de confor mdad con la Ley; establecer y coordinar |os necanis nos,

instrunentos y procedi mentos paralarendicion de cuentas de las i nstituciones y
entidades del sector publico y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarrdlen actividades de interés publico o manejen
recursos publicos y de los nedios de comunicaci 6n social.

Period cidad - Larendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final dela
gestion, teniendo en consideraci 6n las sadicitudes que realice la ciudadania De
maneraind vidual ocdectiva de acuerdo conlaConstitucién yla Ley.

Li bre acceso a lainformacion publica- H Estado garantiza el derecho que
tienenlas ci udadanas y ciudadanos de accesolibre mente alainfor naci 6n publica,
de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un
instrunent o fundanental para ejercer la partid paci 6n ciudadana, larendicion de

cuentas y el contrd social.

Principos generales.- la infor macion pablica pertenece a la ciudadania y se
encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes
correspondientes. Quienes la manejen son sus admnistradores y depositariacs, y
estan obligados a gararntizar su acceso, de manera gratuta con excepcién de |l os

cost os de reproducci 6n

Transparencia de la ad m nistracién publica- Los actos de la admnistraci én
publicaestansujetos al os principios detransparenciay publicidad Las servidoras
y | os servidores sonresponsables de sus acciones y omsiones durante el ejercicio

de sus funciones, de acuerdo conla Constitucion y laley.
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Acci6n de acceso alainfor maci 6n publica - Toda persona podra interponer la
acci on de accesoalainfor maci 6n pablica cuando esta haya si do negada expresa o
tacitanmente, cuando haya sido entregada de for ma inconpleta 0 no sea fidedi gna

Pronocién del derecho de acceso alainfor macion- Todas las entidades que
confor nan el sector pablico o las entidades privadas que nanejen fondos del
Estado, realicen funciones publicas o manejen asuntos de interés publico estan
obligadas a pronover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
infor maci 6n publica

De nocracia electronica- Todos los gobiernos auténonos descentralizados
expediran politicas especificas e i nple nentardn necanis s concretos para la
utilizacion de los nedios electrénicos e informdticos en los proceso de
infor nmaci6n consulta, constitucion de grupos, foros de discusion y didl ogos

i nteracti vos.

Para el efecto cada uno de | os gobiernos y dependencias dispondra y actualizara
per manentemente su respectivo portal web con infor nacion relativa a leyes,
ordenanzas, planes, presupuestos, resaduciones, procesos de contratacion,
lidtacion y conpras entre otros. Las autoridades publicas de todas las funci ones
del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal institucional para poder
infor mar, dalogar eirteractuar conla cornunidad

At ri buci ones enla pronoci én de | a participacion- A Consej o de partici paci 6n
G udadana y Contrd Socia en la pronocidn de la partidpacion ciudadana le

corresponde:

1 Pronover iniciaivas de particpacion ciudadana de ecuatorianas y
ecuatorianos en el paisy en el exterior que garanticen el ejercicio de

los derechos y del buen vivir; asi cono velar por el cunpli mento del
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derecho de la ciudadaniaa participar entodas | as fases de | a gesti 6n de
lo pablico en las diferentes funciones del Estado y los niveles de
gobierno, por nediodelos mecanismos previstos enla Constituci 6n de
la Republica ylaley.

Proponer alas diferentesinstancias publicas, la adopci 6n de paliticas,
planes, programas y proyectos destinados a fomentar la partici paci 6n
ciudadana en todos I os niveles de gobierno, en coordinacién con la

ciudadania ylas organizaci ones soci al es.

Proponer, pronover y facilitar procesos de debate y deliberaci6n
publicasobrete mas de interés ci udadano, sean que hayan nacido de su
seno o de lainiciativa auténoma de la sociedad Deberd ade més,
siste matizar | os resultados de | os debates, difundirlos anplianente y

remtirlos alas entidades conpetentes.

Propiciar la fornacion en ciudadania derechos hunanos,
transparencia, partidpacion social y conmbate a la corrupcion para
fortalecer la cultura denocréica de las personas, comnunidades,
puebl os y naci onali dades i ndi genas, afroecuatorianos y nont ubi os, asi
cono esti mular las capacidades para el ejercicio y exighilidad de
derechos de las y los ciudadanos residentes en el pais, conp

ecuatorianos y ecuat orianas en el exterior.

Promover la formacion en ciudadania, derechos humanos,
transparenci a, partic pacion ciudadana 'y conbate alacorrupcionenlos
funci onarios de las entidades y organis nmos del sector publicoy de las
personas nat urales oj uridicas del sector privado que prestenservicios o

desarrdlen actividades de irterés publica
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6. Propiciar la recuperacion de la nenoria histérica tradiciones
organizativas, culturales y experiencias de participacidn de nocratica
del Ecuador.

7. Monitorear la gestion partid pativa de | as i nstituciones que confor nan
el sector publicoy difundirinfor nes al respecto, 1os ms nos que seran

enviados al Grgano conpeterte.

Incentivos ainiciativas partici pativas.- En Consejo de Partid paci 6n d udadana
y Contrd Socia establecera y reglamentard mecanismos de apoyo financierg,
juidicoytécnico bajo el reconoci mentoalaautononia de la sociedad civil, a

través de:

1 WMbdalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de
partid paci 6n ci udadana que losdliciten parafomentar la partici paci 6n
ciudadana, el contrd socia, la transparencia y lucha contra la

corrupci 6n

2 Intercanbio de experiencias y conoci mentos, en nateria de

partid paci on c udadana.

3. I nplenentaci 6n de un archivo de i nfor maci 6n docunental, portal web,
biblictecas virtuales y otros recursos comnunicacionales con acceso a

i nfor naci 6n actuali zada

4. La capacitacion a la ciudadania organizada y no organizada en el
Ecuador y a ecuatorianas y ecuatorianos en el exteriar, nediante

cursos, taleres, evert os acadé mcos, trabaj o de campo, ertre aroes.
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Las veedurias ci udadanas.- Las veedurias ciudadanas constituyen mecanis nos
de segui mento, vigilancia, fiscalizaciony contrd socia de la gestidn pablica, de
las personas naturales o juridicas de derecho privado que manejen fondos

publicos, presten servicios publicos o desarrdlen actividades de interés publico

con el objetode conocer, i nfor marse, nonitorear, opi nar, presentar observaci ones,
previg durante o posterior a su ejecuci 6n, asi como exigir rendicién de cuentas y

contribuir a nejoraniento de la administracin de lo pablica®

Las veedurias no constituyen érganos ni dependencias del CPCCS?, conp
tampoco de otras erntidades del Estado, por tantg no existe relacion de
dependencialaboral entre el CPCCS u otro 6rgano del Estado ylos miembros de
las veedurias ciudadanas. H ejercicio de la veeduria tiene caracter civico,

vol untario y proactivo

Funcionamento.- Las veedurias ciudadanas podran adoptar diversas for mas y
modalidades segun la funcién del Estado, el nivel de gobierno y el ambito y
objeto de la veeduria sobre e cual gerzan su derecho a contrd social.

Su accionar sera objetivoe i nparcial. Son de caracter tenporal y se conformaran
de for ma previa si multanea o posteriar a la ejecucion de los actos del poder
publico o del sector privado a ser vigilados y se ejerceran sin perjucio de otros
mecanisnos ofor nas de contrd social.

La duracion de una veeduria ci udadana sera establecida en su plan de trabagjo y
dependera del objeta ambito y nivel de conplejidad de la msma. H plazo sera
contado a partir de la fecha de entrega de credenciales alas olos veedores/ras.

D cho plazo podra anpliarse a petici 6n debi damente j ustificada del coordi nador

8 Art. 5 Reglamento General de Veeduria Ciudadana

9 Consejo de Participacidédn Ciudadana y Control Social
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de la veeduria realizada ante la Oreccion nacional de Contrd Social por un

tiemrpo no mayor a establecidoinicial mente y por una sda vez

Confor macion- Las veedurias serén confor madas por iniciaiva ciudadana en

for ma col ectiva, por iniciativa de las organizaciones de la sociedad, asi conp del

CPCCS. Se integraran por personas naturales por sus propics derechos o en

del egaci 6n de organi zaciones de la soci edad

Proced mientos paralaconfor maci 6n de veedurias.- H proced niernto parala

confor maci 6n de la veeduria por iniciaiva ciudadana en for na colectiva o por

inidativa de las organizaciones de lasociedad, sera el siguiente:

3)

b)

Inscripcion- Los/las ciudadanos/as llenaran el formulario de
inscripci 6n elaborado para el efecto por la Direccidn nacional de
Contrd Social y que se encontrara enla pagina web o enlas oficinas
de la CPCCS, sus del egaci ones provi nciales y delegaci ones te nporal es
en el exterior y lo entregard con los docunentos de respaldo. No se
admtiran for mularics con ennendaduras o afiadiduras que pongan en

duda su conteni do;

Ofuwion- H CPCCS difundirala confor naci on de la veeduria y | os
infor nes finales presentados al PMeno, por la pagina web ylos nedios
que considere adecuados en su anbito de influencia, con el fin de

poner en conoci niento de la d udadania;

Registro- La Oreccion MNacional de Contrd Social, dentro del
térmno de cinco dias, verificard el cunpli mento de los requisitos
deter mnados en el for mularioy procedera aregistrarla para que pueda

realizar d monitoreq segui mento y eval uaci On respecti vos;
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d) Capacitacion- Los/las veedores/ras recibiran capacitacion e

infor maci 6n de acuerdo al objeto de la veeduria dentro del tér mno de

diez das contados a partir del registrg

Acreditacion- B CPCCS a través de la DOreccion Nacional de
Contrd Social procedera a la entrega de credenciales a las y los
veedores ciudadanos, una vez concluida la capacitacion H
procedi niento para la confor naci6n de la veeduria por iniciativa del
Pleno del CPCCS serd d siguiente:

a) Convocatoria- H CPCCS convocard a personas naturales y/u
organi zaci ones de la sociedad a confor mar veedurias ciudadanas,
deter mnando entre otros aspectos, el objetg anbitg plazo, nimero
de menbros, lugar yfecha li nite de entrega de la docu mentaci 6n
La convocatoria se harad por nedio de la pagina web de la
institucion y en los nmedios en los que se considere pertinente,

dependiendo del &mbitoy circunscripci onterritorial de la veedurig;

b) Inscripcion- Los/las interesados/das en participar en la veeduria
deberéan Ilenar el for mulario de i nscripcin que se encuertra enla
pagina web o en las oficinas del CPCCS, sus delegaciones
provinciales y delegaciones en el exterior y lo entregaran,
conjuntamente con los docunentos de respaldo, en el tér mno de
diez dias contados a partir de lafecha de convocatarig;

c) Confor rmacion- La Secretaria Técnica de Participaciony Control
Social, en el térmno maxi mo de cinco dias, verificard el
cunpli mento de los requisitos, inhabilidades y prohibiciones de
los postuartes, luego de lo cual procedera aregistrarla;

S el nanero de inscritos excede del narmero planteado en la

convocatoria se procedera a realizar un sorteo publico,
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considerando los criterios de intercutualidad, género vy

generacional, segin el objeto de la veeduria;

d) Capacitacion- Los/las veedores/as recibiran capacitacion e
infor maci én acorde al objetoytér minos de la veeduria dentro del

tér mno de diez dias contados a partir de la conformaci on; v,

e) Acredtacidn- Ter mnadas las etapas anteriores se procederd con
la ertrega de credenciales.

Requisitos para ser veedor/a- Para ser veedor/a d udadand/a se requiere:
a) Encontrarse en gjerciciode los derechos de particpaci on;
b) En el caso de representantes de personas juridicas o de organizaci ones
sociales, se requiere el docunento de representacién o delegaci6n,
sefiadlando ademés en el msno que ninguno de sus menbros tiene

conflicto de intereses con d objeto de la veeduria

Inhabilidades para ser veedor/a- No podran ser veedoras/es ciudadanos/as,
qui enes tengan | as si guientes i nhabilidades: * °

a) Laborar en la entidad a la que se realiza la veeduria asi conp en

organis nos de contrd que tengan esta conpetencia respect o de aquell as;

b) Tener contratos vigentes conla entidad a que se realizala veeduria, conp

persona nat ural, soci g representante o apoderado de personas j uri dicas;

10 Art. 16 Reglamento General de Veeduria Ciudadana
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c) Tener algun conflicto directo o indirecto de intereses o cual quier tipo de

vi ncul aci 6n con el oljeto yla gecuci 6n de la veeduria;
d) Estar vinculado por natri moni g unidn de hecho, o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad a quienes cuya

gestion bien obra, servicig seleccidn o designacion sea objeto de la

veeduria o entre veedores;

e) Adeudar pensiones ai nenticias, confor ne certificadojudicial;

f) No haber cunplido con las nedidas de rehabilitacion ordenadas por
autoridad conpetente enlos casos de videnciaintrafaniliar o de génerg;

g) Pertenecer a nés de una veeduria en curso; Y,

h) Ser directivo de un partido o movi mento politicoduranteel gjerciciodela

veeduria
At ri buci ones.- Los/las veedores/ras tendran las sigui entes atri buci ones:
a) Hscalizar la ejecuci 6n de planes, progranas, proyectcs, obras o servicios
publicos, asi conmp las actuaciones de los servidores/ras publicos o

e npl eados/as otrabajadores privados;

b) Mugilar el cicdo de la politica publica, con énfasis en los procesos de

pl anificaci 6n, presupuesto y g ecuci 6n del gasto pablico;
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c) Observar y contrdar | os procesos de adquisicion de bienes, €fecucion de
obras y prestaci n de servicios publicos nateria de la veeduria en cuanto
alosinpactos sociales o ambientales y su afectacidn ala calidad de vida
de personas y comnuni dades;

d) Conocer los procesos que correspondan antes, durante y después de la
or denaci 6n de gastos en el programas, plan proceso proyecto o contrato

objeto de la veeduria;

e) Contrdar quelas entidades publicas cunplanla nor mativa constituci onal y
legal respectoala generaci 6n de espaci os de partici paci 6n de | a ci udadani a

en su gesti on;

f) Solicitar a la DOreccion Nacional de Contrd Social del CPCCS la
desi gnaci 6n de expert os/as a peticién de la coordinaci 6n de la veeduria;

g) Solidtar infor macion o documnentos necesarics para el desenpefio de su
actividad a cual quier servidor/a publicd’a o persona natural ojurid ca que
tenga vi ncul aci 6n con el objeto dela veeduria confor melodispuestoenla
Constitucion de la Republica, en la Ley Qrganica de Transparencia y
Acceso a la Infor macidn Publica y enla Ley Organica de Participaci 6n
G udadana y Contrd Socid; vy,

h) Las demas que el Plano de CPCCS|le otorgue y que sean necesarias parala

realizaci 6n de su actividad dentro del nmarcolegal vigente.

Deberes.- Los/as veedores/as tienen | os siguientes deberes:
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f)

9)

h)
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Cunmplir las disposiciones constitucionales, legales y reglanentarias, asi
conp las resduciones emtidas por el Peno de la CPCCS que sean
aplicables para el efecto

Cunplir de forma objetiva, i nparcial y transparente las funciones de

vigilancia y contrd social dentro de la veeduria;

Presentar ala Cireccion Nacional de Contrd Social, previoal iniciodelas
actividades de la veeduria la propuesta de ejecuci 6n de veeduria con el

cronograna respectivo para su correspondiente registra

Cunplir conlos objetivos de la propuesta de ej ecuci 6n de veeduria y con

el cronograma estahl eci do;

Adoptar, respectoal nmanejo de lainfor maci 6n pablicay de lainfor naci 6n
reservada o confidencial,l o dispuestoenla Ley Organica de Transparencia
y Acceso alainfor nacion LOTA P,

Ser responsabl es en caso de injurias, confor e alaley,

Recibir la capacitaci 6n necesaria sobre el objeto de la veedurig;

Cunplir conlai nplenentaci 6n de l as acci ones reconmendadas eni nfor nes
y aros instrunentos vincul antes;

Socializar las concl usiones y reconmendaci ones finales de la veeduria ante
los ciudadanos, sectores sociales y servidores publicos de la I ocalidad

donde se gercio el corntrol socid; v,
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J) Wsar lacredencia otorgada por el CPCCS exclusivanente paralos fines
por los cuales fue creada la veeduria y devolverlas innediatanmente
ter mnada esta

Prohi biciones.- Los/as veedores/as tienen las siguientes prohibiciones:* !
a) Interferir enel desarrdlode actividades que el CPCCS pudiese ejecutar en
el nmismo anbito de la veedurig;

b) Wilizar con fines genos ala veedurialainfor macion que llegare a obtener;

c) Mncular la veeduria a intereses de partidos o movi mentos politicos o

fines electorales; v,

d) Recibir regalos, dadivas o si mlares por parte de los actores de los

procesos sonetidos a veeduria

19- LA AUDAD SGSTEN BLE Y LA COMUNI DAD BARRI AL

Una ciudad sostenible es aquella que es capaz de satisfacer de nmanera equitativa
las necesi dades de t odos sus habitantes, sinponer en peligrolas necesidades delas
generaciones futuras. Los fundanmentos parasostener |a propuesta de construcci 6n
de ciudades sosteni bles se basan en el estableci mento de una relaci 6nsi nbi ética
entre la ciudadania, el habitaante construdo y la naturaleza. Cada anbito
territorial requiere de unaacci én concertada entre aut ori dades y ci udadania para el
disefio y ejecuci 6n de planesintegrales de desarrollojuntoconlai nplementaci 6n
de una cultura ciudadana de cuidado yrespetoalaviday de usosustertable de | os

recursos naturales.! ?

11 are. 19 Reglamento General de Veeduria Ciudadanas
12 WWW.quitoparatodos.org/index.php
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H creci mento de las ciudades en Angrica latina y en Ecuador se ha dado de
menera incontrdable y con muy poca planificacion La expansion responde
fundanental nente alosintereses delos especul adores del suel oy de | os negoci os
a costa de lo publico y ello ha Ilevado al desarrollo de ciudades quebradas con
grandes i nequi dades econ6 nmcas y sociaes, consoli dando un model o de desarradlo

occidental conp paradigma del progreso del nundo.

Las economas han operado cono si | os recursos ecal 6gicos fuesen li mtados, y
cono si la naturaleza fuese un infinito procesador de basura. Este nodelo esta
agatando la capacidad de los ecosistenas de auto regenerarse, 10 que exige un
replanteaniento del nodel o de desarrdloactual yla busqueda de nuevas for mas
de trabaj o entre aut oridades y ciudadania, para el desarrdlo de ciudades, social,
econdmca y ecol Ggicamente sostenibles que garanticen espacios y condi ci ones
para el buen vivir dela poblaci 6ny per nitan establ ecer unarelaci 6nar nmoni ca con
la naturaleza basada en procesos de desarrdloli npio, eco eficiente y manejo

sostenible de | os recursocs.

Todo ello exige una reflexion més profunda respecto al nodel o de desarrdlq
paradi gnas y val ores sobrel os que se asientalasociedad actual enla cual se debe
esti mular una planificacion racional y sostenible respecto al uso del suelo y
pronover una cultura ci udadana de cui dado, pratecci6ny gestionsostenible del os
recursos naturales nediante acciones sistendéticas de educaci 6n prevencién y
planificaci on conjunta entre autoridades y la ciudadania a fin de establecer una
corresponsabilidad en cuant o a la gestion de la ciudad que se capaz de sobrepasar
lavisiénde cortoplazoy de superar el conportamientoclésico de acci 6n-reacci 6n

frente alos probl e nas.
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Participacion- En el narco dela Constituci 6n |os ci udadanos ej erce mos nuestro
derecho a participar porque creemnos fir ne mente en una construcci 6n colectiva,
“a participaci 6n de la ciudadania en todos los asuntos de interés puablico es un
derecho que se ejercerd a través de los mecanisnos de la democracia
representativa, drectaycomunitaria * 2.

M sto de esta manerala Constituci én garantiza la partid paci 6n, entendida cono
un proceso de accion denocréica progresiva en la for mulaci 6n, ejecuci on,
eval uaci 6n y contrd de las paliticas pablicas yservicios pablicos.* * B Articul 095
manifiesta que las ciudadanas y | os ci udadanos, en for ma individual y colectiva,
participardn de nmanera protagoénica en la tonma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en un proceso per manente de construccién del

poder c udadano.

Se reconoce todas las for nas de organizacién cond un nmecanisno de contrd
socia yfor mulaci 6n de paliticas pablicas, cono expresién de lasoberania popul ar

para desarrdlar procesos de autodeter ninaci6n® >

Afin de pronover laformaci 6n ciudadana e i npulsar procesos de comunicaci 6n
se organizaran audiencias publicas, veedurias, asanbleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demés instancias que promueve la

ciudadania®®

Con respecto a los gobiernos auténonos descentralizados, se expresa en el art.
101 que las sesiones seran publicas, y que en ellas existira la silla vacia que
ocupard un representante ciudadano en funci6n de los tenas a tratarse, con el

propoésito de participar en su debate y enlatoma de decisiones.* 7 Estos y otros

13 Art. 95 de la Constitucidédn de la Republica.

Participacidén de los ciudadanos

Art. 85 numeral 3 Constitucidén de la Republica.
Disposiciones que regulan los servicios publicos
Art. 96 Constitucidén de la Republica.
econocimiento de la formas de organizacidn
6 Art. 100 numeral 5 Constitucidédn de la Republica.
bjetivos del ejercicio de la participacidn
7 Art. 101 Constitucién de la Republica.
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elenentos nos facultan partidpar en for na activa y real en la for mulacion de

propuestas de la ciudad que quere nos.

Mbdelo de desarrdlo barria.- H actuall modelo de Estado reconoce la
estructura de Gobierno nacional, provincial, cantonal y parroquia, omtiendo el
gobierno barrial que constituye el 70% de la poblacién concentrada en las
ci udades. Parti nos entonces, del reconoci miento historico del barriocono unidad
admnistrativa de l a ciudad, constitu da cono resultado de relaci ones econd mcas,

productivas, cuturales yafectivas de vecindaria

Es innegable el papel histdrico de las organizaci ones barriales enla gestion de | os
servicios basicos para la construccion de la ciudad durante el sigo XX Sin
e nbargo, la generaci 6n de un nuevo ni vel de derechos nos i npulsaa plantear una
agenda ci udadana que incluya entre otras: educacion ciencia y tecnol ogia para el
desarrdlo ciudadano, salud y soberania ali nentaria, convivencia y paz social,
desarrdloterritaria equitaivo econonia ytrabajo digno medioanbiente, disefio

de pdliticas dudadanas, culturas y d versidades, recreaci 6n ytienpo libre.

Se plantea una organizaci 6n ciudadana auténoma e independiente capaz de
planificar contrdar y fiscalizar. H nodel o reconoce la existencia de ci udadanos
conp actores validos y otros conp | os comtés pro- nejoras, de génera jovenes,
tercera edad religosas, culturales, deportivas, conerciales, productivas,
educativas y otras, y se las considera actores sociales y con ellas plantea la
creacion de los CONSEJOS DE DESARROLLO BARRI AL, enlos cuales se
investigue larealidad y se planifiquen las acciones para el progreso delos nicro
espaci os urbanos. Sus representantes confor maranlos CONSEJ OS ZONALES, y
éstos la ASAMBLEA O UDADANA DE SANTA ELENA constitudos en el
qui nto poder del Estado.

Se i npulsalacreacion dela D RECO ON DE PARTI A PAC ON Cl UDADANA
POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUN GPAL DE SANTA

ELENA para activar 1 os procesos de interrelacion del nivel de gobierno conlas
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or gani zaci ones sociales, la mutua transfor maci on, lainvestigacién de larealidad
actual de las organizaciones ciudadanas, aportar a la tecnificaci 6n de la gestion

conunitaria y ala unificaci én de ellas enla estructura propuesta

Los habitantes urbanos y la sociedad civil tienen derecho a participar de manera
efectivayreal enlafor mulaci n, decision gestiony eval uaci 6n delos planes ylas
politicas que se establezcan parala cabecera cantonal. Un narco de participaci én
mas de nocrético con espacios de concertacidn y planificaci 6n particpativa y

ni vel es de cogobierno, parala definicon de paliticas y acceso alos recursos.

Ordenamientoterritorial.- Se promueve una planificaci 6n racional y sostenible
de la cabecera cantonal de Santa Hena en torno al nuevo sistena de
centralidades, consdidar zonas urbanas cono Ballenita, Capées y Punta B anca
para que se evite el desplazamento dotar de equipamentos y servicios y
fortalecer los barrios tradid onal es ylas conunas urbanas.

Se propone revisar | os actuales napas de | os planes de suel o no urbanizables y
urbani zables deter mnarlos en funcion de la ciudad conpacta, establecido en el
PDOT*®, Man de Qdenaniento Territarid. Analizar los proyectos viales
planificados por el actual gobierno rmunicipal, considerando la vialidad
estriccanente necesaria, cono laanpliacion delavia Santa Hena- Ancédn a cuatro

carriles.

Establ ecer zonas de desarrdl o prioritario que i nvol ucre uninventario de suel o de

oportunidad para densificar y equipar la ciudad interna asi conb proponer

18 El Plan de Ordenamiento Territorial aun no

comienza en el cantdédn Santa Elena
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equipamentos de borde que confornen hitos del Ii mte urbano tales comp

parques hiblictecas, nalecones de quebradas, miradores, etc.

Di stribuci 6n justa de usos no deseados conp depdsitos de basura centrales de
trans msi on el éctrica, torres detrans msion detelefonia cel ular, etc. Revision para
una determnacion de las areas de prateccidn ecol 6gica, recursos naturales
renovables y no renovables, articuacion con elementos estratégicos como |as
cuencas hi dricas. Chservaciones ala operatividad del Plan Cantonal de Desarradlo
y PDOT, pues si bien los enunciados son buenos, su materializacion en las

acciones y proyectos pueden desvirtuar laretaricaindal.

Espacio publico- Posiblenente estanos en un nmonento de inflexion del
gobierno municipal de Santa Hena en que se corregirdn necesarianente |os

runbos ylos nmodos de llegar alos obyjetivos anhelados. Por estarazén, el espacio

publico debe tomar una ubicacién preponderante comp instrumento de

redi stribuci 6n social, de cohesi 6n conunitaria, de aut oesti ma col ectiva

Cficializar un espacio de corte ciudadano que pueda enfrentar 1os conflictos
propics de la convivencia en la cabecera cantonal y sus espacios publicos,
generando una cultura del interés coectivo y la convivencia pacifica
fortaleciendo unainstancia que registre, contrde y admnistrel os bienes publicos
muni cipales, elevando el serntido de pertenencia y cohesion socia e identidad
urbana de | os ciudadanos y ciudadanas, i nteriorizando | os val ores del respeto por

lo pablica

Detener las practicas de beneficio de personas naturales o juridicas del privado
sobre 1o puablico en relacion a los bienes publicos. La defensa del anmbiente a
través de sus sistenas de prateccidn de la nasa vegetal de la cabecera cantonal,
generar una cultura no represiva 0 punitiva que regule las acciones de sus

ci udadanos.
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Movilidad- La novilidad es un elenento que contribuye a superar las
inequidades de todo tipo presertes en la sociedad principal nente las
socioecondmcas, las de génera las generacionales y las raciales, superando
perversos vicios culturales de maltrato y marginacion a los sectores nenos

favoreci dos.

Pronmover la auto sustentabilidad a escala urbana a través de generar una
conciencia de consuno sostenible en el consumdor para que sea capaz de exigir
productos sanos y sistemas de intercanbios en for na de redes de trueque de
bienes y servicios, esto va a movilizar nmucho la nicroecononia de barrios
periféricos o suburbanos y va a ayudar a sustentar la crisis econdnica y la

dificutad de encontrar empl ec.

Imaginarios urbanos y cutura- La inportancia de la cultuwa en el
funcionamento de | as sociedades es untena que no se puede desatender cuando
se habla de | os desafios del desarrdla Las condiciones culturalesinfluyen enlos
ni vel es de participaci 6n de | os i ndividuos, enlas actividades publicas y privadas.
Pero ade nas, de la participacion, el funcionamento de la solidaridad socia y el

apoyo mut uo.

110 EL GOBIERNO COMUNITARIO COMO UNA PROPUESTA
POLI TI CA DE ARTI CULACI ON BARRI AL EN EL ECUADOR

Es fundanental ver el desarrdlo social y comunitario desde una perspectiva
territorial, esto sin negar otras perspectivas igual nente validas que pode nos
abordan desde nuestra naturaleza barria. H nmirar el territorio conp u espacio de

desarrdlonos lleva a una vision de conuni dad donde larealidad catidiana tiene
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que ser interpretada, definida y retroali mentada en di nensiones territoriales
conplenentarias unas con otras. De esta manerainteracttanlos barrios con las

ci udades y con el pais.'®

Los anterior nos lleva a pensar en la descentralizaci 6n conp una alternativa de
reorganizaci on del pais, aunque el tema estd dejando de tener vigencia en la
opinién publica, para nosaros es necesario replartear el tema de la
descentralizaci n conp un proceso de de nocratizaci 6n del poder, donde se busca
que seantransferidas al os act ores capaci dades de decisionenel anbitode suvida

cotidiana y en dnbitos territoriales especificos.

La transferencia de capacidades a | os actores tiene que ver, a su vez, con la
partid paci 6n ciudadana, definida con la voluntad politica de los actores para
deliberar, decidir y actuar en las situaciones que les afectan siendo | os actores

cada vez nas, parte de las sd uciones que de | os proble nas.

La participacion y ejercicio de derechos ciudadanos construye, consolida y
de nocratiza | os espaci os de interrelaci on e interdependencia i nterinstitucional y
conmunitaria en anbitos territorial es concret os.

Pensar enlainterdependencia de | as rel aci ones que establecenlas organi zaci ones,
las i nstituci ones puablicas, las organizaci ones de cooperaciony de | as personas de
una comnunidad en unterritario deter mnado nos ayuda a clarificar roes de cada
uno sin jerarquizar y sin establecer relaciones de subordinacion nos facilita

establ ecer los rdes de cada uno, en el desarrdlosocia ycomunitaria

19 Javier Alvarado Sevilla. Ponencia. Vicepresidente

de la Federacidén de Barrios del Ecuador
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Lo anterior se procesariaen diferentes niveles yenanbitosterritariaes, donde | os
act ores tiene funci ones rel aci onadas conla di nensionterritaria y sus necesi dades
concretas, estos ambitos son: el ciudadano-unidad vecinal-barrig parroquia-
cant on-distrito- provi nci a-regi On-pais.

Gros aspectos conp las regiones estan poco aludidas en las reflexiones, sin
enbargo se puede indicar que la CONBADE?° ha divid do su act uaci 6n en tres
zonas de manera horizontal: zona norte centro y sur; cada zona tiene un

Vi cepresi dente e incorpora provincias de las costa sierray oriente.

111 EL GOBI ERNO COMUNI TARI O

La propuesta de gobierno comunitari o propone recuperar capaci dades de decision
para la cormunidad y sus organizaciones en el marco de la participacion y el
gjercicio de derechos ciudadanos en tres di mensiones territariaes: el barrig la
ciudad y el pais; la propuestatiene que ver conla gestion de las ci udades y de sus

barri cs.

Los barrios son conunidades territariales donde se procesan identidades que
luego se endosan a sus noradores; el nonbre del barrio dice nucho de las
caracteristicas y | os val ores de un ci udadano que dice ser de ese barrig 1o nisno

sucede con las ci udades.

Las reflexiones y propuestas realizadas por la sociedad alrededor de la

descerntralizacién es un marco i nportarte pues estas se relacionan con la

20 Confederacidédn Nacional de Barrios del Ecuador
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gobernabilidad y el ejercicio de derechos ciudadanos, enla nedida que per mte
organizar las denandas sociales, nejorar la capacidad de gestion de las
organizaciones y evaluar desde los actores, las respuestas de |os organisnos
estatales alas necesi dades planteadas.

La Constitucion define al régi nen descentralizado auténono cono un sistena
nacional de conpetencias de carécter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para conpensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrdlo?®. Tanbién garartiza algunos derechos conp el de las
elecciones mas alla de los partidos politicos, las consultas populares a ni vel
nacional?? y local, la revocatoria del mandato para | os dignatarics de eleccion
popular. En este sentido la Constituci 6n otorga un marco de acci6n de | os actores

soci al es.

Sin enbargo de lo antes nmencionado, el Estado es cada vez nmenos capaz de
responder alas de mandas de lasociedad y dar I as sol uciones alas msnas, sobre
todo por lalejania conla que ve los problemas y alos actores. Esta a mbi gliedad
ha llevado a un confliccosocia per manente.

La di nension barrid: la organizacionylacomuni dad - Se ha establ eci do una
anal ogia entre comuni dad, organizaci on barrial y comté pro- ngjoras; se hablan
cono si fueralo msno, sin enbargo es necesario hacer al gunas i nprecisiones

gue nos ayuden a dferenciar estos concept cs.

H barrioylacomnuni dad - pri nero desde el punto de vistaterritorial, barrioes
una conunidad donde se establecen niveles de convivencia entre todos sus
habitartes: j 6venes, muyjeres, nifios, adultos, ancianos, propietarics, arrendatari os;

su convivencia generan valores, reproducen costunbres, establecen for mas

21 Art. 239 de la Constitucidén de la Republica. Ley
%ue regula el régimen de gobiernos autdénomos
2 Art. 106 Constitucidédn de la Republica.
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or gani zati vas visiones del mundo y es donde se dan practicas culturales ligadas a

i denti dades territorial es.

Segundo, el barriovisto cono conunidad, requiere de un nivel de gobernabilidad
e instituciones que regulen el conportamento de todos sus menbros;
actual nente la regulacién del conportamento de los menbros del barrio esta
trasladada a las instancias de gobierno autonomo rmunicipal y nacional, sus
decisi ones cada vez se sustertan enrealidades ajenas ala convi venciacatidi ana de
I os pobladores y se ha produci do un que ne i nportismo y una actitud de de manda

antes que de cogestion y coparticipaci6n en el desarrdla

Tercero, se propone el disefio de mecanismos que per mtan regular el
conportamento y la convivencia de los pobladores de los barrios,
instituci onalizando niveles de particdpacion y pronocionando el ejercicio de
derechos ci udadanos, la convi vencia de nocrética, generando espacios de dial ogo
para la blsqueda de consensos y acuerdos ertre los actores.

Lo anterior lleva a la configuraci én de nor nmas de conportanmento que afirnenla
responsahilidad de | os pobladores, 1a calidad de la de nocracia y de la vida de | os

barri cs.

Una visi6n del barriocomo conmunidad nos lleva una propuesta de gober nabilidad

mas que de organizaci 6n, que es cono se ha venido manejando. En este sentido
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nos lleva a redefinir la denocracia interna, mrando hacia adentrolo que esta

pasando.

Para pensar en un gobierno barrial, se tendria que reflexionar en | os siguientes

punt os:

1 Hecciones universaes.- Para elegir el gobierno barria nediante
procesos de e npadronamiento, provocando quetodos | os noradores de
un barriq mayores de quince afios, independientenente de su

condicidn de propietario o arrendatariq partid pe en las el ecci ones.

2 Confor mar en barrios grandes, una asanbl ea general de representartes,
pues es muy difidl organi zar una asanbl ea donde existan nil, dos nil
otres ml noradores. La asanblea debe reflgar la participaci 6n de | os

jovenes, las muyjeres, | s propietarios, 10s arrendatari cs, etc.

3. Incorporar al gobierno barria a los profesores, nédicos, ONGs y
de més agentes de desarrollo que actUan en el barrio.

4. Con todos, establecer un plan estratégico con la participacion y
responsabilidad de todos | os actores y que el msmo estéinscritoen el
gobierno municipal, e instituciones del Gobierno central que tengan

que ver con el desarrdlobarrial.

5 Perfilar al gobierno barrial cono una autoridad en su zona y que
maneje ‘ ‘presupuest os partid pativos ’, por tantolos servicios basicos
conop salud educacién, agua, alcantarillado, infraestructura
comunitaria manejoanbiental, deben estar supervisados directanente

por el gobierno barrial.
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Todo estoi nplica mrar al barriocono un espacio de or gani zaci 6n, deliberaci6ny
decision de la comuni dad donde se exijan el cunpli niento de las acciones que se
deriven de dichas decisiones, detal nmanera que quienes ejerzan derechos asuman
responsabili dades; se establezca un proceso de coordinaciéninter institucional y
conunitaria con capaci dad de decisidn donde lareferenciainnediataes el barrio

y no aros estanentos adm nistrativos del Estado.

H barrio y la organizacion- Actual nente los barrics han for mado un tejido
social conpleja ninguna organizacion es el referente de toda la poblaciéon Ahi
estan | os propietarios con su conmté pro- ngjoras, | os jdvenes con sus entidades
deportivas y grupos juveniles, 1os padres de famlia con sus conités, etc., todos

reclamando participaci 6n enlos aspectos que les afectan??®

Lo anterior hace que sea necesario establecer un reconoci mento mutuo de las
organizaciones al interior del barrio; que se busque un desarrdlo ar nonico
mediante la concentracion entre los actores y se organice planes de desarrdlo

barrial, cono un necanismo para superar lafragnmentaci 6n y dspersi 6n

En el debate del desarrollo barrial es necesariointroducir elenentos de genero,
generaci 6n, desarrdloy nedioanbiente etniay economasolidaria La dinamca
de los pobladores estd marcada por acercamientos y algjanmientos de las
organi zaci ones y sus bases, en funci 6n de satisfacer sus necesidades e intereses

concretos.

Las organi zaci ones se martienen activas, muchas se retiran cuando consi guen sus
propdsitos, otras organizaciones desaparecen en la nedida que cunplen sus

oby eti vos.

23 Javier Alvarado Sevilla, vicepresidente de CONBADE
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H gobierno comnunitariointenta establ ecer en el ambito comunitario necanis nos
que ayuden a mantener la dindnmca de acercamiento de los pobladores y sus
or gani zaci ones, para posihilitar procesos per manentes de gestion cogestion y

autogestion en el desarrollo de la coruni dad

En los barrics se generan organizaciones que por su naturaleza responden a
obyj etivos concretos de quienes for man dicha organizacion Laideaes articuar al

conj unt o de organi zaci ones en una propuesta de gobernabilidad y desarrdlo.

La conuni dadtiene que ver conla gobernabilidady conla busqueda de soluci éna
todos  os problenas que existen en esa conuni dad, mentras que la organi zaci 6n

tiene que ver con objetivos de un grupo particuar de irteresados.

Nuestras reflexi ones nos Ilevan a conclur que esta es una de las razones por la
que | os conités pro- nejoras otarmbi én denom nados conités barriales, a pesar de

asumrse cono representantes de todo un barrio dejan por fuera probl e nas

relacionados con los jévenes, las mujeres o el desarrdlo econémico de sus
menbros, pues sus objetivos se centran nmas en la infraestructura basica y

tenencia de latierra, problemas que son fundanental mente de los propietarios.

Los barrics deben redefinir su papel en el anbito del desarrdlo de suterritario
Lamentablenente el desconoci mentoyla poca actitud progresistadela dirigencia
ha inpedido que hasta la presente fecha se fornmalicen los CONSE] OS
BARRI ALES EN LA CABECERA CANTONAL DE SANTA ELENA siendo
ésta una obligaci 6n ciudadana por parte de | os actual es dirigentes.

112 LA PLANIFICAOON DEL DESARROLLO Y DEL
ORDENAM ENTO TERRI TORI AL
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P anificacion del desarrola- Los gobiernos autonono descentralizados, conla
particpacion protagonica de la ciudadania planificaran estratégicanmente su
desarrdlo con vision de largo plazo considerando las particuaridades de su
jurisd cci 6n, que ade més per mitan ordenar lal ocalizaci 6n de | as acci ones publicas
en funcién de las cualidades territarides.?* Los planes de desarrdlo deberan

contener ad nenos los siguientes elenentos:

a) Un diagndstico que pernmita conocer las capaci dades, oportuni dades y
patencialidades de desarrdlg y las necesidades que se requiere

satisfacer de las personas y comnuni dades;

b) La definicion de politicas generales y particuares que deter ninen con

claridad objetivos de largo y nediano plazo;

c) Estableci niento de lineamentos estratégicos conp guias de accioén

paralograr | os objetivos; y

d) Progranas y proyectos con netas concretas y necanisnos que

facilitenla eval uaci 6n, e contrd socia ylarendicion de cuentas.

Para la for mulacion de los planes de desarrdloy ordenamento territorial 10s
gobiernos auténonos descerntralizados deberan cunplir con un proceso que
aplique los necanis nmos partid pati vos establ eci dos enla Constituci 6n ylaLey.

Los planes de desarrdloy de ordenamentoterritorial deberan ser aprobados por
los 6rganos legislativos de cada gobierno aut Gnomo descentralizado por mayoria
absoua La reforma de estos planes se realizard observando el misnp

procedi niento que para su aprobaci 6n

24 Art. 295 Cdédigo Orgéanico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacidn.
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Ordenamento Territorid.- H ordenamentoterritarial conprende un conjunto
de politicas denocraticas y partidpativas de los gobiernos autononos
descentralizados que pernmitan su apropiado desarrdlo territorial, asi como una
concepci 6n de la planificaci 6n con autonoma parala gestionterritarial, que parte
delolocal aloregional enlainteracci on de planes que posihbilitenla construcci 6n
de un proyecto nacional, basado en el reconoci niento y la valoracion de la
di versidad cultural yla proyecci 6nespacia delas politicas social es, econdmi cas y
anbientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar ala poblaci 6n en donde

pri ne la preservaci 6n del anbiente paralas futuras generaci ones.

La formulacion e inplenentacion de los correspondientes planes debera
propender al nejoramento de la calidad de vida de los habitantes y
fundanentarse enlos principios de lafuncion social y anbiental de latierra la
prevalencia del interés general sobre el particuar y la distribucién equitativa de

las cargas ylos benefid cs.

La planificacién del ordenamentoterritorial regional, provincial y parroquial se
inscribirdy deberéestar articuada ala planificacion del ordenanmentoterritorial y
distrital.

Los instrunentos de planificaci on conplenentarios seran definidos y regul ados
por laley yla nor mativa aprobada por |os respectivos organos de legislaci 6n de

los gobiernos auténonos descentralizados.

Obj etivos del ordenamentoterritoria.- H ordenamento del territorioregi onal,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto conplenentar la

planificacion econdmica socid y anbiertad con dinension territoria?’;

25 Art. 297 COOTAD
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racionalizar las intervenciones sobre el territario; y, orientar su desarrollo y

aprovechamento sostenible, através de los siguientes objetivos:

a) La defincion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion vy
manejo del suelo en funcidn de los objetivos econdmcos, sociales,

anbientales y urbanisticos;

b) H disefio y adopcion de losinstrunentos y procedi mentos de gestion
que per nitan ejecutar actuaci ones i ntegrales y articul ar | as act uaci ones

integrales que afectan laestructura del territorio; y,

C) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos
proposit cs.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y nunicipales, en la

gjecuci 6n de su conpetencia de uso y contrd del suelq tendréan en cuenta | os

oby eti vos sefial ados.

D rectrices de planificacion- Las directrices e instrunentos de planificacion
conplenentarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
segui mento y la eval uaci on de su cunpli mento por cada uno de |l os gobiernos
autononos descentralizados, seran dictados através de nor mas de sus respecti vos
organos legislativos, y se aj ustaranalas nor nas conte npladas enlaley queregule

el sisterma nacional descentralizado de planificaci on partic pativa ylaley.

Obligacion de coord nacion- H gobierno central y 1os gobiernos autono nos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion los contenidos y la
gjecuci6n del Plan nacional de Desarrdlo y los planes de | os distirtos niveles
territoriales, cono partes del sistena nacional descentralizado de planificacion

partid pati va.
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La ley y la nor mativa que adopte cada organo legislativo de los gobiernos
autononos descentralizados estableceran las disposiciones que gararticen la

coordi naci on i nterinstitucional de los planes de desarrdla

Regu acién de los consejos de planificacion- Los consejos de planificacion
participativa de | os gobiernos autononos descentralizados participaran en el
proceso de for mulacion, segui mento y evaluacion de sus planes y enitiran
resa ucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrdlo conp
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo

correspondiente.? ®

Los consejos de planificacion de los gobiernos autononos descentralizados
estardn presiddos por sus maxi nos representartes. Su confor maciéon 'y

atri buci ones seran definidas por laley.

Sesiones de los consejos de planificacion- Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos auténonos descentralizados serdn convocadas y

presiddas por la naxi ma aut oridad electa y funci onaran confor ne ala Ley.

113 LA PARTIAPACION O UDADANA EN LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALI ZADCS.

Es muy clarala Constitucion de la Repuablica al sefialar que entodos I os ni vel es
de gobierno se confor naraninstancias de partid paci onintegradas por aut ori dades
electas, represertartes del régi nen dependiente y representantes de la sociedad
del anbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por

pri nci pi os democréticos. 27 La partici paci on es estas i nstancias se ejerce para

26
27

Art. 300 COOTAD
Art. 100 de la Constitucidén de la RepulUblica
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1 Haborar planes y politicas nacionales, |ocales y sectoriaes entre | os

gobiernos yla dudadania.

2 Mejorar la calidad de la inversion puablica y definr agendas de

desarrdla
3. Haborar presupuestos partid pativos de | os gobiernos.

4. Fortalecer la denopcracia con necanisnmos per manentes de

transparencia, rendici 6n de cuentas y contrd social.

5 Pronmover la formacion ciudadana e inpulsar procesos de

€O muni caci 6n

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asanbleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y

las de més instancias que promnueva la d udadania

Partici paci 6n en sesiones de | os gohiernos auténomos?® .- Las sesiones de | os
gobiernos aut6ononmos descentralizados seran pablicas, y en ellas existira la silla
vacia que ocupara una representarte o un representante ciudadano en funci6n de
lostenas atratarse, con el proposito de partidpar en su debate y enlatoma de
deci si ones.

Presentaci dn de proyectos.- 1 0s ecuatorianos y ecuat orianas, incl u dos aquell os
domciliados en el exterior, enfor maindividual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno a travées de los

mecanisnos previstos en la Gonstitucion ylaley.

Revocatoriadel mandato de autori dades de el ecci én popul ar.- Las personas en

goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las aut ori dades de

28 Art. 101 Constitucidédn de la RepuUblica
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el ecci 6n popular. La sdlicitud de revocataria del mandato podré presentarse una
vez cunplido el pri neroy antes del ulti mo afio del periodo parael que electala
autoridad cuestionada, durante el periodo de gestion de una autoridad podré
realizarse sol 0 un proceso de revocatoria del mandato?®

La sdictud de revocatoria debera respal darse por un nanero noinferior al diez
por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiernte. Para el
caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se requerird el respaldo de un

namero noinferior a quince por ciento deinscritos en el registro electoral.

Partici paci 6n ci udadana. - La ciudadaniaenforma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la tona de decisiones, la planificacion y
gestidn de I os asuntos pablicos y en el contrd social de las instituci ones de | os
gobiernos aut6nonos descentralizados y de sus representantes, en un proceso

per manente de construccion del poder d udadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad autononia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, contrd popular, soidaridad e
intercuturalidad

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
partid paci n ciudadana, de caracter individual y colectiva incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territaridles de base, barrios, conunidades,
conmunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos vy

naci onali dades, en el marco de la Constitucién yla Ley.®°

Las autoridades ejecutivas y legislaivas de los gobiernos aut6nonos

descentralizados tendranla obligaci 6n de establecer un sistena de rendicion de

29

30 Art. 105 Constitucidédn de la republica

Art. 302 COOTAD
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cuentas a la ciudadania conforne el mandato de la ley y de sus propias

nor mati vas.

Derecho ala participacion- B derecho a la partid paci 6n ci udadana se ejercera
entodos | os niveles de los gobiernos auténonos descentralizados a través de | os

mecanisnos de la denocraciarepresertativa, drectay comunitaria®?

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripci 6n del gobierno autonono descentralizado correspondiente, deben
ser consultados frente a la adopci 6n de nedidas nor nativas o de gestion que

puedan afectar sus derechos cd ecti vos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la denmocracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas prowvinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resol uciones parroquiales. Tarmbién tiene
derecho a gercer e control socia delos actos de los gobiernos aut 6no nmos

descentralizados y alarevocat oria del nmandato de sus autoridades enel narco de

la Constitucion yla Ley.

La ciudadania enfor naindividual o colectiva tiene derecho a participar enlas
audiencias publicas, asanbleas, cabildos populares, consejos consultivos, de
acuerdo conloestablecido enla Constituci on laley y de mas nor nati vas; ade nas,
podra solicitar la convocataria a consulta popular sobre cualquier asunto de
interés delacircunscripcionterritarial y evocatoria del nandatoenel marco delo

dispuesto enla Constitucion ylaley.

Los grupos de atenci én prioritaria tendraninstancias especificas de participaci 6n,
paralatona de decisiones relacionadas con sus derechos. Para efectos de | ograr

una partic paci 6n ci udadana i nfor nada, 1 os gobi ernos aut 6nonos descentralizados

31 art. 303 COOTAD
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facilitaran la infor nacion general y particdar generada por sus instituci ones;
ade nas, adoptaran nedi das de acci 6n afir mativa que pronuevanlaigual dadreal a

favor de los tituares de derechos que se encuentren en situaci én de desi gual dad

Sistemas de participacion ciudadana- Los gobiernos  aut6nonos
descentralizados conformaran un sistenma de partidpacion ciudadana, que se
regulard por acto nor mativo del correspondiente nivel de gobierno tendrd una
estructura y denominacion propias. H sistena de participacion ciudadana se

constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrdlo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de
desarrdloterritorial, lineas de acci6n y netas;

b) Participar en la for mulacién ejecuci6n segui miento y eval uaci én de
los planes de desarrdloy de ordenamentoterritorial; y, en general, en
la definicidn de propuestas de inversion pablica;

c) Haborar Presupuestos partid pativos de | os gobiernos;

d) Particpar enla definicion de pditicas puablicas;

e) Generar las condiciones y necanismos de coordinacion para el
trataniento dete nas especificos que se relaci onen conlos objetivos de
desarrdloterritorial, atraves de grupos deinteréssectoriaes osociales
que fueren necesarios paralafor mulacién y gestion del plan quienes
Sse reuniran tantas veces conmp sea necesaria Los grupos de interés
confor mados prepararan insunos debidamente docunentados que

servirén paralafor mulacién del par
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f) Fortalecer la denocracia local con mecanismos per manentes de

transparencia, rendicion de cuentas y contrad social;

g) Pronover la participacién e involucramento de la ciudadania en las
decisiones que tiene que ver con el desarrollo de los niveles

territarides; v,

h) Inpulsar necanismos de for nacion ciudadana para la ciudadania

activa

H siste na de participacion estarai ntegrado por aut ori dades el ectas, representantes
del régi men dependiente y representartes de la sociedad de su &nbitoterritarial.
La maxi ma instancia de decision del sisterma de participaci on serd convocada a
asanblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo

gobierno aut6nono descentrali zado.

Garantia de participacion y de nocratizacion-3?2

Los gobiernos autnonos
descerntralizados pronoveran e inplenentaran en conjunto con los actores
sociaes, | os espaci os, proced mientos i nstituci onal es, i nstrunentos y necanis nos
reconoci dos expresanmente enla Constitucionyla ley, asi conp, dtras expresiones
einiciaivas ciudadanas de participaci 6n necesarias para garartizar el jercicio de

este derecho yla de nocratizaci 6n de la gestion publica en sus territorios.

114 BARRI G5 Y PARROQUI AS URBANAS

32 aArt. 305 COOTAD
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Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas conmp unidades basicas de
partid paci on ci udadana enl os gobi ernos aut 6nomos descentralizados munici pal es
o distritdes. Los consejos barridles y parroquiales urbanos, asi como sus
arti cu aci ones soci o-or gani zati vas, sonlos 6rganos de representaci n comunitaria
yse articularan al siste ma de gestion partid pativa, paralo cual sereconoceranlas
or gani zaci ones barriales existentes y se pronoverala creaci 6n de aquellas que la

libre partid paci 6n ci udadana genere.

Herceran la denocracia representativa a través de una asamnblea general de
del egados barriales o parroquiales urbanos de manera per nanente. Hercitaranla
denocracia directa nediarte elecciones de sus directivos de manera universal
directay secreta detodos | os pobl adores e npadronados en cada bario o parroquia

ur bana.

Todas las organi zaciones podréan desarrdlar formas alternativas de nediacion y
sd uci 6n de conflictos, enlos casos que per nitalaley.
Funciones.- Seran funcione de 1 os consejos barriaes y parroquiales urbanos |as

siguiertes:®®

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las
diversas formas de organizacion social existentes en el espacio
territorial;

b) \elar por la gararntia y el gjercicioelos derechos ciudadanos;

c) Hercer el contrd social sobre los servicios y obras puablicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrdlo social, econénico y

urbanistico ai nple mentarse en beneficio de sus habitantes;

33 Art. 307 COOTAD



68

e) Participar enlos espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrdlg operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas

jurisdicciones territariales;

f) Pronover laintegracidn y participaci on de todos los pobladores del

sector para que actUen en las instancias de partid pacion; v,

g) Bercer los demés derechos paliticos y ciudadanos reconocidos en la

Constituci 6n

Co munas, comnunidades y recintos.- Constituirdn una for na de organizaci on
territorial ancestral las conunas, comunidades y recintos en donde exista
propiedad colectiva sobre la tierra Estas seran consideradas conp unidades
basicas para la partidpacion ciudadana al interior de los gobiernos autono nos
descertralizados y en el sistenma nacional descentralizado de planificacion en el

ni vel de gobierno respectivo

Se reconocen las formas de organizacion comunitarias en el narco de la

Constitucién ylaley de conunas, sin perjucio de los derechos cdectivos, y los

instrunent os i nternaci onal es en el caso de las nacionalidades y puebl os i ndi genas,

afro ecuatorianos y nontubi cs.

Incdativa nor mativa - Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
for mular propuestas de nor nmas regionales, ordenanzas distritaes, provinciales o
cantonal es, oresal uci ones parroquiales asi cono su derogatoria de acuerdo conla

Constitucion ylaley.

Revocatoria del mandato- Los electores podran revocar el mandato de las

autori dades de elecci on popul ar de todas | as autoridades electas de | os gobi ernos
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autononos descentralizados, de confor mdad con la Constitucion y la Ley que

regula el derecho ala partid paci 6n ci udadana.

Silla vacia- las sesiones de los gobiernos autononos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por unrepresentante de
laciudadaniaenfunciondelostenas atraarse, con el proposito de participar en
el debate y enlatoma de decisiones enasurtos deinterés general. ** Las personas
que participen con voto seranresponsables ad mnistrativa, civil y penal nente. H
giercicio de este necanisno de participaci on se regira por laley y las nor mas

establ eci das por el respectivo gobierno aut 6no o descentralizado.

Sancion- H incunpli mento de estas disposiciones relativas a la partici paci 6n
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos aut6nonos
descentralizados, generard responsabilidades y sanciones de caracter politico y
admnistrativo, incluyendo la renmocion del cargo para los funcionarios
responsables de la onision y podré ser causal derevocatoria del mandatoparala

aut ori dad respectiva, confor ne alaley:.

1 14 LAPLAN FI CACION Y LOS PRESUPUESTOS PARTI A PATIVOS

Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autononia palitica,
admnistrativa y financiera y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsi dariedad, equidadinter territarial, integraci 6n y partid paci 6n ci udadana. En
ningln caso el gercicio de la autononia permitira la secesion del territorio

naci onal.®®

34 Art. 311 COOTAD
Art. 338 Constitucidédn de la Republica. Gobiernos
auténomos descentralizados
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Constituyen gobi ernos aut 6nonos descentralizados las juntas parroquialesrural es,
los concejos rmunici pales, 1 os concejos etropolitanos, 1 os consejos provinciales y

I os consej os regi onal es.

H rég nen de gobiernos autonomos descertralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistena nacional de conpetencias de caracter
obligatorioy progresivo y definiralas politicas y mecanisnos para conpensar | os
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrolla

Los gobiernos auténonos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provinciales y cantones tendran facultades legislaivas en el
ambito de sus conpetencias y j urisd cci ones territariales. Las juntas parroqui al es
rurales tendran facultades reglanentarias. Todos los gobiernos auténo nos
descentralizados ej erceran facultades ejecutivas en el &nbito de sus conpetencias

y jurisd cciones territoriales.

La planificaci on garantizara el ordenamentoterritorial y sera obligatoriaentodos
los gobiernos aut6nomos descentralizados. H ejercicio de las competencias
excl usivas no exclura el gjercicio concurrente de la gestion en la prestaci 6n de
servicios publicos y activi dades de colaboracion y conplenentariedad entre 1 0s

distirtos niveles de gobierno®®

Para la consecuci 0n del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1 CGarantizar los derechos de las personas, las colectividades y la

nat ur al eza

2 Drigr, ganificar yregular e proceso de desarrdlo.

36 Art. 260 Constitucidén de la Republica. Ejercicio

de competencias
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3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y contrdar y sancionar su

incunpli mento

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios

publicos.

5 Inpulsar el desarrdlo de las actividades econonicas nediante un
ordenjuridco e instituciones politicas que las pronuevan fonmenteny

defiendan nediante e cumpli mento de la Constituci 6n ylaley.

Para la consecuci6n del buen vivir, alas personas y a las colectividades, y sus
di versas for mas organi zativas, les corresponde:

1 Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la

planificaci 6n del desarrollo nacional y local, y enla ejecucion y contrd

del cunpli mento de los planes de desarraloentodos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumr bienes y servicios con responsabilidad
social yanbienta.?’

Pl anificaci 6n del desarrallo- La planificaci 6n del desarrdlose orienta hacia el
cunpli mento de los derechos constitucionales, el régi nen de desarrdlo y el

régi men del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.®®

H ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién del
desarrdlo que incorporara los enfoques de equidad plurinacionalidad e
inercuturalidad

37 Art. 278 Constitucidédn de la Republica.

Obligaciones para la consecucidén del buen vivir.
Art. 9 Ley Orgéanica de Planificacidédn y Finanzas
Publicas
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La planificaci 6n nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central,
y se ejerce a traves del Plan Nacional de Desarrdlo Para el gjercicio de esta
conpetencia la Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la for ma
en que lafunci 6n gjecutiva se organiza institucional yterritoria nente.

Al gobierno central le corresponde I a planificaci 6n a escala naci onal, respecto de
laincidenciaterritorial de sus conpetencias exclusivas definidas en el articulo
261 de la Constitucion de la Reptblica®®, de los sectores privativos y de los
sectores estratégicos defindos en el articdo 313 de la Constitucion de la
Republica®®, asf conmp la definicion de la politica de hahita y vivienda, del
sistema nacional de areas patri moniales y de las zonas de desarrdlo econdmco
especia, ylas demés que se deter ninen enla Ley.

Para este efecto se desarrdlard una Estrategia Territorial Nacional cono
instrurento conplenentario del Pan Nacional de Desarrdlq y procedimni entos
de coordinacion y ar nonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
auténonos descentralizados para per nmitir la articulacién de los procesos de

planificaci on territorial en el anbito de sus conpetenci as.

La funcién ejecutiva formulara y ejecutara la planificaci 6n nacional y sectorial
con enfoque territarial yde nanera desconcentrada.

Para el efectq establecera los instrumentos pertinentes que propicien la

planificaci on territorializada del gasto publico y confor maran espaci os de

coordi naci 6n de lafuncidon ejecutiva enl os niveles regional, provincial, munici pal
y distrital.

39 Art. 261 Competencia exclusiva del gobierno

central
0 Art. 313 Administracidén, regulacidn, control y
gestidédn de los sectores estratégicos
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Se propiciard, adenés, larelacién de lafuncidn ejecutiva desconcentrada con | os
gobiernos aut 6nonos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania en el

marco de las instancias de participaci on de cada nivel de gobierno conla Ley.

La planificaci on del desarrdloy el ordenamento territorial es conpetenciade | os
gobi ernos aut 6nonos descertralizados ensus territarios® * . Se ejercera através de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulaci 6n y coor dinaci 6n con | 0s
diferentes niveles de gobierno, enel &nbitodel Sistena Nacional Descentralizado

de Hanificaci 6n Partid pati va.

Pl anificaci 6n participativa- H gobierno central establecerd|os mecanismos de
partid paci 6n ci udadana que se requi eran paralafor mul aci 6n de planes y paliticas,

de confor mdad conlas leyes y sus reganent cs.

H Sstena Nacional Descentralizado de P anificaci on Partid pativa acogera | os
mecanis nos definidos por el sistena de partid paci 6n ci udadana de | os gobi er nos
autononos descentralizados, regulados por acto nor mativo del correspondiente
nivel de gobierng y propiciara la garantia de particpacién y de nocratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechara las
capacidades y conocimentos ancestrales para definr necanismos de

partid paci 6n

Enel gjerciciode la planificacionyla politica publica se establ eceran espaci os de
coord nacion, con el fin de incorporar I os enfoques de género, étnico-culturales,
generaci onales, de dscapacidad y novilidad

Asimsno, en la definicion de las acciones publicas se incorporardn dichos
enfoques para conseguir I a reducci 6n de brechas soci o-econdnicas y la garantia

de derechos.

4l art. 12 Cdédigo Orgéanico de Planificacidén y
Finanzas PuUblicas. Planificacidén de los gobiernos
auténomos descentralizados
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Las propuestas de politica for muladas por | os Consejos Nacional es de la Igual dad
se recogeran en agendas de coordinacion intersectoria, que serén discutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la
politica sectorial y posterior €jecuci On por parte de los mnisterios de Estado y

de més organis nos e ecutores.

Las politicas publicas.- La definicién de la politica publica nacional le
corresponde a la funci 6n ejecutiva, dentro del anbito de sus conpetencias. Los
mi nisterios, secretarias y consej os sectoriales de politica for mulardny ejecutaran
politicas y planes sectorides con enfoque territorial, sujetos estriccanente a | os

objetivos y netas del Han Nacional de Desarrdlo.

Los gobiernos auténonos descentralizados for mularan y ejecutarén las politicas
local es parala gestion del territarioen el &nbito de sus conpetencias, las m s mas
que seranincorporadas en sus planes de desarrdlo y de ordenamentoterritorial y

enlosinstrumentos nor metivos que se dicten parael efecto

Parala definicion de las politicas se aplicaranlos mecanis nos establecidos enla
Constitucion de la Republica, las leyes, enlos instrunentos nor nativos de |os
Gobiernos Autononps Descentralizados y en e reglanento de laley pertinerte.

En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se
estableceran necanisnos de coordnacion que gararticen la coherencia y

conplenentariedad entre las intervenciones de los dstintos niveles de gobierno.

Para este efecto los instrunentos de planificacion de los gobiernos auténo nos

descentralizados propiciaranlaincorporaci 6n de las i ntervenci ones que requieran
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la partic paci 6n del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asi msno las
entidades desconcertradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en Sus
imstrunentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de nmanera
concertada con los gobiernos aut 6nonos descentralizados.

Sistenma Nacional Descentralizado de M anificaci 6n Partici pativa.- Constituye
el conjunto de procescs, entidades e i nstrunent os que per nitenlainteraccion de
los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la

pl anificaci 6n del desarrdloentodos los niveles de gohierno.

Principos del sistema.- H Sistena Nacional Descentralizado de Pl anificaci 6n
Participativa se orientard por los principios de obligatoriedad universalidad,
soidaridad,  progresividad, descentralizacion ~ participacion  deliberaci on,
subsidiaridad, pluralisno, equidad transparencia rendicion de cuentas y control
social.

Objetivos del Sstema.- Son objetivos del Sistenma Nacional Descentralizado de
Pl anificaci on Participativa® % ;

1 Contribur, a través de las politicas puablicas, al cunpli mento
progresivo de | os derechos constituci onal es, | os objetivos del régi nmen
de desarrdlo y disposiciones del réginen del buen vivir, de
confor mdad conlo establecido enla Gonstituci on de la Republica;

2 Generar los necanisnos e instancias de coordinacion de la

planificaci6n y de la politica pablica entodos | os niveles de gobierng;

Ys

42 Art. 20 Cbédigo Orgédnico de Planificacidédn y

Finanzas Publicas
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3. Orientar la gestion pablica hacia el 1 ogro de resultados, que conte nple

los i npact os tangi bles e intangi bl es.

Confor maci 6n de l os Consejos de A anificacion de los Gobiernos Aut6no nos

Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituran y organi zaran

mediante acto nor mativo del respectivo Gobierno Autonono Descentralizado; v,

estaranirtegrados por:* 3

1 La maxi na autoridad del ejecutivolocal, quien convocara al Consejo; |os

presidird ytendrd voto dri nente;

Un representante del legislativolocal;

La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténono descentralizado y tres funcionarics del gobierno
autonono descentralizado designados por la méxi na autoridad del

gj ecutivo | ocal.

Tres representarntes delegados por las instancias de participacion de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos nor mativos

respectivos; v,

Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de | os
municipios; nmunicipal enel caso delas provincias, y provincial en el caso

de las reg ones.

43

Art. 28 IBIDEM
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Para el caso de | os gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion

estard integrado de lasiguiente manera:

1 H presidente delajuntaparroquial,;
2 Un representante de los demas vocales de lajunta parroquial;
3. Untécnico ad-honoren o servidor designado por el Presidente dela Junta

Parroquial;

Tres representantes del egados por lasinstancias de partic paci én, de confor m dad

conloestablecido enlaley y sus actos nor nmati vos respecti vos.

Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos

aut 6nonos descentralizados:

1 Participar en el proceso de formulacion de sus planes y enitir
resa uci 6n favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrdlo,
cono requisito indispensable para su aprobacion ante el Organo

legislativo correspondi ente;

2 \elar por la coherencia del plan de desarrdlo y de ordenamento
territorial con los planes de | os demés niveles de gobierno y con el

Plan Nacional de Desarrdllg

3. Verificar la coherencia de la progranaci On presupuestaria anual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrdlo y de

ordenamentoterritoria;

4. Velar por la ar noni zacién de la gestion de cooperaci on i nternaci onal
no reenbolsable con los planes de desarrdlo y de ordenamento

territoria respectivos;
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5 Conocer los infornes de segui mento y evaluacion del plan de
desarrdlo y de ordenamientoterritorial de los respectivos niveles de

gobierna.

6. Delegar larepresentaci On técnica ante la Asanblea territorid

P anes de desarrola- Los planes de desarrdloson las directrices principales de
los gobiernos auténonmos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrdlo en el territaia Estos tendran una vision de largo plazo, y seréan
inplenmentados a traves del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constituciéon de la Repablica y las leyes, asi conp de aquellas que se les

transfieran cono resultado del proceso de descentralizaci 6n

Contenidos min nos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Qganizacién Territaia, Autononias vy
descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrdlo de los gobiernos

autononos descentralizados deberan contener, a menos losiguiente:

a) Diagnostico- Para la elaboracion del diagnostico 1os gobiernos
autononos descentralizados deberan observar, por 1o menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territaiq la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territarig las
relaciones del territario con los circunvecinos, la posihbilidad y I os
requeri mentos del territorioarticuadas al Plan Nacional de Desarrdlo

y, final nente, e nodel o territoria actual;

b) Propuesta- Para la elaboracién de la propuesta 1os gobiernos
aut ononos descentralizados tomardn en cuertalavision de medianoy

largo plazos, 1os objetivos, pditicas, estrategias, resultados y netas
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deseadas, y el modeloterritarial que debe i nplenentarse para viahilizar el 1ogro

de sus objetivos; Y,

c) Mbdelo de gestion- Parala elaboraci6n del modelo de gestién |os
gobi ernos aut 6nonmos descentralizados deberan precisar, por 1o menos,
los datos especificos de los programas y proyectcs, cronogramnas
esti rados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucién,
sistenas de nonitoreo, eval uacion y retroali nentaci on que facilitenla

rendi ci6n de cuentas y el contrd social.

Los planes de desarrdlode | os gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e

inferiores de gobierno.

Planes de Ordenamento Territorid.- Los planes de ordenamento territarial
son los instrunentos de la planificacion del desarrdlo que tienen por objeto el
ordenar, conpatihilizar y ar monizar las decisiones estratégicas de desarralo
respecto de |l os asentament os humanos, |as activi dades econd mi cas- productivas, y
el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades del territorig a
través de la definiddn de lineamentos para la materiaizacion del modelo

territorial de largo plazo, establecido por € nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamentoterritorial deberan articu ar las politicas de desarradlo
y las directrices de ordenamento del territaig en el marco de las conpetencias
propias de cada nivel de gobiernoy velaran por el cunpli mento de Ia funcion
social y anmbiental de la propiedad Los gobiernos parroquiales rurales podran

formular unsd o pdan de desarrdloy ordenamento territarial.

Los planes de ordenamentoterritoria regionales, provinciales y parroquiaes se

articuarén ertre si, debiendo observar, de manera obligatoria lo dispuestoen|os
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planes de ordenamentoterritoria cantonal y/ o distrital respect o de | a asi gnaciony
regul aci 6n del usoy ocupaci 6n del suel o, La act ualizaci én de l os i nstrunentos de
ordenamento territorial deber4d mantener conpleta coherencia con 1os
instrunentos de planificaci 6n del desarrdlo vigentes en cada nivel de gobierno.

For mul acion participativa- Los planes de desarrdlo y de ordenamento
territorial de los gobiernos auténonos descentralizados se formularéan vy
act uali zar&n con partidi paci 6n ci udadana, paralocual se aplicaranl os mecanis nos
partic pativos establecidos en la Constitucion de la Repdblica la ley y la

nor mativa expedi da por los gobiernos aut 6nonos descentralizados.
116 LOS PRESUPUESTOS PARTI A PATI VOS

Es el proceso nediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de for ma
individual o por medio de organizaci ones sociales, contribuyen vol untariamente a
latona de decisiones respecto de | os presupuest os estatales, en reuniones conlas

autori dades el ectas y designadas.

Caracteristicas.- Los presupuestos participativos estaran abiertos a las
or gani zaci ones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del estado; ot organ poder de decision a las
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de las inversiones

plblicas hacia el logro de lajusticia redistributiva en las asi gnaci ones.* *

Los presupuestos participativos se i nplenmentardn de nmanera innediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regi nenes especiales v,

progresivanente, en el nivel nacional.

H debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamentcos del

Plan de Desarralo elaborado por d Consejo Local de Hanificaci 6n del nivel

44 aArt. 68 Ley Orgédnica de Participacidén Ciudadana
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territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificaci 6n

naci onal.

La autoridad conpetente iniciard el proceso de deliberacion pablica para la
for mul aci 6n de | os presupuest os con anterioridad ala el aboraci 6n del proyecto de
presupuesto. La discusion y aprobaci6n de | 0s presupuestos partid pativos seran
tendticas, serealizaran conla ciudadania ylas organi zaci ones soci al es que deseen
particdipar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacion, corunidades, conmunas, recintcs, barrics, parroquias urbanas y

rurales, enlos gobiernos aut 6nonmos descentralizados.

H segui mento delaejecuci 6n presupuestariase realizara durantetodo el ejercicio
del afio fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionariocs del gjecutivo de cada
nivel de gobierno coordinardn el proceso de presupuesto partid pativo
correspondiernte.

La asi gnaci 6n de | os recursos se hara confor ne alas prioridades de | os planes de
desarrdlo para propiciar la equidad territarial sobre la base de la disponibilidad

financiera del gobierno local respectivo.

Se incertivara el ra de apoyo financiero otécnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacién o universidades al

desenval vi mento del procesa

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anual es
articuados al os planes de desarrdloen el marco de una convocatoriaabiertaala
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad ciwvl;
asi mis no, estan obligadas a brindar i nfor maci 6n yrendir cuentas de | os resultados

de la gecuci 6n presupuestaria
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H incunpli mento de estas disposiciones generard responsabilidades de caracter

politico y administrativa * °®

117 [INSTITUQ ONALIDAD JURIDCA DE LOS CONSEJGS
BARRI ALES

PRI NCI PI S BASI COS

AMBITO*® .- La Leyregulalaexistencia de los Consejos de Desarrollo Barrial
(CDB) entodala Republica, establece el régi men juridcoadmnistrativo para su

funcionamento deter mna sus conpetencias, organizacién y sus atribuci ones.

La presente Ley se aplicara en el ambito geogréafico que corresponda a la
circunscripcionterritarial de cada uno de los Consejos de Desarrdlo Barrial, | os
msnos que tendrdn el carcter de adscritos al Gobierno Nacional a través del
Consejo Nacional de Q ganizaciones Barriaes.

OBJETO DE LA LEY. Las disposiciones de la presente Ley Qrganica procura
entregar un marcojuridicoal os Consejos de Desarrdlo Barrial, establ ecer nor mas
generales y principios basicos que regulen el funcionanmientg existencia,

organi zaci 6n y paestades de estas organi zaci ones soci al es.

PERSONERI A JURI DI CA Todos los Consejos de Desarrdlo Barrial seran
personas juridicas de derecho publico contodas las atribuciones y li mtaci ones
establecidas en la Constitucion Politica y demas leyes vigentes, gozaran de
autonoma admnistrativa, econdnica y financiera para el cunpli mento de sus

obj etivos, nor madas por el Consejo Nacional de Or ganizaci ones Barriales.

45 art. 71 Ley Orgénica de Participacidédn Ciudadana.
Obligatoriedad del presupuesto participativo

Proyecto de ley de los Consejos Barriales del
Ecuador
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DE LAS ATRI BUCI ONES, COMPETENCI AS, CONTROL SOd AL Y
RENDI A ON DE CUENTAS

ATRI BUCI ONES. Parael cunpli mento de las disposiciones establecidas enla
Constitucion y enla presente Ley, de los Consejos de Desarrdlo Barria tendran
las siguientes aribuci ones:

a) Qunplir y hacer cumplir la Constituci6n, Leyes, Ordenanzas, Reglamentos e
Instructivos de la Republica, al igual que los Acuerdos y Resal uciones enitidas
por | os Gobiernos Secci onal esa aut 6nono dentro de larespectiva circunscripci 6n
territorial; sienpre y cuando no se contraponga a espiritu de esta Ley.

O Convocar y desarrdlar las Asanbleas ( udadanas Barriales por |0 menos una
vez cada ciento ochenta dias, garantizando la expresion denocrética y la
partid paci 6n ci udadana.

c) Dctar, aprobar yreformar los reglanent os internos.

d) Haborar de manera participativa los planes de desarrdlo barrid con la

partic paci 6n de | os actores sociales e imstituci onales.

e) For mular reclanos y sdidtudes ante | os diferentes organos administrativos y
de contrd del Estado para exigir la atencion de los asuntos de interés

conunitaria

f) Pronover | a partid paci 6n ci udadana ent odas | as activi dades de fortalecimi ento
conunitarig para nejorar la calidad de vida enlos ejes tales cono: desarrdlo
politica creci mento economco, desarrdlo cultural, sostenibilidad anbiental,

equi dad de género yrespeto alos derechos humanos.
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g) Tendra capacidad para presentar proyectos de Ley, Ordenanzas o Resoluci ones
ante el CGobierno MNacional, Gobiernos Provinciales, Gobiernos Minicipales y
Juntas Parroquiales de su jurisd ccion;

h) I mpulsara la confor maci 6n de organi zaci ones sociales por areas o barrios, de
confor mdad a las planificaciones y necesidades de su respectiva j urisdiccién
territorial, para el desarrdlo de los progranmas de educacion, deporte salud,
tuisnmo, proteccion del nedio ambiente culturales y denas actividades y

proyectos gecutarse por parte del Gobierno Central, Irter medio olocal.

i) Confor mara cuanta comi sion sea necesaria para el desarrdlo ar nmonico de las

actividades en sujurisd ccionterritorial urbana;

J) Tendréa capaci dad pararecihir legados y donaciones que per mitan confor mar el
patri moni o del Consejo de Cesarrdlo Barridl.

K) Recibiradelos Gobiernos Seccionales Minicipales, el aporte econdnico anual
correspondierte al 1%de | os val ores cancel ados por concepto de i nmpuesto predial
de los habitantes de su jurisdicci6n

I) Las de més facultades que la Constituci 6n, la Ley, Ordenanzas y de mas nor mas

que le aorguen

COMPENTENCI AS. Entre las basicas competencias de los Consejos de
Desarrdlo Barrial, se encuentra el supervisar e infor mar alos 6rganos de Contrad
Gubernanental Central o Seccionales, sobre las acciones que se ejecuten en su
jurisdccionterritarial, vigilando que se cunplan confor ne a las especificaci ones
técnicas y contract ual es suscritas.
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DEL CONTROL SOCIAL Cada uno de los Consejos de Desarrdlo Barrial,
gjercerdlas facultades de veedor ciudadano, controlando y resd viendo sobre cada
uno de los actos y acciones que ejecutenlos Gobiernos Central o Seccionales, de
cuyas resa uciones correra traslado alos correspondientes organi s nos.

RENDI O ON DE CUENTAS. Los Consejos de Desarrdlo Barrial elaboraran y
presentaran un infor me semnestral de sus actividades, nla Asanblea Gudadana

Barrial, para su consideraci 6n, andlisis y observacion.

ESTRUCTURA ORGANI CA Y FUNCI ONAL DE LOS CONSEJCs DE
DESARROLLO BARRI AL

I NTEGRACI ON - Todos los Consejos de Desarrdlo Barria estaran i ntegrados
por 1 os representantes de | os actores sociales, entendi éndose cono tales: Comté
Pro- Mjoras, etarios, de género, asociaciones Artesanales, de educadores, de
pequefios conerciarntes, federaci ones barriales, Ong’s, de profesionales, de salud,
or gani zaci ones ecl esi asticas de base, de jOvenes, ligas deportivas barriales, cl ubes
deportivos, de seguridad ciudadana, sector industrial, sector enpresarial,

transporte respetando ladinanicairterna de larepresentativi dad

Estos Consejos de Desarrdlo Barrial, podran crear otros organis mos conexos, de
confor nidad alas necesidades de cada j urisdi ccionlos cual es estaransujetos alas

msmas nor mas legales y d reganento General que para el efecto se promul garé

DEL DI RECTORI Q- Parala designacion del Director Hecutivo y Secretarias
se consideraran los ejes de desarrdlo proyectados para el Plan de Desarrdlo
Barrial.

DE LAS SESI ONES. Las sesiones de estos organisnos seran de naturaleza
ordinariayextraordinaria H DOrector g ecuti vo convocara a sesiones ordinarias al

menos una vez cada quince dias, con dos dias de anticipaci6n al nenos.
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H DOrector Hecuwivo o a peticion de por 1o menos el cincuenta por ciento de | os
menbros del conseja podran convocar a sesiones extraord narias, en cual quier

época, debiendotratarse el asunto nateria de la convocat oria

DEL QUORUM Las sesiones del los Consgjos de Desarrdlo Barria se
desarrdlarén con la asistencia de al menos la mitad més uno de sus memnbr os.
Las decisiones que se adopten deber&n contar conigual nimero de vatos, en caso

de enpate, d Drector Hecutivotendra vato diri nente.

DEL DOM A U O H doniciliodel los Consejos de Desarrdlo Barrial, sefijara
en cual quier inmueble de propiedad particu ar, cormunal publica que deber estar

dentro de lajurisd ccion territorial correspondiente.

DEL DI RECTOR EJECUTI VQ- Serd nominado de entrelos representantes de
los Consejos de Desarrollo Barrial, dese npefiaralas funciones, por igual tienpo
que los Concejales Municipales, pudiendo ser reelegido de confor nidad a los
mandatos legales vigentes. Serd el representante legal del organisno. Sus
facultades, atribuciones y deberes constaran en el Reglanento General de la

preserte Ley.

DEL SECRETARI O DE FI NANZAS. Delosrepresentantes delos Consejos de
Desarrdlo Barrial, se designard al Tesorerq quien deberarendir fianza necesaria
previael gjerciciode susfunciones, por el monto que deter mine el directorio que

en ningun caso sera nenor a 20%de | os val ores a su cargo.

EL SECRETARI O DE COMUNI CACI ONES. Quien dese npefie l as funci ones
en esta secretaria, serd uno de los menbros de Consejo de Desarrdlo Barrial,
para cuya designacion se aplicara el reglamento interno y reglanento de

el ecci ones aprobado por el Gobierno barrial.



87

DE LAS INHABIUDADES DE LOS DIGNATARI CS.-No podran ser
candidatos y ejercer las funciones de Origentes de los Consejos de Desarrdlo
Barrial, quienes se encuentrenincursos en las inhabilidades prescritas enla Ley
Organica de Hecciones y su Reglanento Ceneral, Ley de Régi nen Minicipal,
Provincial, de Descentralizacién del Estado y denmés Leyes; ademés quienes
hayan reci bi do sanci ones por parte de la Asanblea dudadana Barrial, hasta por

un periodo de cuatro afios.

DE LAS ASOCI ACl ONES LOCALES, PROVI NCI ALESY NACI ONALES

Los Consejos de Desarrdlo Barrial podran formar Asociaciones Territoriales,
Cantonales o Provinciales dentro de sus respectivas jurisdicciones. Ade nas
estaran facultadas de conformidad a la Ley, para confor mar Asociaci ones
Naci onal es, con el propdsito de establ ecer paliticas aplicarse enlafor mul aci 6n de

Model os de Desarrdlo en beneficio de sus conuni dades.

Los Gobiernos Central y Seccionales Autonomnos, i npulsaran y respaldaran la
confor maci 6n de estas Asociaci ones, entregando todo tipo de recursos necesari os
parasu confor maci 6n, ade mas de I a promul gaci 6n de | as correspondi entes nor mas

legal es necesarias para su funcionanienta

DE LAS ASAMBLEAS Q UDADANAS BARRIALES ZONALES
Y DE LA ASAMBLEA DE LA A UDAD

Las Asanbleas dudadanas Barriales, Zonales y de la Asanblea de la ciudad,
seranlos organis mos democraticos enlos cuales se gjerza a plenitudl os derechos
ciudadanos de consulta contrd, rendicion de cuentas, revocatoria de mandato,
veeduria ciudadana y el ejercicio de estos derechos se ejecutaran sinli nitaci ones

de ninguna nat ural eza.
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Las Asanbleas dudadanas, Barriales, Zonales y dela G udad, se desarrdlaranen
forna ordinaria cada semestre, a contarse desde la fecha de posesion de 1os
dignatarios electos. Yen for ma extraordi naria podré convocarse y reunirse cuando

a criterio del Directorio sea indspensable desarrdlarse.

Las convocatorias se realizaran de confor mdad a las nor mas que para el efecto
estaran prescritas en el Reglanento General pronmulgado. A estas Asanbleas
G udadanas Barriales, Zonales y de la d udad, podran asistirtodos | os habitantes
de la circunscripcion territorial correspondiente, sin li mitaciones de ninguna

nat ural eza

ATRI BUCI ONES DE LAS ASAMBLEAS BARRI ALES,
ZONALES Y DE LA CI UDAD

La Asanbleas tendran las siguientes atribuci ones:

a) Mgilar el cunpli niento de los objetivos y finalidades de 1os Consejos de
Desarrdlo Barria, que se encuentran prescritos en la presente Ley y su
correspondiente Reglanento General.

b) Conocer y aprobar los Planes, Proyectos a desarrdlarse en su jurisdiccion

territorial.

C) Aprobar los infor nmes semestrales presentados por el Drectaria

d) Presentar proyectos de Ordenanzas o Resol uciones, parasudiscusiony enviar a
los Gobiernos Locales para su aprobaci on

e) Denunciar todos los actos de corrupcidn que se presenten en su respectiva
jurisdiccion, para que la Asanblea Gudadana Barrial, analice y disponga las

acciones que correspondan
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f) Aprobar las acciones conunitarias, trabajos de partidpacion general de |os
habitartes del territario urbano por nedio de trabgo conjunto y de apoyo
sdidaria

g) Resdlveraen ulti nainstancialas apel aci ones presentadas por | os membros de

la comunidad, sobre Resol uciones enitidas por el Drectoria

h) Aprobar las peticiones de Revocatoria de Mandato de sus Orectivos, para
soneterlos a consideracion de | os organismos electorales, de confor mdad a las

nor mas prescritas en el Reglanento General de Hecciones; vy,

i) Aprobara el presupuestoanual de gastos e i nversiones de sus recursos, tanto de

I os aportados por 1os gobiernos seccional es, cuanto de | os propi s.

J) Las dends atribuci ones y facultades que le confierala Constitucién ylalLey.

DE LOS RECURSOS ECONOM COS PROVEN ENTES DE LGS
GOBI ERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNI A PALES

Los Municipios de cada jurisd ccionterritorial, entregaran hastael 15 de enero de
cada afio, el nonto correspondiente al 1%de | os tributos de la poblaci 6n urbana
que haya cancelado por concepto de i npuestos prediales el afio proxi mo pasado.
Val ores que seran depositados enfor na directa enlas cuentas que cada Consejo

de Desarrdlo Barrial nmantenga enlas instituci ones bancarias de lalocalidad

HERENCI AS, DONACI ONES Y LEGADOS. H Consejo de Desarrdlo
Barrial, podrarecibir atituo gratuta recursos econémcos que seran i nvertidos
en los proyectos y planes conunitarios de su respectiva j urisdiccion territorial,

aprobados por la Asanblea Gudadana Barrial.
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RECURSOS DE AUTOGESTION Tanbién seran parte del patri monio
econonico de estos Consejos de Desarrdlo Barrial, | 0s recursos provenientes de
los programas de autogestion o de manejos financieros que se i nplenenten en
cadajurisdiccionterritarial. D chos recursos seranadministrados por el Drectorio

baj o la aprobaci 6n de la Asanblea G udadana Barrial, auditados.

ORGANISMOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL Los recursos que se
inviertan en la ejecucion de los planes y programas en su jurisd cci6n, estaran
syetas al analisisy val oraci 6n de | os organis mos de contrd fiscal y financiero del
Estado.
CAPITULOII
METODOLOG A

21 DSENO DE LA I NVESTI GACI ON

La presenteinvestigaci on se desarrdl é consi derando | ai nvestigaci 6n cuantitativa,
considerando cada una de las caracteristicas que posee y que nos pernite el
estudi o de nuestro objeto de investigacion H paradigna cualitativo describe | as
cualidades de unfendneno, su objetivo es | a base del estudio de | os si gnificados

de esta investigaci 6n donde se catal ogara | o experimental.

Entre las caracteristicas del paradi gna cuantitativo tene nos:
v Son parte de lateoria positivista
Uilizan el nétodo hipatético - deductivo
Uilizan pruebas objetivas (test, encuesta entrevistas, etc)
Se utiliza en muestras grandes y representativas

Uilizala nedicion objetiva de variables

NN

Wilizalas técnicas estadisticas

Los estudi os son descri ptivos, expl oratorics, halisticos, experi mental es, analiticos,

for man parte de lainvestigaci 6n cuantitativa.
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v' H paradigna cualitativo tene nos:

v' Es hdlistico estudia variabl es en su conj urto

v Es subjetivo, considera mnuestras pequefias deter minadas por el
I nvesti gador.

No pruebateorias nas bien generateorias e hipdtesis

No utiliza hipdtesis sinointerrogantes

Interpretaci on del fend meno de estudi o

<N X

Las ewvidencias constituyen untrabaj o de canpo

De todas estas caracteristicas de paradignas solose utilizdlas que se aj ustaron a
la realidad del objeto de este trabaja considerando una fusion entre los dos
paradi gnas mencionado anterior nente denom nado cuarti - cualitativo, en este
trabaj o se refiere ala soluci 6n de un proble ma organi zaci 6nterritarial en lazona

urbana de Santa Hena

2 2 MODALI DAD DE LA I NVESTI GACI ON

La nodalidad a utilizarse en esta investigacion, es el de proyecto factible o de
intervencion, segin Yépez Edinson (1995), considera que el proyecto factible:

Conprende la elaboraci 6n y desarrdlo de una propuesta de un nodel o
operativo viable, para solucionar problenas, requeri mentos o
necesi dades de organizaciones o grupos sociales; puede referirse a la

for mul aci 6n de paliticas progranas, tecnol ogias, mét odos o procesos.

Para su for mulaci6n y ejecuci 6n debe apoyarse en i nvestigaci ones de
tipo docunental, de canpo o de un disefio que incluya ambas
modali dades.
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Enlaestructura del proyectofactibe debe constarlas siguientes etapas:
diagndstica planteamento y fundamentaci on teorica de la propuesta,
procedi nento et odol 6gi co, actividades y recursos necesarios para su
gj ecuci On; analisis y concl usiones sobre la viabilidad y realizaci 6n del
Proyecto; y en caso de su desarrdlg la ejecucion de la propuesta y

eval uaci 6n tanto del proceso cono de sus resultados.

H proyecto factibde conp requisito para graduacion tiene dos

posi bilidades de expresarse:
1 Puedenllegar hastala etapa de las concl usiones sobre su viahilidad

2 Pueden consistir en la ejecucién y evaluacién de Proyectos

Factibles presentados y aprobados por aros estudiantes. (pag # 116)

2 3TIPOS DE INVESTI GACI ON

En esta investigaci 6n se utilizo varios tipos de i nvesti gaci on:

Investigacion B diografica Consiste en el desarrdlo de la investigacién
mediantela utilizaci 6n de fuentes pri narias y secundarias, es el punto de partida
para la realizaci on de lainvestigaci on respecto al proble ma deter mnado con el
proposito de anpliar, profundizar y analizar su conoci mento produci do éste por
la utilizaci on de fuentes pri narias en el caso de docunentos y secundarios en el

caso de libros, revistas, peri6dicos y dras publicaci ones.

I nvestigaci on de Canpo: Considerada cono uno de los tipos de i nvestigaci on,
que permte el estudio sistematico del problema en el lugar de los

aconteci nentos, con el propdsito de descubrir, explicar sus causas Y efect s,
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entender su naturaleza e i nplicaciones, establecer 1 os factores que o notivan y

predecir su ocurrencia

Esto se realiz6 por medio de nmétodos y técnicas cono la entrevista la
observaci 6n, encuestas, entre las mas esenciales sin dejar de destacar aquellas

técnicas que per mita el nejoraniento de la propuesta

v' Entrevistas: Mdiarte el didlogo planificado pernitiéo obtener
infor nmacion y profundizar en tenas que no se puede abarcar con la
encuesta, se debe consi derar que existensituaci onestangibles eintangi bl es
que Unicamente conlaencuestanoselogra deter mnar, general nente enla
practica se aplica a aquellas personas que por su altorango de jerarquia,

pueden aportar datos que enla encuesta no puede registrarse.

v' Observaciéon. Es considerado cono el proceso que per nmite obtener
infor maci 6n directa descriptivay docunental (bibliografias, libros, textos,

revistas y aros)

v" Encuesta: Esi nportarte para poder hacer un diagndstico de cdno estaen
realidad el problema cuartificarloy cualificarlg mediantelaencuestaal os
trabajadores del Gantén La Libertad

2 4PROCEDI M ENTO DE LAINVESTI GACI ON

La presente investigacion se desarrdl6 tomando en cuenta el siguiente
procedi niento, que conté con un conjunto de estrategias, técnicas y habilidades,
su objetivo es comunicar a las personas i nnersas | os resultados de una manera

clara y especifica si nmismo garantizar una investigaci On veraz.

v' Planteamento del problena

v Revision hibliografica
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Definicion de la poblaci 6n, selecci 6n de la nmuestra
Consecuci 6n del sistena de variables

H aboraci 6n de instrunent os y ensayo

Est udi o de canpo

Analisis de procesos

A N N NN

Concl usi ones y reconendaci ones

25POBLACI ON Y MJESTRA

Poblacion: Es el conjunto de unidades individuales o unidades elementales
conpuestas por personas 0 cosas, Hernandez R Fernandez Carlos (2003),
manifiesta que poblaci 6nes ‘e conjunto de todos | os casos que concuerdan con
deter mnadas especificaciones.’’ (Pag # 304).

Tormando en cuenta este concepto de poblacidn en el caso que nos ocupa de la

Organizacion Territoria en la Zona Wbana de Santa Hena, que se detalla a

conti nuaci 6n:
CUADRO#1
POBLACI ON
POBLACI ON N
Gobierno Auténono de Santa Hena 1
Federaci 6n de Barrios 1
Conité Barria 68
Habitantes 200
TOTAL 270

Fuente: Ghierno Auténono Descentralizado
H aboraci 6n: Maria Narcisa Gonzabay Borbor

Muestra: Es aquella parterepresentativa de la poblaci én, o considerado cono el
subconjunto del conjunto poblacion Existen dos tipos de muestra la muestra

probabilistica yla no probabilistica
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La muestra probahilistica- Son considerados aquellcs ele mentos que tienen la
m s ma posihilidad de ser elegidos, o que crea la necesidad de utilizar for mul as
que vialice lainvestigacion

La muestra no probabilistica- Se caracteriza no por la probabilidad sino mas
bien por las caracteristicas de la investigacion existentres tipos de muestra no
pr obabilisti ca:

v" Muestro por conveniencia- Es lo que se realiza por deter ninaci6n del
investi gador quién es el encargado de val orar la infor maci 6n y su acceso
en base a la conveniencia y las circunstancias que presertan en la

i nvesti gaci 6n

v' Muestreo por criterio.- B aquella que a judo del investigador
selecciona | os elenentos de la poblaci 6n para | os fines pertinentes de la

i nvesti gaci 6n

v' Muestreo por cuota- H investigador divide segun categorias,
caracteristicas, porcentgjes o cuatas ala poblaci 6n a ser investi gada.

La nuestra utilizada en la presente i nvesti gaci 6n, es la ruestra no probabilistica

de nuestreo por criterig debi do a que la poblaci 6n es nmuy pequefia y solose va a

calcular observando el nimero de personas.

CUADRO # 2
MUESTRA

MUESTRA N
Gobierno Autonono de Santa Hena
Federaci on de Barrios 1
Conité Barrid 68
Habitartes 30

TOTAL 100 apicar ala Propuesta

H aboraci 6n. Mria Narcisa Gonzabay Borbor
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2 6 VARI ABLES DE LAINVESTI GACI ON

Las variables son aquellas propiedades que poseen ciertas caracteristicas o
particu ari dades y son susceptibles de nedirse u observarse, las variables indican
los aspect os relevantes del fendoneno enestudioy que estdenrelaci on directa con
el danteamento del problena

A partir de ello se selecciona las técnicas e instrunmentos mediante los cuales se

levantard lainfor maci 6n del estudi o con su respectiva propuesta

H tema de la investigacidn es: < ‘PROGRAMA DE CAPACI TACI ON A LAS
UN DADES BASI CAS DE PARTI APAQ ON DE ACUERDO A LA NUEVA
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LOS CONSE]JOS
BARRI ALES DE LA ZONA URBANA DE SANTA ELENA".

VARI ABLE DEPENDIENTE Participacion de acuerdo a la nueva Ley de
Ordenamento Territaria paralos Consejos Barriales dela Zona W bana de Santa

Hena

VARI ABLE | NDEPENDI ENTE Programa de Capacitacion a las Unidades
Basicas nediante semnarios - talleres
CUADRO # 3
OPERACI ONALI ZACI ON DE VARI ABLES

VARI ABLES DI MENSI ONES I NDI CADOR I TEMS
| NDEPENDI ENTE | Cddigo Tratados Internaci onal es Encuestas
Programa de Leyes conexas
Capacitacion a  las
Uni dades Bisi cas Gobierno  auténono | Msion Entrevistas

Descentralizado M sién
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Federaci6nde Barrios y | Objetivos D al ogos
Conité Barrid I mpacto Social
DEPENDI ENTE Desarrdlo Fsico Ali mentaci 6n La partid paci6n de acuerdo
Participaci 6n de acuerdo Destrezas alanueva Ley?
a la nueva Ley de
Ordenaniento Territoria
para los  Consejos | Desarrdlolrntelectual Ve moria Que hace falta para que se
Razonaneno aplique el Qdenaniento

Barriadles de la Zona
U bana de Sarnta Hena

Rel aci ones Personal es

Factibilidad de la

propuesta

Co nruni caci 6n

Mbti vaci 6n

Aut oesti ma

Legal

Territoridl en la Zona
U bana de Santa Hena?

Cuales el Programa de
Capacitaciénalas Unidades

Bési cas

H aboraci 6n: Mria Narcisa Gonzabay Borbor

2 7INSTRUMENTOS DE I NVESTI GACI ON

Encuesta

Con la finalidad de dar respuestas al os objetivos planteados enlainvestigaci 6n,

se disefiara un Plan de Capacitaciénalas Uni dades Basicas que per mtira recoger

infor maci 6n de | os perfiles de t odas | as necesi dades de | os habitartes, paraellose

utilizo la técnica de la encuesta, y se disefid un cuestionarig el msmo que

contenia 9 preguntas objetivas y una pregunta abierta nmediantelacual sesolicitan

opi niones referentes a objeto de estud a

Dicho instrunento fue aplicado a los habitantes, previo a la aplicacion se

efectuara la vali daci 6n de resultados.
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Entrevista

De la misma manerase elabor6 una entrevista lacual fué aplicada al A cal de del
Canton Santa Hena, estafue dirigida a analizar y diagnosticar | a percepcion de la
persona entrevistada entorno al Programa de Capacitacionalas Uni dades Basicas
que es el oljeto del estudia

Tantola encuesta cono la entrevistafueron el aborados en una plenarelacion con
los objetivos del estudio, considerando | a operacionalizacion de las variables, se
tra6 en lo posible que el nimero de preguntas absorbiera las diferentes
respuestas para establecer un diagnostico confiable y que las personas
i nvesti gadas respondan de maneraintegral enfuncidn de | os requeri mentos de la

i nvesti gaci 6n

2 8PROCESAM ENTO Y ANALI SIS DE RESULTADOS

Los instrumentos de i nvestigaci 6n disefiados, fueron somnetidos a larevision de
expertos y a una prueba pilatg luego de aquello se procedié al proceso de
recopilaci6n de datos, considerada por Yépez E. Ji nénez C (1999): ““@no la
resal uci 6n progresiva de un problerma, en el cual los nétodos de mnuestreqg la
for mulaci6n de la hipdtesis y el andlisis de resultados van de la mano en una

interacci on per manente . (Pag # 204).

Pararecoger lainfor nacionse realizaron visitas al os habitantes a fin de entregar
las encuestas, no hubo ningln tipo de problema e inconveniente suscitado a lo
largo del desarrdlodel cuestionarig el cual fue conpletadoen el tienpo esti nado

enlo que serefiere la prueba pilaq lacual fue de cinco a dez mnutos.

Toda lainfor maci 6n fue contahilizada y tabulada de acuerdo a las opci ones que

contenia el instrunent o elaborado, paralos elenentos de la muestra se uilizé la
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hoja electronica de Excel 2007, nediante tabla de datos, que nos permitieron

establ ecer laincidencia entodas las respuestas de las interrogantes del problena

Contodos los datos de las tablas de estadisticas, se crean graficos de barras que
muestrantodos | os resultados obteni dos en niineros reales, seresumnen en base de

I os resultados, en concl usidn que aporte la el aboraci 6n de la propuesta

De la msna manerael andlisis delos resultados es el resunen delaentrevista, la
cual se extrgjolainfor maci 6n que seresune mas adel ante parala Propuesta de un
Progranma de Capacitacion alas Uhidades Basicas.

CUADRO # 4

1° ( CONOCE USTED SOBRE LA INTEGRACI ON DE LOS CONSEJCS
BARRI ALES EN NUESTRO CANTON?

HABI TANTES
I TENMS RESPUESTAS | %
Sl 4 4
NO 96 96
TOTAL 100 100
GRAFI CO#1

INTEGRACION CONSEJOS BARRIALES

96

100 +
80
60
20+
20

m S|
®NO

HABITANTES

Haborado: Autora Maria Gnzabay Borbor
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Esta pregunta va dirigida a deter minar si las personas encuestadas del Cantén
Santa Hena, tienen una vision dara de lairntegracion de los Consejos Barrial es.

De las 100 encuestas realizadas al os habitantestene nos: 4 dijeron que si i entras
que 96 desconocentaamente sobre laintegracidn de los consej os barrial es.

H tena de laintegracién de los Consejos Barriales va con un enfoque al pleno
desarrdlo e integracion de los Consejos Barriales, por 10 que esta tengtica
requiere una atencion emergente por parte del Gobierno Autonono
Descertralizado.

CUADRO #5
2°¢ CONOCE USTED SOBRE LAS ORDENANZAS QUE SOBRE LOS

CONSEJGOS BARRI ALES HAI MPLEMENTADO LA MUNI A PALI DAD
DE SANTA ELENA?

HABI TANTES
I TEVE RESPUESTAS | %
S 14 14
NO 86 86
TOTAL 100 100
GRAFICO# 2
LAS ORDENANZAS

100
g0
60
20 {7
20

m Sl
mNO

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

Al olargo de nuestraencuesta no setiene una nocion de cuél es sonlas ordenanzas
que hai nplenmentado la Municipalidad especial nente de Santa Hena
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De las 100 encuestas realizadas a | os habitartes tene nos: 14 conocen cuales son
las ardenanzas, y 86 desconocen del terma y més aun de las ordenanzas.

Los resultados que arrga esta pregunta nos permite caer en cuenta de que existe
un déficit de conoci mentos por parte de los habitartes, 1o cual constituye un
elenent o negativo, ya que es necesari o conocer las ordenanzas sobrel os Consej s
Barriales para hacer respetar nuestros derechos.

CUADRO # 6

3° (SABE USTED CUALES SON LAS A NALI DADES Y OBJETI VOS DE

LAS UN DADES BASICAS DE PARTI O PACI ON?

HABI TANTES

| TENB RESPUESTAS | %

Si 30 30

NO 70 70

TOTAL 100 100
GRAFICO#3

FINALIDADES Y OBJETIVOS

70

70

60
50
40
30 7 7,
201 7,
10 7~

m Sl
ENO

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

Como nos pode nos dar cuenta muchos habitantes ignoran cual es sonl os objetivos
y finalidades de la Uni dades Basicas de Participacion ensu mayoria nanifiestan
mas infor maci on sobre el tena.
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De las 100 encuestas realizadas a | os habitartes tene nos: 30 piensan que si y 70
no saben cuél es son las finalidades y objetivos de las uni dades bési cas.

Dentro de esta pregunta se hace notar que no setiene unaidea clara del a finalidad
y objetivos de las Unidades Basicas, por | o que serelama con urgenciainfor nen
sobre los proyectos que esta efectuando el Gobierno Autonomo en el Canton
Santa Hena

CUADRO# 7

4° ¢ HA PARTI A PADO USTED EN CAPACI TACI ONES SOBRE EL
TEMA DE CONSEJOS BARRI ALES EN EL CANTON?

HABI TANTES
| TENS RESPUESTAS | %
Sl 10 10
NO 30 30
A VECES 60 60
TOTAL 100 100
GRAFI CO# 4
CONSEJOS BARRIALES
60
60
50 sl
20 1,
30 7 m NO
20 ¥ = AVECES
10 {
0

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

En esta pregunta podemos ver que la nmayoria de los habitantes a veces han
partid pado en capacitaciones que brindan los Consejos Barriales, pero muchas
veces noinfor man atienpo de las capacitaci ones para que la conuni dad asista.
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De las 100 encuestas realizadas a | os habitantes tenenos: 10 piensan que si, 30
dicen no y 60 a veces.

Estos resultados nos permiten dar cuentay observar el nivel de habitantes que han
partid pado en capacitaciones sobre los tenas de los Consejos Barriales sus
funci ones y deberes, y asi poder profundizar mas afondo entenas de acorde con
la probl e mética de nuestra i nvesti gaci 6n

CUADRO # 8

5° ¢ CONOCE USTED SOBRE LGOS PRESUPUESTOS PARTI A PATI VOS
GENERADOS EN LAMUNI A PALI DAD DE SANTA ELENA?

HABI TANTES

I TEVE RESPUESTAS | %

S 15 15

NO 85 85

TOTAL 100 100
GRAFI CO#5

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

100

80 17 sl
60

201 mNO
20 7 7

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

Esta preguntafue dirig daatodos | os habitantes para ver si conocen cualessonlos
presupuest os generados en la Minicipalidad para el Ganton Santa Hena.
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De las 100 encuestas realizadas a l os habitantes tene nos: 15 saben cualesson | os
presupuestos, y 85 no saben qué presupuestos participativos existen en la
muni ci pali dad.

Los resultados fueron una clara perspectiva de que no saben cuales son |os
presupuest os partid pativos generados en la nunidpalidad, para de esta manera
ser invertidos en el bienestar de los barrios del Gant6n Santa Hena

CUADRO#9
6° ¢ LAS AUTORI DADES MUNI A PALES LES HA NOTI FI CADO SOBRE
LAINTEGRACI ON DE LOs CONSEJGOS DE PARTI A PACI ON

Cl UDADANA?
HABI TANTES
I TEVE RESPUESTAS | %
Si 11 11
NO 89 89
TOTAL 100 100
GRAFICO#6

CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

89

100
80
60
40
20

0

m S|
= NO

R L T e St

HABITANTES

aborado:—AutoraMaria Gnzabay Borbor

La pregunta surge como parte del diagnostico que requiere la creacion de un
Prograna de Capacitacién en las Unidades Basicas, para que de esta manera
exista mas infor nacion dentro de los Consejos Barriales y se realicen mas
acciones a favor de la comuni dad
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De las 100 encuestas realizadas a | os habitantes tene nmos: 11dicen que si les han
notificado y 89 no les natifican de ninguna integraci on.

Con estos resutados nos podenos dar cuenta de que las autoridades no estan

cunpliendo con nctificar e infornmar a los habitantes, de las diferentes
integraciones de los Consejos de Partid paci 6n Gudadana.

CUADRO # 10

7° ¢SABE USTED SOBRE LOS PLANTEAM ENTOS DE LA
PLANI FI CACI ON PARTI A PATI VA LOCAL?

HABI TANTES

| TENB RESPUESTAS | %

Si 18 18

NO 82 82

TOTAL 100 100
GRAFI CO# 7

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

100

80 | ,
m S|

ENO

i 4
20 v

- 1/

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

En esta pregunta se busca saber sobre los planteamentos de la planificacion
particd pativa, 1o cual desconocen la sd ucién

De las 100 encuestas realizadas al os habitantes tene mos: 18 dicen que si y 82 no
saben de los planteamientos de la planificaci 6n partid pati va.
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En estetena existe una gran cantidad de habitantes en su mayoria que notienen
conoci mentos de que son los planteamentos de la planificaci on participativa,
siendo necesario un Programa de Capacitaci on que per mta una sal uci on rapi da.

CUADRO # 11
8° ¢ESTARI A USTED DI SPUESTO ACUDI RA UN PROGRAMA DE

CAPACI TACI ON DONDE SE DEN A CONOCER LOS BENEFI A OS EN
SUSECTOR BARRI AL?

HABI TANTES

I TEVE RESPUESTAS | %

S 80 80

NO 20 20

TOTAL 100 100
GRAFI CO# 8

PROGRAMA DE CAPACITACION

80
80
60
7 m S|
0 1 mNO
20
0 }

HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

Esta pregunta va dirigida a deter minar si los habitantes del Cantén Santa Hena,
estan dispuestos acudir a un Programa de Capacitacion, para conocer |os
benefid os en cada sector barrial.

De las 100 encuestas realizadas a 1 os habitantes tene nos: 80 si estan dispuest os
asistir mentras que 20 no les irterés acudir.
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En consecuencia si existe una clara aceptaci 6n del Prograna de Capacitacion, ya
que sienten que sus beneficios barriaes han sido vul nerados, por 1o que nuestra
propuesta tiene una aprobaci 6n por parte de la comuni dad

CUADRO # 12

9° ¢ CREE USTED QUE CON SEM NARI G5 - TALLERES SE LOGRARA
I NFORMAR SOBRE EL PROGRAMA DE CAPACI TACI ON Y
PARTI A PACI ON DE ACUERDO A LA LEY DEL COOTAD?

HABI TANTES

I TEVE RESPUESTAS | %

SI 78 78

NO 22 22

TOTAL 100 100
GRAFI CO#9

80
60
20

20

SEMINARIOS - TALLERES

HABITANTES

m S|
m NO

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

En esta pregunta nos referi mos a que por nedio de los semnarios - talleres se
lograrainfor mar sobre el programa de capacitaci 0n y partid paci 6n de acuerdoala

ley del COOTAD

De las 100 encuestas realizadas a | os habitantes tene nos: 78 consideran que con
semnarics - taleres si seinfor mara y 22 piensan que no.

H tema de los seminarios - talleres surge por la falta de capacitacion y
partid paci 6n de | os habitantes en sus sectores barriales.



10° ¢ CREE USTED QUE UN PROGRAMA DE CAPACI TAC ON
AYUDARI A A CONOCER LGS BENEFI A OS DENTRO DE SU

CUADRO # 13
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COMUNI DAD?
HABI TANTES
I TENB RESPUESTAS | %
S 75 75
NO 25 25
TOTAL 100 100
GRAFI CO# 10
BENEFICIOS DENTRO DE LA
COMUNIDAD
75
60 sl
017 HNO
20 -
0 - 4 7
HABITANTES

H aborado: Autora Maria Gonzabay Borbor

Esta pregunta va dirigidaa deter minar si mediante la creaci 6n de un Prograna de
Capacitacion seinfor maria de | os beneficios que tienen dentro de la comuni dad
todo sector barrial, por 1o que la propuesta es viable.

De las 100 encuestas realizadas a | os habitantes tenenos: 75 piensan que si

ayudaria y 25 que no.

En los resultados obtenidos se puede observar que nuchos de los habitantes
piensan que es una buena propuesta enla que el Unico objetivo es velar por | os
beneficios de la conuni dad en general.
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2 9RESUNMEN DE ENTREMVISTA

La entrevista se realiz6 con un banco de preguntas que fueron planificadas,
consi derando las for nas més sencillas y entendi bles parala persona entrevistada
que cuenta con un 90 % de conoci merto del temg, |0 que se puede deducir que el
Prograna de Capacitacidn en materia de la presente i nvestigaci 6n, sera manej ada
con mayor facilidad y ayudara a conocer | os beneficios dentro de Ia comuni dad,
por 1o que se elabordlas siguientes preguntas a la aut oridad encargada de hacer
cunplir los beneficios sociales a favor de 1os habitantes del Cantén Santa Hena

de lasiguiente manera

1- H Programa de Capacitacin seria una ayuda para la aplicaci on del Codigo
Organico de Qrganizacion Territorid, Autonomia y Descentralizacion para la
Muni ci pali dad?

2.- Considerai nportarte Wsted Sefior A calde, 1ai nplementaci 6n de un Progranma
de Capacitacién enla Minicipalidad, que usted dignanente drige?

3.- Quién considera usted, que debe participar en el cunpli nmiento dela aplicaci 6n

del Programa de Capacitacion alas uni dades bésicas de partid paci 6n?

4.- (ree usted que nediante los semnarics - talleres se ayude a infor mar alos

hahitantes de | os beneficios, enlaos sectores barriales?

5- Es necesario el Progranma de Capacitacion en el Ganton Santa Hena?

Entrevistarealizada a Aca de del Gantén Santa Hena
De la entrevista realizada el 15 de Julio del 2011, enlas oficinas de la Il ustre
Municipalidad del Canton Santa Hena, dirigda al Ing Qto \era a quiensele

plantearon las interrogantes arriba descritas, quienrespondiélosiguiente:



110

““@no Acalde del Canton Santa Hena, estd en m conoci miento velar por el
bienestar y progreso del Canton, en la actualidad se estd trabajando
coord nadanente con el Gobierno Provincial y Nacional, gestionando y velando
por que lleguen y se cumplanlas obras que le hacenfaltaalos sectores barriales
del Cantén ya que es alar nante ver lafalta de recursos enlos barrios de Santa
Hena, por este notivo es que setrata de pedir respal do a organis nmos o entidades
que nos la puedan brindar. Ser Acalde del Canton Santa Hena es una
responsahbilidad muy grande, y con el finde cumplir todos I os planes trazados en
m periodo creoconveniente debi doalafaltade recursos que a pesar detodotiene
la municipalidad, se requiere de urgencia nuevos netodos o0 programas que
per mtan nejorar la vida barrial en cada uno de los sectores, en este caso la
propuesta planteada e parece brillante ya que existe muchos sectores barrial es
gue necesitan muchos recurscs, que a pesar de la gesti 6n que se hace falta mucho
mas. Considero que la i nplenentacion del Prograna de Capacitacion a las
Unidades Basicas para la partidpacion nediante la Ley de Ordenaniento
Territorial, ayudara y aportara en nucho para de esta nanera infor nar a | os
Consejos Barriales comp gestionar cada necesidad de su Zona Barrial’’.

CAPI TULOIIII

PROPUESTA

H objetivo de esta propuesta es capacitar al os sectores barriales del Cantédn Santa
Hena, por nedio de sem narios - talleres para que tengan conoci mento de la
nueva Ley de Ordenamento Territarial, de manera que tengan una participaci on
activa en todos | os niveles de gobierno, para la consolidacion del tejido social
barrial, aplicando una metodol ogia de participaci 6n activa, interinstitucional, y

conunitaria y sea una experiencia de acci on repetide en el fuura

CAPACI TACI ON A LAS UN DADES BASI CAS DE PARTI O PACI ON DE
ACUERDO A LA NUEVA LEY DE ORDENAM ENTO TERRI TORI AL
PARA LGOS CONSEJOS BARRI ALES DE LAZONA URBANA
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La capacitacion es uninstrunent o valido cuando se e nprende, en una comuni dad
0 zona barrial, es un programa destinado a contribuir a nejorar la calidad de vi da
de la poblacion objetivo, ronpiendo las dinamicas de marginalizaciéon y con
énfasis enla poblaci 6n mas despra egida cono sonlacomnunidad en general desde
los nifios, los adultos mayores personas con discapacidad, etc., que aporte a la
consolidaci 6n del tejidosocial barrial, aplicando una net odol ogia de participaci 6n
activa, interinstitucional, y conunitaria y sea una experiencia de accion repetible
enel fuura

De la nisma nanerabusca mantener las acciones yla participacion nas alladela

vida de un prograna, que sienpre tiene una vida limtada en el tie npo.

La conunidad y cual quier sector barrial requieren de la partic paci 6n or gani zada
de sus habitantes para nejorar su calidad de vida, donde las organizaciones
barriales existertes ylas que se crearenjuegan un papel predomnante, pues ellas
tendréanlaresponsabilidad de organi zar, pronover, gjecutar, coordinar o gestionar
las acciones que per miten alcanzar las netas, se trata de acciones sencillas,
posibles de realizar, pero que al hacerlas en forna colectiva, organizada y
continua dan cono resultado un entorno linpio saludable, floreciente por

vol untad de sus d udadanos y liderados por sus argani zaci ones.

31 MSION MSIONY OBJETI VOS
M si 6n

Tiene conp mision encamnar hacia un canbio cultural, de ser unos si nples
observadores que han venido desarrdlando I as conuni dades hasta ahora, por un
papel activo que tomne parte enlafor mulaci 6n de sad uciones, asi conp enlatoma
de decisiones sobre los problenas que aquejan al sector barrial donde habita nos.
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M sion

Lograr que el programa de capacitacion cree condiciones que promuevan la
participacion de los dirigentes barriales, que per mitan que participen en los
taleres, mesas de trabajo y otros necanisnmos de consulta para poder captar sus
inquietudes y propuestas para latoma conjunta de decisiones, |ogrando de esta
for ng, nayor autogestion e independencia de la co muni dad

Obj eti vos
Objetivo Gneral

Co o obj etivo general busca que | os lideres barrial es participen de nmaneraactiva,
siendo parteintegral delasolucionensusector barrial, de acuerdo ala nueva Ley
de Ordenamento Territorial que per mtallegar a laconciencia de | os habitartes,
procurando el bienestar de cada sector debe ser un esfuerzo organizado,
sistenético vd untario ydecid do de la comunidad

Obj etivos Especificos

v’ Capacitar a los lideres o presidentes barriales, através de seminarios -
taleres desarrdlando nuevas estrategias que permitan la participaci 6n en
el Ganton Santa Hena

v" Actualizar conoci nientos de las organizaci ones barriales y hacer conocer
sus derechos establecidos enla nueva ley de Ordenamento Territarid y

de mas leyes, através de técnicas que per mitan la partid paci én ci udadana.

v Hacer que se fortalezca el didlogo entrela conmunidad nediante charlas -
taleres cono Unico nedio posibe para la sducion de las necesidades

barrial es.
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v' Pronover a honbres, muyjeres, nifios, jdvenes, ancianos a ser parte activa
de participaci 6n enlos sectores barriales.

v" Fonentar la concientizaci6n a | os habitantes de toda conunidad barrial,
para que sean parte activa del desarrdlo de su sector y no meros
espectadores.

v Preparar intelectual y cultural nente a los dirigentes barriales, para que
dejen de ser espectadores y se transfor nen en personas partid pativas
exi giendo que se cunplan sus derechos establ eci dos enla Constituci 6n de
la Republica, la Ley de Ordenamento Territorial y de més leyes conexas.

3.2 ANTECEDENTES

Al gunos barrios en el Cant6n Santa Hena no cuentan con una organi zacion que
per nitasu desarrdlq en al gunos sol 0 estan or ganizados pero no cuentan con vi da
juidca lo que dificuta que sean atendidos sus requeri niento uno de los
principales problemas en las sociedades barriales se debe tanbién a la fata de

educaci 6n

H tena de particpaci on estd enlazado con el tér mno de nocracia que ha sido
utilizado en el devenir histarico de | os diversos Estados, en diferentes épocas; sin
e nbargo, hatenido variadas acepci ones, debi doa que suconcepcidnse hatonado
de for na difererte. H inicio de la denocracia se da en los tienpos antafio en
Grecia serealizaba la particpacién directa de los ciudadanos en las asambl eas,
para opi nar sobres sus necesi dades, las que posterior nente se for naban en | eyes,
los integrantes de las asanbleas tenian el msmo derecho a opinar sienpre y

cuando se pararan en el centro de la asanbl ea


http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/histogrecia/histogrecia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
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En el ecuador la mayoria de los ecuatorianos se ha caracterizado por ser
confor mista no porque el ciudadano asi 1o ha queridg, sino que el medioen que
se ha desarrdlado la vida del ecuador asi 1o hizo, hecho que repercutido en la
sociedad enla que nos desenval ve mos que hace dificl ahorala participacién que
si bienes un grave proble ma, pero quetiene una mediatasol ucién partiendo de la
educacion, y haciendo conciencia que solo nosaros en calidad de ciudadano

pode mos cambiar alasociedad partiendo por dar € genplo

H problena es que no existe autoridad con la accién coercitiva para que
pronueva laintegracion de los Consejos. Le queda a la ciudadania el partic par
con conoci mento de causa para que las condiciones carbien en beneficio de sus

pequerios territori os:

H derecho de partic pacion ciudadana en la gestion pablica conlleva establ ecer
mecanismos para ellg conplenentarics a los previstos para la representaci 6n
politica en d Estado

H estudioanalitico yjuridico de lainstitucionalidad de | os consej os barrial es, es
necesario e i nportarte para los coectivos y comunidades porque invol ucra
muchas posturas y componentes sociales que deberd adecuar su accionar a
procesos de desarrdlo partid pativos y de nocraticos, tatal mente diferentes a los
que conoce nos en la actualidad

H progranma de capacitacion previg es el ingrediente fundanental para que el
dirigente o el ciudadano conmin conozca de prinera fuente cudles son sus
derechos, obligaciones y garartias; las msnas que esta deter mnadas en la

Constituci 6n de la Republica y enla nor nativa
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33JUSTIFl CACl ON

La propuesta de capacitaci on para el dirigente barrial, lavanos a desarrdlar enla
cabecera cantonal, y aspiranos contar por o menos conla presencia de cincuenta
por ciento de dirigentes de diversos sectores de la ciudad, conlafinalidad de que
los conoci mentos puedan ser el traspaso para otras unidades basicas de

partic pacion ta cono lo sefialalaley.

La educacién y organizacion barria, tanbién for na parte de los procesos
asociaivos y productivos que el Estado debe de generar para el bien colectivo

pero principal nente es de nocrético incluyente y partid pativo

H derecho de participaci6n ciudadana es apreciado cono un derecho de todo
habitante i ber oa nericano con respecto a la gestion pablica del pais en que reside
enel gjerciciodel os derechos quele conciernen o, ensucaso, ala gestién pablica
vinculada a | os procesos de integracion regional o subregional. H mayor desafio
de la participacion ciudadana en la gestion publica es inpulsar su
uni versalizaci 6n, para crear las condiciones que per nitan que | os sectores nas
vul nerabl es accedan a la partid paci 6n ci udadana para la defensa y exi gencia de
sus derechos, estableciéndose cono un medio paralatransfor macion social. La
partid paci 6n ciudadana se tiene que orientar, en general, por el principio de
corresponsabilidad social, por el cual los ciudadanos y las ciudadanas,
individual nente o agrupados en colectivos, en el caso la confor macion de
consejos barriaes, tienen que contribuir al bien comin o interés general de la

soci edad
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3 4 TALLERES

TALLER#1
CONSTI TUCI ON DE CONSEJCS BARRI ALES
Obj etivo

La constituci 6n de | os barrics, es el ingrediente fundanenta para que el dirigente
0 el ciudadano conn conozca de pri mera fuente, pueda exigir sus derechos, |as
msmas que estan determi nadas en la Constitucion de la Republica y en la

nor nati va.

Partici pantes

v Dirigertes Barriaes

v' Autoridad o Representante
v' Expositar

v Conunidad en general

Recursos

Papel 6graf os
Mar cadores

H chas d dacticas
Fot ografias

Pi zarra acrilica

N N R

Refrigerios

Metodol ogi a
En este taller se determnara el grado de conoci niento que tendran |os
partid pantes sobrel os consej os barriaes, aplicando y dando a conocer las leyes y

ordenamentos juridcos en el presente tema.
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Conteni do

v Que requisitos se necesitan parala Gonstitucin de un Consejo Barria?
v Cuantas Personas integran el Consejo Barria?

v Cuales sonlos beneficios del Consejo Barrial?

TALLER # 2
PARTI A PACI ON AQUDADANA
Obj etivo

I npulsar el desarrdlolocal yla de nocracia partici pati va através de laintegraci 6n
de la conunidad Esta basada en varios nmecanismos para que la poblacion tenga
acceso a las decisiones del gobierno de maneraindependiente sin necesidad de

for mar parte de la admnistraci én publica o de un partido pdlitica

Partici pantes

v' Drigentes Barriales

v' Autoridad o Representante
v Expositor

v Conunidad en general

Recursos

Papel ograf os
Mar cadores

H chas d dacticas
Fot ografias

Pi zarra acrilica

NN N N N R

Refrigerios


http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_local
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_participativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
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Metodol ogi a

En este taller se deternminara el grado de conoci niento que tendran los
participantes sobre la partidpacion ciudadana y la confor nmacidn de consejos
barriales, aplicando vivencias y dando a conocer las leyes y ordenami entos

juidcos en el presente tem.

Conteni do

v Qué es la partid paci 6n ciudadana?
v" Porque ser parte activa en la partid paci 6n ci udadana?

v" Quienes debenirtervenir enla participaci 6n ci udadana?

TALLER# 3
ORGANI ZACI ON

Obj etivo

Dar a conocer técnicas de conp elaborar un cronograna de actividades
conscientemente coordinadas for nado por dos o nmas personas, tendientes a
producir bienes y/ o servidos para satisfacer las necesidades de una comuni dad
dentro de un entorno y asi poder satisfacer su propésito distintivo que es su

i si on

Partici pantes

v' Drigentes Barriales

v' Autoridad o Representante
v' Expositar

v Conunidad en general
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Recursos

Papel ograf os
Mar cadores

H chas d dacticas
Fot ografias

Pi zarra acrilica

N NN R

Refrigerios

Met odol ogi a

En estetaller se daraa conocer cOno podre nos organi zarnos, cono estructurar un
cronograna de actividades, con su respectivo cunpli niento que tendrén los
partid pantes sobrel os consej os barriaes, aplicando y dando a conocer las leyes y

ordenamentos juidcos en el presente tema.

Conteni do

v" Conp ser organi zados?
v’ Para qué sirve el cronogranas de acti Vi dades?

v Porque es i nportarte la organi zaci 6n?
35MGENC A
H programa de capacitacion se realizara y se dictara a los dirigentes barriales,

tendrd una vigencia de dos afios calendariosin perjucio de larefor nacion de la

Ley del Cootad y denés leyes conexas



120

CONCLUSI ONES

H prograna de capacitacion busca que cada una de las organizaciones
conunitarias barriaes, sienpre tengan una tarea que hacer, ya sea porque la
asunen directanente o porque son parte de un G upo de Trabajo o de un Conité
de Coordinacion En definitiva, es una nueva prueba para nostrar el nivel de
desarrdloy la capacidad de gestidn que tienen las organizaci ones populares. Es
un nedio parafacilitar y potenciar el trabaj ointerinstitucional, si bienlos comtés
sesusterntanenlas capacidades de aut ogesti on de las or gani zaci ones co munitarias,
requiere tanbién de los principios de conplenentariedad y subsidariedad que
paraeste casoson el aporte del os operadores publicos y privados, y delaempresa

privada irteresada en el desarrdlo de la coruni dad

En el prograna de capacitacion nos ensefiara conp mantener una armdnica
relacion entre los operadores publicos y privados y las organizaciones
conunitarias, para al canzar objetivos conmunes que son parte de laresponsabilidad
o el conpronsolegal osocia de una deter ninada institucion el programa de
capacitaci 6n seré un aporte para mantener per manentes interrelaciones entre | os
termas y requiere cono tal de una fluda y ar monica cooperacién de todos |os
habitartes, sin protagonis mos, mrando esosi, el desarrdlo de laconunidad y el

cunpli mento de la msion de cada una de las i nstituci ones.

Asi misno se busca e mprender nuevas acciones para al canzar nuevas metas, no
sd o basta darle sostenibilidad a 1 os proyectos que se planean realizar, sino hay
gue avanzar hacia nuevas netas, cada vez mayores, cada vez mas anplias, pero
avanzar de manera segura Sn‘‘neterse pajaritcs enla cabezd ’, sino disefiando
metas posibles, fijandol e tie npos adecuados, con el convenci mento de que cada
vez que serealiza, de manera planificada y ordenada, una acciény se al canza una
meta, se desarrdlan nés las capacidades locales y consecuentenente se esta

mej or preparados para ser artifices de nuevas netas.
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Las vivencias significativas que surgieran en el proceso de capacitaci 6n hay que
socializarlas enlos semnariocs talleres que per mtaextraer | o positivo y negativo
que per mta corregir los errores, de nmanera que se puedan cunplir conlas netas
trazadas por el consejo barria yasuvez enlos sectores barriales de acuerdo alas

leyes ecuat orianas.

RECOMENDACI ONES

Alolargo de m investigaci6n existe nucho que m i nportismo sobre el tens,
antes de enpezar a la confor naci 6n del consejo barrial, cono reconendaci 6n
sugiero que a los dirigentes barriales hay que sacarlos de sus burbujas de

ignorancia y confor ms no.

Ade més se debe concientizar a la cormunidad en general el saber elegir a las
personas que Nos van a representar muchas veces nuestros propi os representantes
son las personas que retrasan el desarrdlo de nuestrosector barria, es decir que

no sabe mos escoger a nuestros representantes.

Se debe elegir a un ciudadano que tenga la suficiente capaci dad y conoci mento
parael gjercicioparael cual vaaser designadologrando asi tener |os resultados

positivos que vayan en benefic os del barrio y de la coruni dad



122

Bl BLI OGRAFI A

BERNAL  Cesar. Ao 2006 METODOLOGI A DE LA
I NVESTI GACI ON Editorial Pearson Segunda Edicion Mxico
BOSSANO Guiller no. Afio 1983 DI COl ONARI O ENCI CLOPEDI CO
DE DERECHO USUAL Edicién Quarta Qito- Ecuador.
CABANELLAS DE TORRES CGuiller no. Afio 1998 DO CA ONARI O
ENCI CLOPEDI CO DE DERECHO USUAL. Edici6n M gési ma Cuarta
Editorial Helista Buenos Ares - Agertina

DE LA TORRE Mllar Ernesta Afio 1998 METODOLOGI A DE LA
I NVESTI GACI ON Edicion Ira Qito - Ecuador.

ENCI CLOPEDI A JURI DI CA OMEBA Afi01981 Editaia Driskill
S A Buenos Ares - Agentina

Enciclopeda Mcrosoft ENCARTA Ao 2003 Mcrosoft Cor porati on
Reservados todos | os derechos.

GARCI A Silvia Afio 2005 ADM NISTRACI ON PUBLI CA LOCAL
Editorial Nuevo Da Qiito

HERNANDEZ Roberto. Aio 2003 NMETODOLOGI A DE LA
I NVESTI GACI ON Editarial - Interanericana Editores. Mxico
MENDEZ Carlos. Afo 2008 METODOLOGIA DE LA
I NVESTI GACI ON FEdici6n Quarta Editorial Limusa. Mxico.
OCEANO Centrum Afio 2008, Enciclopedia Editarial Qréano.
ORTEGA JARAM LLO Rubén Afio 2010. I NTRODUCCI ON AL
DERECHQ HEditaid Up. Lga Ecuador.

RESUMEN DE LA XI1 CONVENCI ON NACI ONAL DEL BARRI CS
DEL ECUADOR Aio 2011, Quayaquil

ROMULO M nuesa Acosta Afio 2009. LA PERSONERI AJURI DI CA
Editorial Ediciones. Quayaquil

RUBI O GOMEZ Maria Jose. Afo 2009. Documentos. Editorial UTPL
Loja - Ecuador.


http://www.monografias.com/trabajos13/quienbill/quienbill.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/quienbill/quienbill.shtml

123

v’ SENPLADES. Ao 2009 GUIA METODOLOGI CA PARA LA
PLANI Fl CACI ON DEL DESARROLLO Y EL ORDENAM ENTO
TERRI TORI AL DE LGOS GOBI ERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALI ZADOS. Qiito

v" SENPLANDES. Aio 2009 LINEAMENTOS PARA EL
DESARROLLO Y EL ORDENAM ENTO TERRI TORI AL Quito

v VALAREZO Reinaldo y Rogelio Castillo Ber meo. Afio 2004 MANUAL
DE I NVESTI GACI ONJURI DI CA Loja

v ZAVALAEgas Jorge. Aio 2009, DERECHO ADM NI STRATI VO
Tono I. Edino. Quayaquil

Bl BLI OGRAFI A LEGAL

Codigo Gwil, Qito - Ecuador.

Constituci 6n Politica. 2008 Ediitoria Juridica Qito - Ecuador.

Or denanzas Munici pal es

Codigo Qganico de Cganizacion Territoria, Autononia vy
Descentralizaci n (COOTAD)

v Cbdigo Tributario

AR NERNEEN

REFERENCI AS M RTUALES

htt pr// www asa bl eanacional. gov. e/ docu nent os/constituci on_de_bal sill a pdf
htt pr// www | aprensahn. co nd portadas/ 9702/ 021 htm

http// portal contabl e. fullbl og comar/ cobranza-coactiva. ht n

http// www muni val d via. d/admnistraci on/admhtmi

htt pr// www nonogr afias.comtrabaj os10/ad nt ndad mt msht nh

htt pr// www sunat. gob. pe/legislaci orY codi gd/li bro3/titu 02 ht m


http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
http://www.laprensahn.com/portadas/9702/o21.htm
http://portalcontable.fullblog.com.ar/cobranza-coactiva.html
http://www.munivaldivia.cl/administracion/adm.html
http://www.monografias.com/trabajos10/admtm/admtm.shtml

ANEXO # 1

FORMATO DE
INSTRUMENTO

DE | NVESTI GACI ON
(ENCUESTA)
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UNI VERSI DAD ESTATAL PENI NSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE A ENCI ASOC ALES Y DE LA SALUD
ESCUELA DE A ENCIAS SOOI ALES
CARRERA DE DERECHO

INSTRUMENTO DE ENCUESTAS

INSTRUCCI ON

La infor maci 6n que se solidta pretende d agnosticar:

H Gdenamento Territorial paralos Consejos Barriales de la Zona U bana de

Santa Hena

Por favor contestar de manera clara y precisa una opcion de las categorias que

cortiene cada pregunta

Condicion del Infor mante:

Sexo: Ho mbre: Mujer:

1- CGonoce usted sobre laintegracion de los Consejos Barrides en nuestro
Canton?

S No

2.- Conoce usted sobrelas Ordenanzas que sobre los Consejos Barriales ha
i nplementado la Municipalidad de Santa Hena?

S No

3.- Sabe usted cuales son |l as finalidades y objetivos de las Uni dades Basicas
de Partici paci 6n?
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S No

4.- Ha participado usted en capacitaciones sobre el tena de Consejos
Barrides enel Ganton?

S No A VECES

5- QGonoce usted sobre los Presupuestos Participativos generados en la
muni ci pali dad de Santa Hena?

S No

6.- Las autoridades nunicipales les ha notificado sobre | aintegraci 6n de | os
Consejos de Partid pacion G udadana?

S No

7.- Sabe usted sobre los planteamentos de la M anificacién Participativa
local ?

S No

8- Estaria usted dispuesto acudir a un Prograna de Capacitacién donde se
den a conocer |l os benefici os ensu sector barria?

S No

9.- Qree usted que con semnariocs - talleres se lograra i nfor mar sobre el
Programa de Capacitacion y Participacién de acuerdo a la Ley del
COQOTAD?

S No

10.- Qree usted que un Programa de Capacitaci6n ayudaria a conocer | os
beneficios dentro de suconmuni dad?

S No



127

11 - SUGERENCI AS:

La infor maci 6n es confidencial y anoni nma.
Gracias por su cd aboraci 6n



ANEXO # 2

GUI A DE ENTREM STA
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UNI VERSI DAD ESTATAL PENI NSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE A ENCI ASOC ALES Y DE LA SALUD
ESCUELA DE A ENCIAS SOC ALES
CARRERA DE DERECHO

I NSTRUMENTO DE INVESTI GACI ON
GUI A DE ENTREM STA

La presente entrevista esta drigda al Acal de del Cantén Santa Hena.

OBJETI VQ- DOagnosticar si el Programa de Capacitacion anparan a |los
habitartes, nediante la aplicacion de seminarios - taleres, que pernita la
partid paci 6n de acuerdo ala Ley de O denamento Territarial.

1- Que metodos o mecanisnmos de Celeridad se pueden aplicar en los Juicios
Laboral es?

2- Gee Wsted Sefior Inspectar que los Jueces enla Provincia de Santa Hena,

aplicanla Celeridad enlos Juicios Laborales?

3.- Gonoce usted larazon por qué los Juicios Laborales, sonlargos?

4.- Cuales serianlos mecanisnos de Celeridad més i nportantes que se deberian

utilizar enlos Juicios Laborales?

5- Enesta entidad se aplicala Celeridad, enlos probl e nas laboral es?

La Libertad Juio del 2011

GRACI AS POR SU COLABORACI ON
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ANEXO # 3

FOTOGRAFI AS LOS
CONSEJOS BARRI ALES DE
LA ZONA URBANA DE
SANTA ELENA
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