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Resumen

El trabajo comprende sobre la participacion porcentual y monetaria que ha tenido la
recaudacion de impuestos en el periodo 2015 — 2019 en el cantén Santa Elena, con caracter de
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, para ello, se recopilé informacién proporcionada
por la administracién tributaria mediante el uso de fuentes primarias y secundarias con el fin de
analizar la recaudacion de tributaria de contribuyentes afiliados al RISE; ademas, para
simplificar y facilitar la comprensién de los datos obtenidos se elaboraron tablas que contienen
informacion relevante al tema de estudio, dando como conclusién que el incremento de
contribuyentes no influye sobre la recaudacion fiscal del impuesto, cabe recalcar, que las dos
variables antes mencionadas estan estrechamente relacionadas con la cultura tributaria que

mantienen los comerciantes y los mecanismos de control que emplee el SRI.
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Recaudacion Tributaria del Régimen Impositivo Ecuatoriano en la Provincia de Santa

Elena Periodo 2015 - 2019

Segun datos estadisticos proporcionados por el SRI en la provincia de Santa Elena
hasta el presente afio 2020 existen 9.243 contribuyentes inscritos de manera oficial en el
régimen simplificado, es decir, que los ingresos provenientes de estas personas aportan a la
recaudacion fiscal del RISE y sus entradas de dinero estan por debajo de los 60.000.00 USD
mensuales segun lo estimado en la Ley de Régimen Tributario Interno Art. 97.6, en caso de

gue alguna persona sobrepase dicho valor, ya pasaria a un régimen general.

Bajo el contexto anterior, la idea a defender es ¢ En qué medida el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano tiene una participacion porcentual 0 monetaria sobre la recaudacion
de impuestos? a partir de lo anterior el propésito del trabajo se centra en analizar la
recaudacion tributaria del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano de los contribuyentes
en la provincia de Santa Elena en el periodo 2015-2019, el cual aborda sobre el avance de
resultados obtenidos sobre los tributos fiscales proporcionados por los contribuyentes con
caracter de RISE, para ello se aplica la revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias
tomando en cuenta datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) publicados

en su pagina oficial.

Para dar cumplimiento al objetivo, el trabajo esta estructurado por tres elementos
principales: el primero estd compuesto por un apartado teérico que sustenten la veracidad de la
tesis planteada, seguido de definiciones conceptuales que faciliten la comprension del
ensayo Y finalmente se efectlan analisis relativo al proceso de recaudacion RISE en el

cantén el cantén Santa Elena, en correspondencia a los resultados presentados por el SRI.
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Apartado Tedrico

El trabajo de investigacién realizado por Mero (2019) titulado “El Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano y la recaudacion tributaria en la provincia Santa Elena, periodo 2013 —
20177, tiene como objetivo analizar el -Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano-y la
recaudacion tributaria de los contribuyentes inscritos, cuya técnica de recoleccién de datos fue
la encuesta, el cual concluyd que el cobro de tributos en el afio 2016 tuvo un decremento del
13,63%, sin embargo, para el 2017 tuvo un aumento significativo del 19,81%, ademas, se
comprobd que el nivel de cumplimiento por parte de los contribuyentes tiene un promedio del

80% en el periodo de estudio.

La investigacion presentada por Quifiénez (2017) que tiene como titulo “Recaudacion
de impuestos (RISE) en el sector “Huayna Capac” de Guayaquil, 2013- 20147, plantea el
objetivo de determinar la incidencia de la aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado (RISE)
gue han tenido los comerciantes de aquella ciudad, para la recoleccion de informacién el autor
empled la encuesta para saber con exactitud el estado de los comerciantes, dando como
resultado que para el 2013 fue de 15.197.422 miles de doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica, es decir, para el afio 2014 fue de $ 19.564.455 miles de ddlares de los Estados

Unidos de Norteamérica, presentando un incremento del 24% por concepto de tributos fiscales.

Una indagacion realizada por el autor Vidal (2013) mediante un andlisis empirico sobre
la recaudacion anual del Ecuador concluy6 que el 53,57% de contribuyentes inscritos en el
RISE a septiembre de 2012, se encuentra omiso en el pago de una 0 mas cuotas, mientras que
el porcentaje de omision estimado era del 15% y como consecuencia se ha dejado de recaudar

un monto aproximado de USD 5.909.364,51 por parte del estado.
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Las teorias antes mencionadas demuestran que la recaudaciéon del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano es una de las fuentes mas importantes de ingreso que tiene el
Ecuador, sin embargo, los estudios reflejan que en algunos de los casos la recaudacion no
supera la meta establecida por la administracion tributaria, ocasionando un déficit en el

Presupuesto General del Estado.
Definiciones Conceptuales
Cultura Tributaria

La conceptualizaciéon de cultura tributaria generalmente es relacionada con los valores
humanos y costumbres, la autora Roca (2008) lo define como “grupo de contenido y el nivel de
conocimientos que en una determinada nacién se tiene sobre los impuestos, asi como el grupo
de percepciones, criterios, costumbres y cualidades que la sociedad tiene respecto a la

tributacion” (p. 5).

De acuerdo a lo expuesto anterior, la cultura tributaria se refiere a la conducta
particular que ampara cada individuo frente a los cumplimientos tributarios desempefiando
conscientemente el desembolso de sus impuestos, sin embargo, esta caracteristica no la
poseen ciertos contribuyentes, pero si lo pueden lograr por medio de instructivos y
capacitaciones, o a través de herramientas publicitarias, dandoles a saber que a través de sus
desembolsos fiscales se financian las instituciones de formacion, hospitales, infraestructuras,

entre otros gastos que tiene el estado ecuatoriano.
Administracion Tributaria

La accion primordial de una Administracion Tributaria es gravar y recaudar los
impuestos creados por legislacién, sus principales funciones son Registrar

funciones son Registrar contribuyentes, lo cual incluye el descubrimiento
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el descubrimiento del fallo de registro y registro incorrecto; Procesar declaraciones
juradas, retenciones e informacion de terceros; Verificar o examinar que

la informacion recibida esté completa y sea correcta (lo cual incluye actividades de
auditoria); Procesar el requerimiento de desempefio de cobranza de

deudas; Operar quejas y apelaciones administrativas; Ofrecer servicios y ayuda a los
contribuyentes; y descubrir y perseguir el estafa impositivo (Alink & Van Kommer, 2011,

pp. 97-98).
Evasion Fiscal

La evasion de fiscal es un factor negativo que incide dentro de la sociedad Ochoa
(2014) lo define como “la intervencion ilicita por el ocultamiento de todo o parte del
hecho imponible, que realiza el sujeto pasivo, para impedir el desembolso de la deuda

tributaria, estando obligado por la legislacion” (p. 26).

La evasion de impuestos es un agente que tiene mucha influencia a nivel mundial,
segun los indicadores proporcionados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019)
en América Latina y el Caribe, expuso que el 61,2% de la poblacion se dedica al empleo
informal (no campesino), es decir, las personas emprenden sus propios negocios sin tener
en cuenta que deben desemperfiar con sus obligaciones tributarias sus obligaciones tributarias
sus obligaciones tributarias, cabe recalcar, que todo individuo natural que perciba ingresos por
alguna actividad econémica tales como: choferes, taxistas, vendedores de vestimenta o

comerciantes ambulantes son considerados como pequefias empresas.
Recaudacion Tributaria

La definicion de este concepto recae sobre la responsabilidad y empefio de la

administracion tributaria tal y como lo recalca Franco (2016) determina que “la recaudacion
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tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las
deudas, sanciones tributarias y demas recursos de naturaleza publica que deban satisfacer los

obligados al pago” (p. 63).

Cabe destacar que la recaudacién de impuestos es una de las fuentes de ingresos mas
importantes para el pais, el Servicio de Rentas Internas realiza una ardua labor ejerciendo y
actualizando el sistema de cobranza, para ello, la administracion tributaria trata de optimizar
tiempo y recursos dando facilidades a los contribuyentes, brindando herramientas tecnoldgicas

a través del SRI en linea.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2020) el empleo informal
en el afio 2019 ocupa un 46.70% de la poblacién general, éste grupo no esta legalmente
constituido, por ende, genera que el nivel de evasion fiscal aumente y la recaudacion de
tributos disminuya, puesto a que no poseen cultura tributaria, asi mismo, este factor no solo
afecta a toda una nacion, también al duefio del negocio debido a que puede recaer en multas y

sanciones y en el peor de los casos puede ocasionar el cierre o clausura del local.
Analisis de Datos

La tabla 1 contiene recaudaciones anuales pertenecientes a regimenes simplificados de
varios paises, segun el estudio en Perl se generan los mayores ingresos por parte de este
tributo, sin embargo, han ido disminuyendo conforme van pasando los afios. Por otro lado,
Paraguay es el pais que menos recauda, entre el afio 2017 y 2018 hubo una disminucién
significativa del 70%. (Cabe recalcar que para la presente tabla se hicieron conversiones el 2

de octubre de 2020 de variedades de monedas a dolares americanos).
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Tabla 1

Comparacién con Otros Regimenes Simplificados (Millones de USD)
Afo Ecuador Bolivia Peru Paraguay
2015 20,02 3,65 49,83 0,00073
2016 18,78 5,10 51,55 0,00043
2017 22,11 4,30 39,05 0,00023
2018 22,84 4,74 37,16 0,00007

Nota. Sélo se pudo recopilar informacién hasta el 2018 de otros Regimenes Simplificados, los

datos fueron extraidos del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

En la tabla 2 se presenta la participacion porcentual que ha tenido el recaudo RISE del
cantdén Santa Elena sobre la recaudacién nacional, en el afio 2016 a nivel de pais hubo una
drastica disminucion del 6.16%, sin embargo, éste efecto fue causado por el devastador
terremoto que sufrio el Ecuador que tuvo efecto tanto en lo social como lo econémico,

provocando que los ingresos tributarios se reduzcan.
Tabla 2

Recaudacion RISE en Ecuador y Santa Elena (En USD)
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Recaudacion Recaudacioén provincia de
Afio %
Nacional Santa Elena
2015 20.015.866,70 377.240,16 1,88
2016 18.783.202,67 325.896,71 1,74
2017 22.105.367,14 393.324,38 1,78
2018 22.835.946,39 382.075,56 1,67
2019 20.434.687,85 332.792,90 1,63

Nota. La informacion de la tabla fue extraida de la base de datos del Servicio de Rentas

Internas.

En la tabla 3 se muestran el incremento de contribuyentes que se han ido sumando al
RISE, del afio 2015 al 2019 ha habido un incremento de 4.077 afiliados, sin embargo, en lo que

respecta a la recaudacion de este impuesto a disminucién el 11.78% del mismo periodo.
Tabla 3

Recaudacién y Contribuyentes Inscrito al RISE en la Provincia de Santa Elena
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Afo Recaudacién Contribuyentes Inscritos
2015 377,240.16 5108 518
2016 325,897.71 5557 449
2017 393,324.38 6139 582
2018 382,075.56 7216 1077
2019 332,792.90 9185 1969

Nota. Los datos presentados en la tabla fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas

La tabla 4 muestra los ingresos monetarios que recaudoé el SRI en el periodo 2015 —
2019, cabe destacar que el cantdén Santa Elena es el que més aporta con el 18.37%% al total
de la recaudacion del periodo, seguido de La libertad que es un sector donde se promueve el
comercio, para el afio 2019 la diferencia de recaudacion de estos dos cantones fue del 31.36%,

dando a conocer que los comerciantes de Santa Elena poseen mas cultura tributaria.
Tabla 4

Recaudacién Cantonal de la Provincia de Santa Elena (En USD)
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Afnos La Libertad Salinas Santa Elena Total

2015 119.264,52 84.544,59 173.431,05 377.240,16
2016 97.803,84 79.074,81 149.018,06 325.896,71
2017 125.588,18 91.543,34 176.192,86 393.324,38
2018 117.025,53 92.740,22 172.309,81 382.075,56
2019 107.110,02 84.986,40 140.696,48 332.792,90

Nota. Informacion obtenida del Servicio de Rentas Internas

Se concluye que la recaudacion del Régimen impositivo Simplificado Ecuatoriano en la
provincia de Santa Elena ha ido variando en cada afio fiscal, en el 2015 se recaud6 377.240,16
USD, sin embargo, en el afio 2016 hubo una disminucion del 16,61%, al contrario, en el 2017 el
recaudo de este tributo tuvo un incremento significativo del 20,69% siendo el mas productivo de
éste periodo, en cambio, en el 2018 y 2019 se presentaron decrementos del 2.84% y 12.90%,
estos resultados demuestran que el aumento de contribuyentes inscritos al RISE no tiene

incidencia en la recaudacion monetaria.

Se recomienda que el Servicio de Rentas Internas aplique nuevos incentivos tributarios
con el fin de aumentar la cultura tributaria de los contribuyentes de caracter RISE e implemente
estrategias de cobro de impuestos, mejorando el rendimiento de la recaudacion fiscal dando

lugar al cumplimiento de las metas establecidas por la administracion.
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Anexos

Anexo 1. Recaudacion RISE afio 2015 por mes

CONSOLIDADO NACIONAL
[Cifras en US$ de dblares)

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO |-T
Suma de Valor Recaudado Etiquetas de columna
Etiquetas de fila Al 01 Enero 02 Febrero 03 Marzo 04 Abril 05 Mayo 06 Junio 07 lulio
e
LA LIBERTAD 16,156 12,305 11,629 10,518 9605 11,053 10,308 6,105
SALINAS 10,982 9880 955 7,979 10928 5,637 6,164 5,497
SAMNTA ELENA 21,697 15,626 17,608 15,389 18 BEE 16,271 15,874 10,153

Nota. Los datos presentados fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas

Anexo 2. Recaudacion RISE afio 2016 por mes

8,768
4753
10,209

08 Agosto 09 Septiembre 10 Octubre 11 Moviembre 12 Diciembre Total general

5,764 6,510 10,542 118,265
4,094 4,459 4,615 84,545
3,058 3,876 13,004 173,431

TOTAL RECAUDACION (1)

REGIMEN IN-T)SITIVO SIMPLIFICADO

Descripcion Grupa Impuesto

‘Suma de Valor Total Recaudado SUM Etiqueta

04 Abril 06 Junio 07 Julio

M 01 Enero

02 Febrero 03 Marzo

Etiquetas de fila 05 Mayo 08 Agosto

]
L& LIBERTAD 12,906 9,322 9,232 7,569 8,168 6,704 6,871 7,830 5,629
SALINAS 11,493 5,462 7,502 6,679 5,291 9,596 4946 7,147 3,814
SANTA ELEMA 20,612 14,415 13,893 11,803 12,426 11,039 11,410 10,398 9957
Nota. Los datos presentados fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas
Dirgccidn: Campus matriz, La Liberad - prov, Santa Blena - Ecuador
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09 Septiembre 10 Octubre

83851
4455
12,474

PERIODO ENERO - DICIEMERE 2016

Total Recaudacidn
12 Diciembre

11 Noviembre

5,258 8,465 97,804
5,191 7,498 79,075
8021 12571 149,018
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Anexo 3. Recaudacion RISE afio 2017 por mes

KV,

DE PLANIFICACION
¥ GESTION CSTRATEGICA

ESTADISTICAS DE RECAUDACION Departamento de Planificacion Institucional
TIPD DE IMPUESTO, PRO¥INCIA ¥ CANTOMN|Coordinacién de Previsiones y Estadisticas
| ] | Recaudacion por domicilio fiscal
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2017
TOTAL RECAUDACION (1)
-cifras en dolares-

| Descripeion Impuesta REGIMEMN Il ¥ OSITIWO SIMPLIFICADD

Suma de RECAUDACION ACUMULADA | Ao |

| LALIBERTAD 10,423 12,661 7,586 3,601 7803 3,378 3,941 7645 g.420 0,77z 10,934 125,585
SALINAS 10,263 5,97 6,953 5,377 8,121 14,215 7483 6,050 6,983 5,583 T.564 66350 1,543
SANTAELEMA 22532 14,142 14,512 12,252 11,923 15,345 12,233 13,892 11,236 13,753 14,536 13,112 176,133

Nota. Los datos presentados fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas

Anexo 4. Recaudacion RISE afio 2018 por mes

PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2018
TOTAL RECAUDACION
-cifras en dolares-

Descripcion Grupo Impuesto RISE x

Suma de RECAUDACION ACUMULADA|Afio / Mes Bl

Total Recaudacion

Provincia / Canton Febrero

LA LIBERTAD
SALINAS
SANTA ELENA

16,630
12,594
18,175

9,318
8,545
16,043

10,510
9,908
15,861

11,385
9,756
15,069

Nota. Los datos presentados fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas

Diirgc cid

Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
10,688 10,348 8,954 9,735 8,360 8,519 B,396 6,182 117,026
7,735 6,976 7,296 6,324 6,458 5,606 5,390 6,062 92,740
16,320 14,458 16,070 14,500 9,067 12,564 10,226 12,556 172,310
m; Campus matriz, La Liberad - prov, Santa Blena - Ecuador
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RECAUDACION DE GESTION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS"

ENERO - DICIEMBRE 2019

Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto
-cifras en dolares-

|Grupo_Impuesto RISE ¥
| Descripcion Impuesto [Todas) -

Afio [ Mes

Total
! 82019 Recaudacion
Provincia / Cantdn H Enero Febrero Marzo Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
4
5 LALIBERTAD 12,251 9458 8,937 10,443 8636 8378 9,020 8440 837 7131 7637 8,394 107,110
B SALINAS 9277 7,062 7.206 7012 7,039 5633 7113 5,583 6,85 8852 7128 6,177 84,986
71 sanTAELENA 16,943 13,799 11716 1333 12,850 8959 9983 9571 11312 11822 10,182 10,216 140,69

Nota. Los datos presentados fueron obtenidos del Servicio de Rentas Internas
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