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RESUMEN
La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Seguridad Social, nacen
regimenes de pensiones y de salud diferenciada, para la proteccion de los
jubilados, pensionista, tercera edad, y el Régimen Especial del Seguro Social
Campesino  que involucra al sector pesquero, brinda beneficios al afiliado y
familia. Los origenes del sistema de seguridad social en el Ecuador vigente desde
la Constitucion de 1906 hasta la Constitucion del 2008, preceptuando en los
articulos 3 y 36 de la Carta Magna, sin discriminacion alguna, el efecto goce de
los derechos a la seguridad social para sus habitantes, en concordancia con el Art.
373 de la Constitucion. El objetivo de este trabajo de investigacién es orientar,
incentivar, capacitar, cooperar a que los pescadores artesanales se afilien al seguro
social que es derecho absolutamente, reconocido y amparado en la Constitucidén
de la Republica. El proceso metodologico utilizado es: el historico-logico,
deductivo e inductivo, sistematico, sociologico; los tipos de investigacion:
descriptiva, explicativa, de campo; bibliografica y documental. El presente
trabajo de investigacién comienza con el marco de referencia, determinando la
normativa Constitucional y legal referente al derecho a la seguridad social, su
evolucion y desarrollo que dio paso a que las personas dedicadas a la pesca
artesanal, formen parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad social y al Régimen
Especial del seguro campesino, sea bajo relacion de dependencia o por cuenta
propia. Con la informacién recopilada y sistematizada, se disefia un Manual de
Orientacion Juridica sobre el derecho a la seguridad social dirigido a los
pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa-Salinas, que sirve como guia
para regularizar el proceso de afiliacion al seguro social, de esta manera evitar la
vulneracion de derechos garantizados, dando cumplimiento con lo determinado
en el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que forma parte
del Capitulo II del Derecho al Buen Vivir, definiendo el objetivo general y
especificos. Culminando con el trabajo de investigacion se enunciara la propuesta
que sirve como guia y base del conocimiento a los pescadores artesanales del
Puerto de Santa Rosa, sobre el derecho de afiliacion al seguro social del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y como punto esencial hacer mencion
de los beneficios brindados por esta Institucion a los Afiliados y Familia.
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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Planteamiento del problema
La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), esta relacionada con la situacion
de los trabajadores en general y tiende a garantizar sus derechos con criterio de
justicia social, privilegiando la proteccion a vivir y obtener una vida digna, uno
de los derechos fundamentales es que las personas que ejercen una actividad,
labor, o prestan sus servicios en instituciones publicas y privadas, sean
beneficiarios de los derechos sociales y economicos como; la seguridad social,
salud publica, vivienda, educacidén y demas servicios publicos que los Estados

garantizan a sus ciudadanos.

En el Ecuador, en la actualidad se vive, en un Estado Constitucional y Garantitas
de los derechos fundamentales del ser humano, tal como prescribe el numeral 1
del articulo 11 que indica; “los derechos se pueden ejercer o exigir de forma

individual o colectiva’™

precisando que los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, como cabe mencionar en el articulo 34 de la Carta
Magna que se refiere al derecho a la seguridad social, siendo derecho tutelado al
individuo y deber del Estado dar cumplimiento a la normativa Constitucional, en
su articulo 373, incorpora la seguridad social a los pescadores artesanales al
régimen especial del seguro campesino del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

El Canton Salinas, Provincia de Santa Elena, tiene una poblacion de 65.000
habitantes (proyeccion 2010), y Santa Rosa es una de sus principales poblaciones
con 11.200, contando con dos puertos pesqueros principales ubicados en las

Parroquias de Santa Rosa y Anconcito, donde se genera actividad econdémica entre



comerciantes y pescadores, precisando de la definicion del autor Fernando
Alvarado Pereda, manifestando que en el subsector de pesca artesanal se estila
“establecer una relacion laboral, como una sociedad en que sus
integrantes participan de los eventuales frutos de cada emprendimiento
particular.” ?
Compartiendo con el pensamiento del autor, se debe destacar que en el sector de
pesca artesanal la relacion laboral es como la de una agrupacion de hecho, por la
sencilla razén que no se aplica la suscripcion de contratos laborales de pesca,
instrumento legal aplicable en el campo laboral que establece la relacion laboral
entre empleador y trabajador, solo cuentan con la documentacion llamado Zarpe,

con vigencia de treinta dias.

El campo de la investigacion se centralizara en el Puerto de Santa Rosa, ubicado
en la Parroquia de Santa Rosa del Cantéon Salinas, puerto pesquero que se
encuentra constituido por 800 embarcaciones en labor de pesca activa, en su
mayoria fibras de vidrio, y pocos barcos tipo nodrizas, que utilizan un promedio
de 3.800 pescadores artesanales. Los evisceradores y otros se relacionan con la

actividad pesquera, ademas esta conformado de la siguiente manera:

a) Cooperativa de Produccion de Pesca Artesanal de Santa Rosa
b) Asociacion de Pescadores Artesanal de Santa Rosa
¢) Asociaciones de pescadores Puerto Sango; y,

d) Pescadores Independientes

Las personas que se dedican a la pesca artesanal en el Puerto Santa Rosa, han
constituido esta actividad como fuente de trabajo, atrayendo el turismo, generando
ingresos economicos importantes para sus familias; sin embargo carecen de los
servicios basicos, tales como: seguridad social, de pensiones y de conocimiento
juridico para ejercer libremente las actividades de pesca artesanal, debido a que
las personas, que laboran en este sector, no cuentan con beneficios sociales,

incentivos economicos, que garanticen el cumplimiento pleno de sus derechos a



una vida digna y de igualdad garantizados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, ademas los pescadores, estan expuestos a riesgos, inseguridad maritima,
dificultades y peligros de naufragio en alta mar, lo cual es de conocimiento
publico, trayendo como resultado grandes pérdidas para este sector de la
produccion que se encuentra desprotegido, siendo esto una vulneracion de sus

derechos.

La realidad radica, que siendo un derecho obligatorio y determinado en la Ley,
no se aplica, por cuanto estas personas carecen de los beneficios sociales y
econdmicos que brinda el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y su
régimen especial, por falta de afiliacion al seguro social, ante un accidente o
catastrofe maritimo, donde en ciertas ocasiones los tripulantes de los buques
pesqueros artesanales pierden sus vidas, quedando desprotegidos su conyuge e
hijos, o en caso de solvencia econdmica no cuenten con recursos para cubrir
gastos de mortuoria cuando la Institucidn garantiza estos beneficios a sus
afiliados, por ejemplo partiendo de hechos reales y relevantes que han suscitado
en el Puerto de Santa Rosa del Canton Salinas, es el accidente en alta mar
ocasionado el 18 de julio del 2010 en que los tripulantes del barco pesquero
“Angelito 17, perdieron sus vidas en alta mar, personas que no estaban afiliadas
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quedando desprotegidos sus

familias.

Para los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa, la falta de un Manual de
Orientacion Juridica sobre el derecho al seguro social y sus beneficios de
afiliacion al IESS, permite que estas personas, no cuenten con un Seguro
apropiado debido a que en muchos sectores, sus empleadores no le permiten
gozar de este derecho y en ciertas circunstancias tiene la oportunidad de un
seguro por la actividad que realizan y no lo hacen, debido a la desinformacion y
desorientacion, referente al derecho a la seguridad social, a que han estado sujeto
hasta ahora, por eso es necesario implementar el disefio del Manual de

Orientacion Juridica sobre el derecho al seguro social, el mismo que servira de



guia para regularizar la afiliacion de los pescadores artesanales y de esta manera
se garanticen el pleno ejercicio de los derechos fundamentales determinados en la

ley suprema, para mejorar su calidad de vida.

e Formulacion del problema

Qué efectos juridicos producen la falta de afiliacion al seguro social de los

trabajadores dedicados a la pesca artesanal en el Puerto de Santa Rosa del Cantén

Salina?

e Objeto

Disefio de un Manual de Orientacion Juridica, sobre el derecho de afiliacion al

IESS, dirigido a los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa.

e Campo

Orientar juridicamente a los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa
mediante el Manual, que servird de guia para regular la afiliacién al seguro
social.

e Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Disefiar un manual de orientacién juridica sobre el derecho de afiliacion al TESS,
que servira de guia, para normalizar la afiliacion al seguro social que permita
mejorar la calidad de vida y al derecho al buen vivir, de los pescadores

artesanales del Puerto de Santa Rosa del Canton Salinas.



Objetivo especificos

¢ Identificar las bases cientificas y legales que sustenten el derecho a la

seguridad social en el sector pesquero artesanal.

¢ Determinar el grado de conocimiento acerca del derecho de afiliacion al
seguro social en los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa-
Salinas, mediantes encuestas y elaboracidén de cuadros estadisticos para

desarrollar las conclusiones y recomendaciones.

s Elaborar un manual de orientacién juridica que sirva de guia, para
normalizar la afiliacion de un seguro social a las personas dedicadas a la

pesca artesanal.

e Aporte cientifico y personas beneficiadas

Con la investigacion realizada, a través de este proyecto disefio de un Manual de
Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacién al seguro social de los
pescadores artesanales, tema de mayor importancia dentro de la sociedad, que
permita el cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales de una vida
digna y de igualdad, el mismo que beneficiara no solo a los pescadores artesanales
porque conoceran sus derechos, sino que evitard el cometimiento de infracciones
penales ya que la falta de afiliacion sera un delito, ademas servira para lo

profesionales del derecho y los estudiantes en general.

e Justificacion e importancia del tema

El nivel de vida y las condiciones de trabajo de los pescadores son diferente de
las experimentadas por los trabajadores de otros sectores de la produccion, en este

campo los pescadores no cuentan con un salario fijo sino que se basa en el



reparto de las captura (pesca) de un buque o lancha artesanal, lo cual ocasiona
que estas personas no cuenten con un seguro social (obligatorio, campesino o
voluntario), como resultado esto provoca la vulneracion de sus derechos, debido
a la falta de orientacidn, a la desinformacion a lo que han estado sometidos por
muchos afios, sobre los beneficios brindados a través de las aportaciones y sobre
el procedimiento legal que se realiza para ser afiliado al Seguro Social, como lo

determina el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social.

La desinformacion y desconocimiento de sus derechos, por la falta de
capacitacion y orientacion juridica hacia los pescadores artesanales, las deja en
desventajas y limita el ejercicio de sus garantias constitucionales que deberian
prevalecer sobre cualquier otra norma juridica, por esa razon es recomendable
aplicar y disefiar un manual de orientacion juridica sobre el derecho a la seguridad
social, para brindar la informacion juridica requerida, a estas personas del sector
pesquero aplicando los principios de solidaridad, equidad, igualdad, y legalidad
que son los principales aspectos de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y porque no del Convenio No 188 de la OIT, para dar solucion al problema

social persistente en el Puerto de Santa Rosa del Canton Salinas.

Por eso es necesario una aplicacion idonea y oportuna de las leyes vigentes en el
Ecuador, referente al derecho a la seguridad social, en el sector pesquero, para dar
solucion inmediata y permita la proteccion de los pescadores artesanales y

mejorar su calidad de vida.

e Hipotesis y/o idea de defender

La aplicacion de un Manual de Orientacion Juridica dirigido a los pescadores
artesanales del Puerto de Santa Rosa, servirda de guia y evitara vulneracion de
derechos constitucionales, y un pleno ejercicio del derecho a la seguridad social a
través de la afiliacion donde obtendra los beneficios sociales que esta trae consigo

como son: atencion médica, maternidad, funeraria y jubilacion.



El presente estudio es determinar si se cumple con lo preceptuado en la Carta
Magna, tratados y convenios internacionales, leyes organicas, jurisprudencia,
para que estas personas (pescadores) conozcan y gocen de condiciones de trabajo
decentes a bordo de los buques pesqueros artesanales, cumplan con los requisitos
para el trabajo a bordo, contar con la proteccion en materia de seguridad y salud
en el trabajo, atencidon médica y seguridad social, sobre cualquier siniestro

ocasionados en alta mar, y dar cumplimiento con las normas legales.

e Metodologia de la investigacion

En la investigacion cientifica, el proceso metodologico aplicado es: el historico-
logico, deductivo e inductivo, estadistico, analitico y los tipos de investigacion:
descriptiva, el de observacion, el de campo, el de analisis, el de investigacion
bibliografica y documental (encuestas, libros, internet, entre otros), permitiran
observar, delimitar y describir el lugar donde se va a realizar la investigacion
(Puerto de Santa Rosa-Salinas) y aplicar los instrumentos metodoldgicos para
conocer la problematica existente, contribuyendo al sector pesquero artesanal la
informacion deseada referente a la Seguridad Social, mediante el Disefio de un
Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, como un derecho tutelado y garantizado en la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

A través de las encuestas a los pescadores artesanales del puerto del Santa Rosa, y
entrevistas realizadas a las autoridades del sector pesquero y al Director del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una vez aplicados los instrumentos de
investigacion se realizara la recopilacion y sistematizacién de datos obtenidos,
que seran de fundamento en el andlisis de la investigacién y conocer la
problematica existente en el Puerto de Santa Rosa- Salinas, a la vez dar a conocer
las variables causa y efectos, por no darse cumplimiento con lo preceptuado en

la Carta Magna, que garantiza que las personas que trabajan en el sector



pesquero bajo relacion de dependencia o por cuenta propia deberan contar
con un seguro social, de las cuales dichas instituciones deberan utilizar
mecanismo que garanticen la efectividad de este derecho, no solamente en este

campo, sino a los diferentes campo laborales que existen en el Ecuador.

e Poblacion y muestra de la investigacion

La poblacion  y la muestra de la presente investigacion esta conformada de la
siguiente manera: 996 pescadores del Puerto de Santa Rosa, presidente de la
cooperativa de Produccion de Pesca Artesanal de Santa Rosa; presidente de la
Asociacion del Pescador Artesanal; 3 autoridades del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, Ab. Marcos Cevallos de la Capitania de Salinas, dando un
total de 1000 que corresponde a la poblacion propuesta, para obtener la
muestra se realizd un procedimiento cientifico llamado muestreo, aplicando la

siguiente formula:

Zz*p*q*N
e2(N—-1)+ Z? xpq

n—=

Donde:

n= Tamafio de la Muestra

N = Poblacion 1000 pescadores

Z = Nivel de confianza: 1.96

p = Probabilidad que se cumpla la hipotesis: 90%
q = Posibilidad que no se cumpla: 10%

e = Margen de error: 5%



Aplicando la formula se obtiene:

n=  1,96"2 *(0,90)*(0,10)*1000
0,05°(1000-1)+1,96"2%(0,90)(0,10)

n= 345,744
2,843244
n= 122

Una vez, aplicada la formula, se procede a obtener el resultado del total de las
encuestas que se van a realizar a los pescadores del Puerto de Santa Rosa, para
proceder a recopilar la informacidén, que permitird observar la problematica
existente para el desarrollo de la tesis, la misma que se realizara de la siguiente

forma:

Capitulo I: Desarrollo del marco tedrico, basados en definiciones y preceptos
legales sobre los derechos sociales y civiles, preceptuados en el articulo 11 CRE,
la seguridad social, antecedentes histéricos y doctrinarios como beneficio de los
ciudadanos. Breve resefia de la evolucion de la Seguridad Social como derecho
Constitucional. Ademas se delimita y resefa el campo de la investigacién Puerto

de Santa Rosa-Salinas Provincia de Santa Elena.

Capitulo II: se da una referencia de la metodologia aplicada y el tipo de
investigacion utilizado, para obtener la informacion deseada en el campo a
investigar, para proceder al analisis de los resultados obtenidos de la encuesta
realizada a los pescadores del puerto de Santa Rosa y conocer la problematica
existente sobre la falta de afiliacion al seguro social y por ende la desinformacion
sobre el tema a la seguridad social a que estan sujetos; datos tabulados a través

de graficos circulares, para mejor ilustracidn, apreciacion y compresion sobre las



necesidades e inquietudes que afrontan cada dia y en tiempo de faena, las
personas que trabajan en el sector pesquero, ademas constaran las entrevista
realizada a la abogada del departamento juridico y Director del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Presidentes de la Cooperativa y Asociacion de

pesca de Santa Rosa.

Capitulo III: se desarrollara la propuesta aplicada, sobre el problema que
persiste dentro del Sector Pesquero por la falta de informacion, capacitacion y
afiliacion  al seguro social (seguro Obligatorio o Campesino), se disefiard un
Manual de Orientacion Juridica basados en preceptos legales establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas leyes, referente al derecho de
afiliacion  al seguro social, que permita contribuir el conocimiento de los

pescadores sobre un tema de mayor relevancia en el pais.
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CAPITULO 1



CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y LEGAL

Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al seguro

social

Manual:

Definicion.-

Expresion formal de todas las informaciones e instrucciones necesaria para
operar en un determinado sector, es una guia que permite encaminar en la

direccion adecuada los esfuerzos del personal operativo

Orientacion Social - Juridica:

Consiste en las actividades y la participacion de los Abogados, profesionales, en
ofrecer informaciones juridicas, establecidas en la Carta Magna y demas leyes;
sobre los distintos problemas que al individuo y a la sociedad atafien, en un
circulo familiar, en la esfera escolar, en las instituciones publicas y privadas, que
permiten el desarrollo de las posibilidades y aptitudes positivas del individuo,
para emprender a dirigirse, por si solo y cooperar con los demds en el bienestar

social.

Derecho a la Seguridad Social:

Es el conjunto de garantias legales tendientes a asegurar al ser humano, igualdad
de oportunidades, un elemental, permanente y creciente bienestar del grupo
familiar, que suprima el temor a las contingencias que puedan afectar el equilibrio
de su economia, resguardando la salud fisica y mental del individuo con o sin
relacion de dependencia, garantizandole la provision de pensiones y condiciones

habitacionales compatibles con la dignidad humana.
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1.- Origen de la seguridad social, como beneficios de los ciudadanos

La Seguridad Social, estd relacionada en el origen institucional de los Derechos
Humanos en la Edad Contempordanea, como consecuencia de la Revolucion
Industrial y la Revolucidn Francesa; el sistema de prevencion y reparacion de los
riesgos sociales se realizaba a través de mecanismos como el ahorro, la
beneficencia, la mutualidad y el seguro privado. Como antecedentes del sistema
de seguridad social se establecen las leyes de accidentes de trabajo promulgadas
a partir de las dos ultimas décadas del siglo XIX, como la Ley Italiana de 1883, la
alemana de 1884, la inglesa de 1897, la francesa de 1888 y la espafiola de 1900, y
el movimiento obrero de Inglaterra de principios del siglo XX, a partir de la
culminacion de la primera guerra mundial. Ideoldgicamente, en América Latina,
uno de los precursores de la Politica de la seguridad social como fundamento de
la organizacion de la sociedad fuel el Libertador Simén Bolivar, quien afirmo
“El sistema de Gobierno mas perfecto es el que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
Politica™, uno de los precursores mas sobresaliente de la historia a través de sus
pensamiento politicos, manifiesta que la seguridad social deberia implementarse

en el régimen Constitucional de cada Estado para el beneficio de los ciudadanos.

La Seguridad Social surgi6 en Alemania gracias al Canciller Otto Von Bismarck,
inicialmente como un seguro obligatorio para proteger a los trabajadores frente a
los riegos de enfermedad general, y que seria administrado por cajas de ayuda
mutua, y luego por un seguro de accidentes de trabajo, que seria organizado por
las Asociaciones Profesionales. Afios mas tarde en (1889), se institucionalizd el
seguro de vejez e invalidez, administrados por las autoridades publicas. En 1919,
la Constitucion de Weimar consagrd dentro de los canones constitucionales el

sistema de los seguros sociales.

Se tratd de un esquema en que el Estado, los patronos y los empleados aportaran

recurso para garantizar una asistencia a aquellos empleados que sufrian de
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contingencia de salud, sin embargo fue hasta la primera mitad del siglo XX
cuando surge el Régimen de Seguridad Social, debido a varios acontecimientos
como el reconocimiento de los Derechos economico, sociales y culturales. Pero,
con el lapso del tiempo, los diferentes paises han venido organizando variantes
respecto de financiamiento, de coberturas y servicios, que han dado lugar a una
multiplicidad de esquema, por esta razoén podria definirse la seguridad social
como el derecho que tienen personas en determinadas circunstancias (asalariadas,
con ingreso, sin ingreso, sus familias segin se organice por cada sistema), de
obtener una serie de prestaciones asistenciales y/o econdmicas, sea de un sistema
auténomo o de fondos publicos, dependiendo del esquema que en cada pais se

organice, para atender los riesgos de accidentes y enfermedad, vejez y muerte.

Como derecho, en algunos paises, pertenece a los denominados derechos de
segunda generacidbn o servicios prestacionales, es decir a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, tales como el derecho al trabajo, a la vivienda,
educacidn, la seguridad social entre otros beneficios sociales. Con fundamento en
los derechos, las personas y los grupos sociales pueden exigir del Estado las
prestaciones necesarias para llevar una vida de acuerdo con su dignidad personal,
estos dependeran de la estructuracion constitucional, normativa y de los recursos
que tenga el sistema. Los seguros sociales se caracterizan por ser obligatorios, en
cuanto son impuestos por la Ley; su financiacion proviene de aportes realizados
por los trabajadores, los Empresarios y el Estado; son servicios controlados y
prestados por el Estado, de manera directa o con el aporte de otros organismos o

de los particulares.

1.1.- Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador, referente a la

seguridad social
El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en las principales las

principales declaraciones de derechos humanos, pactos y convenios. Se plasmo de

manera implicita en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada
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por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, hace hincapié que todo
ciudadano tiene derecho a gozar de una vida digna, referente a la salud, asistencia
médica y los servicios social que cada Estado brinda a sus ciudadanos, cuando
en el articulo 3 expresa que “Todo individuo tiene derecho a la vida'® ; y, de
manera explicita a través del articulo 22, segun el cual “Toda persona como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de los Estados, la satisfaccion de derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensable a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad’.

El articulo 25 también reconoce implicitamente el derecho a la seguridad social
cuando consagra que “1.7oda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

. 5
necesarios.””

Segun la Declaracion Americana de Derechos Humanos y deberes del Hombre
Pacto de San Jos¢ Costa Rica” suscrita en la conferencia Interamericana sobre
Derechos Humanos San Jos¢, Costa Rica el 7 al 22 de noviembre 1969, adoptada
en esa misma fecha, indicando que la Convencion de derechos humanos, garantiza
y protege derechos y garantias establecidas en la Constituciones de cada Estado,
tiene cono fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion internacional. Estos principios han sido consagrados en
la Carta de Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion
Americana de los Derechos y deberes Humanos que han sido reafirmados y
desarrollados en otros instrumentos internacionales tantos de ambito universal

como regional, en su art 1 que prescribe: “ Todo ser humano tiene derecho a la
2(6).

2

vida... el articulo 11 que “toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativa a la alimentacion, el vestido

la vivienda vy la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
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recurso publicos y de la comunidad” y el articulo 16 expresamente hace
referencia a la seguridad social: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, provenientes de cualquier otra causa ajena a su voluntad le

imposibilite o fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia™”

Asi mismo el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1996 y entro6 en vigor el 30 de enero de 1976 establecid en su articulo 9 que “Los
Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social ¥;y, el articulo 11 hace mencién que
los Estados parte de este convenio reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si, y su familia, incluso alimentacidn, vestido y

vivienda adecuadas, y a una mejora continua de las condiciones de existencias.

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en su articulo 14 numeral 2 especifica que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar el derecho

a: ..c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.

En lo relativo a describir y delimitar las diferentes figuras disefiadas por el
hombre para la proteccion del derecho a la salud, es menester dejar claro que es
tarea del Estado ecuatoriano en materia de salud publica, como el disefio e
implementacion de politicas dirigidas a minimizar los riesgos de salud, a
proteger a las poblaciones de los riesgos basicos y elementales de enfermedades
comunes, a dotar de servicios publicos a las comunidades , y dar apoyo a las
poblaciones marginadas, y otras las prestaciones derivadas de esquema de
seguridad social, que se encuentran dirigidos a los beneficiarios sefialados en la
Ley, con financiamiento del sistema, como lo son el Estado ecuatoriano, los

empresarios y trabajador.
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1.2.- El derecho a la Seguridad Social como Derecho Constitucional

ecuatoriano

El deber fundamental del Estado Ecuatoriano a través del régimen constitucional
tiene la obligacion de garantizar la tutela de los derechos sociales y econémicos,
como; a la alimentacion, a la atencion médica, a la educacion, a la vivienda y a la
seguridad social de los ciudadanos o comunmente Illamados derechos
prestacionales, que de manera implicita ha adoptado a través de las principales
declaraciones de derechos humanos, pactos y convenios internacionales detalladas
en el acapite anterior. El derecho a la seguridad Social se puede definir segun
Juan Carlos Galindo Vacha; “como aquella prerrogativa de la persona, en
virtud de la cual ella, su familia o el grupo social pueden exigir de los Organos
del Estado que se establezcan los medios adecuados para que puedan alcanzar
un estado Optimo de bienestar fisico, mental y social, asi como para que

. .. .. 9
garanticen el mantenimiento en tales condiciones.”? .

En lo que atafie al derecho a la seguridad social, fue implementado en la carta
politica de 1906, como beneficio a los ciudadanos, este derecho surge con
posterioridad a los derecho civiles y politicos, que se consolidaron en la
Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, y se optd que el Estado debe
velar y proteger los derechos conceptualizados en la Carta Magna, para amparar a
los empleados publicos, a la concesion de cédulas de invalidez, de retiro y letras
de montepio militares (contribuciones militares). Posteriormente, la Constitucion
Politica de inspiracion social de 1929 establece como una de las garantias
fundamentales la proteccion de los derechos del trabajador y el establecimiento de

seguros sociales a obrero y campesinos.

La Constitucidn Politica de 1945, califica a la Prevision y Asistencia Social como
servicio ineludible del Estado, determinando fines, organizacion, derechos,
prestaciones y financiamiento del seguro social. En el afio de 1967 se promulga la

decimosexta Carta Constitucional, que adopta de manera implicita concepciones
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mas avanzadas sobre seguridad social, estableciéndose como un derecho
inalienable de los habitantes, la proteccion del Estado contra los riesgos de
desocupacion, invalidez, enfermedad, vejez y muerte, maternidad y otras
eventualidades. Su aplicacion sera a través de entidades autonomas con personeria
juridica, con representacion del Estado, empleadores y asegurados; sus fondos o
reservas son propios, distintos de los del fisco y no seran objeto cesion, embargo o
retencion. Ademas, sus inversiones se efectuaran observando los principios de
seguridad, rendimiento y liquidez. Complementariamente, en el afio 1968 se
promulga el Codigo de Seguridad Social, instrumento de desarrollo y aplicacion
del principio de Justicia Social, como resultado del replanteamiento de los
principios adoptados en los campos: actuarial, administrativo, prestacional y de
servicios; adoptando los principios aceptados en el régimen de seguridad social: el

bien comun sobre la base de la solidaridad, la universalidad y la obligatoriedad.

La Constitucion Politica del Ecuador de 1978; establece el derecho de igualdad a
las prestaciones de la seguridad social para el asegurado y su familia,
equitativamente financiado por el Estado, empresarios y asegurados. Ademas,
dispone la afiliacion voluntaria y la del trabajador agricola. Sin embargo el 10 de
Agosto de 1998, entro en vigencia la nueva Carta Constitucional de 1998,
contribuyendo al fortalecimiento de la Unidad Nacional, al desarrollo armonico
de la democracia y al mejoramiento de las condiciones econdmicas- sociales de
los pueblos, incorpora concepciones universales de proteccion social, vinculando
el derecho a la seguridad social como deber primordial del Estado, que
garantizara con la participacion de los sectores publico y privados para la
proteccion social de sus habitantes, derecho consagrado en la Seccion 67 que
tratan de lo siguientes: articulo 55 seguridad social publica y privada; articulo 56
Principio de la seguridad social; articulo 57 Las prestaciones y su caracter
irrenunciable e imprescriptible; articulo 58 El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ; articulo 59 Financiamiento, prestaciones e inversiones;

articulo 60 Seguro Social Campesino; articulo 61 Seguro complementarios.
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Finalmente la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, en su articulo 3, garantiza sin
discriminacion alguna, el efectivo goce del derecho a la seguridad social para sus

habitantes.

En resumen, el deber primordial del Estado es garantizar el efectivo goce de los
derechos fundamentales del ciudadano, como medida de proteccion hacia un

sistema de mayor perfeccion juridica y democratica.

1.2.1- Derecho a la Seguridad Social con relacion al derecho a la pension

Garantia Institucional que expresa por excelencia la funcidn social del Estado,
ademds se concreta en una normativa por imperio del articulo 34 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, predominando que el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable para el ciudadano y es deber
primordial del Estado velar por este derecho, al amparo de la doctrina de la
contingencia y la calidad de vida; por ello, requiere de la presencia de un
supuesto factico al que acompafia una presuncidén de estado de necesidad (cese en
el empleo, viudez, orfandad, invalidez y entre otras) que condicionan el
otorgamiento de una prestacion pecuniaria y/o asistencial, regida por los
principios de progresividad, universalidad, y solidaridad, fundada en la
exigencia no solo del mantenimiento, sino de la elevacion de calidad de vida,
cabe mencionar que el articulo 34 de ley suprema indica: “ El derecho a la
seguridad es un derecho irrenunciable de todas las personas y serd deber y
responsabilidad primordial de Estado. La seguridad Social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, suficiencia, transparencia, y participacion, para la atencion de
necesidades individuales o colectivas. El Estado garantizard y hard efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades, actividades para el

auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y a quienes se
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. . 10
encuentran en situaciones de desempleo””

norma legal Constitucional que
guarda relacion con el articulo 370 y articulo 1 de la Ley de Seguridad Social,
que hace plena referencia a los principios aplicables por el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social que tutela el derecho a la seguridad social.

Podemos conceptualizar este derecho fundamental a la pensidon como aquel que
tiene la naturaleza de derecho social, de contenido economico, que impone a los
poderes publicos, la obligacion de proporcionar las prestaciones adecuadas a las
personas, para subvenir sus necesidades vitales, asi podemos decir que este
derecho es una concrecion del derecho a la vida, en atencion al principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales orientados a la proteccion vy el
desarrollo de la dignidad del ser humano y a tener una vida digna al derecho al
buen vivir, que agrupa derechos como; alimentacion, vivienda, educacion , al

trabajo, salud, y a la seguridad social.

1. 2.3.- La Prevision Social del Sistema de Seguridad Social del Instituto del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El texto Constitucional ecuatoriano del 1978, sintetiza en materia de seguridad

social, tres aspectos en los respectivos numerales:

1.- De la Seguridad Social
2.- De la atencion a la salud

3.- De la asistencia social;

Aspecto fundamentales que se incorporan al sistema de seguridad social, para
brindar atenciéon médica a los afiliados, y de esta forma dar cobertura a la salud,
en igualdad de condiciones e integrar a las familias y sector campesino, siendo
unos de los principales deberes del Estado, que contribuye al fortalecimiento de
la unidad nacional, al desarrollo armoénico de la democracia y a al mejoramiento

de las condiciones econdmicas-sociales del pueblo.
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Los cambios y reformas aplicadas en la Carta Magna del afio de 1998, determina
en sus articulos al sistema de seguridad social (articulos 55 a 61) y a la salud (en
la seccion cuarta); en dos secciones separadas, incorporando como nueva seccion
a grupos vulnerables para brindar atencion prioritaria de asistencia social
(seccidn quinta, articulos 47 a 54), aspectos que son incorporados a los diferentes
Organismos del Estado, como; Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a
los Centros de Salud Publico y Privado, por esa razéon el Estado busca los
mecanismos necesarios y oportuno con la finalidad de dar prioridad a grupos
vulnerables y afiliados, a ser tratados en igualdad de condiciones , para garantizar
el cumplimiento y la proteccion de los derechos humanos, econdmicos y

sociales del ser humano.

La Ley de Seguridad Social, ha sido objeto de reformas que se van ajustando a la
necesidad del pueblo ecuatoriano y a sus afiliados, como consecuencia en el afio
de 1928 se inici6 con cajas de pensiones mediante Decreto N° 18, publicado en
el Registro Oficial N° 59, del 13 de marzo de 1928, y en octubre de 1935, se dicto
la Ley del Seguro Social Obligatorio y se crea el Instituto Nacional de Prevision,
organo superior del Seguro Social que comenzo a desarrollar sus actividades el 1
de mayo de 1936, su finalidad fue establecer la practica del Seguro Social
Obligatorio, fomentar el Seguro Voluntario y ejercer el Patronato del Indio y del
Montubio, servicios implementado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, con la participacion del sector publico, empresarios y trabajadores. El
Programa se Seguridad Social también implica a las familias del trabajador y al
sector campesino, grandes logros alcanzados por los gobiernos ecuatorianos, para

implementar justicia social de igualdad en cuanto a la aplicacién de la Ley.

1.3.- Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), adoptada por el Ecuador

La Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas fue creada en
1919, al término de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunié la Conferencia
de la Paz, primero en Paris y luego en Versalles. Su fundacion tuvo como
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antecedente la explotacion laboral a que eran sujetos los trabajadores, sin
condicion alguna en su salud, su vida familiar y seguridad social.

Lo Convenios suscritos por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT),
establecen condiciones minimas de seguridad y garantias a favor de los
trabajadores, Instrumentos Internacionales que obligan al Estado Ecuatoriano a
ajustar su legislacion a esas normas, en virtud de lo que dispone el numeral 1 del
art 3 y numeral 3 del art. 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 3 numeral 1 que indica: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes 'V

Art. 10 numeral 3 determinado que: “Los Derechos y garantias establecidos en
la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de derechos Humanos

serdmn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o

servidor puiblico o administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte” ™

La Carta Magna, en su Capitulo II, de los principios y aplicacion de los derechos,
garantizan el efectivo goce de los derechos humanos, sociales y econdmicos,
sujetandose a los principios y derechos determinado de manera implicita en los
Tratados, Convenios y Pactos Internacionales.

La Organizacion Internacional del Trabajo adoptd en junio del 2007 el Convenio
No 188, y su recomendacion No 199 sobre el trabajo de la pesca, 2007, que
revisa y actualiza en contenido de cinco convenios precedentes sobre dicho
sector. Por otra parte, como consecuencia de una de las resoluciones aprobadas
en la misma Conferencia Internacional, referente a la promocion del C188, se
firma, el 28 de diciembre del 2007, entre la OIT y el Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimento de Espafia, un convenio de colaboracién que pone en marcha
el proyecto para el Desarrollo racional y Sostenible del sector pesquero, cuyo
objetivo principal es lograr las mejoras de condiciones sociales, laborales,
proteccion y seguridad de los trabajadores del sector, con especial referencia a la
igualdad, una vida digna, fomento del empleo joven , el derecho a un trabajo

decente, esperamos su pronta ratificacion por el Ecuador, para proteger la
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integridad de estas personas debido a que el trabajo en alta mar es una actividad

de de alto riesgo.

1.4.- De la Seguridad Social y de la Promocion popular en la Constitucion
del Ecuador del 2008.

El Derecho al Seguro Social, como un derecho irrenunciable para sus habitantes,
con la finalidad de proteger y satisfacer las necesidades del pueblo, principio que
ha sido aplicado en el campo laboral con los trabajadores bajo relacion de
dependencia, hasta incluso en sectores no remunerados, pero el derecho a la
seguridad social se extiende en la labor de pesca artesanal, por esa razon viendo
las necesidades de estos grupos vulnerables, se optd a la reforma de la Carta
Magna, en el afio 2008, para que este beneficio sea obligatorio en cuanto a su
cumplimiento por las autoridades que ejercen control dentro del sector pesquero
artesanal, no solamente ellos, sino también servidores del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Institucion facultada por el Estado Ecuatoriano para capacitar
a estas personas con la finalidad de dar a conocer los beneficios otorgados al

asegurado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, en su articulo 3, garantiza sin
discriminacion alguna, el efectivo goce del derecho a la seguridad social para sus
habitantes. A su vez, en el articulo 34, consagra que el derecho a la seguridad
social, es un derecho irrenunciable de todas las personas, sera deber y

responsabilidad primordial del Estado fomentar su cumplimiento.

El primer inciso del articulo 367 prescribe que: “el sistema de seguridad social es
publico y universal, no privatizable y dirigido a la proteccion de las contingencias
de la poblacion, mediante el establecimiento del seguro universal obligatorio y de
sus regimenes especiales” @* de esa manera se fomenta la proteccion de la
integridad fisica e intelectual del ser humano, a través de las politicas de

proteccion dictadas por el Estado, hacia los organismo de controles, es este caso el
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio para sus afiliados. Sus
prestaciones, son financiadas con los aportes de las personas aseguradas en
relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de
las personas independientes aseguradas;, con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y con los aportes y
contribuciones del Estado. Los recursos del Estado destinados para el seguro
universal obligatorio constaran cada afio en el Presupuesto General del Estado y

seran transferidos de forma oportuna.

El Seguro Social Campesino es un régimen especial del seguro universal
obligatorio para proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal; se financia con el aporte solidario de las personas aseguradas y
empleadoras del sistema nacional de seguridad social, con la aportacion
diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones
fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo, que brinde beneficios
sociales para satisfacer a la colectividad. Este servicio ofrecerd prestaciones de
salud y proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y
muerte. Los seguros publicos y privados, sin excepcidon, contribuiran al
financiamiento del Régimen Especial del seguro social campesino a través del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Articulo 373).

Art. 373:_ Seguro Campesino “Ll Seguro Campesino , que forma parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sera un régimen especial del seguro
universal obligatorio para proteger a la poblacion rural y a las personas
dedicadas a la pesca artesanal, se financiara con el aporte solidario de las
personas aseguradas 'y empleadoras del Sistema Nacional de Seguridad Social,
con la aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y
con las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El
seguro ofrecerda prestaciones de salud y proteccion contra las contingencias de

invalidez, discapacidad, vejez y muerte.” ' El Derecho a la Seguridad Social se
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extiende al sector pesquero, mediante un seguro social llamado seguro especial
campesino, con la finalidad de brindarle la proteccion requerida incluyendo a la
Familia, para la proteccion de su integridad y mejorar la calidad de vida y trabajo
en el sector. Refiriéndose a lo manifestado por Guillermo Mordn, que otro de los
puntos importantes sugeridos en el capitulo de los derechos economicos, sociales
y culturales, es incluir un régimen especial para la seguridad maritima de los
pescadores tomando en cuenta los criterios de la Organizacion Maritima

Internacional, OMI. "™

1.4.1- Principios que rige el derecho ala Seguridad Social

El ejercicio de los derechos economico — sociales, por parte de la poblacion
beneficiaria se sustenta en principios rectores que en sintesis menciona los mas

importantes:

1.4.1.1.-. Solidaridad Nacional:

Compromiso de todos los miembros de la colectividad para que en proporcion a
sus recursos economicos, contribuyan al sostenimiento financiero del sistema, lo
que quiere decir que los ciudadanos de mayores recursos, aporten mayor cantidad
en beneficio de los que tienen menos, los sanos a favor de los enfermos y los

jovenes en pro de los mayores.
1.4.1.2.-. Universalidad de la proteccion:
Principio universal dirigida a toda la poblacion sobre la base de la igualdad del

derecho, sin consideracion de diferencias econdmicas, de sexo, de edad o clases

sociales.
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1.4.1.3.-. Obligatoriedad:

Solidaridad que conlleva al sistema inexcusablemente condicion de obligatorio;
en este sentido la Seguridad Social se halla configurada desde su origen. De no ser
asi, el régimen seria de libre contratacion, en el cual el beneficio esta en relacion
directa con las contribuciones, es decir, quien mas aporta mas percibe vy,
consecuentemente, quien menos aporta y no aporta por su condicidn econdémica

marginal o deprimida, recibe menores o ningin beneficio social.

1.5.- El Seguro Social Campesino, involucra a los pescadores artesanales

1.5.1.- Los pescadores

La pesca en el Ecuador se intensifica, ya que en muchos sectores de las
diferentes partes del pais, especificamente en la Costa, viven personas que se
dedican a la actividad de la pesca, labor que desempefian diariamente para el
sustento propio y de su familia, actividad ancestral que se ha venido ejerciendo
hasta la actualidad, sujetandose a las resoluciones y leyes del sector pesquero y
dando cumplimiento a una serie de requisitos exigidos por las instituciones

pesqueras.

Pescador artesanal.- Persona que hace de la pesca, su medio de subsistencia, en
el mar territorial, rios, lagos o canales naturales o artificiales, en forma individual
o colectiva, o con relacion de dependencia ocasional y temporal, utilizando artes

manuales menores y pequefias embarcaciones.

Armador-. Es la persona natural o juridica que como transportador, propietario o

no de una nace, ejerce la navegacion por cuenta y riego propio.

Agente Naviero.- Es la persona natural o juridica que representa al armador en

las gestiones de caracter administrativo y comercial relativas a todos los tramites
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relacionados con la escala del buque, aceptando en nombre el armador, los

derechos y obligaciones que le corresponden en dichas gestiones.

Puerto.- Ambito geografico de un lugar de la Costa o ribera cuya jurisdiccion
ha sido determinada por el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos y
que contiene un conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de
acceso, instalaciones y servicios que permiten efectuar las operaciones de

transferencia de cargas y puertos

1.5.2 Régimen Especial del Seguro Campesino

El Seguro Social Campesino es un régimen especial del Seguro Universal
Obligatorio, que protege a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal. La inclusion del universo de pescadores artesanales en el Régimen
Especial Seguro Social Campesino y del Pescador traerd una evidente mejora en
la cobertura médica de este subsector, lo cual es un avance digno de resaltar. Un
beneficio adicional de esta afiliacion es el hecho de que para acceder a la misma
los pescadores artesanales deben organizarse (mediante cooperativas,
asociaciones, etcétera) lo que facilitard el acceso a este sector con miras a la

implementacion de futuros programas.

La principal aplicacién del Seguro Social Campesino (1.968) tuvo como
antecedente primario la necesidad de acortar la existencia de profundas
diferencias entre lo social, economico y politico.
Agosto de 1.968 en el Ecuador dio inicio a un plan Piloto o forma de proteccion
social que mas tarde en 1.978 se llamo Atencion Primaria en Salud. Esta
proteccion, empezd en las comunidades primarias campesinas, agricultores y
artesanos agrupados en los Dispensarios de la Pila, el Palmar, Yanayacu y

Guabug.

La Filosofia de este nuevo seguro especial, basé su decision en los principios de

universalidad, solidaridad y subsidiaridad, al afiliar no solamente al Jefe de
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Familia Campesina, sino a todos los miembros que de €l dependen; es decir esta
forma de seguridad social abandond el criterio de proteccion al trabajador

asalariado o con dependencia laboral y lo extendi6 a la familia.

Los Organos responsables de la Gestion de los seguros sociales aplicados por el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son:

1.- La Direccién Nacional Medico Social

2.- La Direccion Nacional del Seguro Social Campesino, y,
3.- La Direccidn Nacional administrativa.

Estos tres Organismos, son complemento para realizar las diferentes gestiones de
la Institucion, ademas son dependencias de apoyo vy regionales de los Organos
de gestion de los seguros sociales, las subdirecciones y los departamentos que se
determina en los capitulos correspondientes a cada seguro, conforme lo
determinado en la Reforma del Titulo Segundo del Estatuto Codificado del
IESS, publicado en el R.O. No 194 de fecha lunes 30 de octubre del 2000,
mediante su funcionamiento y control garantizan un servicio adecuado de 6ptima
calidad a los afiliados y a sus familias, y ademas concede prestaciones que se

deduciran a continuacion:

. Salud (promocion, prevencion, saneamiento ambiental y desarrollo
comunitario);
. Atencion odontoldgica preventiva y de recuperacion; y atencion durante el

embarazo y parto.
. Pensiones de jubilacion por invalidez y vejez

. Auxilio de funerales

Se financia con el aporte solidario de los afiliados al Seguro General Obligatorio
con relacidén de dependencia o sin ella, contribucion obligatoria de los seguros
publicos y privados que forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Social,

el aporte de la familia protegida por el Seguro Campesino, y la contribucion del
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Estado, tienen derecho a las prestaciones de promocion de la salud, saneamiento
ambiental y desarrollo comunitario, desde el primer dia del mes de afiliacion al

Seguro.

El Seguro Campesino es una garantia que el gobierno brinda a personas
dedicadas a la pesca artesanal, la mismas que trabajan sin relacion de
dependencia, y que por la actividad que realizan en tiempo de faena, estan exento
de riesgos en alta mar, motivo por el cual se impulsa a que estas personas gocen
de una estabilidad adecuada, referente a la salud y control médico, dirigido a ellos
y a su familia, para gozar de un derecho constitucional que le asiste, pero el
problema suscita en la falta de capacitacion, orientacion dirigido a estas
personas sobre los beneficios a que estan sujeto y cuales son los mecanismo que
deben cumplir en caso de afiliarse al seguro campesino, por eso existe
inconveniente de que muchos trabajadores en este campo, no gocen de este
servicio por la inseguridad y desconocimiento a que estan sujetos, provocando el

incumplimiento de la norma constitucional.

1.5.3.- Derecho y Beneficios de Prestaciones del Régimen

A partir de la vigencia del Decreto 81, el Seguro Social Campesino otorga;

- Pension por vejez a los Jefes de Familia en un monto equivalente al 75% del
salario minimo vital, con doce mensualidades en el afio.

- Auxilio para funerales a cualquiera de los miembros afiliados de la familia
campesina, en una cuantia igual al 25% del salario minimo vital del trabajador

agricola.

1.5.4.- Beneficios en salud

a) Por Enfermedad.- Asistencia médica, farmacéutica, quirargica y

hospitalizacion.
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b) Por Maternidad.- Asistencia obstétrica, que comprende la prenatal, parto,

puerperio, canastilla maternal y atencion al nifio durante un afio.

¢) Atencion Ontolégica.- Examen bucal, profilaxis, ortodoncia y operacion

dental.

1.5.5.- Atenciones médicas curativa

a) Fomento.- Equipos primarios de salud desarrollan acciones de fomento,
mediante educacion para la salud por medio de tratantes y auxiliares de

enfermeria.

b) Prevencion.- Acciones de prevencion de enfermedades en coordinacién con el

Ministerio de Salud Puablica con su programa ampliado de inmunizaciones.

¢) Medio ambiente.- En coordinacion interinstitucional, se dota a las
comunidades campesinas de agua segura, disposicion adecuada de excretas y
asesoramiento para el mejoramiento ambiental de sus viviendas.

d) Organizacion Comunitaria.- A través de equipos de trabajadores sociales y
comités de salud comunitaria se promueve y se estructura la organizacion en las
comunidades para establecer el sistema de proteccion de salud y de autogestion.

1.5.6.- Financiamiento del Sistema

- El 1% del salario cotizable de todos los afiliados al seguro general (excluidos los

jefes de familia y distribuidos de la siguiente manera); 30% al Estado;

- 35% los asalariados afiliados al Seguro Social Campesino; 35% los

empleadores;
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- Aporte simbolico del 1% del salario minimo vital general, realizada los jefes de

familia campesina afiliados al seguro social campesino; vy,

- Contribucion del Estado correspondiente al 40 % del total de pensiones y el

0.3% de las remuneraciones de los afiliados al seguro general.

1.5.7.- Cobertura del Sistema

El porcentaje de la poblacion campesina protegida ha crecido notablemente, a
partir de la instauracion de su Plan Piloto 1.968, al pasar del 0.07% al 18% de la

poblacion total rural a 1.996.

1.5.8.- Administracion del Sistema

La Administracion del Seguro Social Campesino es privativa del Instituto
Ecuatoriano Seguridad Social. Los fondos por disposicion de Ley No. 81, son
Administrados por la Comisién Nacional del Seguro Social Campesino, para lo
cual cuenta con su propio sistema de contabilidad y presupuesto de gastos e
inversiones. Sin embargo en la practica las competencias de orden administrativo
y financiero siguen centralizadas en el Consejo Superior y en la Direccion General

del IESS.

1.5.9- Adquisiciones para el Seguro Social Campesino

Por Decreto Ley No. 81, se faculta al IESS, para las adquisiciones del programa
del Seguro Social Campesino, se realicen en forma prioritaria e independiente de

las adquisiciones de los demas programas, con aplicacidon al propio presupuesto

del seguro social campesino.
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1.5.10.- Situacion Financiera del Seguro Social Campesino

De conformidad con el articulo 223 del Estatuto codificado del IESS, se establece
"Limites Financieros" anuales para los programas del seguro social campesino,
pero dichos limites en la préactica no operan por cuanto el sistema de
financiamiento global del IESS, permite que el Consejo Superior pueda fijar los
recursos suficientes para cada prestacion, lo cual afecta a cada presupuesto (Art.

78 de la Ley del Seguro Social Obligatorio).

1.5.11. Limitantes del Seguro Social Campesino

1.- De no mediar la cancelacion de parte de la deuda del Estado al IESS. Se veria
en la obligacion de recurrir a cuentas superavitarias para financiar el Programa del

Seguro Social Campesino.

2.- No existe un adecuado registro y control de la atencion médica de los afiliados
al seguro social campesino en las unidades médicas del IESS (Direccidén Nacional

Meédico Social)

3.- No existe un analisis financiero actuarial de atenciones médicas del seguro
social campesino que permita sugerir nuevas formas de financiamiento del

sistema.

4 - Por las presiones financieras, el numero de prestaciones pagadas, asi como su

monto son reducidos, lo que se evidencia en la calidad de servicios de salud.
5.- Se observa escases de personal médico, de suministros € insumos y un

deterioro de las instalaciones médicas que contribuye al bajo nivel de sus

instalaciones por los afiliados al régimen.
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6.- Se observa un alto incremento del numero de pacientes referidos a hospitales
urbanos.
7.- Alta dependencia en el proceso de toma de decisiones administrativas y

financieras centralizadas en el nivel Central del IESS.

1.5.12. Fuentes de Financiamiento para la Reforma al sistema del seguro

social campesino

La idea es propender y alcanzar la proteccion del 50% de la poblacion rural del
pais. Para esta ampliacion de cobertura es necesario contar con un informe
técnico-actuarial y financiero que avalice la viabilidad de las siguientes fuentes de
financiamiento para discusion en la reforma al sistema del seguro social
campesino.

1. Impuesto a la proteccion en seguridad social del trabajador asalariado del
campoy a sus familias, referido a los productos agropecuarios y la
exportacion.

Aporte del Estado del 1% sobre la masa salarial de los afiliados obligados.
Participacion del 0.5% del precio del barril de petréleo de exportacion.

Impuesto del 1% al gramo de oro de exportacion.

“wokR W

Asignacion del 4% de la retencion por ausentismo en el cobro de la tasa
aeroportuaria.

6. Recurso de autogestiéon comunitaria.

~

Incremento del aporte simbdlico del jefe de familia acorde al ingreso

familiar.
1.6.- La Reforma al Sistema del Seguro Social Campesino
Contando con la viabilidad de las fuentes de financiamiento antes sefialadas u
otras que puedan sugerirse, la reforma al sistema del seguro social campesino

tiene dos vias, la reforma Constitucional al sistema del seguro social ecuatoriano

en su integridad y la reforma parcial a la ley de extension del seguro social
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campesino No. 81 (Cobertura, financiamiento y autonomia administrativa y
econdmica), antes de que se plasme en realidad la pretension del régimen actual
de poner en vigencia la propuesta del anterior Gobierno de "transferir la
administracién y su infraestructura (645 Dispensarios) del Seguro Social

Campesino al Ministerio de Salud Publica.

1.7.- Régimen de proteccion social.

1.7.1- Insercion social

Los pescadores forman parte integrante de las comunidades en las que habitan,
considerandose una actividad digna y sacrificada que permite ganar dinero
honestamente ademas de ser relacionada (especialmente en el caso de la pesca
artesanal) con la libertad de trabajar cuando el pescador lo desee, tradicionalmente
las poblaciones dedicadas a la pesca no han contado con muchas opciones

laborales y beneficios sociales en cuanto a la seguridad y proteccion.

1.8. Situacion actual referente al Derecho Constitucional de la Seguridad
Social de los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa, Canton

Salinas.

Desde los origenes los habitantes de Salinas estan vinculados al mar, las playas
y a la actividad extractiva de la pesca, los salinenses, especialmente los cholos,
que descienden de los Mantefios-Huancavilcas, heredaron su cultura maritima y

pesquera, son habiles son sus canoas, pongos y nave de todo tipo.

En la actualidad Santa Rosa fue identificada como la zona de los pescadores y
ain mantiene una intensa actividad productiva, se diferencia del resto del
territorio urbano de la cabecera cantonal, por la intensa actividad productiva que
realiza como puerto artesanal pesquero y gran mercado de pescado, el 14% de la
poblacion de Santa Rosa se dedican a la pesca artesanal, muchos de ellos

trabajan de forma independiente, ademas existe una cooperativa y dos
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asociaciones pesqueras artesanales, ademas existen pescadores que llegan desde

otras provincias y poblaciones cercanas para laborar en el puerto.

La actividad artesanal representa uno de los sectores de mayor importancia en
la economia cantonal, es decir asi como una actividad de mayor importancia en el
Canton, deberia implementarse politicas en cuanto al derecho a la seguridad social
que beneficie a los trabajadores del sector pesquero, debido a que muchos de
ellos, no son afiliados al seguro Social sea al Seguro Obligatorio o al seguro
campesino (bajo relacion de dependencia, o por cuenta propia), derecho
garantizado en la Constitucion de Republica del Ecuador, que les permita ser
merecedores de una vida digna y contar con los servicios social que el Estado

brinda a sus ciudadanos, para el desarrollo del buen vivir.

El sector pesquero, se divide en dos subsectores: La pesca artesanal y la pesca
industrial, definicion que determina la Ley de Desarrollo Pesquero, en los
diferentes articulados, establecidos en el paragrafo 1°y 2° de este cuerpo legal,
norma que garantiza la pesca legal, dirigidos y regulados por las autoridades
competente, que ejercen el control y programas de emprendimiento, proyectos
de suma importancia dentro del sector pesquero en general, garantizando el

cumplimiento de las normas legales.

Enel subsector pesquero industrial opera de una manera mucho mas formal que
el subsector pesquero artesanal, existiendo mayor control por parte de las
autoridades competentes, en el cumplimiento de las regulaciones nacionales e
internacionales relativas al equipamiento y procedimientos de seguridad laboral,
condiciones adecuadas de trabajo, capacitacion del personal, regularizacion de las
relaciones laborales, seguridad social, de sus tripulantes a bordo, en cambio el
subsector pesquero artesanal, donde se concentra la mayor parte de la poblacién
dedicada a esta actividad, existe un problema de indole social, como la falta de
afiliacion al seguro social del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

dejandolos en desventajas de acceder a ciertos beneficios sociales, incentivos
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economicos que garanticen el cumplimiento pleno de sus derechos de una vida
digna y de igualdad garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la norma Constitucional garantiza el derecho a la seguridad social del sector
pesquero, haciendo referencia a los Tratados y Convenios Internacionales que
indican que toda persona deben gozar de una vida digna y de prestacién de
seguros sociales. Asi, mismo menciona en el articulo 32: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, el ambiente sano y otros que sustenta
el buen vivir”. *®* El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado dar

cumplimiento de estos derechos.

35



CAPITULO 11



2.1

A través del FODA, nos permite observar las necesidades que cada dia se hacen

mas exigentes

CAPITULO 11

FUNDAMENTACION METODOLOGICA

Diagnostico del entorno externo e interno del Puerto Pesquero

para los pescadores Artesanales del Puerto de Santa Rosa,

referente a la seguridad social, ya que la pesca a bordo es un trabajo de alto riesgo.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Fortalezas

- Asesoria Legal
-Afiliacion al Seguro
-Regulacion y Control

-Obligatoriedad

Oportunidades

- Educar

- Estabilidad Laboral
- Atencién Médica

-Seguro de Pesca

Debilidades

- Informalidad

- Resistencia al cambio

- Desconocimiento de la ley aplicable al sector

-Desinformacion

Amenazas

- Incumplimiento de la Ley
-Inestabilidad Laboral

- Inseguridad

- Falta de control
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2.2 Aplicacion de la Metodologia de Investigacion

A través de los instrumentos aplicados en el presente trabajo de investigacion,
nos permitira llegar a la solucion del problema persistente en la actualidad, en
las personas que se dedican a la pesca artesanal en el Puerto de Santa Rosa,
referente a la falta de afiliacidn al seguro social, que les permita obtener una vida
digna para el desarrollo del buen vivir, como derecho fundamental garantizado en

la Constitucion de la Republica.

Con la sistematizacion y recoleccion de datos se analizé la problematica existente
en el Puerto Pesquero de Santa Rosa, datos que permitieron formular la hipotesis
para llegar a la posible solucion del problema, en cuanto a la regulacion de
afiliacion al seguro social en el sector pesquero artesanal, en aplicacion de la

Norma Constitucional y legal pertinente al derecho a la seguridad social.

2.2.1 El Método Historico-Logico

Es el que nos permite estudiar las diferentes etapas y evolucion del fenomeno
investigado “DERECHO AL SEGURO SOCIAL EN EL SECTOR PESQUEROQO”,
es decir a través de la doctrina juridica y en las diferentes constituciones
promulgadas en el pais, podemos visualizar el surgimiento y renacimiento de este
derecho que serd aplicado a nivel general, en cuanto a su problematica si se da o
no cumplimiento a la afiliacidén por parte de las Instituciones de Salud y cuantas

causas se hany se estan sustanciando en el departamento juridico del IESS.

2.2.2 Método Deductivo-Inductivo

Consistio en partir del conocimiento general al particular en la investigacion
realizada, referente a la aplicacion del derecho Constitucional de la seguridad

Social en el sector pesquero; y, proceder luego a la inversa, desde el conocimiento

particular para arribar por analisis y sintesis al conocimiento general.
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2.2.3 Método Estadistico.-

a través de este método se puede observar el resultado y porcentaje estadistico de
la problematica del fenomeno a investigar, por lo tanto, es una herramienta
utilizada para transformar todo los datos recopilados de la encuesta por la
investigadora, en datos reales, concretos, fehacientemente comprensibles
representado mediantes graficos y barras, es decir ver lo positivo y negativo del
cumplimiento de un derecho adquirido constante en la norma constitucional en
cuanto a la aplicacion de derecho de afiliacion al seguro social de los pescadores

artesanales

Las técnicas que se utilizaron fueron la encuesta, que permite conocer las
falencias y necesidad existente del sector pesquero, la entrevista a las autoridades
del Instituto Ecuatoriano de seguridad social y a los representantes de las
asociaciones pesqueras asentada en la Parroquia de Santa Rosa, para conocer si se
esta desarrollando o aplicando un plan de estratégico en cuanto a la problematica

existente en este campo.

2.2.4.- Método Analitico.-

Nos permite distinguir los elementos de un fendmeno y se procede a revisar
ordenadamente cada uno de ellos por separado. En este caso la investigadora en
el trayecto del desarrollo de la investigacion realizada “a los pescadores del
Puerto de Santa Rosa”, ha hecho un analisis de los resultados obtenidos de la
misma, que nos permite dar una sintesis del problema y las necesidades, que
radica en este puerto principal, por la falta de afiliacion al seguro social, que no le
permite obtener beneficios referente a la salud, ante cualquier siniestro o

catastrofe maritima a los pescadores.
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2.2.5.- Método sistematico.-

La investigadora no solo se limito a una sola norma legal para el desarrollo de
la investigacion, sino que fue necesaria la aplicacion de normas conexas a la
Constitucidn, en cuanto a la aplicacion del derecho de la seguridad social y otros
derechos que le asisten a los pescadores dentro del sector pesquero, para buscar el
valor intrinseco de la norma legal. Segiin Kelsen sostenia: “Il Derecho no es,
como a veces se cree, una norma. ks un conjunto de normas que tienen el tipo de

. . : 17
unidad a que nos referimos cuando hablamos de un sistema” "

2.3- Los Tipo de Investigacion

La investigacion de campo, el de observacion y el descriptivo, ayudo a estudiar,
describir y delimitar el lugar de la investigacion “ Puerto de Santa Rosa ubicada
en la parroquia Santa Rosa del Cantdén Salinas” | lugar principal donde la
investigadora palpo el fendmeno a investigar, utilizando la metodologia adecuada,

con el fin de lograr el objetivo deseado.

La técnica y el instrumento cientifico aplicado en la investigacion, y del
resultado obtenido, permitird que la investigadora aplique el disefio de manual de
orientacién juridica dirigida a los pescadores del Puerto de Santa Rosa, con la
finalidad de orientar y dar a conocer, la importancia de contar con un seguro de
vida ante cualquier catastrofe o enfermedad natural, y que es un derecho
garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema

que rige al Estado, regulada por leyes ordinarias en cuanto a su aplicacion.

2.4.- Poblacion y Muestra

2.4.1.- Poblacion.-

La poblacion se encuentra determinada en el Puerto de Santa Rosa del Canton

Salinas, es decir es el fenomeno a estudiar en donde las unidades de poblacion
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poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y da origen a los datos de la
investigacion, lugar donde se va a investigar, estudiar, extraer la informacion
deseada a base de la metodologia cientifica, con el fin de realizar la

investigacion requerida para llegar al objetivo propuesto

La poblacion va dirigida 994 pescadores que prestan sus servicios licitos y
personales para realizar la actividad de pesca en el Puerto Pesquero de Santa
Rosa del Canton Salinas, a 3 autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
de la Provincia de Santa Elena como son: Ab. Gloria Aguilar, Economista Isidro
Luque Director General, Lcda. Sandra Montenegro, Coordinadora del Seguro
Campesino; al presidente de la Cooperativa de Produccion de Pesca Artesanal y
al Presidente de la Asociacion de Pesca y Ab. Marcos Cevallos asesor legal de

la Capitania del Puerto de Salinas

Cuadro No 1
Poblacion

Poblacion N°
Pescadores artesanales 994
Presidentes asociados 2
Ab. Marcos Cevallos 1
Autoridades del IESS 3
Total 1000

Fuentes: Asociados del Puerto Pesquero
Elaborado por Jessenia Panchana

2.4.2 Muestra

Este punto es esencial, porque una vez aplicada la formula se obtiene la muestra
que representa a un pequefio grupo, donde se va aplicar la encuesta, para que de
esa forma obtener la informacion que se requiere, es decir con la opinion de cada

uno de ellos se podra determinar las falencias y la problematica existente en la
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poblacion objeto de la investigacion.

Cuadro No 2
Muestra

Muestra Ne
Pescadores artesanales 122
Presidentes asociados 2
Ab. Marcos Cevallos 1
Autoridades del IESS 3
Total 128

Fuentes: Asociados del Puerto Pesquero
Elaborado por Jessenia Panchana

2.5  Analisis e interpretacion de resultados.

2.5.1.- Resultados de Encuestas y entrevistas

Realizada la encuesta a los 122 pescadores, se procede a tabular la informacion
recopilada a través de graficos representativos, donde se apreciara las inquietudes
y la problematica que persisten en el Puerto de Santa Rosa en cuanto a la
afiliacion del seguro social campesino, y el jPor qué? Estas personas no se
encuentran afiliadas al seguro social campesino que es un derecho garantizado en

la Constitucion de Republica del Ecuador.

Se procedid a las entrevistas realizadas al sefior Ramoéon Gonzélez Suarez
Presidente de la Cooperativa de Produccion de Pesca Artesanal, Sefior Luis
Mujica Presidente de la Asociacion de Pescadores Artesanales constituidas en la
Parroquia de Santa Rosa, entrevista realizada a la Ab. Gloria Aguilar del
departamento juridico del IESS; al Director General del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social y Coordinadora del seguro campesino, mediante un test de
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pregunta formulada por la investigadora, referente al tema de Afiliacion al seguro

social en el sector pesquero.

2.5.2.- Datos de los Encuestados

Cuadro No 3
Edad de los Pescadores

Aiios Resultado Porcentaje

13 a20 24 20%
21 a30 44 36%
31a40 29 24%
41 a 50 19 16%
51 a60 5 4%
61 a70 1 1%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

GraficoNo 1

Edad de los Pescadores
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Como se puede observar en el grafico, la poblacion de los pescadores artesanales
del Puerto de Santa Rosa, encuestada, tenemos edades entre 13 a 64 afios de edad,

que realizan la labor de pesca artesanal.
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Cuadro No 4

Estado civil de los pescadores artesanales
Estado civil Resultados Porcentaje
Casado 68 56%
Unidn libre 32 26%
Divorciado 2 2%
Viudo 1 1%
Soltero 19 16%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 2
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Con la informacion recopilada, se determind que el 56% de la poblacion
pesquera es de estado civil casado, seguido por el 26% en unidn libre o también
llamado en nuestra norma civil unién de hecho, variandose el porcentaje con un

valor minimo como en el caso de divorcio, viudo y soltero.
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2.5.3.- Encuesta alos Pescadores Artesanales

Cuadro No 5

1.- Trabaja usted en el sector pesquero bajo relacion :

Alternativa Resultados Porcentaje

de dependencia 54 44%
Por cuenta propia 68 56%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 3
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

El 56% de los pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa, trabajan por
cuenta propia y el 44% son estables en su trabajo de pesca.

Con estos resultados se puede constatar que la mayor parte de la poblacién es
informal y carecen de beneficios sociales referentes a la seguridad social, que le
permitan obtener una calidad de vida en su trabajo de pesca.
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Cuadro No 6

2.- ;Considera usted que la pesca es la principal
actividad economica en el Canton Salinas?

Alternativa Resultado Porcentaje

SI 122 100%

NO 0 0%

Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 4

2.- é{Considera usted que la pesca es la
principal actividad economica en el Canton
Salinas?

m S|

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

En un 100% la poblacion manifestd que la actividad economica lo genera la
pesca, sin embargo no se aplican medidas de proteccidn en el trabajo de la pesca,
quedando en estado de inseguridad.
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Cuadro No 7

3.- (Cuenta con un centro de salud cercano al puerto pesquero,
para auxilio inmediato en caso de accidente o siniestro
maritimo?

Alternativa Resultado Porcentaje
ST 13 11%
NO 109 89%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 5
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Los pescadores artesanales ante esta interrogante, manifestaron en un 89% que no
cuentan un centro de salud cercano al Puerto de Santa Rosa, pero el 11%
manifestd que acuden a los centro salud del Canton Salinas.

Con el resultado obtenido en su mayoria requiere de un centro de salud cercano al

Puerto de Santa Rosa para auxilio inmediato es caso de lesiones o enfermedad.
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Cuadro No 8

4.- ;Tiene conocimiento que la afiliacion al seguro campesino
es un derecho garantizado en la Constitucion de la
Repiblica, que también beneficia a los pescadores?

Alternativas Resultados Porcentaje
ST 48 39%
NO 74 61%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 6

4.- ¢{Tiene conocimiento que la afiliacidn al seguro
campesino es un derecho garantizado en la
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Refiriéndose al derecho a la seguridad social el 61% desconocian sobre el tema,
peor aun no sabian ;/Qué era la Constitucion? , y el 39 % si tenian conocimiento
de lo preguntado.

La falta de conocimiento juridico sobre los derechos sociales y econémicos, en
muchas ocasiones provoca que se vulneren derechos constitucionales
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Cuadro No 9

seguro y como afiliarse?

S.- Ademas del seguro campesino, existe el seguro obligatorio
y voluntario ;Conoce usted la diferencia de estas clases de

Alternativa Resultados Porcentaje
ST 8 7%
NO 114 93%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 7

5.- Ademas del seguro campesino, exite el seguro
obligatorio y voluntario éconoce usted la
diferencia de estas clases de seguro y como
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

De la poblacion encuestada el 7% manifestd que si conocian de las diferencias

entre el seguro campesino, voluntario y obligatorio y cudles eran los requisitos

que el IESS exige, mientras el 93% desconocia sobre el tema.

48



Cuadro No 10

6.- ;Le gustaria afiliarse al seguro social?
Alternativa Resultado Porcentaje
ST 102 84%
NO 19 16%
Afiliado 1 1%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

GraficoNo 8
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

El Seguro Social Garantiza a sus afiliados una atencion primordial y es un deber
del Estado y derecho irrenunciable para todos sus habitantes, en este caso el 84%
de los pescadores desean afiliarse al seguro social, por la inseguridad y peligro a
que estan sujeto en alta mar, pero el 15% manifestd que no, el 1% se encuentra

afiliado al seguro voluntario
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Cuadro No 11

aporte al seguro, en caso de afiliarse?

7.- El dinero que gana por cada faena realizada, cubriria el

Alternativas Resultados Porcentajes
ST 40 33%
NO 82 67%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 9

7.- El dinero que gana por cada faena
realizada, cubriria el aporte al seguro
social, en caso de afiliarse?
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

En un 33% los pescadores artesanales manifestaron que la utilidad de cada faena

si cubriria el aporte al seguro social, mientras el 67% manifestaron que no,

debido al desconocimiento sobre el valor del aporte del seguro que solicita el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Cuadro No 12

8.- (Ha recibido capacitacion sobre el tema de afiliacion al seguro
social?
Alternativa Resultados Porcentaje
ST 10 8%
NO 112 92%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 10
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Fuente: Datos de la Encuesta

Elaborado por Jessenia Panchana
La educacion y el aprendizaje, son valores fundamentales que el ser humano
debe apreciar, porque es de mucha importancia para mejorar el conocimiento en
la formacion profesional, pero referente al tema que interesa sobre el derecho a
la afiliacion al seguro social, el 92% de la poblacion dan a conocer que no han
recibido capacitacion referente al tema tratado, por eso es factible la

elaboracion del Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al
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seguro social en el Puerto de Santa Rosa, pero el 8% respondieron si a lo

preguntado.

Cuadro No 13

9.- ;Le gustaria gozar de los beneficios que brinda el seguro

Social a sus afiliados?

Alternativa Resultado Porcentaje
ST 122 100%
NO 0 0%
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 11

9.- éLe gustaria gozar de los beneficios
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Los seguros tiene como fin orientar y proteger las contingencias de seguridad
social para con sus afiliados, como prestacion a la salud y proteccion contra las
contingencia de invalidez, discapacidad, vejez y muertes, el 100% de los
pescadores encuestados respondieron si, al interrogatorio, con el fin de proteger

la integridad y salud humana.
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Cuadro No 14

10.- ;Cree usted que la elaboracion de un Manual de
Orientacion juridica servira para mejorar su conocimiento en

cuanto a la Afiliacion al seguro social?

Alternativa Resultado Porcentaje
ST 122 100%
NO 0 0
Total 122 100%

Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

Grafico No 12
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Fuente: Datos de la Encuesta
Elaborado por Jessenia Panchana

El 100% de la poblacion encuestada manifestd que es recomendable elaborar un
Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al seguro social,
que sirva como guia, para seguir el procedimiento adecuado, que tenga como
base preceptos legales que garantizan el derecho constitucional. Muchos de los
pescadores manifestaron  que debe implementarse, el seguro social, para

garantizar el derecho del pescador, la estabilidad laboral, estabilidad del precio del
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pescado y prevenir la explotacion laboral a que estan sujetos los pescadores en
mucha ocasiones o se promulgue una ley que exija el cumplimiento de este
derecho tutelado y garantizado por los Instrumento Internacionales y la

Constitucién de la Republica.

2.5.4.- Datos de las entrevistas
Entrevista
Az

Ramon Gonzélez Suarez Presidente de la Cooperativa de Produccién de pesca de

Santa Rosa y Luis Mujica Presidente de la Asociacion de Pescadores Artesanales

1.- Cuantos pescadores o armadores son asociados en esta Cooperativa o

Asociacion?

Ambos coincidieron en 350 embarcaciones, porque aun falta de actualizar datos

y que los nuevos asociados presentes los requisitos requeridos para su inscripcion.

2.- Los asociados de esta cooperativa o asociacion han recibido cursos o

talleres de capacitacion referente al seguro social?

Aun no hemos recibido talleres de capacitacion del seguro social por alguna
Autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero las proximas

semanas se va a tratar sobre este asunto, que si nos interesa.

3.- Tienen conocimiento sus asociados o cooperados, en cuanto a los

requisitos necesarios para afiliarse y cudles son sus beneficios?

Aun no tenemos conocimiento, pero ambos coincidieron que existe la
problematica por parte de los pescadores, debido a que las ganancias que
realizan, a veces son para pagar gastos de embarcaciones como son: gasolinas,
comida de los tripulantes, es decir el 70% para los pescadores y el 30% para el

armador, no habiendo ganancia para el duefio de la embarcacion, pero se necesita
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capacitar al personal y buscar estrategia que vaya acorde a nuestras ganancias

para afiliarnos al seguro social
4.-En el sector pesquero hay estabilidad laboral?

Los entrevistados manifestaron que en el sector no hay estabilidad, debido a que
tripulantes no son estables, porque cuando no hay pesca o la pesca no resulta para
nosotros, los propietarios de las embarcaciones obtenemos perdida, y los
tripulantes se cambian a otra embarcacion para no ser descontado de su proxima
faena, por este motivo no nos permite afiliarlos al seguro porque no son

trabajadores estables.

5.- Piensa usted que la atencion medica del seguro social es primordial en

el sector pesquero?

Si, es importante, pero al afiliarnos al seguro campesino hay un inconveniente
debido a que el centro de atencion medica se encuentra en Ancon, por ejemplo en
caso de emergencia que uno de nosotros queramos de atencion médica de
emergencia, debemos acudir hasta Ancon, para nosotros hay una distancia, podria
suceder que en el trayecto del camino podriamos morir, porque no contamos con
un centro médico cerca del Puerto de Santa Rosa, donde nos pueda atender
cuando el caso lo requiera. Ademds no han comentado que si uno requiere de
préstamos debemos esperar un afio de aportacion, para poder recibir este beneficio
hasta incluso he visto como personas de la tercera edad madrugan a coger turno
para poder recibir atencion médica. En cuanto al sistema de seguridad comparado
con los Estados Unidos es muy diferente, debido a que en ese pais cuentan con un
plan de seguro que beneficia a sus afiliados, dando comodidad, es decir que a sus
afiliados al seguro, le depositan sus pensiones a través del Banco, donde el
beneficiario se puede acercar a retirar su dinero, sin necesidad de hacer fila, como
se esta acostumbrado en nuestro pais, alla lo que hacen es depositar a la cuenta

de afiliado, en caso de encontrarse en otro pais.
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6.- Cree usted que con la elaboracion de un Manual de Orientacion juridica
servira para mejorar su conocimiento en cuanto a la afiliacion al seguro

social?

Ambos coincidieron en su repuesta de contestaron que si es necesario, porque nos
ayudaria a obtener mas informacion en cuanto a la afiliacion al seguro social.
Se han promulgado leyes que rigen en el sector pesquero como: ley de
Combustible, ley de Cooperativa, ley de desarrollo pesquero entre otras, como
nosotros trabajamos en el sector pesquero debemos cumplir con esas normas,

para no ser sancionados y acatar las 6rdenes impartidas.

Segunda Entrevista

A: Expertos de la Materia

Ab. Gloria Aguilar del Departamento Juridico del IESS
Ab. Marcos Cevallos Asesor Juridico de la Capitania

Economista Isidro Luqués Director General del IESS

1.- Con respecto al derecho al buen vivir establecido en la Constitucion de la
Republica ;Cree usted que las personas que se dedican a la pesca artesanal

gozan de este derecho?

R// Ellos coincidieron en su repuestas que lo principios y derechos garantizados
en la Constitucidon que rige a todo los ciudadanos, tienen el derecho al buen vivir,
sin ninguna restriccion alguna, y los pescadores artesanales también se sujetan a

este principio Constitucional.
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2.- Cree usted que es necesario aplicar medidas de seguridad social a estas

personas?

R// Ambos manifestaron que todos los ciudadanos tenemos derecho a la
seguridad social como lo determina la Constitucion de la Republica, con relacion
a la Ley de Seguridad social, que determina la obligatoriedad del seguro social a
las personas que trabajan bajo relacion de dependencia, y existen seguros

voluntario y campesino para las personas que trabajan por cuenta propia.

3.- Con el referéndum aprobado por el pueblo ecuatoriano, la falta de
afiliacion a los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se

configuraria un delito Penal ;Qué opina usted sobre este tema?

R// Todos coincidieron, que es una medida que el Estado ecuatoriano ha
implementado por cuanto existe evasiva e incumplimiento por los patronos al
afiliar a sus trabajadores, porque hay muchos patronos que no cumplen con la
disposicion legal, a la brevedad posible se instrumente la correspondiente reforma
al codigo penal y también a la Ley de Seguridad Social para ponerle en armonia
con la Constitucidén y dar cumplimiento. La idea no es sancionadora, es que la

fuerza laboral en el pais sea la seguridad social.

4.- En esta instancia se han sustanciado causas laborales referente a la falta
de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el sector

pesquero?

R// Ha habido denuncias por parte de trabajadores del sector pesquero, que han
trabajado por muchos afios bajo relacidn laboral y no han sido afiliados al seguro
social, los cuales se les ha iniciado el tramite correspondiente por la via
administrativa y se ha procedido a la sancion respectiva por incumplimiento de
obligaciones patronales. A excepcion de lo manifestado por el Ab. Marcos

Cevallos que desconoce de las causas tramitadas en los juzgados de lo Laboral,
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pero si hay un sentir general de los pescadores, que muchas compaifiias y
propietario de buques no son afiliados, y han presentado su reclamo y se le ha
manifestado que la autoridad competente para conocer las causas son los jueces

laborales.

5.- Cree usted que la elaboracion de un Manual de Orientacion juridica
servira como guia a los pescadores artesanales, para la regulacion a la

afiliacion al seguro social?

R// Todos coincidieron que si es necesario, para dar a conocer a personas que
ignoran este derecho Constitucional, y evaden la responsabilidad patronal,
difundir el Manual servird de apoyo para dar a conocer un derecho plenamente
garantizado en la Constitucidén y desconocido en el sector, para hacer prevalecer

sus legitimos derechos

6.- Cree usted que con la elaboracion de una reglamentacion, sobre el
derecho de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre el
derecho de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los
pescadores artesanales, servira como guia para mejorar su derecho al buen

vivir?

R// Ambos coincidieron que el derecho de filiacion al seguro social, no solo
beneficia al afiliado sino a toda su familia, beneficio que ha extendido el gobierno

actual, para beneficio de la comunidad o sociedad en general.
Tercera Entrevista
A:

Lcda. Sandra Montenegro, Coordinadora del Seguro Campesino.
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1.- ¢(El IESS brinda capacitacion sobre la afiliacion al seguro a los

pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa?

R// La Institucion brinda sus servicios a los ciudadanos afiliados y a la familia,
en cuanto al seguro de los pescadores que es un derecho determinado en la
Constitucidon se requiere de mayor estudio, por cuanto la mayoria no estan
asociados ni cooperados a una institucion, requisitos indispensable que se
requieren para que el pescador artesanal se afilie y goce de los beneficios sociales
como afiliado, y los sectores pesqueros que reunen los requisitos determinado en
la ley cuentan con los beneficio sociales, este seguro beneficia a las personas

que trabajan por cuenta propia y sin relacion de dependencia.

2.- (Cree usted que la elaboracion de un Manual de Orientacion juridica,
servira para mejorar su conocimiento en cuanto a la afiliacion al seguro

social?

R// Es indispensable educar a la poblacion pesquera, en cuanto a un derecho
reconocido en la Constitucion Ecuatoriana y el proyecto que usted impulsa
servira de aporte social que ayude a entender a estas personas la importancia de
contar con un seguro que beneficie al pescador y a su familia y de esta manera dar

cumplimiento con lo determinado en la Ley.

3.- ¢(Cual es el aporte mensual que se requiere en el seguro social
campesino?

R// Es un aporte minimo de la cantidad de $1,49 centavos, con este aporte el
pescador se beneficia de los servicios social que brinda la institucion,

integrandole a estos servicios a la familia.
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4.- ;(Cuales son los requisitos necesarios para afiliarse al seguro campesino?

R// Es necesario cumplir con los requisitos determinados en la Ley, los cuales
se les voy a mencionar, las personas que se dedican a la pesca artesanal deben
cumplir con lo siguiente: pertenecer o estar organizado en una Asociacion o
Cooperativa, carnet de casi pesca, cedula y certificado de votacién y certificado
de la Asociacion que pertenece, documentos indispensables para pertenecer y ser

afiliado al seguro campesino.

S.- En qué estado se encuentra el proceso de afiliacion de las personas que se

dedican a la pesca artesanal en el seguro campesino?

R//. El proyecto esta en marcha, se esta elaborando programas y estrategias
institucionales, para beneficiar a estas personas y dar cumplimiento con lo
determinado en la Constitucion de la Republica el Ecuador, como norma suprema
que nos rige como ciudadanos y con relacion a la Ley de Seguridad Social que

establece el procedimiento adecuado para afiliarse.

2.5.5. Analisis General de los Resultados

En las entrevistas realizada a los diferentes funcionarios, abogados se pudo
determinar que debe prevalecer el principio de la supremacia Constitucional, es
decir que un derechos determinado y garantizado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, debe aplicarse en beneficio de la sociedad, ademas se
enfatizo de la importancia de afiliarse al Seguro Social, siendo obligacién patronal
afiliar a los trabajadores del sector pesquero que prestan sus servicios bajo
relacion laboral y personal natural pueden afiliarse al Instituto ecuatoriano de
Seguridad Social, para beneficio humano contra contingencia de salud, maternal,

vejez o accidente en caso que lo requiera.
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En las encuestas realizadas a los pescadores artesanales se determino, sobre las
necesidades requeridas en el sector pesquero, y que gran parte de la poblacion
desconocen sobre el derecho a la seguridad social conforme se aprecia en el
Grafico No 6, y la necesidad de implementar y elaborar el Manual de orientacion
juridica sobre el derecho a la afiliacidn al seguro social, que sirva como guia para
regular la afiliacion al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y hacer

prevalecer los legitimos derechos garantizados en la Norma Constitucional
(Grafico No 12).
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DISENO DE UN MANUAL DE
ORIENTACION JURIDICA, SOBRE EL

DERECHO DE AFILIACION AL IESS DE
LOS TRABAJADORES QUE SE

DEDICAN A LA PESCA ARTESANAL EN
EL PUERTO DE SANTA ROSA

DEL CANTON SALINAS ANO 2010



“DISENO DE UN MANUAL DE ORIENTACION JURIDICA, SOBRE EL
DERECHO DE AFILIACION AL IESS DE LOS TRABAJADORES QUE
SE DEDICAN A LA PESCA ARTESANAL EN EL PUERTO DE SANTA
ROSA DEL CANTON SALINAS ANO 2010”

3.1.- Mision y Vision del Manual de Orientacion Juridica

e Mision

Coadyuvar en el proceso de afiliacion al seguro social, a los pescadores
artesanales del Puerto de Santa Rosa-Salinas, para garantizar la proteccion en
materia de seguridad y salud en el trabajo, atencién médica y seguridad social, que

permitan mejorar su calidad de vida y al desarrollo del buen vivir.

e Vision

Orientar en términos juridicos sobre el derecho constitucional que les asiste a los
pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa, referente al tema de la seguridad
social, para fortalecer la aplicacion del derecho tutelado y garantizado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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INTRODUCCION

El manual de orientacion juridica sobre el derecho de afiliacion al seguro social,
dirigido a las personas dedicadas a la pesca artesanal en el Puerto de Santa Rosa
Salinas, se ha elaborado para orientar y asesorar a los pescadores artesanales
sobre el derecho a la seguridad social, preceptuado en los articulos 34, 363, 369,

373 y 374 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El manual de orientacion juridica, trabajo de investigacidn para optar el Titulo de
Abogado de los Tribunales de la Republica, constituye un valioso instrumento de
gestion de desarrollo en el sector pesquero, en cuanto a la regulacion de
afiliacion al seguro social, que permita que estas personas gocen de un nivel de
vida digna, ya que forma parte del desarrollo del buen vivir, ademas el mismo
contiene informacion, instrucciones y lineamientos que se consideran necesarios
para que los pescadores obtengan asesoramiento legal sobre el procedimiento
adecuado que se lleva a cabo para afilarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y de esta forma educar al sector pesquero, sobre este tema de mayor
importancia en la sociedad, la misma que a su vez, sera facil de aplicacién y

manejo para el sector.

El Disefio del Manual de Orientacion Juridica, inicia con un enfoque juridico de
la seguridad social, antecedentes historicos y doctrinarios, el segundo capitulo
constituye base legal y suficiente sustento técnico basado en los articulos 34,
363, 369, 373 y 374 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 1,
2 vy 3 de la Ley del Sistema de Seguridad Social, que garantizan el pleno
ejercicio de este derecho a los pescadores artesanales que prestan sus servicios
bajo relacion de dependencia o por cuenta propia; y, para finalizar asesorar sobre
las medidas de proteccion en la persona del trabajador (pescador), que permitira la
regulacidn de la afiliacion al seguro social; y a la vez, a contribuir a mejorar las
condiciones de vida de trabajo de los pescadores artesanales del Puerto de Santa

Rosa -Salinas.
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3.1.1 Objetivo General y Especificos

e Objetivo general

Generar el aprendizaje y asesorar, mediante el Manual de orientacion juridica,
sobre el derecho de afiliacion al seguro social, dirigido a los pescadores
artesanales, para la regulacion de afiliacion del sector, cuyo fin es proteger las
contingencias de seguridad social, como prestacion a la salud y proteccion
contra las contingencia de invalidez, discapacidad, vejez y muertes, con la
finalidad de garantizar a los pescadores el cumplimiento vy la aplicacién de las

normas legales.

e Objetivos especificos

e Definir el origen de la Seguridad Social y su importancia

e Analizar el marco juridico, referente al derecho a la seguridad social

determinado en los articulos 34, 363, 373, 374 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador y articulos 1y 2 de la Ley Seguridad Social.

e Fortalecer el cumplimiento de los principios y derechos garantizado en la
Constitucién de la Republica y dar a conocer las medidas de proteccion en

la persona del trabajador (pescador)
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3.1.2.- Justificacion

Los pescadores artesanales deben gozar de la misma proteccion de seguridad
social que los trabajadores ocupados en otros sectores, y estd deberia abarcar
contingencias como la enfermedad, la invalidez, las lesiones profesionales y
comprender regimenes de pensiones. Es necesario manifestar la importancia de
contar con un seguro social, ya que la actividad de pesca, labor que desempefian
cada dia los pescadores artesanales, es un trabajo de alto riesgo; y, se requiere de
una proteccion impartida por las Instituciones pesqueras correspondientes y del

Estado Ecuatoriano

El Manual de Orientacion Juridica, es un instrumento elaborado a base de
normas legales referente al derecho a la seguridad social que servira de guia para
que los pescadores artesanales se afilien al seguro social, porque es necesario
extender, en la medida posible, esta proteccion social, de manera que abarque a
todos los pescadores, incluidos quienes trabajan por cuenta propia y las personas a
su cargo, no solo a ellos sino también a los miembros de su familia, a fin de
asegurar una mayor justicia social y de igualdad de condiciones, para mejorar la
calidad de vida en el desarrollo del buen vivir, y la elaboracién del Manual de
orientacién juridica, les orientard para el procedimiento de afiliacion al seguro

social de los pescadores artesanales

3.2.- Contenido del Manual

Estructura.-

El Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al IESS de los
trabajadores que se dedican a la pesca artesanal en el Puerto de Santa Rosa del

Canton Salinas-afio 2010, esta clasificado en tres capitulos que son:
Capitulo I: La Seguridad Social y su importancia (3 horas)

Capitulo II: Estrategia juridica y base legal (3 horas)

Capitulo IT: Implemento juridicos del Manual y medidas de proteccion (3 horas)
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Cada capitulo estd desarrollado con el objetivo de orientar a los pescadores
artesanales sobre el derecho a la seguridad social, para regular la afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus regimenes especiales. Los
medios utilizados en la socializacion del Manual a los pescadores, se detallaran a

continuacion:

s Objetivos

>

+ Contenido

L)

X/
L X4

Medios utilizados

+ Actividades

L)

Cada uno de estos medios, son indispensables, que permitiran visualizar el
contenido del Manual, a vista de los oyentes (pescadores), para mejorar el

aprendizaje y el desarrollo del conocimiento.
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CAPITULO 1

LA SEGURIDAD SOCIAL

> OBJETIVO

Explicar el origen de la seguridad social, a los pescadores artesanales y

evaluarlo, para conocer su nivel de aprendizaje y conocimiento.

» CONTENIDO
e Rol del Estado y la Seguridad Social
e Origen de la Seguridad Social, como beneficio de los ciudadanos
e Principios de la Seguridad Social
- Solidaridad Nacional

- Universalidad de Proteccion

- Obligatoriedad
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3.3.- Rol del Estado y la Seguridad Social

Grafico No 13

ESTADO

SEGURIDAD
SOCIAL

SOC.CIVIL POLITICAS

Mediante este diagrama se refleja una relacion que se establecen entre el Estado,
la sociedad civil (mayor organizacion y participacion) y mercado para el estudio
de politica que el estado aplicaria en el campo de la seguridad social, a través de
los procesos de demanda social, procesamiento de decisiones politicas, y
asignacion de recursos para la produccion de bienes y servicios sociales para el

bien de la poblacién.

3.3.1 ACERCA DEL ESTADO

Para los fines propuestos al Estado se lo considera como un organismo juridico-
politico o una estructura institucional del sistema politico, creada y delegada por
la sociedad, para mantener el orden social, garantizar su cohesion y persistencia,
en funcion del bien comun.

Para el cumplimiento de su funcién, el Estado tiene los atributos de PODER,

AUTORIDAD y SOBERANIA (AUTONOMIA).

68



El Poder, en tanto la sociedad ha transferido o concedido al Estado el ejercicio
del poder como capacidad de movilizar voluntades y que es inherente a su rol de

rectoria y gerencia del bien comun.

La autoridad, para que la aplicacion del poder esté revestida de legalidad,

evitando caer en el uso arbitrario y abusivo del mismo.

La soberania, mediante la cual el Estado ejerce sus atributos de poder en una
circunscripcion  geografico-demografica definida de manera autonoma vy
exclusiva, sin injerencia de otros Estados. Con estas premisas, entonces el Estado
dispone del poder formal necesario para asumir decisiones politicas a través de las
autoridades en las diversas instituciones que lo componen y su aplicacion
coercitiva en toda la sociedad. Pero en regimenes democraticos, este ejercicio del
poder debe ser legitimado socialmente en base a consensos con los actores

sociales y politicos del sistema social, que poseen a su vez el poder real.

3.4.- Origen de la Seguridad Social, como beneficio de los ciudadanos

La Seguridad Social, estd relacionada en el origen institucional de los Derechos
Humanos en la Edad Contempordanea, como consecuencia de la Revolucion
Industrial y la Revolucidn Francesa; el sistema de prevencion y reparacion de los
riesgos sociales se realizaba a través de mecanismos como el ahorro, la
beneficencia, la mutualidad y el seguro privado. Como antecedentes del sistema
de seguridad social se establecen las leyes de accidentes de trabajo promulgadas
a partir de las dos ultimas décadas del siglo XIX, como la Ley Italiana de 1883, la
alemana de 1884, la inglesa de 1897, la francesa de 1888 y la espafiola de 1900, y
el movimiento obrero de Inglaterra de principios del siglo XX, a partir de la
culminacion de la primera guerra mundial. Ideoldgicamente, en América Latina,
uno de los precursores de la Politica de la seguridad social como fundamento de
la organizacion de la sociedad fuel el Libertador Simén Bolivar, quien afirmo

“El sistema de Gobierno mas perfecto es el que produce mayor suma de
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felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
Politica”™, uno de los precursores mas sobresaliente de la historia a través de sus
pensamiento politicos, manifiesta que la seguridad social deberia implementarse

en el régimen Constitucional de cada Estado para el beneficio de los ciudadanos.

La Seguridad Social surgi6 en Alemania gracias al Canciller Otto Von Bismarck,
inicialmente como un seguro obligatorio para proteger a los trabajadores frente a
los riegos de enfermedad general, y que seria administrado por cajas de ayuda
mutua, y luego por un seguro de accidentes de trabajo, que seria organizado por
las Asociaciones Profesionales. Afios mas tarde en (1889), se institucionalizd el
seguro de vejez e invalidez, administrados por las autoridades publicas. En 1919,
la Constitucion de Weimar consagrd dentro de los canones constitucionales el

sistema de los seguros sociales.

Se tratd de un esquema en que el Estado, los patronos y los empleados aportaran
recurso para garantizar una asistencia a aquellos empleados que sufrian de
contingencia de salud, sin embargo fue hasta la primera mitad del siglo XX
cuando surge el Régimen de Seguridad Social, debido a varios acontecimientos
como el reconocimiento de los Derechos economico, sociales y culturales. Pero,
con el lapso del tiempo, los diferentes paises han venido organizando variantes
respecto de financiamiento, de coberturas y servicios, que han dado lugar a una
multiplicidad de esquema, por esta razon podri definirse la seguridad social como
el derecho que tienen personas en determinadas circunstancias (asalariadas, con
ingreso, sin ingreso, sus familias segun se organice por cada sistema), de obtener
una serie de prestaciones asistenciales y/o econdmicas, sea de un sistema
auténomo o de fondos publicos, dependiendo del esquema que en cada pais se

organice, para atender los riesgos de accidentes y enfermedad, vejez y muerte.
Como derecho, en algunos paises, pertenece a los denominados derechos de

segunda generacidbn o servicios prestacionales, es decir a los derechos

econdmicos, sociales y culturales, tales como el derecho al trabajo, a la vivienda,
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educacidn, la seguridad social entre otros beneficios sociales. Con fundamento en
los derechos, las personas y los grupos sociales pueden exigir del Estado las
prestaciones necesarias para llevar una vida de acuerdo con su dignidad personal,
estos dependeran de la estructuracion constitucional, normativa y de los recursos
que tenga el sistema. Los seguros sociales se caracterizan por ser obligatorios, en
cuanto son impuestos por la Ley; su financiacion proviene de aportes realizados
por los trabajadores, los Empresarios y el Estado; son servicios controlados y
prestados por el Estado, de manera directa o con el aporte de otros organismos o

de los particulares.

3.5- Principios que rige el derecho a la Seguridad Social segin la

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

El ejercicio de los derechos economico - sociales por parte de la poblacion
beneficiaria se sustenta en principios rectores, que en sintesis mencionamos los

mas importantes:

e Solidaridad nacional:

Es el compromiso de todos los miembros de la colectividad para que en
proporcidn a sus recursos economicos, contribuyan al sostenimiento financiero del
sistema, lo que quiere decir que los ciudadanos de mayores recursos, aporten
mayor cantidad en beneficio de los que tienen menos, los sanos a favor de los

enfermos y los jovenes en pro de los mayores .

e Universalidad de la proteccion:

Principio universal dirigida a toda la poblacion sobre la base de la igualdad del

derecho, sin consideracion de diferencias econdmicas, de sexo, de edad o clases

sociales.
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e Obligatoriedad:

Solidaridad que conlleva al sistema inexcusablemente condicion de obligatorio;
en este sentido la Seguridad Social se halla configurada desde su origen. De no ser
asi, el régimen seria de libre contratacion, en el cual el beneficio esta en relacion
directa con las contribuciones, es decir, quien mas aporta mas percibe vy,
consecuentemente, quien menos aporta y no aporta por su condicidn econdémica

marginal o deprimida, recibe menores o ningn beneficio
> Medios Utilizados

Enfocus, laptops, El borrador del Manual, esferograficas, hojas y diapositivas.
> Actividades
- Evaluar oralmente sobre el tema tratado,

- Elaborar un cuadro sinoptico para explicar el grafico No 13

- mesa redonda
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CAPITULO 1I

MARCO LEGAL

“ OBJETIVO

Analizar el contexto juridico sobre el derecho a la seguridad social en el

sector pesquero y sus beneficios sociales.

» CONTENIDO
e La Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008
e Ley de seguridad Social

e Convenios Internacionales sobre el derecho fundamental a la

seguridad social
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3.6  Estrategias juridicas y fundamentos legales

3.6.1 Marco legal

(Qué es un derecho?
Conjunto de normas y atribuciones que se concede, reivindica o se ejerce

colectivamente.

(Qué es un derecho constitucional?
Conjunto de declaraciones solemnes que tienden a asegurar los beneficio de la
Libertad, a garantizar la seguridad y a fomentar la tranquilidad ciudadana frente

a la accion arbitraria de la autoridad.

(Qué es un derecho Internacional?
Conjunto de actos, de usos, de costumbre, de doctrina, de principios generales y
de normas juridicas, que vinculan en forma obligatoria y responsable, a los

Miembros de la Comunidad Internacional y regular juridicamente sus relaciones.

(Qué es un seguro social?

Conjunto de garantias legales tendientes a asegurar al ser humano, igualdad de
oportunidades, un elemental, permanente y creciente bienestar del grupo familiar,
que suprima el temor a las contingencias que puedan afectar el equilibrio de su
economia, resguardando la salud fisica y mental del individuo con o sin relacion
de dependencia, garantizandole la provisidon de pensiones y condiciones

habitacionales compatibles con la dignidad humana.
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3.6.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

Principios y Derechos

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivo son
titulares y gozaran de los derechos garantizado en la Constitucion y en os

Instrumento Internacionales.

Art. 11.- Principio para el ejercicio de los derechos.

1.- Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individua o
colectiva antes las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.

2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

6.- Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependiente y de igual jerarquia.

9.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar los derechos garantizados
en la Constitucion

Art. 32:  La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, el

ambiente sano y otros que sustenta el buen vivir.

Art. 34:_ El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para

la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado Garantizara y hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a la

seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado
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en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de

trabajo autdbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo”

Art. 367 .- Principio del Sistema de Seguridad Social.

El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse vy
atendera las necesidades Contingentes de la Poblacion. La proteccion de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus

regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y

subsidiaridad.

Art. 369.- Contingencias Cubierta.

El Seguro Universal Obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgo de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellos que defina La ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red

publica integral de salud.

Art. 373.- Seguro Social Campesino.

El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, serd un régimen especial del seguro universal obligatorio para
proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se
financiara con el aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del
Sistema Nacional de Seguridad Social, con la aportacion diferenciadas de las
jefas o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales que

garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El seguro ofrecerd prestaciones de
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salud y proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y

muerte.

Los seguros publicos y privados, sin excepcion, contribuirdn al financiamiento
del seguro social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Art. 374.- Afiliacién voluntario al IESS, de ecuatorianos domiciliados en el

Exterior.

El Estado estimulara la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y
asegurara la  prestacion de contingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contard con el aporte de las personas afiliadas voluntarias

domiciliadas en el exterior.

3.6.3 Ley de Seguridad Social

» Seguro Obligatorio

Art. 2.- Sujetos de proteccion

Pueden solicitar la proteccion del seguro general obligatorio, en calidad de
afiliados, todas las personas que perciban ingresos por la ejecucion de una obra
o la prestacion de un servicio fisico o intelectual con la relacion laboral o sin ella,

en particular;

a) Eltrabajador en relacion de dependencia
b) El trabajador autobnomo

c) El profesional en libre ejercicio

d) El administrador o patrono de un negocio

e) El duefio de una empresa unipersonal
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g)

El menor trabajador independiente: y,
Los demés asegurados obligados al régimen de seguro general obligatorio en

virtud de leyes y decretos especiales.

Seguro Campesino o Seguro de Pesca.

Sujetos obligados a solicitar la proteccion al régimen especial del Seguro Social
Campesino son:

Trabajadores que se dedican a la pesca artesanal; y,

Habitante rural que labora en el campo.

Art. 3.- Riesgos cubiertos:

Seguro Obligatorio

Protegera a sus afiliados obligados contra las contingencias que afecten su
capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso acorde a su actividad habitual,
en caso de:

Enfermedad

Maternidad

Riesgos de Trabajo

Vejez, muerte e invalidez, que incluye discapacidad: y,

cesantia

Seguro Campesino o Seguro de Pesca
Ofrecera a sus afiliados:

Prestaciones de salud y que incluye;
Maternidad

Protegera al jefe de familia: contra contingencias de vejez, muerte e invalidez que

incluye discapacidad
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» Aporte al seguro Obligatorio

$264,00 sueldo basico

9,35% ) , Trabajador

11,15 % mmmm) , Patrono +

20,50% — Sueldo basico
> Aporte al seguro campesino
$ 1,49 centavo

> Requisitos al seguro Obligatorio

1.- Solicitud legalizada por el patrono
2.- Copia del RUC vy copia de cédula
3.- Nombramiento del representante Legal
4 - Copia: ultimas planillas de pago de aporte
5.- Copia; Planillas de teléfono. Agua, luz

> Requisitos al seguro Campesino
1.- Organizado en Asociacion o Cooperativa
2.- Carnet casi-pesca
3.- cédula y certificado de votacion

4 - certificado a la asociacion que pertenecen

5% IECE + 5% SECAP
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3.6.4.- Convenios Internacionales sobre el derecho fundamental de la

seguridad social

El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en las principales las
principales declaraciones de derechos humanos, pactos y convenios. Se plasmo de
manera implicita en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada
por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, hace hincapié que todo
ciudadano tiene derecho a gozar de una vida digna, referente a la salud, asistencia
médica y los servicios social que cada Estado brinda a sus ciudadanos, cuando
en el articulo 3 expresa que “Todo individuo tiene derecho a la vida”; y, de
manera explicita a través del articulo 22, segun el cual “Toda persona como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de los Estados, la satisfaccion de derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensable a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad”.

El articulo 25 también reconoce implicitamente el derecho a la seguridad social
cuando consagra que “1.7oda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

Segun la Declaracion Americana de Derechos Humanos y deberes del Hombre
Pacto de San Jos¢ Costa Rica” suscrita en la conferencia Interamericana sobre
Derechos Humanos San Jos¢, Costa Rica el 7 al 22 de noviembre 1969, adoptada
en esa misma fecha, indicando que la Convencion de derechos humanos, garantiza
y protege derechos y garantias establecidas en la Constituciones de cada Estado,
tiene cono fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion internacional. Estos principios han sido consagrados en

la Carta de Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion
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Americana de los Derechos y deberes Humanos que han sido reafirmados y
desarrollados en otros instrumentos internacionales tantos de ambito universal
como regional, en su art 1 que prescribe: “ Todo ser humano tiene derecho a la

2

vida...”:

2

el articulo 11 que “toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativa a la alimentacion, el vestido
la vivienda vy la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recurso publicos y de la comunidad” y el articulo 16 expresamente hace
referencia a la seguridad social: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, provenientes de cualquier otra causa ajena a su voluntad le

imposibilite o fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”

Asi mismo el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1996 y entro6 en vigor el 30 de enero de 1976 establecid en su articulo 9 que “Los
Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social ; y, el articulo 11 hace mencién que
los Estados parte de este convenio reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si, y su familia, incluso alimentacidn, vestido y

vivienda adecuadas, y a una mejora continua de las condiciones de existencias.

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en su articulo 14 numeral 2 especifica que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar el derecho

a: ..c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.

En lo relativo a describir y delimitar las diferentes figuras disefiadas por el
hombre para la proteccion del derecho a la salud, es menester dejar claro que es
tarea del Estado ecuatoriano en materia de salud publica, como el disefio e

implementacion de politicas dirigidas a minimizar los riesgos de salud, a
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proteger a las poblaciones de los riesgos basicos y elementales de enfermedades
comunes, a dotar de servicios publicos a las comunidades , y a dar apoyo a las
poblaciones marginadas, y otras las prestaciones derivadas de esquema de
seguridad social, que se encuentran dirigidos a los beneficiarios sefialados en la
Ley, con financiamiento del sistema, como lo son el Estado ecuatoriano, los

empresarios y trabajadores.

> Medios Utilizados
Infocus, laptops, El borrador del Manual, esferograficas, hojas y diapositivas.

> Actividades

- Evaluar oralmente sobre el tema tratado

- Explicar mediante la piramide de Kelsen, las jerarquias de la Constitucion y
normas legales segun el art. 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

- Mesa Redonda
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CAPITULO III

IMPLEMENTACION DEL MANUAL
OBJETIVO

Dar a conocer las medidas de proteccion para el cumplimiento de afiliacion al

seguro social

» CONTENIDO

e Identificacion en el ambito pesquero

e Procedimientos juridicos del Manual
e Medidas de proteccion

e Principios y valores
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3.7.- Identificacion del ambito pesquero

Para proteger la integridad del ser humano es necesario contar con seguros de
proteccion y contar con las politicas implementada por el Estado Ecuatoriano
para garantizar a sus ciudadanos una atencion prioritaria a través de sus
organismos competentes y en este caso el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tiene el deber y el objetivo de brindar la proteccion adecuada a sus afiliados
y familia, através de los diferente servicios sociales que brinda el sector.

Los pescadores deben gozar de la misma proteccidén de seguridad social que los
trabajadores ocupados en otros sectores, y €sta deberia abarcar contingencias de
salud como la enfermedad, la invalidez, las lesiones profesionales, y a la atencion
medica, para garantizar un nivel de vida digna, debido a que el trabajo de pesca
es considerado un trabajo de alto riesgo.

3.7.1.- Procedimientos juridicos del manual

La Constitucion de la Republica del Ecuador ley suprema que rige al Estado,
garantiza sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Carta Magna y en los tratados internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes .

Sector pesquero:
e Aplicacion de la norma constitucional ecuatoriana

e Aplicacion de la Ley de Seguridad Social

e Aplicacion del Régimen especial del seguro campesino
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3.7.2.- Medidas de proteccion

El afiliado contara con las medidas de proteccion que se detallaran a continuacion:

Regulado y Obligatorio ( consulta popular)

Mayor Seguridad

Prestacion médica

Derechos de pension jubilar

contingencia a la salud, enfermedad profesional o lesiones.
Cumplimiento de sus derechos constitucionales.

3.7.3. Principios y valores

1.- Supremacia Constitucional

2.- Aplicabilidad directa e inmediata de la norma Constitucional
3.- Solidaridad

4.- Servicio a la comunidad

5.- Responsabilidad

6.- Oportunidad

7.- Publicidad

9.- Dedicacion absoluta

10.- Equidad e igualdad.

Reformas:

Codigo de Trabajo:
e Estabilidad laboral

e (Celebracion de contratos

Codigo Penal:
o Tipificacion como delito la falta de afiliacion al seguro social al seguro
obligatorio

e Sancion al empleador
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» Medios Utilizados

Enfocus, laptops, El borrador del Manual, esferograficas, hojas y diapositivas.

» Actividades

- Evaluar oralmente sobre el tema tratado,

- Organizar un debate.

2 Bibliografias del Manual

Constitucién de la Republica del Ecuador
Ley de Seguridad Social

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
Convencion Americana sobre derechos Humanos
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CONCLUSIONES

El disefio del Manual de Orientacion Juridica sobre el derecho de afiliacion al
seguro social, sirva como guia a los pescadores para incentivar y promulgar la
regulacion a la afiliacion al seguro social.

El trabajo de la pesca artesanal en el Puerto Pesquero de Santa Rosa, es
una fuente laboral de alto riesgo, por lo tanto existe la necesidad de controlar,
proteger la salud, la integridad fisica y moral de estas personas ya que estan
sujetos a riesgos en alta mar.

Con la encuesta y entrevistas realizadas, en el Puerto Pesquero, nos
permitieron conocer en detalle las falencias en cuantos a las condiciones de
trabajo de los pescadores artesanales a bordo de los barcos pesqueros y los
sistemas de seguridad y salud que el pais brinda a sus pescadores.

Los pescadores artesanales requieren que se les den a conocer los diferentes
programas que ejerce el gobierno, referidos a las mejores condiciones de
trabajo, de salud y seguridad, en el sector pesquero, por eso es necesario
implementar charlas, talleres manuales, acerca de sus derechos y sobre los
beneficios que el gobierno les proyecta al sector pesquero, que permita
mejorar sus condiciones de vida y el cumplimiento de un derecho
garantizado en nuestra norma suprema.
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X/
L X4

RECOMENDACIONES

Que se implementen obligatoriamente medidas de seguridad social al
sector pesquero, debido que es un trabajo de alto riesgo,

Que los estudiantes y egresados de la carrera de Derecho de la
Universidad Estatal peninsula de Santa Elena, en conjunto debemos
fomentar  estas clase de proyectos sobre derechos vy garantias
preceptuados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que sirvan
de guia y beneficio a la comunidad en general.

Que se realicen programas de capacitacidn juridica por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre el derecho a la seguridad social
que beneficia al sector pesquero, por cuanto son grupo vulnerable que
requieren del apoyo de las autoridades.

Que se cree un reglamento del seguro de pesca, que regule el derecho de
afiliacion y sea un requisito indispensable para ejercer el trabajo de pesca a
bordo.
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ANEXOS No 1
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

CARRERA DE DERECHO

Encuesta a los Pescadores Artesanales

Tema: Disefio de un manual de orientacion juridica, sobre el derecho de
afiliacion al IESS de los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal en el

puerto de santa rosa del canton salinas afio 2010

Datos del Encuestado:
Edad:
Estado Civil:

1.- Trabaja usted en el sector pesquero bajo:
Relacion de dependencia: Por cuenta propia:
2.- (Considera usted que la pesca es la principal actividad econdmica en el
Canton Salinas?
ST NO

(Porque?

3.- (Cuenta con un centro de salud cercano al Puerto Pesquero, para auxilio
inmediato en caso de accidente o siniestro maritimo?

ST NO

(Porque?

4 - ;Tiene conocimiento que la afiliaciéon al seguro campesino es un derecho
garantizado en la Constitucion de la Republica que también beneficia a los

pescadores?
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ST NO

(Porque?

5.- Ademas del seguro campesino, existe el seguro obligatorio y voluntario
(Conoce usted la diferencia de estas clases de seguro y como afiliarse?
ST NO

(Porque?

6.- (Le gustaria afiliarse al seguro social campesino?

ST NO

(Porque?

7.- (El dinero que gana por cada faena realizada, cubriria el aporte al seguro

social, en caso de afiliarse?

SI NO

(Porque?

8.- (Ha recibido capacitacion sobre el tema de afiliacion al seguro social?

SI NO

(Porque?

9.- ;Le gustaria gozar de los beneficios que brinda el seguro social a sus

afiliados?

SI NO

(Porque?

10.- ;Cree usted que la elaboracion de un Manual de Orientacién juridica
servira para mejorar su conocimiento en cuanto a la afiliacion al seguro social?

ST NO

(Porque?
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ANEXOS No 2

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

CARRERA DE DERECHO

Entrevista
Az

Ramon Gonzélez Suarez Presidente de la Cooperativa de Produccién de pesca de
Santa Rosa

Luis Mujica Presidente de la Asociacion de Pescadores Artesanales constituidas
en la Parroquia de Santa Rosa,

1.- Cuantos pescadores o armadores son asociados en esta Cooperativa o
Asociaciéon?

2.- Los asociados de esta cooperativa o asociacion han recibido cursos o talleres
de capacitacion referente al seguro social?.

3.- Tienen conocimiento sus asociados o cooperados, en cuanto a los requisitos
necesarios para afiliarse y cuales son sus beneficios?

4 -En el sector pesquero hay estabilidad laboral?

5.- Piensa usted que la atencion medica del seguro social es primordial en el
sector pesquero?

6.- Cree usted que con la elaboraciéon de un Manual de Orientacion juridica
servira para mejorar su conocimiento en cuanto a la afiliacion al seguro social?
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ANEXOS No 3

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

CARRERA DE DERECHO

Segunda Entrevista

A: Expertos de la Materia

1.- Con respecto al derecho al buen vivir establecido en la Constitucion de la
Republica ;Cree usted que las personas que se dedican a la pesca artesanal
gozan de este derecho?

2.- Cree usted que es necesario aplicar medidas de seguridad social a estas
personas?

3.- Con el referéndum aprobado por el pueblo ecuatoriano, la falta de afiliacion a
los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se configuraria un
delito Penal ;Qué opina usted sobre este tema?

4.- En esta instancia se han sustanciado causas laborales referente a la falta de
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el sector pesquero?

5.- Cree usted que la elaboracion de un Manual de Orientacion juridica servird
como guia a los pescadores artesanales, para la regulacion a la afiliacion al
seguro social?

6.- Cree usted que con la elaboracion de una reglamentacion, sobre el derecho de
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre el derecho de
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los pescadores
artesanales, servird como guia para mejorar su derecho al buen vivir?
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ANEXOS No 4

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

CARRERA DE DERECHO

Tercera Entrevista

A: Lcda. Sandra Montenegro, Coordinadora del Seguro Campesino.

1.- ¢(El IESS brinda capacitacion sobre la afiliacion al seguro a los
pescadores artesanales del Puerto de Santa Rosa?

2.- (Cree usted que la elaboracion de un Manual de Orientacion juridica,
servira para mejorar su conocimiento en cuanto a la afiliacion al seguro
social?

3.- ¢(Cual es el aporte mensual que se requiere en el seguro social
campesino?

4.- ;(Cuales son los requisitos necesarios para afiliarse al seguro campesino?

S.- En qué estado se encuentra el proceso de afiliacion de las personas que se
dedican a la pesca artesanal en el seguro campesino?
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ANEXOS No 5§

FOTOGRAFIAS DE LAS AUTORIDADES DEL INSTITUTO

ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Economista Isidro Luqués-Director General del IESS

La usbicacidmn

- Qesrtcs -~

- AncsSm
Anconcito

| Santa Rosa |

Ubicacion del lugar de la investigacion
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ANEXOS No 6

CASO 1.-

1.- El barco pesquero Maria Violeta C.06-06-275 cuyo Armador y capitan es
Felipe Villalva Pino C.1. 0800472854 tiene problema es vox populi en La
Libertad y Esmeralda que los 18 tripulantes que trabajaban alli no est4 afiliados
al IESS y eso que a pesar existe una denuncia en el IESS con fecha 13-12-2010,
este todavia no toma alguna accion para obligar al Armador a afiliar al IESS a
sus tripulantes y con esto se evitan muchos problemas. Perdi6 en las tres instancia
porque los jueces administraron justicia en beneficio de la parte trabajadora- pro

laboro.

Felipe Villalva recientemente perdid un recurso de hecho y el de casacion en la
Corte de Justicia, primera sala de lo laboral en Quito, los tres Magistrados
tomaron conocimiento del caso rechazaron el recurso de hecho y dictaminaron
que se devuelva el juicio No 278-A-2010 a su inmediato inferior para que es
ejecute la sentencia de segunda instancia. Esto es que el armador del B/P Ancon-

B/P Royal Pacific pague $10.000 dolares a su trabajador.
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ANEXOS No 7

Carta Compromiso

Srta. Jessenia Panchana Panimboza

EGRESADA DE LA CARRERA DE DERECHO
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
Salinas.-

De nuestras consideraciones:

Reciba un cordial saludo de parte de las personas que nos dedicamos a la pesca
artesanal, deseandole éxito en su carrera profesional.

Las personas que trabajamos en el sector pesquero artesanal, necesitamos
orientarnos sobre el tema de la seguridad social, en cuanto a la afiliacion y sus
beneficios, tema de gran importancia en el sector, debido a que estamos expuestos
a riesgos en alta mar y necesitamos de un seguro que nos ampare y proteja, como
es de conocimiento publico de la problemaética existente en el sector que la
mayoria de nosotros no somos afiliados al seguro, por tal razon le solicitamos a
usted que nos oriente e imparta sus conocimiento referente al tema de seguridad
social, mediante el Manual que esta elaborando y nos ha dado a conocer,
socializando este proyecto en el Centro de Desarrollo Humano de la Parroquia
Santa Rosa.

Quedando de usted muy agradecida, esperando contar con su apoyo, para
beneficios del personal pesquero artesanal, que sirven para mejorar nuestras
condiciones de vida y trabajo.

Lo que comunico para fines pertinentes.-

José Indo Cochea.-

Atentamente

Cc. Archivo.

99



