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Resumen
Este Ensayo de caracter argumentativo exhibe el tema del surgimiento de la cultura
tributaria; sustentado mediante la idea, los cambios econdmicos, politicos, educativos,
sociales son factores que inciden en el surgimiento y desarrollo del saber tributario en el
canton Santa Elena. Se realizé un andlisis de informacion documental de varias autorias
acerca de los factores antes mencionados y de acontecimientos historicos que marcan la
aparicion del conocimiento sobre el tema tributario, comprobando que las modificaciones que
se dan en estos ambitos abren paso al hacimiento y evolucién de cultura tributaria en una
determinada comunidad. Art. 20.- Informacion en el Repositorio Digital de la UPSE.- Una vez
terminados los trabajos de integracion curricular y el componente practico (tesina) del
examen complexivo, se enviaran a Biblioteca General, la misma que subira el link del
resumen al repositorio.
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El surgimiento de la cultura tributaria en la provincia de Santa Elena

La busqueda de independencia y progreso de un lugar puede generar grandes
transformaciones en muchos aspectos. En Santa Elena desde que se dio su
provincializacion, en el afio 2007, se dio paso a la evolucién en varios ambitos. Esto debido
a que se han implementado estrategias para el desarrollo de la provincia, lo cual implica un
mejor desenvolvimiento de los ciudadanos en el contexto econdmico-tributario, y por ende el
surgimiento de la cultura tributaria, y su respetivo crecimiento con el paso de los afios.

Con la finalidad de proporcionar respuesta a la tesis. Los cambios econémicos,
politicos, educativos, sociales marcan el surgimiento y evolucion de la cultura tributaria en el
cantén Santa Elena, se muestran criterios de referencia documental, que permiten el andlisis
del tema y validar la tesis. La idea se enfoca en las modificaciones que se han dado en
Santa Elena a partir de su provincializacién y que ha tenido como efecto el surgimiento y
desarrollo de la instruccion tributaria en los ciudadanos de esta localidad.

A partir del contexto anterior el ensayo se centra en analizar el surgimiento de la
cultura tributaria a través de la historia y los acontecimientos que marcaron cambios en la
provincia de Santa Elena.

Para llevar a cabo el objetivo, el trabajo se ha estructurado en cuatro bloques. En el
primero y segundo se hacen precisiones tedricas y conceptuales que destacan los portes de
autores que sefialan informacion importante de literatura sobre tributos. Seguido se
menciona la cultura tributaria y la provincia de Santa Elena. Finalmente, se enfatizan las

conclusiones y recomendaciones.
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actividades para el crecimiento y fortalecimiento fiscal. El déficit basico en el conjunto de los
paises de América Latina se redujo del 0,8% del PIB en 2017 al 0,5% del PIB en 2018. Este
ajuste se debid principalmente al recorte registrado en el gasto primario los gastos totales
excluidos los pagos de interés, que disminuy6 de un 19,0% del PIB en 2017 a un 18,6% del
PIB en 2018 (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2019).

La disminucién del déficit, se ha generado por las reformas tributarias aplicadas en
los paises de Latinoamérica, en el caso de América del Sur a causa de los cambios 'y
diligencias en la recaudacion tributaria, se ha dado un incremento en los ingresos de los
tributos, resultantes de los recursos naturales, teniendo como efecto en el afio 2018, el
crecimiento del PIB en 1,3% adicional al del afilo 2017 que registro un PIB de 26,3%.

En el Ecuador se aplicaron ajustes en el contexto econdmico- tributario en el afio
2007 debido a los nuevos regimenes tributarios, teniendo como efecto positivo el aumento
de la recaudacion tributaria. Ademas se atribuye también al resultado, el hecho de que el
gobierno implemento estrategias para informar y ensefiar a los contribuyentes acerca de las
obligaciones tributarias que deben cumplir, influyendo significativamente en el surgimiento y
desarrollo de la cultura tributaria en la ciudadania.

Cultura

De acuerdo a lo que reafirma la Declaracién de la UNESCO sobre la diversidad
cultural .Puede considerarse, como cultura , actualmente como al conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y
las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es

ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
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A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.(Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, s.f.)

La cultura abarca un sin nUmero de caracteristicas pertenecientes a las personas que
conforman una sociedad; atributos que diferencian a cada ser humano permitiéndoles ser
Unicos y auténticos con la capacidad de raciocinio, inteligencia, tener la facultad y el poder
de decision sobre sus acciones. Ademas de otorgar el don de expresion en sus distintas
formas y colores, el cual le permite conectar con otros seres humamos. También se la define
como la formacién de un individuo y la capacidad para desenvolverse ante una sociedad, la
cual esta regida por reglas de comportamiento, practicas de vida, valores, derechos,
obligaciones entre otros.

Tributos

“Se conoce asi a las aportaciones en dinero o en especie que el Estado, o entidades
publicas designadas por ley, exigen con el objeto de obtener recursos para enfrentar sus
gastos y satisfacer las necesidades publicas” (Atoche Reyes, 2016, p.20).

Particularmente los tributos es el aporte pecuniario de los sujetos pasives, para el
gobierno por la prestacion o intercambio de bienes y servicios, estos ingresas forman parte
del presupuesto del estado para un afio corriente, son obligaciones que se fundamental en la

economia y la soberania del pueblo, se rigen bajo normas de politica tributaria.

De acuerdo a lo que determina el Art. 6 del CAdigo Tributario. Los tributos, ademas
de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirAn como instrumento de politica

econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los



Facultad de

Ciencias Administrativas 6
Contabilidad y Auditoria

progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional.(Cédigo Tributario,
2018, p.2)

Los ingresos generados por la recaudacion de los tributos son, una parte sustancial
del presupuesto que genera el estado, debido a que se los destina a la inversion de
construccion y mejoramiento de obras para la comunidad, a elevar la calidad de prestacién
de servicios y a satisfacer otras necesidades de la ciudadania, en busca del desarrollo y del
buen vivir.

Cultura tributaria

“Son acciones que tiene como objetivo dar a conocer la importancia de la
tributacién para el crecimiento y el desarrollo tanto econémicocomo - ético de la
sociedad, porque son numerosos los beneficios sociales alcanzados mediante la
tributacion” (Arriaga Baidal, Reyes Tomala, Olives Maldonado y Solérzano Méndez,
2017,p.120).

La cultura tributaria abarca relevancia en el contexto del desarrollo de las
comunidades, ya que esta se centra en los individuos y el desenvolvimiento en este &mbito;
también procede del punto de vista de la sociedad hacia los gobiernos y las instituciones
publicas ya que depende de la confianza que pongan sobre estos, para que se efectué de
manera positiva el cumplimiento de sus deberes y obligaciones como ciudadano de una
regiéon o pais.

Lo que se busca a través de la educacion de temas de cultura tributaria, es que en
cada individuo se inyecte conciencia, que el cumplir con sus obligaciones tributarias no-es
una obligatoriedad legal impuesta por los gobernantes, sino mas bien una responsabilidad,
gue influye significativamente sobre la disminucion en la evasion o incumplimiento del pago

de los tributos y ademas le otorga el poder de solicitar y exigir a sus mandantes y jefes
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igualitaria.

Esto desde la perspectiva de Cardozo Cuenca gue menciona la importancia del tema
,enfatizando que; se requiere establecer una cultura tributaria con el propésito de no
presentar incumplimiento o abuso, elusion o evasion del tributo, en donde la figura del
Revisor Fiscal pueda exigir una depuracion de renta por el hecho de que no se cumplieron
ciertos pasos, que se relacionan a continuacién, en donde el beneficio neto o excedente
contable pudiera variar y producir un excedente fiscal mas alto, que ocasionaria el
incremento del impuesto (Cardozo Cuenca , 2018,p.59).

El contexto tributario ha surgido en la historia mucho antes de que se suscitara el
descubrimiento del continente Americano por Cristébal Colon y que los espafioles como
conquistadores, establecieran sus politicas para recolectar tributos. Y si realizamos una
revision cronolégica , en el siglo XVII se establecié en Francia y Alemania dos tipos de
impuestos tributarios; el uno se aplicaba sobre los ingresos que generaban los negocios
industriales o agrarios , bienes inmuebles como los terrenos y edificios ,y las obligaciones a
corto plazo como los pagarés , capital, acciones entre otros . Y el segundo era aplicado
sobre los valores patrimoniales o de herencia de una persona que tenia una actividad
comercial con relacién juridica. A partir de lo antes mencionado se sustenta que cada pais
aplica diferentes sistemas de recaudacion , con una estructura Unica y cuenta con tipos
distintos de tributos de acuerdo a su jurisdiccion econémica , los cuales se establecen'y se
controlan leyes y normativas , con el fin de cubrir parte de los gastos de una nacion.

Pero no vallamos tan lejos en América Latina el tema tributario y todo su ambito.se
ha sometido a grandes cambios y a la evolucién , especialmente en la década de los
noventa, porgue en este periodo , por encargo de organismos e instituciones

internacionales que se dedican al analisis de temas econdmicos, financieros y fiscales como
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América Latina y el Caribe , dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas , se
aplicaron regimenes politicos en ambitos de economia , educacion y fiscalizacion
tributarias. Enfocando los ingresos gubernamentales de las recaudaciones, en un
instrumento primordial para el crecimiento y desarrollo de los paises.

El Ecuador desde que fue constituido como una republica en 1830, requeria un orden
y establecer cuales serian los ingresos para el Estado, esto se torn6 en los primeros afios de
la republica algo complicada de realizar ya que el gobierno debia organizarse y establecer
politicas institucionales. De alli en adelante se implementaron reformas, escritos, normas
para poder generar impuestos y el cobro de los mismos. Como por ejemplo en el afio 1835,
cuando la moneda era el peso, existia algo llamado contribucién de indigenas, que era como
un tipo de impuesto que se aplicaba a las personas por concepto de renta; otro de ellos es el
tributo de los indios, su denominacién provenia de afios anteriores cuando los indios
realizaban pagos fijos a los colones espafioles.

Provincia de Santa Elena

El 7 de noviembre de 2007 se publica en el Registro Oficial No 206 la ley de creacion
de la provincia de Santa Elena, que en su articulo 1 dice: "Créase la provincia de Santa
Elena como Unidad Territorial, Politica y Administrativa, integrada por el territorio de los
cantones Santa Elena, Salinas y La Libertad, cuyos limites seran los mismos que en su
conjunto tienen estos cantones con sus pertinentes cabeceras cantonales, parroquias,
barrios, comunas, recintos y pueblos.(Sistema Nacional de Informacion, 2016,seccion.1)

Antes de que Santa Elena se convirtiera en provincia; su economia, infraestructura,
cultura y todo lo que la define pertenecia al territorio de la provincia del Guayas, aunque el
canton era parte de una localizacion en desarrollo, no era participe de ello, ya que al ser un

lugar pequefio y alejado de la capital de la provincia y al estar en un gobierno centralista, en
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mejoramiento, no existia crecimiento econémico, la poblacién iba en aumento al igual que el
desempleo, existia descuido en el &mbito educativo, y para agregar otro problema en el
contexto burocratico era muy dificil efectuar tramites de cualquier tipo porque no existian
instituciones publicas que prestaran esos servicios.

Los peninsulares cansados de tanto descuido por parte de las autoridades
decidieron, luchar por su independizacion y sus derechos, marcharon hasta los limites
fronterizos del cantdn con argumentos veridicos y sustentables; es asi como luego de dias
de estar al pie de lucha; el 7 de Noviembre del afio 2007, bajo registro oficial del Congreso
Nacional, se proclama la provincializacién de Santa Elena, siendo esta la humero 24 y la
mas joven de todo el territorio Ecuatoriano, compuesta por su tres cantones Salinas , La
Liberta y su cabecera Cantonal Santa Elena .

A partir de este punto empiezan los grandes cambios para la provincia, ya que al
tener autonomia los lideres de esta localidad, comenzaron a tomar decisiones para el
crecimiento y mejoramiento de Santa Elena. Utilizando sus propios recursos, como los que
se obtienen de la pesca, la explotacion de petroleo, la agricultura, la ganaderias, los
emprendimientos, el desenvolvimiento sus pequefias industrias , y principalmente del
turismo.

El efecto positivo de estos cambios llego de a poco a los &mbitos sociales,
economicos, politicos, entre otros. En el aspecto de la economia de la localidad la afectacion
fue trascendental, llevandola al fortalecimiento, debido a que los emprendimientos, negocios
y toda actividad comercial comenzaron a crecer y a fluir.

A partir de lo mencionado, surge en la comunidad la necesidad de aprender y
culturizarse en temas econémicos y tributarias, porque al crear y constituir un ejercicio de

actividad comercial el estado le pide que cumpla con sus deberes como ciudadano en estas
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' Cias. Es asi como se refleja el surgimiento progresivo de la cultura tributaria en la

provincia de Santa Elena. Lo cual se puede evidenciar en los registros de recaudacion de

impuestos en el Servicio de Rentas Interna (SRI).
Tabla 1

Recaudaciéon Nacional por domicilio fiscal e impuesto

Cantén 2015 2016 2017 2018 2019
La Libertad 8.429.422 7.485.177 7.762.010 9.405.195 8.739.061
Salinas 7.043.577 6.492.665 6.948.317 8.795.615 8.490.548
Santa Elena 9.201.949 10.615.069 13.314.624 15.665.168 « 13.419.650
Total Provincia 24.674.949 24592911 28.024.951 33.865.978 30.649.260

Nota: Elaborado a partir de (Servivio de Rentas Internas , 2020) . Los valores Cifras en miles
de délares ($).

En los ultimos cinco afos se puede evidenciar el crecimiento significativo de la
recaudacion de los impuestos en la provincia de Santa Elena, esto quiere decir que cada
afo se suman mas ciudadanos en tomar conciencia de sus obligaciones fiscales y
ejecutando el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y por ende da paso al
crecimiento de la cultura tributaria.

Esto se da a consecuencia de los cambios en la economia, y a las nuevas reformas
tributarias. A los programas ejecutados por el gobierno en conjunto con las instituciones
encargadas de este ambito para ensefar y fomentar la responsabilidad sobre el
cumplimiento de los deberes fiscales, a la implementacion de estrategias de comunicacion
para convencer a los ciudadanos acerca de la importancia que tiene la accion de pagar
impuestos y de las sanciones que se le puede colocar al contribuyente por el incumplimiento.
Y al control que se da a través de los entes fiscalizadores.

Factores que inciden sobre la cultura tributaria en Santa Elena.
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afio 2007 en el Ecuador y especificamente en Santa Elena no era de calidad, debido al
descuido y a la falta de inversién por parte del gobierno en este ambito, que se podia
esperar de una poblacién analfabeta e ignorante en temas tributarios, a consecuencia de ello
muchas personas desconocian el tema tributario y de sus obligaciones como
contribuyentes y preferian realizar sus actividades comerciales bajo la informalidad.

Pero a raiz del cambio de gobierno este mismo afio, luego de un analisis por parte de
Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacion de la Calidad de la Educacién organismo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; se crearon
mejoras educativas que fueron aplicadas en el afio 2011 la cuales consistian en ofrecer
educacién gratuita a la poblacion mas pobre ,implantaciéon de programas de alfabetizaciéon
en todo el pais sin distincion haciendo de la Educacion bésica algo universal .

El efecto beneficio de estos cambios se han reflejado estos Ultimos ocho afios con la
mejora del desempefio de las personas en muchas areas incluyendo el tema de cultura
tributaria.

Segundo factor la economia la recesion mundial que ya venia en aumento en el afio
2007 tuvo un leve impacto en el Ecuador en los afios 2008 y 2009; a pesar de que este
sometido a la dolarizacién , ya que implemento estrategias como la expansion de
financiamiento para viviendas , politica fiscal expansiva y el acompafiamiento del auge de las
exportaciones petroleras mantuvo su posicion obteniendo como beneficio en el afio 2011 el
crecimiento de los sectores de agricultura , industria y comercio , permitiendo elevar
paulatinamente la recaudacion y los impuestos y por ende aportando a la expansién de la
cultura tributaria.

Por dltimo, pero no menos importante el factor que se relaciona estrechamente con.la

economia, los cambios e implantacion de nuevas reformas fiscales a partir del afio 2007 .En
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Ecuatoriano que tiene como finalidad la afiliacién de comerciantes de los sectores
informales. La eliminacién e incorporacién del Impuesto del valor agregado de tarifa 0 para
ciertos bienes y servicios que trajo consigo un impacto positivo en la recaudacion de
impuestos. Adicionalmente también estan los cambios en las normas y leyes tributarias; todo
esto trajo consigo un gran impacto que genero mejoras en el comportamiento de la gestion
administrativa y en los contribuyentes.

En relacion con lo antes expuesto se concluye que los acontecimientos histéricos de
un lugar y los cambios en la economia, sociedad, educacion y politica que se dan dentro del
mismo marcar una pauta para el surgimiento y la evolucion de la cultura tributaria.

Asi como paso con Santa Elena que a partir de la declaracion de provincializacion, y
liberarse del gobierno centralista en el que se encontraba, se expuso a las transformaciones
gue se suscitaron en el pais, se sometié a la evolucién de manera positiva, obteniendo como
efecto el crecimiento y evoluciéon en muchos contextos incluyendo la culturizacién de sus
pobladores en temas fiscales — tributarios.

La educacion de calidad en este punto es un factor primordial, ya que a partir de la
instruccion que reciba el ciudadano desde su temprana edad con relacion a temas tributarios
permitira que este perciba el cumplimiento de sus deberes tributarios como lo.gue son.y no
como obligacién y que estos ademas le otorgan beneficios como la mejora en la calidad de

vida de toda una comunidad.



Facultad de

Ciencias Administrativas 13
Contabilidad y Auditoria

Referencias

Arriaga Baidal, G. C., Reyes Tomala, M. V., Olives Maldonado, J. C., & Sol6rzano Méndez,
V. (2017). Analisis de La Cultura Tributaria: Impuesto A La Renta Para Personas
Naturales no Obligadas A Llevar Contabilidad, Provincia De Santa Elena. Revista
Ciencias Pedagdgicas e Innovacion UPSE, 118-127. Recuperado el 2020, de
https://incyt.upse.edu.ec/pedagogia/revistas/index.php/rcpi/article/view/214/198

Asamblea Nacional. (2018). Codigo Tributario. Recuperado el Septiembre de 2020, de
https://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexos-literal-
a2/CODIGO%20TRIBUTARIO.pdf

Atoche Reyes , M. (2016). Universidad Catdlica Los Angeles Chimbote. Recuperado el
Agosto de 2020, de
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1089/CULTURA. TRIB
UTARIA_CUMPLIMIENTO_DE_LAS OBLIGACIONES_TRIBUTARIAS. ATOCHE_R
EYES ROSA_ MARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Cardozo Cuenca , H. (2018). Régimen Tributario para el Sector Solidario. Bogota: Eco
Ediciones. Recuperado el 2020, de https://www.ebooks7-24.com:443/?il=6441&pg=5

Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe. (2019). CEPAL. (N. Unidas, Ed.)
Recuperado el Agosto de 2020, de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44516/1/S1900075_es.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (s.f.).
UNESCO. Recuperado el 31 de Agosto de 2020, de
http://www.unesco.org/new/es/Mexico/work-areas/culture

Servivio de Rentas Internas . (2020). Estadisticas generales de recaudacion SRI. Obtenido
de https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri

Sistema Nacional de Informacién. (2016). Plan de Desarrollo y Ordenamiento.Territorial
Provincial 2015-2016. Recuperado el Septiembre de 2020 , de
http://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0968580510001 PD
yOT%20%20SANTA%20ELENA%20DOCUMENTO_FINAL_16-05-2016_09-31-
46.pdf



	Este Ensayo de carácter argumentativo exhibe el tema del surgimiento de la cultura tributaria; sustentado mediante la idea, los cambios económicos, políticos, educativos, sociales son factores que inciden en el surgimiento y desarrollo del saber tribu...
	El surgimiento de la cultura tributaria en la provincia de Santa Elena
	Referencias

