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Resumen
Este ensayo argumentativo tiene como obijetivo analizar la cultura tributaria y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias en los comerciantes pesqueros, dedicados a esta actividad
permitiendo determinar factores que originan la informalidad tales como: educacién
incompleta, el desconocimiento de las obligaciones tributarias; ademas existen
incumplimiento voluntario, la falta de disposicion inherente a pagar los impuestos es diversa.
Ademas, como incide la cultura tributaria en el sector pesquero, de tal manera que se
evidencia la informalidad por parte de los comerciantes, la falta de inscripcion en el Régimen
Unico de Contribuyentes, Al mismo tiempo, la creacion de politicas efectivas gque buscan

sensibilizar y reducir los altos niveles de evasion fiscal.
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Cultura Tributaria 'y su Incidencia en el Cumplimiento de las Obligaciones
Tributarias en el Sector Pesquero

En el Ecuador, se ha producido un crecimiento econémico en los ultimos afios,
contribuyendo en generar nuevas actividades de produccion y de servicio. Adicional, el
sector pesquero es una de las principales fuentes de empleo en el pais, y que generan
muchos beneficios. En la actualidad es poco frecuente escuchar los términos de Cultura
Tributaria y Obligaciones tributarias suena paraddjico, y mas alin como en el sector
pesquero donde existe mucha influencia de empresas dedicada a esta actividad, cuando se
habla de cumplimiento en efecto es conocer si los contribuyentes cumplen con sus deberes
formales.

Sin embargo, la mayoria de los comerciantes dedicados a esta actividad tienen un
grado de escolaridad basica, ademas existen incumplimiento voluntario, A partir de lo
anterior, el ensayo tiene como objetivo analizar la cultura tributaria y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Por lo tanto, el propésito del trabajo se centra en ¢cémo la cultura
tributaria incide en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los comerciantes
pesqueros? Por ende, esto permite analizar el grado de cultura tributaria que existe en los
comerciantes pesqueros dentro de la provincia de Santa Elena.

Finalmente, para cumplir con el objetivo planteado, el trabajo se ha estructurado en el
analisis y precisiones tedricas, conceptuales; leyes y reglamentos vigentes los mismo que
permite darle una mayor profundidad al estudio. Seguido los aportes de autores que sefialan
la cultura tributaria, obligaciones tributarias y quienes deben pagar la cuota tributaria,

finalmente, se destacan conclusiones y recomendaciones.
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vigente y autores especialistas en la nomenclatura, con el fin de analizar la cultura tributaria
y las obligaciones tributarias. De este modo, dara lugar al analisis de las obligaciones que
tienen los contribuyentes o empresas dedicas al sector pesquero. De igual forma, determinar
si existe una cultura tributaria en el sector pesquero.

Por otro lado, es fundamental, hacer énfasis a los aportes que se ha realizado a
diferentes autores que destacan en materia tributaria asi mismo para los autores Camarero
Rioja et al. (2015) “La cultura tributaria es el cumplimiento fiscal como parte de la ética
formada por normas sociales y culturales que ponen en valor la responsabilidad personal en
la distribucion colectiva de los recursos” (p. 24). En este sentido, la cultura tributaria es un
cumplimiento formal el mismo que, es responsabilidad de cada uno de los contribuyentes.

Si bien es cierto, la cultura tributaria es la principal guia de los comerciantes y como
tal asumirla, sin embargo, muchos no se encuentran registrados en algln régimen,
actualmente la Administracion Tributaria ha establecido que todo contribuyente pueda
realizar sus tramites por via web. Por el contrario, el desconocimiento por parte de los
comerciantes es complicado su uso, dando lugar al incumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Las obligaciones tributarias formales son aquellas que, sin tener caracter pecuniario,
son impuestas por las leyes vigentes a los preceptivos tributarios, adeudados o no del
impuesto y cuya obediencia esta relacionado directamente con el perfeccionamiento de
acciones o procedimientos tributarios. Sin embargo, esto permite tener una mejor visibilidad
por parte de los imponentes que deben cumplir con cada una de sus responsabilidades:

La evasion tributaria tiene como efecto a la informalidad del sujeto pasivo esto
infringe la norma fiscal. Por lo tanto, el incumplimiento ocasiona un déficit en los gastos del

Estado ya que, esto produce una recesion econémica por ende no se cumplen los rubros
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os al presupuesto del estado. He aqui la falta de cultura tributaria por parte del

contribuyente.

El deber de los contribuyentes es el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en
el caso del incumplimiento con dichos compromisos, el ente regulador enviara un
requerimiento para la presentacion de su declaracion. Adicional, esto implica sanciones o
multas considerando los porcentajes establecidos por la normativa vigente. He aqui la
importancia de la cultura tributaria.

Como consecuencia, el Estado a través de la administracion tributaria percibe los
tributos que los contribuyentes sea mensual o semestral realizan sus obligaciones, de igual
forma, estos impuestos son utilizados para financiar los servicios que el Estado brinda a la
poblacién. Es decir, los tributos recaudados son empleados en gastos educativos, seguridad,
infraestructura etc., es por ello, que los imponentes deben conocer que es la cultura
tributaria.

La Constitucion del 2008, aprobada por la mayoria de los ecuatorianas la misma que
define al sistema tributario como social y solidario y establece en su articulo 300 que:

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La

politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables

(Constitucion del Ecuador., 2008).

Tal como prescribe la Constitucién del Ecuador en su seccion quinta, Régimen
Tributario la misma que son principios fundamentales para fortalecer la cultura tributaria. Sin

embargo, hace énfasis a los impuestos directos y progresivos, al mismo tiempo, permite que



Facultad de

Ciencias Administrativas
Contabilidad y Auditoria

impuestos permite mejorar la calidad de vida del pais.
Como Fortalecer la Cultura Tributaria

Para fortalecer la cultura tributaria el estado se basa en dos principales instrumentos

de la politica fiscal, son el gasto publico y los impuestos, por lo tanto el pais esta

enmarcado en la sistematizacion de procesos, que permite alinear los recursos
estables a generar una recaudacion efectiva, y que al mismo tiempo se fomente una
cultura tributaria sostenible, ademas que se encuentren enmarcada en la eficiencia
del control tributario como eje transversal del cumplimiento de los objetivos estables,
también estan inmersos los incentivos tributarios, en la gestion fiscal, siendo un
instrumento que promueven una mejor recaudacion en la sociedad, ya que esto se ve
reflejado en la redistribucion y entonces se accede al mejoramiento de la calidad de

vida (Gamboa et al., 2017).

Fomentar la cultura tributaria es un compromiso que la administracion tributaria debe
hacer frente a los cambios producidos por las leyes vigentes. Si bien es cierto, la
administracion tributaria tiene convenios institucionales con universidades donde funcionan
los NAF (Ndcleo de Apoyo Fiscal). Sin embargo, los contribuyentes desconocen que existen
dichos centros de apoyo para promover cultura tributaria en los participantes.

Obligaciones Fiscales

Es de mucha importancia hablar de las obligaciones fiscales que denotan los
aspectos relevantes al iniciar una actividad econémica de tal manera que:

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta a la hora de emprendero

iniciar cualquier tipo de actividad econdmica son las obligaciones tributarias que

conlleva. Estas estaran presentes a lo largo de todo el ciclo econémico de la

actividad, es decir, las obligaciones tributarias previas e indispensables para el inicio
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pueden generarse con ocasion de la finalizacion o cierre de la empresa. (Calderon

Patier, 2016, p. 101)

Por todo lo expresado por Calderén, se denota que es transcendental las
obligaciones tributarias al iniciar una actividad econémica ya sea de bienes o servicios, las
misma que estan sujetas a cumplir con sus compromisos. En este sentido se comprende
gue, es indispensable contribuir con cada uno de los deberes como contribuyente, de esta
forma se evita el cierre de sus actividades por la falta de cultura tributaria.

Obligacién Tributaria

Por otra parte, la obligacion tributaria tal como dictamina en su articulo 15 del Cédigo
Tributario:

Es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras

de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en'virtud del cual debe

satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la ley (Cédigo Tributario, 2018).

De igual forma las entidades y contribuyentes evidentemente existe una relacion sea
esta directa o indirecta con el Estado, es necesario que los participantes cumplan con sus
obligaciones fiscales. Por el contrario, la cultura tributaria a pesar de considerarse como
principio o ética fiscal muchos de los contribuyentes no cumplen con sus deberes. Debido a
gue, la administracion tributaria debe fomentar centros de apoyo fiscal para que los
contribuyentes conozcan cudles son las obligaciones que deben cumplir y de esta forma
contrarrestar la evasion y elusion al fisco.

En consecuencia, para lograr el resultado planteado es indispensable conocer que es

un tributo para Gonzales Ortiz, (2016) “se denomina tributo a la obligacién legalmente
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dinero a un ente publico, como contribucion al sostenimiento de los gastos publicos” (p. 7).

Si bien es cierto un tributo es una obligacién que todo ciudadano debe contribuir al
Estado de esta manera lo recaudado se distribuye de forma equitativa para solventar los
gastos publicos durante dicho periodo, al mismo tiempo, estos ingresos percibidos permiten
tener una mejor estabilidad econémica. Sin embargo, vale recalcar que, es un compromiso
del imponente generar dichos deberes.
Quienes deben Pagar el Tributo

Por esta razén, quienes deben contribuir con el pago de la cuota tributaria en
consecuencia juridica de la realizacion del hecho imponible a un determinado sujeto. De tal
manera que para Gonzales Ortiz (2016) “la norma tributaria debe identificar ese sujeto al que
estd dirigido el mandato de pagar el tributo. El sujeto a quien la Ley obliga al paga del tributo
se le denomina sujeto pasivo’(p. 11).
El Incumplimiento

Para Calvo Vérgez (2016) EN CONSECEUNCIA “El incumplimiento por parte de los
administradores de uno de sus deberes esenciales, como es llevar o vigilar que se lleve
correctamente la contabilidad, y cumplir y velar por el cumplimiento de las obligaciones
tributarias (p. 47). En todo caso, la administracién tributaria debe vigilar que esas
obligaciones sean cumplidas por los contribuyentes tal como dictamina las leyes vigentes.

La cultura tributaria surge de la solidaridad, del sentido de pertenencia, de la nocién
de correspondencia, de la conciencia de los derechos y responsabilidad, de la vida en
comunidad, de la vivienda de valores, de la percepcién de beneficios y del estar amparados
por una institucionalidad consolidada. Por tal motivo, la educacion tributaria es parte de la
formacion ciudadana y aspira formar contribuyente educados, convencidos y comprometidos

con el uso de los recursos publicos.
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Actualmente en Ecuador, el sector pesquero es uno de los protagonistas,
desempefiando un papel cada vez mas importante en la economia nacional. Ademas, esta
actividad tiene mucha informalidad por parte de los comerciantes, eso ocasiona que
incumplan sus obligaciones tributarias. Inclusive, al no estar inscrito en un régimen que la
administracion tributaria exige al iniciar alguna actividad comercial.

El sector informal esta compuesto por empresas, trabajadores y actividades que
operan fuera del marco legal y regulatorio que rige las actividades econdémicas. Por lo tanto,
pertenecer al sector informal significa que no esta sujeto a cargas tributarias y leyes'y
regulaciones, pero también significa que no hay proteccién y servicio que el estado pueda
brindar.

La cultura tributaria del comerciante pesquero esta estrechamente relacionada con
los aspectos sociales, econdmicos y culturales, aspectos que hacen que las personas
desconozcan las obligaciones tributarias que genera por su actividad econémica,
promoviendo asi las transacciones informales

Una escasa cultura tributaria es un problema que ocasiona que los contribuyentes
incumplan total o parcialmente sus obligaciones tributarias al declarar y pagar impuestos, por
lo que este problema ha venido preocupando a nuestro pais en los Gltimos afos. Al mismo
tiempo, se busca fortalecer la creacion de politicas efectivas, tendientes a sensibilizar y
reducir los altos niveles de evasion fiscal.

Ademads, para determinar una solucién al problema de la informalidad en la cultura
tributaria se considera realizar una matriz FODA que contiene factores internos y externos

para reducir la informalidad de las actividades pesqueras que a continuacién se muestra:
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Determinacion de Factores Internos y Externos de FODA sobre la Cultura e Informalidad

Tributaria

No. Factores de Fortaleza

Riesgo Atribuibles

Uso del RUC o Rise para ejecutar la

Incumplimiento de las obligaciones

1
actividad pesquera atribuibles al RUC y Rise
Error en la colocacién de informacion,
Conocimiento sobre los documentos
por desconocimiento y falta de
2 gue se utiliza para la presentacion
competencia sobre la elaboracion de
de las declaraciones de impuestos
las declaraciones
Conocimiento de las sanciones por  Caer en sanciones por incumplimiento
3
incumplimiento en las declaraciones de las obligaciones tributarias
No. Factores de Oportunidad Riesgo Atribuibles
Conocimiento sobre las obligaciones Incumplimiento de las obligaciones
1
a cumplir conforme al RUC o Rise atribuibles al-lRUC y Rise
Conocimiento sobre la importancia
2 Evasion de impuestos
de la recaudacion de impuestos
Aceptan la idea de promover la
Poco presupuesto para fomentar la
3 cultura tributaria en el sector

pesquero

cultura tributaria

Nota. Determinacion de factores internos y externos de FODA sobre la cultura e informalidad

tributaria. Fuente: Barcia y Sanchez (2019).
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Determinacion de Factores Internos y Externos de FODA sobre la Cultura e Informalidad

Tributaria (segunda parte)

No. Factores de Debilidad Riesgo Atribuibles
Desconocimiento de los Confusiones en el incumplimiento de
1
contribuyentes las obligaciones fiscales

Sanciones pecuniarias por parte del

2 La cultura de evasion de impuestos
organismo de control
Contribuyente con educacion Incumplimiento de las obligaciones
3
incompleta tributarias
No. Factores de Amenazas Riesgo Atribuibles
Informalidad de los contribuyentes
1 Creciente desempleo
para la obtencién de recursos
Errores en la elaboracion de las
2 Falta de capacitaciéon

declaraciones

Incumplimiento con las obligaciones

Falta de liquidez para estar al dia
3 tributarias y sanciones pecuniarias

con las obligaciones tributarias
por parte del organismo de control

Nota. Determinacion de factores internos y externos de FODA sobre la cultura e informalidad
tributaria. Fuente: Barcia y Sanchez (2019).

Identificados los factores tantos internos y externos y habiendo determinado de qué
manera influyen en la cultura tributaria en el sector pesquero debido a que, es una actividad

gue genera muchos ingresos econdémicos y que la falta de recaudacién perjudica a la
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tracion Tributaria, da lugar a que el organismo de control debe determinar
estrategias para erradicar la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
del contribuyente.

Por lo tanto, la informalidad es un fendémeno complejo que ha venido evolucionando
continuamente, despertando el interés de expertos en diferentes disciplinas, se llega a
establecer que los principales determinantes de la informalidad son los siguientes:

Figura 1

Determinantes de la informalidad

-~

«Costos altos de «Corrupcion, carencia de

ingresos, regulaciones rendicion de cuentas.

laborales estrictas,
altos impuestos.

- /
e N
*Educacion ineficient *Nivel de ‘
poca innovacion social, informalidad alta, =
infraestructura publica poca innovacion
._en mal estado. tecnolégica. )

) i ‘,.-’
o 4

Nota. Determinantes de la informalidad. Adaptado de “Revista Econdmica y Finanzas,‘;'bérr-i = 7

Mendieta et al. (2016). P
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Cabe destacar que, las causas por las que evaden los contribuyentes en sus
responsabilidades fiscales pueden ser por, la falta de conocimiento de las normas tributarias,
la falta de capacitacion en temas tributarios, entre otras, sumado a ello las personas
desconocen las consecuencias que la evasion y elusion trae consigo, por lo que el
contribuyente debe concientizar el dafio que ocasiona a la sociedad en general al dejar de
aportar lo que por ley corresponde y el perjuicio econémico en el que se ve inmerso ante el
pago de multas y sanciones que le conducen incluso al cese de sus actividades.

A pesar que la actividad econémica habitual de la pesca artesanal es también
informal en el ambito tributario, algunas inobservancias de regulaciones tributarias y el
incumplimiento de sus deberes oficiales incluyen: la informalidad de la industria pesquera, es
decir la falta de inscripcion en el Régimen Unico de Contribuyentes, rara vez entrega de
comprobantes de ventas a sus clientes, sin registros contables (ingreso y:-gastos), la
clasificacion irregular en el régimen impositivo simplificado que produce al enanismo fiscal y
se omiten los ingresos por venta de pescados y mariscos.

Cuando el costo de un marco legal y regulatorio confinado a un'pais excede los
beneficios que atrae, ocurre la informalidad. La formalizacion implica el costo de ingresar a la
industria, procesos de registros a largo plazo, complejos y costosos, asi como.el costo de
mantener el mismo pago de impuesto, cumplir con las regulaciones relacionadas con el
beneficio y compensaciones laborables, gestion ambiental, salud, etc.

Beneficio al estar Inscrito en el Régimen

Las personas naturales que deseen o estén comprometidos con la actividad

pesquera deben estar inscrita ante el Registro Unico del Contribuyente o Régimen Impositivo

Simplificado Ecuatoriano, para que puedan brindar los datos necesarios a la actividad que
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deseen realizar y comunicar a tiempo cualquier cambio que se presente a través del sitio
UpPSE
web www.sri.gob.ec o de forma presencial.

Ruc o Rise

Es un nimero que identifica a un contribuyente que ejecuta una o varias actividades
econdmicas, el cual, esta conformado por los digitos de la cedula mas el 001. Ademas, el
RUC O Rise no son transferibles y deben reservarse para probar la legalizacion y
formalizacion del dinamismo econdémico.

El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) se cre6 para dar beneficios a los
contribuyentes, este es un sistema de registro voluntario y tiene como preeminencia principal
la sustitucion del pago del impuesto al valor agregado, y el impuesto a la renta a través de
cuotas mensuales y su principal objetivo es mejorar la cultura tributaria en el pais.
Beneficios del Rise
° Impide tener que presentar declaraciones de impuestos (IVA y'Renta), que a su vez

origina un ahorro al excluir de contratacion de un tercero para la elaboracién de

formularios.

° Las tarifas asignadas se pueden ser pagadas de forma mensual o de farma
anticipada si el contribuyente lo considere oportuno.

° Como parte de RISE, no se retiene ningln impuesto, por lo tanto, obvia pagar las
declaraciones de retenciones.

° Para el comprobante de venta del contribuyente RISE, solo necesita que complete
con la fecha y el monto de las ventas, ademas no es necesario desglosar el
porcentaje del IVA.

° Los contribuyentes de RISE no necesitan llevar contabilidad.


http://www.sri.gob.ec/

Facultad de

Ciencias Administrativas 15
Contabilidad y Auditoria

para cada nuevo trabajador que se incorpore a la némina y sea afiliado al IESS,

puede deducir el 5% de la tarifa hasta alcanzar un maximo del 50% de descuento,

proporcionado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta deduccion podra
ser solicitada el 15 de diciembre de cada afio.

Ante esta situacion, es muy importante conocer cuan importante es la cultura
tributaria y las obligaciones fiscales para el contribuyente. Sobre todo, saber que beneficio se
obtiene al estar inscrito en un régimen. Si bien es cierto que, al cumplir con sus deberes
formales el interesado tendra acceso a instituciones financieras para adquirir créditos.
Créditos, que pueden ser utilizado en la diversificacion de sus actividades.

En relacion con lo ante expuesto el objetivo del estudio es analizar la cultura tributaria
y el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Ademas, como incide la cultura tributaria en el
sector pesquero, de tal manera que se evidencia la informalidad por parte de los
comerciantes, a pesar, que el nivel de estudio que poseen es incompleto, la falta de
inscripcion en el Régimen Unico de Contribuyentes, Al mismo tiempo, la creacion de politicas
efectivas que buscan sensibilizar y reducir los altos niveles de evasion fiscal.

Fomentar la cultura tributaria es un compromiso que la administracion tributaria debe
hacer frente a los cambios producidos por las leyes vigentes. Si bien es cierto, el organismo
de control tiene convenios institucionales con universidades donde funcionan los NAF
(Nucleo de Apoyo Fiscal). Sin embargo, los contribuyentes desconocen que existen dichos

centros de apoyo para promover la cultura tributaria en los participantes
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