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RESUMEN.

Fundamento: la corresponsabilidad del Estado, en el ejercicio efectivo del derecho a la
integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes vinculados al consumo de drogas,
constituye uno de los problemas méas apremiantes en nuestro pais, especial en el canton
la Libertad, de la provincia de Santa Elena, lo cual trae profunda preocupacion para el

futuro y progreso de la sociedad.

Objetivo: ofrecer algunas consideraciones juridicas del analisis realizado por el aumento

desproporcionado del consumo de drogas en menores de edad.

Métodos: se aplicd el andlisis tedrico, con un enfoque cualitativo de los diferentes

doctrinarios y la ley vigente en el Ecuador.

Conclusion: del presente analisis juridico, se llega a la conclusion que el ordenamiento
juridico ecuatoriano garantiza el desarrollo integral de los menores de edad. El Estado, la
sociedad y la familia deben asumir sus deberes en bien de este sector vulnerable de la

sociedad.

Palabras claves: Corresponsabilidad; Garantia; Proteccion; Menores De Edad.
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ABSTRACT
Background: the co-responsibility of the State, in the effective exercise of the right to
personal integrity of children and adolescents linked to drug use, constitutes one of the
most pressing problems in our country, especially in La Libertad county, province of

Santa Elena, which brings deep concern for the future and progress of society.

Objective: to offer some legal considerations of the analysis carried out by the

disproportionate increase in drug use in minors.

Methods: is was applied the theoretical analysis, with a qualitative approach of the

different doctrinaires and the law in force in Ecuador.

Conclusion: from this legal analysis, it is concluded that the Ecuadorian legal system
guarantees the integral development of minors. The State, the society and the family must

assume their duties for the benefit of this vulnerable sector of the society.

Keywords: Co-responsibility; Warranty; Protection; Minors.
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INTRODUCCION.

El presente ensayo juridico se considera relevante actualmente debido al aumento
desproporcionado de menores de edad en el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
especialmente en los barrios suburbanos del Catén La Libertad de la Provincia de Santa

Elena.

Estudios realizados por la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito
indican que un aproximado de 269 millones de personas usaron drogas en todo el mundo
durante el 2018, lo cual supone un aumento de 30% con respecto al 2009, de la poblacién
mundial en general. EIl presente estudio y analisis es de suma importancia, los actores
involucrados: Estado, Sociedad y Familia deben aplicar los correctivos necesarios para

tratar de erradicar el consumo desproporcionado Yy la proliferacion de las drogas.

El propdsito de la presente investigacion es determinar si se cumple con lo establecido en
la normativa vigente en cuanto a la responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia,
como actores directos del cuidado y proteccidn de los mas vulnerables. El aumento de las
drogas dentro de la sociedad trae consigo una serie de consecuencias que marcan un

futuro incierto en la historia de los pueblos.

LINEAS DE INVESTIGACION.

Dentro de las lineas de investigacion tenemos la politica constitucional y participacién
ciudadana, actores directos en la corresponsabilidad que tiene el Estado, la sociedad y la
familia, en el desarrollo integral de los menores de edad. La Constitucién de la Republica
del Ecuador en su articulo 46 inciso 5 y 175 manifiesta “prevencion para el uso de
sustancias estupefacientes y psicotropicas y el consumo de bebidas alcohélicas y otras
sustancias nocivas para su salud y desarrollo” (R.O.No0.449, 2008) "los nifios nifias y
adolescentes estan sujetos a una legislacion y administracién de justicia especializada™
(R.O.No.449, 2008)

PREGUNTAS ESPECIFICAS.

¢Cuales son las causas que provocan la desproteccion estatal en adolescentes

consumidores de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion?



¢Quiénes son los llamados a garantizar que se cumplan los principios de
corresponsabilidad del Estado ecuatoriano frente a la problematica del consumo de drogas

en adolescentes?

¢Cudles son las normas que rigen el marco legal de proteccion y rehabilitacion de

adolescentes consumidores de drogas en el Ecuador?

OBJETIVO GENERAL.

Determinar si se cumple el principio de corresponsabilidad del Estado, en el ejercicio
efectivo del derecho a la integridad personal de nifios, nifias y adolescentes vinculados al
consumo de drogas, Canton La Libertad, 2020, con relacién a la norma constitucional que
establece en su articulo 362 que los servicios de salud, seran publicos y gratuitos en el
diagndstico y tratamiento del consumo de drogas, mientras que el articulo 364 del mismo
cuerpo legal, establece que las adicciones son un problema de salud publica y corresponde
al Estado ofrecer el tratamiento y rehabilitacion de los consumidores de sustancias sujetas

a fiscalizacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar las causas y consecuencias que provoca la desproteccion estatal en los

adolescentes consumidores de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Definir el marco legal de proteccion y rehabilitacion de adolescentes consumidores de

drogas en el Ecuador.

Determinar las posibles estrategias o soluciones para erradicar su proliferacion, por medio

de politicas publicas que eviten el aumento desproporcionado del consumo de drogas.

Para el presente trabajo utilizaremos la metodologia eminentemente tedrica, con un
enfoque cualitativo con sustentos teodricos en la basqueda y profundizacion en temas
relevantes a la corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la familia, mediante el estudio
de la normativa vigente, legislacion comparada y diferentes articulos cientificos

referentes al tema.

DESARROLLDO.



La presente investigacion pretende aportar conocimientos o criterios sobre la insercion,
consumo y aumento desproporcionado de consumidores, entre los que tenemos: nifias,
nifios y adolescentes. Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, su proliferacion
y aumento desenfrenado de este fendmeno social.

Desde el punto de vista tedrico la presente investigacion tiene por objeto realizar un
analisis legal sobre el fendmeno de las drogas, la responsabilidad que tiene el Estado, la
sociedad y la familia. Muchas veces por curiosidad o problemas psicosociales los
menores incursionan en este mundo. Las drogas afectan a los mas vulnerables del hogar,

sin que se tomen los correctivos necesarios para evitar su proliferacion.

En la actualidad el consumo de drogas en menores de edad, constituye uno de los
principales fendmenos sociales que degradan al ser humano y la sociedad. Estos sin darse
cuenta deterioran su personalidad, estado fisico y mental. Los menores por satisfacer su

adiccion se involucran en diferentes delitos, que muchas veces los lleva a perder su vida.

El consumo de drogas crece a medida que pasa el tiempo, las cifras no son nada

alentadoras tal como lo menciona.

Alrededor de 269 millones de personas usaron drogas en todo el mundo durante
el 2018, lo cual supone un aumento de 30% con respecto al 2009, mientras que
mas de 35 millones de personas sufren trastornos por el uso de drogas, de acuerdo

con el més reciente Informe Mundial sobre las Droga (UNODC, 2020).

Nifios nifias y adolescentes, que estando en una etapa crucial de su desarrollo:

fisico, mental y social, alteren su pleno desarrollo.

La adolescencia es una etapa de vida crucial para toda persona, es un periodo
critico y definitorio en el desarrollo humano; en ella existen cambios a nivel fisico,
mental y social que se deben desarrollar de una forma adecuada para poder
alcanzar la madurez necesaria en la etapa adulta (Duran, Echeverria, & Martinez,
2017).

Existen muchos factores que influyen a que las menores incursiones en el mundo

en las drogas.



La pobreza, la educacion limitada y la marginacion social siguen siendo factores
importantes que aumentan el riesgo de trastornos por el consumo de drogas, y los
grupos marginados y en situacion de vulnerabilidad también pueden enfrentar
obstaculos para obtener servicios de tratamiento debido a la discriminacion vy el
estigma (UNODC, 2021).

Con el paso del tiempo, los ideales de libertad se confunden con libertinaje, esto
ha determinado que las familias también cambien su modo de guiar a sus hijos dentro de

la sociedad.

Se trata de una generacion de padres que ha venido predicando la idea de libertad
como el valor supremo, como la idea central del ambiente cultural, del orden de
los valores... y ahora no encuentra ningin otro valor que justifique las

limitaciones de ésta (Maturana, 2011).

En paises de Latinoamérica como Colombia el consumo de las drogas ha tomado
otros matices como es la fusion con la guerrilla, convirtiéndose en una denominada

narcoguerrilla, tal como establece Madrazo y Barreto.

El tréfico de drogas ha permeado, en distintos niveles, la sociedad colombiana, y
ha afectado de manera determinante una de sus realidades mas atroces: el conflicto
interno que padece desde hace més de cincuenta afios. La manera muy particular
como en las tres Ultimas décadas el conflicto armado se ha fusionado con el

negocio de la droga. (Barreto, Antonio; Madrazo, Alejandro, 2015).

Al igual que en el resto de los paises de América del sur, en el pais vecino de Perd,
su poblacion pide que los organismos nacionales se hagan cargo de la problematica del

consumo de drogas en adolescentes, mediante la aplicacion e intervencion del estado.

En el Peru, los patrones de las prevalencias de vida, afio y mes del consumo de la
marihuana siguen encabezando las estadisticas del consumo de las drogas ilicitas.
Esta tendencia viene acompafiada por una mayor cantidad de peticiones de

consejeria y tratamiento en los establecimientos de salud. (Rojas, Milton, 2013).



De acuerdo a estadisticas de la Organizacion de Estados Americanos, (OEA) y La
Comision Interamericana para el Control de Abuso de las Drogas (CICAD) quienes

manifiestan.

Menos de un tercio de la poblacién indica que usar ocasionalmente marihuana
implica riesgos, son Chile, los Estados Unidos y Uruguay. Por contrapartida, en
los siguientes paises el 70% o mas de la poblacion considera de gran riesgo el uso
ocasional de marihuana: Perud, Suriname, Colombia y Republica Dominicana.
Observados los datos segun el sexo, con la excepcion de Ecuador, hay una mayor
percepcion de gran riesgo entre las mujeres respecto de los hombres.
(Americanos, 2019).

Por otro lado, la organizacion panamericana de la salud, establece que nuestro

pais es parte de esta realidad social.

El Ecuador no es ajeno a esta problematica. Segun los estudios desarrollados por
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), (14) y la Secretaria Técnica de
Prevencion Integral de Drogas, (15) se ha determinado que la droga mas utilizada
en el pais es la marihuana. (Rosero, 2018).

Encabezando el porcentaje de adolescente que han incursionado en el mundo de las
Drogas en América Latina tal como se indica en el siguiente enunciado “El diagnostico
determiné que Ecuador registra mayores niveles con 51 %; frente al 20 % en Chile y
Uruguay, ademas de Peru con 36 %. Los estratos bajos enfrentan riesgos de cometer

delitos para conseguir la droga” (Loor, Hidalgo, Macias, Garcia, & Scrich, 2018).

De la investigacion realizada por el Plan Nacional De Prevencién Integral y
Control Del Fendmeno Socio Econémico De Las Drogas 2017-2021, se evidencio el
porcentaje de consumidores adolescentes en distintas unidades educativas y se registra la

siguiente:

Segun datos recabados en la Encuesta sobre Uso y Consumo de Drogas en
Estudiantes de 9no EGB, 1ro y 3ro de bachillerato, realizada entre noviembre y
diciembre del 2016, se identifica que: la edad promedio de inicio del consumo de
drogas estad entre 14 y 15 afios de edad; el 21.28% del total de estudiantes

encuestados considero6 que es facil conseguir marihuana, el 12.07% afirmé que le

6



seria facil conseguir heroina o “H”, el 9.38% indic6 lo mismo sobre la cocaina y
el 6.12% sobre la pasta base de cocaina. (Drogas, Secretaria Tecnica de
Prevencién Integral de;, 2017-2018).

De la misma forma los adolescentes manifiestan que consumir sustancias

prohibidas no es nada complicado, las mismas estan disponibles, en todo momento, lo

que se

drogas.

hace habitual porque estan al alcance de quienes incursionan en el vicio de las

En la misma encuesta, el 9,6% de estudiantes afirmaron haber consumido
marihuana en el Gltimo afio, en tanto que el 2,3% de estudiantes sefialaron haber
consumido cocaina en el mismo periodo; en cuanto a la pasta base de cocaina se
reflej6 un consumo por parte del 1,9% de estudiantes; y, respecto de heroina, el
2,5% de estudiantes afirmaron haberla consumido en el ultimo afio. (Drogas,

Secretaria Tecnica de Prevencion Integral de;, 2017-2018).

La situacién de nifios nifias y adolescentes en el consumo de drogas, se agrava dia

a dia, diferentes instituciones como el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

de la Libertad, representante de la Gobernacion, Ministerio de Inclusion Economica y

Social Ministerio de Salud Publica, Ministerio Educacién, Dinapen y otros, asistieron a

la reunién de la Mesa de Justicia en La Libertad para tratar sobre de Prevencion Del

Consumo De Drogas.

El Defensor Publico provincial de Santa Elena, José Ramirez, asistid a la reunion
de la Mesa de Justicia que analizo la situacién de nifios, nifias y adolescentes, en
la calle, el consumo de drogas y casos en situacion de movilidad humana, en el
canton La Libertad (Defensoria Pablica del Ecuador., 2021).

Las drogas en nuestro pais se han apoderado de una parte de la poblacion; nifios,

nifias y adolescentes en el Ecuador. Problemas que se agravan a medida que pasa el

tiempo,

reflejandose en centros de educacién, calles y mercados. EI Canton la libertad de

la provincia de Santa Elena no es la excepcion, adolescentes, nifios y nifias a diario se ven

deambulando por las calles del mercado del Canton la Libertad en busqueda de sustancias

prohibidas como son las drogas.



Ir a la red de mercados en el cantdn La Libertad (Santa Elena), compuesto por
cuatro centros de abastos, todos ubicados en pleno casco comercial del canton,
implica pasar por un area que refleja deterioro e inseguridad. Se trata de la
denominada ‘Zona H’, donde se agrupan decenas de jovenes consumidores de
heroina y base, quienes han convertido aquel lugar en un sitio peligroso, por lo

que compradores y comerciantes evitan transitar por alli. (Lino, 2021)

Las calles del mercado de la libertad y sus alrededores se han convertido en el punto de
encuentro de menores de edad y jovenes que van en busca droga, lo que convierte al sector

en una zona peligrosa para quienes circulan a diario.

Tal como “Si te descuidas, te roban. Hemos visto que las autoridades los desalojan, pero

después vuelven. Es como el juego del gato y el raton”, se lamenta Martin Pozo, morador

del sector. (Lino, 2021)

Tal como lo menciona Lino en su reportaje de diario Expreso “La zona comprende una
franja de dos cuadras, que dividen a los mercados Jorge Cepeda, de mariscos, La
Albarraday Cuatro. Ya sea en el dia o la noche el grupo de muchachos consume, ademas,
alcohol” (Lino, 2021).

Instituciones como el Ministerio Inclusion Econémica Y Social, abordan temas
relacionados al consumo de drogas, dando charlas a las diferentes familias de la Provincia
de Santa Elena acerca de esta problematica social y el compromiso que tiene el Estado a
través de sus instituciones, para erradicar este fendmeno del consumo de droga
especialmente en nifias, nifios y adolescentes.

La actividad, que se efectud en el auditorio Amantes de Sumpa, permitié que las
y los usuarios de los servicios MIES conozcan sobre temas relacionados con la
prevencion y tratamientos que se deben seguir para abordar casos de consumo de
droga. “Las familias deben saber como abordar esta problematica, asi como
conocer el trabajo que realiza el ministerio junto a varias instituciones de Estado”,
sefiald6 Marjorie Pozo, directora distrital del MIES Santa Elena (Ministerio de

Inclusiéon economica y Social., s.f.).

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, como Institucién Educativa a nivel

superior, aporta también a la sociedad, abordando temas sobre la prevencion, usos y



consecuencias del consumo de drogas. Realizando programas como las diferentes casas
abiertas, donde los estudiantes de la facultad de Ciencias de La Educacion e Idiomas, del
segundo semestre de la carrera de educacién inicial invitaron a la sociedad hacer
participes directos de estas charlas en bien de nifios nifias y adolescentes. (Upse Noticias,
2020).

Por otro lado, redes de bandas organizadas criminales, buscan en la provincia de Santa
Elena, acaparar territorios para la distribucion de la droga. Uno de los puntos de expendio
es Montafita, luego Santa Elena libertad y Salinas “Bandas criminales como los
Choneros y los Lagartos se disputan el control del trafico de drogas en la comuna
Montafita, en la provincia de Santa Elena, que fue declarada como circuito especial

de seguridad” (ecuavisa, 2021).

Policia Nacional informa los resultados de los operativos contra el microtrafico en la

provincia de Santa Elena.

A través de la Unidad De Microtrafico de la Direccién Antinarcoticos de la Policia
Nacional del Ecuador, se realiz6 un operativo con el nombre Zafar, en el barrio
Virgen del Carmen, para de esta manera erradicar a los expendedores de dogas y
con el fin de erradicar el microtrafico y la inseguridad, para evitar conflictos
existentes entre bandas organizadas y la sociedad, donde lamentablemente se ven
involucrados nifias, nifios y adolescentes. En un operativo conjunto con el GOE y
mas de 80 policias de otras provincias, y otras instituciones adscritas a la Policia
Nacional se realizé uno de los tantos operativos en contra del trafico de drogas.
Atraveso diferentes operativos la Policia Nacional con su personal de inteligencia,
estan decididos a poner mano dura sobre los expendedores y micro traficantes de

drogas de la provincia de Santa Elena (GenteCool, s.f.).
LA CORRESPONSABILIDAD DEL ESTADO COMO PRINCIPIO.

La corresponsabilidad en la actualidad es considerada como un principio constitucional
del novisimo constitucionalismo social y de la democracia, siendo considerada por

estudiosos constitucionalistas como el principio mas innovador. (Anzola, 2010).

Mientras tanto la constitucion de la repablica del Ecuador establece en su articulo 362

“Los servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los



niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de diagnostico, tratamiento,

medicamentos y rehabilitacion necesarios” (R.0.N0.449, 2008).

Asi mismo el articulo 364, del mismo cuerpo constitucional menciona la
corresponsabilidad que tiene el Estado ecuatoriano en el tratamiento y rehabilitacion de
los consumidores de sustancias sujetas a fiscalizacion, especialmente cuando se trate de

menores de edad.

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
probleméticos. En ningun caso se permitird su criminalizacion ni se vulneraran
sus derechos constitucionales (R.0.N0.449, 2008).

EL DERECHO A LA EDUCACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS
ADICCIONES.

Prevenir mediante politicas publicas encaminadas a la prevencién del uso
indebido de drogas desde la educacién escolar, para erradicar su uso y expendio, dandole
mayor énfasis a los problemas para que los maestros contribuyan al rescate de estos

jévenes.

La educacion escolar en materia de prevencion del uso indebido de drogas se
puede definir como los programas, politicas, procedimientos y otras experiencias
docentes que contribuyen a alcanzar objetivos mas amplios en materia de salud,

como por ejemplo la prevencion del uso indebido de drogas. (Unidas, 2002).

DERECHO A LA SALUD COMO PRINCIPIO DE LA CORRESPONSABILIDAD
DEL ESTADO.

Dentro de la corresponsabilidad del Estado, tenemos la salud, como politica publica
prioritaria en beneficio de los ciudadanos vulnerables como son nifios, nifias,

adolescentes. “Es innegable que la prevencion de la enfermedad y promocion de la salud
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son dos temas de alta prioridad en las politicas y acciones de salud publica en el mundo

actual”. (Fernandez, Pineda, & Echeverria, 2020).
JUSTICIA RESTAURATIVA.

La justicia restaurativa busca la comprension y el entendimiento del comportamiento de
los adolescentes consumidores, para esta forma entender su comportamiento. “Tratar el
consumo de droga como un tema de salud publica y promover la reduccién de su uso son
precondiciones para focalizar la accion represiva en sus puntos criticos: la disminucién

de la produccion y el desmantelamiento de las redes de traficantes” (Piccoli, 2020).
PLAN TODA UNA VIDA.

“Este instrumento de politica publica prioriza a la poblacién en mayores condiciones de
vulnerabilidad. Pues parte de la premisa de que existen condiciones que se constituyen

en factores de riesgo en las distintas etapas de la vida” (Gobierno del encuentro., s.f.).
INVERSION DEL ESTADO.

El Estado ecuatoriano destina recursos para los diferentes programas, planes, estrategias

y politicas publicas destinados a contrarrestar el fenémeno social de las drogas.

En lo que se refiere al costo del fendmeno socio econémico de las drogas en
Ecuador, para el afio 2015 fue de mas de 214 millones de ddlares, lo que
representd el 0,22% del PIB. (Drogas, Secretaria Técnica de Prevencion Integral
2017-2018) (Drogas, Secretaria Tecnica de Prevencién Integral de;, 2017-2018).

Se fundamenta en la plena vigencia de los mandatos constitucionales, a fin de
prestar la atencion a las adicciones como un problema de salud publica, que
requiere la adopcién de medidas de prevencién integral, tratamiento y
rehabilitacion a las personas consumidoras; garantizando la no criminalizacion del
consumo de drogas, conforme lo dispone la Constitucion de la Republica en el

articulo 364. (Drogas, Secretaria Tecnica de Prevencion Integral de;, 2017-2018)

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

El articulo 24, de la Convencion sobre los Derechos del Nino establece “Los Estados

Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
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servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.
(UNICEF, 1989) “se esforzaran por asegurar que ningun hifio sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios”. (UNICEF, 1989)

El articulo 27.1. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que “Los
Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”. (UNICEF, 1989),
CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA.

El articulo 18 de la cumbre mundial en favor de la infancia establece “La familia es la
principal responsable del cuidado y la proteccion de los nifios desde la infancia a la
adolescencia” (Cumbre, 1990).

Por otro lado, el articulo 24 de la Tratado de Nueva York, el favor de la infancia
manifiesta “El uso abusivo de drogas se ha convertido en una amenaza para un gran
namero de jovenes en todo el mundo y, cada vez mas, también para los nifios, e incluso

provoca dafios permanentes antes del nacimiento” (Cumbre, 1990).
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Mientras tanto la constitucién de la republica del Ecuador establece en su articulo 362
“Los servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los
niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de diagnostico, tratamiento,

medicamentos y rehabilitacion necesarios” (R.0.N0.449, 2008).

Asi mismo lo manifiesta la Constitucion de la republica del Ecuador en su articulo 364
"las adicciones son un problema de salud publica" (R.0.No0.449, 2008).

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

En el articulo 38 establece “Las personas menores de dieciocho afios en conflicto con la
ley penal, estaran sometidas al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”
(R.O.N0180, 2014).

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
El articulo 8 establece:
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Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales
y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y
adolescentes (R.O.No737, 2003).

El articulo 424 manifiesta:

Es responsabilidad del Estado y de la sociedad definir y ejecutar conjuntamente
las politicas, planes, programas y acciones encaminados a la formacién integral
de los adolescentes y a la prevencidn de infracciones de caracter penal, y destinar

los recursos necesarios para ello. (R.0.No737, 2003).

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS.

El articulo 8 manifiesta “La Autoridad Sanitaria Nacional, adoptard las medidas
necesarias para prevenir el uso y consumo de drogas; especialmente en mujeres
embarazadas, nifios, nifias y adolescentes; y, promoverd ambientes, practicas y habitos
saludables para toda la poblacion”. (R.O.No615, 2015)

Por otro lado, el articulo 18 manifiesta “Es obligacion primordial no privativa del Estado
prestar servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion a personas consumidoras

ocasionales, habituales y probleméticas de drogas (R.O.N0615, 2015).
LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS.
El articulo 28 de esta ley manifiesta:

Los miembros de la Fuerza Publica estan obligados a conducir de inmediato a
cualquier persona que parezca hallarse bajo los efectos nocivos de una sustancia
sujeta a fiscalizacion a un hospital psiquiatrico o centro asistencial, con el objeto
de que los médicos de la correspondiente casa de salud verifiquen si se encuentra
bajo el efecto de esas sustancias. (R.0.N0180-S, 2014).
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LEY ORGANICA DE SALUD.

El articulo 38 manifiesta “Declarase como problema de salud publica al consumo de
tabaco y al consumo excesivo de bebidas alcohélicas, asi como al consumo de sustancias

estupefacientes y psicotropicas, fuera del &ambito terapéutico” (R.0.No423, 2006),
LEY DE EDUCACION SUPERIOR.

El articulo 86, literal e, manifiesta “Implementar programas y proyectos de informacion,
prevencion y control del uso de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del
tabaco” (R.O.No 298, 2010)

METODOLOGIA.

En el presente ensayo juridico se aplicé la metodologia eminentemente tedrica, con un
enfoque cualitativo con sustentos tedricos en basqueda y profundizacion en temas
relevantes a la corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la familia. Mediante la
recoleccion bibliografica de diferentes autores los cuales han escrito temas analogos al
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esta recopilacion de citas abarca
temas sobre la corresponsabilidad por parte del aparato estatal en dar la proteccion a los
grupos vulnerables mediante la aplicacion de politicas publicas, con el objetivo de
erradicar la proliferacién y consumo de drogas entre los menores de edad.

La utilizacion del método tedrico, ha permitido el analisis y la sintesis de la informacion
recabada, tanto cientifica, doctrinaria y legal, la misma que ha dado el sustento juridico
necesario para determinar el objetivo planteado en la presente investigacion. Mediante la
recopilacién de criterios juridicos que conlleven a la certeza de lo investigado a través de
los distintos criterio y posturas. La presente investigacion conlleva a la valoracion de los
diferentes temas investigados, su analisis, posiciones y contrastes doctrinales relativas al

tema objeto del presente ensayo.

En la presente investigacion juridica, se ha utilizado también el método derecho
comparado externo en lo que hace referencia a las diferentes legislaciones de América
latina. En el presente ensayo, las ideas, criterios y enfoques juridicos se relacionan con la

corresponsabilidad que tienen los diferentes Estados en favor de los grupos vulnerables.
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De este analisis del derecho comparado y la proteccion internacional en cuestion de
Derechos Humanos que insertan en cada una de las legislaciones normativas que aseguren

la proteccion y el desarrollo integral de los menores de edad.

La presente investigacion recoge diferentes articulos juridicos de los cuerpos normativos
dentro de nuestra legislacion en el territorio ecuatoriano. Dentro de los diferentes cuerpos
legales estan definidas las responsabilidades y corresponsabilidades de los diferentes
actores sociales. El Estado, la familia y la sociedad interactian de manera conjunta en lo
que respecta a la proteccion y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, cada uno de estos
en sus diferentes roles dentro de nuestra sociedad, los que se encuentran establecidos en

el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Los diferentes cuerpos normativos que integran parte del ordenamiento juridico del
Estado ecuatoriano consagran el respeto a los derechos humanos, en especial los
referentes a nifios, nifias y adolescentes. De esta manera, en concordancia y armonia con
lo que determina la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nuestro pais se convierte
en garantista de lo establecido en los diferentes instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las nifias nifios y adolescentes de nuestro pais gozan de esa proteccion que
ofrece la legislacion internacional a través de los diferentes tratados internacionales y las
diferentes legislaciones de América latina se acogen a este mandato, en especial nuestro

Estado ecuatoriano.
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

La presente investigacion juridica tiene como tema central la corresponsabilidad del
Estado, en ejercicio efectivo del derecho a la integridad personal de adolescentes
vinculados al consumo de drogas Cantdn la libertad, 2020, de acuerdo a la informacién
recopilada por diferentes autores donde determinan que un Estado constitucional de
derechos es un ente garantista de derechos fundamentales. El informe mundial sobre la
droga determina el aumento considerable de personas consumidoras a nivel mundial lo
que pone en riesgo a los grupos vulnerables. Por otro lado, Duran Echeverria y Martinez,
sostienen que la adolescencia es una etapa de vida crucial para toda persona en especial

en lo referente al desarrollo humano dentro de la sociedad.
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En lo que se refiere a la corresponsabilidad manifiesta en el articulo ocho del Codigo de
la nifiez y adolescencia que establece que es deber del Estado, la sociedad y la familia
adoptar politicas publicas encaminadas a garantizar la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia y proteccion de los derechos de las nifias nifios y adolescentes. Por otro lado, el
articulo 364 de la Constitucion de la republica del Ecuador manifiesta qué las adicciones
son un problema de salud publica y el Estado desarrollara programas, tratamiento y
rehabilitacion de los consumidores ademas determina que no se permitird la
criminalizacién de estas personas, lo que determina la garantia constitucional de los que

han incursionado en el mundo de las drogas, especial cuando se trata de menores de edad.

Dentro del objetivo planteado para determinar si el Estado ecuatoriano cumple con el
principio de corresponsabilidad en el ejercicio efectivo del derecho a la integridad
personal de nifios, nifias y adolescentes vinculados al consumo de drogas, debemos
determinar que se invierte por parte del Estado recursos econdmicos para erradicar el
consumo de drogas. La inversion estatal se distribuye a los diferentes ministerios
encargados de nifios nifias y adolescentes, especial a los de educacion y salud, mediante
la ejecucion de planes y proyectos encaminados en bajar estos indices de consumo de

drogas.

El sistema juridico ecuatoriano determina que el Estado tiene la obligacion de destinar
los recursos suficientes destinados a erradicar en consumo de drogas en los menores de
edad, dentro de este cuerpo normativo interno contempla la obligacion para con los nifios,
nifias y adolescentes. Se invierten recursos, se crean programas, se ejecutan politicas
publicas, pero no se obtienen resultados satisfactorios en especial cuando comparamos
los indices de consumo de drogas con los diferentes paises vecinos que con menos
recursos afrontan este fendmeno social. Serd quizas una mala planificacion, fuga de
recursos econdmicos, mala distribucion de estos, o parte de la corrupcion latente en el
aparato estatal que poco o nada puede hacer ante el aumento desproporcionado del

consumo de drogas en los grupos vulnerables como son nifias, nifios y adolescentes.
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CONCLUSIONES

Concluyendo, los aportes hechos tanto por la doctrina como los tratados internacionales
de derechos humanos, tales como: convencion americana sobre los derechos humanos,
convencidn sobre los derechos del nifio, cumbre mundial en favor de la infancia, entre
otros, determinan la garantia y proteccion que deben ofrecer los paises suscritos en sus
diferentes legislaciones a los nifios, nifias y adolescentes en el pleno desarrollo de la

integridad personal.

Concuerdo con la legislacién de vecinos como Colombia, Pert, Uruguay entre otros
garantizan la proteccion estatal a los grupos vulnerables en lo que respecta al consumo de
drogas, mediante politicas encaminadas a disminuir la insercién de nifias, nifios y
adolescentes en el consumo indiscriminado de las drogas para de esta manera garantizar

su pleno desarrollo integral.

Dentro del analisis de la legislacion ecuatoriana en su contexto constitucional establece
en el articulo 364 que las adicciones son un problema de salud puablica y el Estado
desarrollara programas de tratamiento y rehabilitacion de los consumidores, el cddigo de
la nifiez adolescencia establece que es deber del Estado, la sociedad y la familia la
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, con lo que se determina que el
Estado ecuatoriano no es ajeno a esta institucion juridica en lo referente a la proteccién

de estos grupos vulnerables.
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Lo anterior conlleva a pensar que el Estado ecuatoriano a través de sus herramientas
juridicas si garantiza esta proteccion a los menores de edad. Quien de manera estricta
cumple con los diferentes instrumentes internacionales de derechos humanos en especial
en aquellos donde se involucren menores de edad. La presente investigacion es de suma
importancia, ya que estan inmersos en este fendmeno de las drogas: nifias, nifios y
adolescentes, los que se suponen seran el futuro de la patria. Su estudio adquiere mayor
relevancia cuando la normativa garantiza la proteccion, diagndstico, tratamiento,
medicamentos y rehabilitacion de los consumidores, tal como lo menciona el articulo 362

de la Carta Magna.

Se destinan recursos para erradicar los indices de aumento desproporcionado del consumo
de drogas en los menores de edad, se crean programas, planes, talleres, seminarios a través
de los diferentes ministerios, tal como lo manda el articulo 364 de la constitucion, pero
los resultados son desalentadores sin mayores resultados. Muy diferente es lo que existe
con lo que hay, cuerpos normativos que mandan, pero politicas publicas que en la practica

no dan los resultados esperados por el Estado y la sociedad.

Dentro de este analisis se deduce que una de las causas que conlleva a los nifios, nifias y
adolescentes a incursionar en el fendbmeno de las drogas tiene que ver por la mala
aplicacion de las politicas publicas, las cuales no dan los resultados que pretenden los
gobiernos de turno. Por otro lado, la familia no cumple con ese rol de cuidado ante una
sociedad que poco o nada aporta en contrarrestar este fenémeno social.

Los efectos y consecuencias que las drogas generan, son irreversibles, estos van desde la
locura, pérdida de los sentidos, delitos, malestar social y la muerte de muchos menores.
Lo que lleva a reflexionar si se aplican politicas publicas adecuadas por parte del Estado,
o las normas de garantia y proteccion no son muy drastica cuando se incumple este
mandato constitucional dentro de cada rol, mediante un sistema normativo sancionador

gue tenga el apoyo de las autoridades, sociedad y familia para su verdadera aplicacion.

De todo lo anterior se deduce que el Estado, la sociedad y la familia, dentro de la sociedad
ecuatoriana se encuentran distanciados sin que existan un compromiso entre ellos para
vigilar, contrarrestar y erradicar el consumo de drogas en cada uno de los sectores de la
sociedad ecuatoriana, en especial en los habitantes del canton La Libertad de la Provincia

de Santa Elena, donde familias disfuncionales, nifios en estado de abandono, abuso
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infantil y muchos otros factores inciden en que este fendmeno social de las drogas

prolifere cada dia.

En resumen, considero que el sistema juridico ecuatoriano contempla dentro de su marco
legal la proteccion a los grupos vulnerables apegandose a lo que establece los acuerdos y
tratados internacionales de derechos humanos en lo referente a nifios, nifias y
adolescentes, las politicas aplicadas en este tema no llenan las expectativas dentro de la
sociedad, no hay la exigencia y compromiso entre los actores principales de la proteccion
en el desarrollo integral de los menores de edad.
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