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Resumen

La Secretaria de Gestion de Riesgos y Emergencia emite la Resolucion SNGRE-
006-2020 en la que expide el Plan de Carrera, Homologacion de Grados, Ingreso,
Formacion, Politica de ubicacion del personal de los Cuerpos de Bomberos del Pais,
disposicion que no ha podido ser aplicado en la mayoria de las Instituciones, por lo que
el siguiente trabajo desarrollado de forma analitica inductiva utilizando la hermenéutica
se diagnosticaron diversos problemas con los que cuenta el Cuerpo de Bomberos de Santa
Elena, planteando posibles soluciones mediante recomendaciones que pueden utilizar

otros cuerpos de Bomberos del Pais con los mismos inconvenientes

Palabras claves: bomberos, homologacion, resolucion.



Abstract

The Secretariat of Risk and Emergency Management issues Resolution SNGRE-006-
2020, in which exhibits the Plan of Career, Grade, Homologation, Admissions, Training,
Personnel Placement Policy of the Firefighters Corps of the Country, which could not
have been applied in most of the Institutions, therefore the following work developed in
an inductive analytical way using hermeneutics was detect the issues that exhibit the
Firefighters Corps of Santa Elena, proposing possible solutions by conclusions and
recommendations that can be used by others. Fire Departments of the Country with the

same drawbacks.

Keywords: firefighters, homologation, resolution.
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INTRODUCCION

El presente ensayo es el resultado de la investigacidn que se ha realizado de la Resolucion
SNGRE 006-2020, y su aplicacion en los cuerpos de bomberos del Ecuador: canton Santa
Elena en el afio 2020, lo que ha permitido tener un panorama amplio porque esta
resolucion todavia no se aplico en la mayoria de los cantones con menor presupuesto

dentro del pais.

En la primera parte se va a dar un enfoque directo a la situacion real del actual Cuerpo de
Bomberos de Santa Elena, un breve repaso por su historia y sus funciones, su presupuesto
econdmico y una vision periférica de como esta distribuido en relacién al régimen laboral

de sus empleados.

Este proyecto tiene como fin dar un diagndéstico al Cuerpo de Bomberos en su afan de
cumplir con la normativa vigente y que sirva de punto de enfoque de los deméas Cuerpos

de Bomberos del Ecuador con un presupuesto parecido.

La problematica es a nivel nacional, pero se considero en esta investigacion el Cuerpo de
Bomberos de Santa Elena ya que se cuenta con la informacion de los cuerpos normativos

y presupuestarios para el correcto analisis.

Con lo antes mencionado se puede evidenciar que esta resolucion que emite el Plan de
Carrera, Homologacion de Grados, Ingreso, Formacién, Politica de ubicacion del
personal de los Cuerpos de Bomberos del Pais, no tomo en consideracion el presupuesto
de los Cuerpos de bomberos para su aplicacion, ni el cambio de régimen laboral al que el
Ministerio de Trabajo luego de afios de la promulgacion del Cddigo Organico De
Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden Publico no encontré una solucion dando
evasivas al problema, por ende para resolver la problemética se debera contar con
financiamiento externo, el mismo que procedera de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales y Provinciales, de la manera establecida por la ley.



Para esto se definira el régimen laboral de los bomberos que lo establece el &mbito de el
COESCORP, y analizara la “vigente” ley de defensa contra incendios en sus articulos que

no fueron derogados,

Luego vamos a analizar la Resolucion SNGRE 006-2020, las obligaciones, sus
disposiciones legales y la proyeccion dentro del Cantén Santa Elena, en respecto a su

poblacion y territorio.

Por Gltimo, se desarrollan las conclusiones y sus respectivas recomendaciones
establecidas en el desarrollo de esta investigacion, para que la Administracion lo tome en
consideracion y lo utilicen de manera oportuna y precisa, ademas se detallan las

referencias bibliograficas consultadas para el desarrollo del presente trabajo de titulacion.



DESARROLLO

El cuerpo de bomberos de Santa Elena empez6 con un voluntariado el 18 de agosto del
afio 1938 sirviendo en la Ciudad de Santa Elena desde las Instalaciones del Club Olimpia
del casco central de la ciudad y en ese momento fue nombrado con Jefe de la Institucion

el Sefior Francisco Reyes. (Cuerpo de Bomberos de Santa Elena, 2018)

Mediante acuerdo ministerial N°. 022-2011 la secretaria de gestion de riesgos hace la
transferencia de los cuerpos de bomberos que servian a la comunidad en jurisdicciones
parroquiales, unificando a los ochos cuerpos de bomberos en uno solo Cuerpo de
Bomberos cantonal denominado Cuerpo de Bomberos de Santa Elena y la Compafiia 18
de Agosto paso a ser el domicilio legal de la Institucién con siete compafiias que
corresponden a Manglaralto, Colonche, San Pablo, Ancdn, Atahualpa, Chanduy, Simoén

Bolivar mas conocido como Julio Moreno.

En el afio 2014 EI Concejo Nacional de Competencias mediante decreto No. 0010-CNC-
2014 asigna la competencia definitiva de los cuerpos de bomberos Cantonales desde el
Ministerio de Gestion de Riesgo a los gobiernos autonomos descentralizado municipales
respetando la autonomia financiera operativa y administrativa como unas entidades
adscritas como lo indica el Art. 140 del COOTAD.

El Concejo Municipal el dia martes 26 de mayo del 2015 sesiona y aprueba la Ordenanza
Municipal denominada “Ordenanza Sustitutiva de Integracion al Gobierno Municipal y
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Santa Elena” en la que se convierte en una
institucion adscrita al Gobierno Municipal de Santa Elena de caracter eminentemente
técnico en la defensa contra incendios con jurisdiccion en el Canton Santa Elena con las

mismas autonomias descritas con anterioridad.

A lostrece dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete se dio y suscribié el COESCOP
aprobado en la ciudad de Quito por la Asamblea Nacional que entré en vigencia luego de
ciento ochenta dias de la fecha de la suscripcidon, el mismo que hace referencia que su
ambito de aplicacion establece en su articulo dos numeral 5 literal ¢ que se debera aplicar
esta ley de manera obligatoria entre como entidad complementaria de seguridad de los
gobiernos autdnomos descentralizados Municipales a todos los Cuerpos de Bomberos del

pais a los que le dedica la Subseccion Tercera del mismo cuerpo legal.



Con la emision de este cuerpo legal la parte organica del Cuerpo de Bomberos dejara de
ser regula por la de Ley de Defensa contra Incendios y seria regulada directamente por el
COESCOP

De la misma manera en este mismo cuerpo legal en el Art 4 nos establece que el
COESCOP y sus reglamentos conforman el Régimen Juridico de las entidades de las que
establecen en el Art 2 y las situaciones que no se encuentren previstas en este marco legal
se debera aplicar de forma supletoria la ley que regula el servicio publico que es la
LOSEP. Dando a entender que todos los bomberos del pais en ese momento que se
encontraban regidos por el Régimen Laboral de Codigo de Trabajo, quedaban en un vacio

legal.

Asi mismo el mismo articulo establecia que las escalas remunerativas y los ingresos
complementarios se aplicarian sujetas a las disposiciones y normas establecidas por el

ente rector nacional de trabajo

Lamentablemente no se dispuso la forma correcta para que los bomberos rentados de la
Instituciones Bomberiles del pais realicen el cambio de régimen laboral ya que la mayoria
de ellos pertenecen al regimen Codigo de trabajo, ya que se solicito que el Ministerio de
Relaciones Laborales se pronunciara al respecto pero ellos daban evasivas a las peticiones

de los diferentes de los Cuerpos de Bomberos, ya que la Rectoria local y nacional.

El Cuerpo de Bomberos de Santa Elena cuenta con 90 servidores publicos de los cuales
13 cumplen funciones administrativas mientras la diferencia cumple con funciones

operativas, de estos 77 trabajadores solo 24 han realizado el cambio voluntario de régimen



laboral pasando de la modalidad de Cddigo de Trabajo a Ley Organica de Servicio

Publico.
E 1
_— =
| EEE—
| OFERAOONES | SR ADE |
5-—- — FREVENCION ¥ FISSE0S
EE | |
ﬁ" SOMEZRO 4
il v
! BOMIBERD L
(oo oo ]
5 [ somouos assodn nmincn }__'m |
! N
2
gg TALENTO HUMAND
'gi ) | Semassas M asna
i — |
s S— PRESUPLESTD COMIPRAS PUBLICAS
I
RECAUDACKN

El Objeto principal de la Institucion bomberil del Canton Santa Elena es establecer las
politicas, regulaciones y lineamientos estratégicos de gestion de riesgos que incluye
prevenir y extinguir los incendios asi como proteger la seguridad de la ciudadania durante
los mismos, y servir de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropicos.
¢Para qué? Para precautelar la vida y bienes privados de los ciudadanos del canton Santa
Elena en el ambito de brindar atencion primaria en la prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios (CUERPO DE BOMBEROS DE SANTA ELENA, 2020).

Para culminar de hablar del COESCOP en las transitorias del mismo establece que
desde el momento que entre en vigencia este codigo los entes rectores locales y
nacionales contaran con ciento ochenta dias para expedir los reglamentos necesarios que
sirvan para la regulacion, definir su estructura o reestructuracion, las carreras del

personas y su organicos funcionales, como los planes de carrera de las Instituciones
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adecuados al marco normativo del COESCOP, para que luego las autoridades de las
Instituciones aprobaran sus propios estatutos organicos funcionales, dejando en claro
que mientras no se expidan los reglamentos se seguira aplicando todas las disposiciones
legales en el sentido mas favorable a las y los servidores sin que esto afecte o suspenda
la calidad de los servicios que brinda la Institucion como tal con esto se respeta el
principio juridico denominado INDUBIO PRO OPERARIO.

Cabe recalcar que el 10 de enero del 2015 el Consejo Nacional de Competencias ya habia
establecido que el Gobierno Central del Ecuador era el ente rector nacional para los
Cuerpos de Bomberos del Ecuador a través de la entidad rectora del sector que en este
momento es el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia y que la rectoria
local correspondia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales (CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS, 2015).

Ademas en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado vigente establece
en su articulo 3 que quien cumple las funciones como 6rgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos es la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos

Sin embargo, se tuvo que esperar hasta el veinte y dos de enero del dos mil veinte para
que el ente rector nacional de Gestion de Riesgo emita el Plan de Plan de Carrera y
Homologacion del personal bomberil, sin embargo hasta el momento no se expide el
Reglamento para esta ley ya que la Secretaria del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias no es competente para generar un reglamento ya que eso es potestad del

Legislativo Nacional

El veinte y dos de enero del afio dos mil veinte la Sra. Maria Alexandra Ocles Padilla en
el despacho del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en la ciudad de
Samborondon mediante Resolucion SNGRE-006-2020 expide el “Plan de Carrera,
Homologacion, Ingreso, Formacidon Politica de ubicacién del personal bomberil asi como
la categorizacion de los Cuerpos de Bomberos del Pais”, la misma resolucion que es de

cumplimiento obligatorio para todos los cuerpos de bomberos del pais (OCLES, 2020)



Dentro de este plan de carrera los Cuerpos de Bomberos del Pais deberan contar con un
establecimiento bomberil por cada 60.000 habitantes; asi mismo establece como politica

nacional que por cada 1.000 habitantes cuente con 1 bombero. (OCLES, 2020)

Viéndolo desde el punto de vista meramente cuantitativo y segun las cifras del ultimo
censo desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas y censos el Canton Santa
Elena cuenta con 144.046 habitantes y con una superficie de 3699 km2, lo que equivale
que para cumplir con la norma que se analiza en este ensayo el Cuerpo de Bomberos
debera tener 144 bomberos. (INEC, 2010)

El Cuerpo de Bomberos de Santa Elena para cumplir con lo establecido en la
Categorizacidon de los Cuerpos de Bomberos del Pais debera contar con aproximadamente
segun el Censo del 2010 con 144 bomberos rentados de los cuales en este momento cuenta

con 77 lo equivale al 57.53% de su presupuesto.

Este problema econdmico y presupuestario es que el Cuerpo de Bomberos de Santa Elena
tiene ingresos por 3 conceptos: 1.- Permisos, licencia y patentes, 2.- Contribuciones
prediales 0.15/1000 de los predios urbanos y rusticos, 3.- Contribucién Adicional para el

Cuerpo de Bomberos por la tarifa eléctrica;

Para los dos primeros valores tenemos que especificar que estos valores estan sujetas al
impuesto del pago del predio urbano o rustico sin embargo el area de concentracion de la
poblacién en el canton es en el area urbana, sin embargo se evidencian valores absolutos
dando como que la mayor poblacion estd determinada en el sector rural que representa
aproximadamente el 72,46% de la poblacién, esta poblacion rural esta asentada en
terrenos comunales que estan exentos de impuestos prediales, lo que genera un déficit
presupuestario no solamente para la Municipalidad del Cantén si no que a la su vez al

Cuerpo de Bomberos.

Para el afo 2021 se tuvo presupuestado el ingreso del Cuerpo de Bomberos
1,786,758.30(UN  MILLON SETESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
SETESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO CON 30/100 DOALRES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) de estos ingresos el 55.37% equivale a la Contribucién
proveniente de servicios de alumbrado publico. Asi mismo el Presupuesto Anual de

gastos previsto para el 2021 fue en su totalidad es 1.786.758,30 de los mismos que por



gasto corriente equivalente a los gastos por personal 1.027.840,22 equivalente al 57,53%
(CUERPO DE BOMBERO, 2021)

Siendo esta tasa de servicios de alumbrado eléctrico el mayor ingreso que recibe el
Cuerpo de Bomberos de Santa Elena se hace imposible la contratacion de méas personal,
a fin de no contravenir norma expresa ya que el REGLAMENTO ALOS ARTS 32 Y 35
DE LEY DEFENSA CONTRA INCENDIOS que se encuentra vigente establece que:

Art. 1.-En los presupuestos anuales de ingresos y egresos, 10s cuerpos
de bomberos no podran destinar mas del 30% de los ingresos
provenientes de la partida "servicios de alumbrado eléctrico™, en el
pago de remuneraciones. (MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL,
2003)

Por lo antes expuesto se considera improcedente por la prelacion de las leyes que se
establece en la Constitucion del Ecuador en su Art 425 establece que en primer lugar del
orden jerarquico del marco legal ecuatoriano se encuentra la Constitucion de la
Republica del Ecuador, luego los tratados y convenios internacionales suscritos, en
tercer lugar las leyes ya sean organicas y ordinarias, luego las normas de la regién y
ordenanzas de los distritos, mas debajo de la piramide se encuentran los decretos
presidenciales y reglamentos para finalizar con las ordenanzas municipales, los
acuerdos ministeriales y las resoluciones, ademas de los demas actos que generen

normativa dentro del pais.

Evidenciando con este articulado que el REGLAMENTO A LOS ARTS 32 Y 35 DE
LEY DEFENSA CONTRA INCENDIOS es en el Orden Jerarquico de aplicacion de las
normas superior a la Resolucion SNGRE-006-2020, siendo Unicamente aplicable en el

momento que cambie la situacion presupuestaria del Cuerpo de Bomberos como tal.

En el mismo Plan de Carrera, Homologacion de Grados, Ingreso, Formacién, Politica de
ubicacion del personal bomberil establece que el personal operativo de dividira primer
en personal directivo, y personal técnico operativo, para el personal directivo se contara
con el Jefe del Cuerpo de Bomberos como la autoridad de la Institucion, quien
representara de manera legal y extrajudicial a sus cuerpos de bomberos, se contara con
el Subjefe de Bombero y tercero se encuentra un Inspector de Brigada, y dentro del

9



personal técnico operativo se contara con Sub Inspector de Estacion, y de ahi bomberos

categorizados desde 4 a 1 en orden descendente.

Hay que tomar en consideracion que la estructura de la carrera bomberil sirve para lograr
que se desarrolle de una forma eficaz las competencias de un grupo ocupacional, segun
la normativa este orden jerarquico cuenta con los puestos necesarios para el correcto
funcionamiento de los diversos Cuerpos de Bomberos de pais, y en su homologacion se
tomaréa en consideracion la capacitacion y la experiencia, ahora se necesitara crear un plan
que sea acorde a las necesidades de cada Cuerpo de bomberos del pais, donde sabemos
que cada cuerpo de bomberos es un mundo diferente, sin embargo se escudan diciendo

que cumple con los establecido en el articulo 280 del COESCOP.

A sabiendas de eso tenemos que establecer que el presupuesto del Cuerpo de Bomberos
de Santa Elena en lo equivalente a los sueldos y salarios de su personal operativo se basa
en la tabla de los techos de negociacion para la suscripcién de contratos colectivos de
trabajo, contratos individuales de trabajo y actas transaccionales que establece que los
bomberos tendran un techo salarial de quinientos noventa y seis dolares de Estados
Unidos de Norteamérica, ya que la gran mayoria de los trabajadores siguen perteneciendo
al régimen laboral de Cédigo de Trabajo, el mismo Ministerio de Trabajo se ha
manifestado mediante una absolucién de consulta que le realizo el Cuerpo de Bomberos
de Saraguro y mediante Oficio Nro. MDT-DITE-2019-0295-OF en su parte pertinente
establece que hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las disposiciones del
CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CUIDADANA'Y ORDEN
PUBLICO (COESCOP) en el sentido mas favorable a las y los servidores de las entidades,
sin afectar o suspender la calidad de sus servicios, por lo que corresponde a la Unidad de
Administracion de Talento Humano o quien hiciere sus veces, aplicar la normativa legal
que corresponda a los servidores pablicos u obreros en aplicacion con obligatoriedad del
Articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico y Art 10 del Caodigo de Trabajo.

La obligatoriedad del Cambio de Régimen Laboral debe darse para no crear una
discriminacion al personal del Cuerpo de Bomberos que no puede homologar su

antiguedad dentro de la nueva categorizacion por Unica vez.

Luego de esto el Departamento de Talento Humano debera crear un tabla de escala

remunerativa para los diferentes grados establecidos en el personal operativo del Cuerpo

10



de Bomberos de Santa Elena ya que como lo establece Montoya, Portilla & Benjumea,
(2008) “Dentro de los conceptos de administracion, el reconocimiento al esfuerzo
realizado por el talento humano, viene recompensado con una contribucion remunerativa
equivalente al esfuerzo y responsabilidad que genere la actividad realizada, la
remuneracion es un tema que parte del capitalismo a través de los niveles tanto personal
y social, la teoria de Maslow por los afios 1908 a 1970, nos ensefia que el arte de la
administracion a nivel remunerativo debe ser escalonado o jerarquizado donde el

individuo sienta satisfaccion al recibirlo”

Asi mismo para Rodriguez (2013), nos trae en su investigacion el caso de Colombia,
donde su anélisis se enfoca en los sistemas de Evaluacion de Desempefio Laboral (EDL),
este pretende ubicar al servidor publico en el sistema de carrera administrativa,
considerando el EDL una herramienta de gestion poderosa, para evaluar y considerar las
mejoras dentro de los roles de los funcionarios, bien permitira castigar o premiar su actuar
en el &mbito publico, ademas de permitir potenciar y capacitar de forma ordenada acorde

a la planificacion y objetivos planteados por las instituciones del estado.

Siendo esta resolucion de aplicacion obligatoria por encontrarse dentro del Ordenamiento
Juridico del Ecuador, el Cuerpo de Bomberos de Santa Elena como tal debera buscar
dentro de sus posibilidades distintos mecanismo para conseguir recursos para cumplir a
cabalidad con lo establecido en la presente resolucién para lo cual nosotros creemos que
dentro del Presupuesto Anual del Cuerpo de Bomberos se ha obviado lo que se establece
en la Ley de defensa contra incendios en su Art 39 que establece: que los gobiernos
provinciales y municipales deberan fijar en sus prespuestos en cada afio, una asignacion
para ayudar al desarrollo integral de los cuerpos de bomberos en el caso que estamos

revisando Santa Elena

Mismo articulo al que se le hizo la pregunta a la Procuraduria General del estado el

mismo que ha respondido de la siguiente manera:

De la revision de las disposiciones Reformatorias y Derogatorias
contenidas en el COOTAD, asi como del andlisis de las normas
juridicas citadas y del pronunciamiento emitido por este Organismo,
se evidencia que el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, no ha derogado en forma expresa a
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la Ley de Defensa contra Incendios, como tampoco existe reforma
alguna; y, que ademas en materia de defensa contra incendios, el
articulo 140 del citado Cdédigo se remite a esa ley especial. Por lo
expuesto, en atencion a los términos de su consulta, se concluye que el
articulo 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios, no ha sido
derogado en forma expresa por ninguna norma de igual o mayor
jerarquia y por consiguiente, la disposicion legal contenida en dicha
norma, que establece la obligacion de los consejos provinciales y
concejos  municipales  (actualmente  gobiernos  autdonomos
descentralizados provinciales y municipales), de fijar en sus
presupuestos las asignaciones correspondientes para ayudar al
desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas
jurisdicciones, esta en vigencia y debe ser observada por esas

entidades ( Procuraduria General del Estado, 2016)

Dando como tal que los Gobiernos autbnomos municipales y provinciales de Santa Elena
estan obviando norma expresa vigente y que el Cuerpo de Bomberos como tal no ha
exigido que se los incluya dentro de los presupuestos seccionales para que contribuyan a

mejorar el servicio que cumple a la Comunidad.
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CONCLUSIONES

De lo antes expuesto, se deduce que, en el momento actual no se puede aplicar
algunas disposiciones que se establecen en la Resolucion SNGRE 006-2020, esto

no significa que no se deben aplicar en el Cuerpo de Bomberos de Santa Elena.

Por lo tanto, mientras no se realice de manera general a todos los bomberos
rentados de la Institucion Bomberil de Santa Elena el cambio de régimen laboral
de Cadigo de Trabajo al la Ley Organica de Servicio Publico no se podra aplicar

la Homologacion de la Estructura Bomberil

Finalmente, el Cuerpo de Bomberos de Santa Elena no cuenta con los recursos
necesarios de financiamiento para cumplir a cabalidad las necesidades que se

establecen en esta resolucion.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que se realicen los requerimientos para que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena fijen dentro de sus presupuestos
anuales las asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo de los Cuerpos

de Bomberos como lo establece la Ley de Defensa Contra Incendios vigente.

Es indispensable que la Unidad de talento humano realice los tramites necesarios
para que se realice el cambio de régimen laboral a todo el personal bomberil
rentado estableciendo que este cambio no afectara sus derechos laborales

adquiridos como la estabilidad laboral.

Realizar el estudio para la optimizacion del Cuerpo de Bomberos de Santa Elena
con la finalidad de general un plan de carrera acorde a la capacidad presupuestaria

y a las necesidades actuales y futuras de la Institucio.
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