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Resumen

En el objetivo de este ensayo se analizd las desvinculaciones laborales de los
servidores publicos producto de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en la
provincia de Santa Elena y la presunta vulneracion de sus derechos laborales
durante el periodo 2019-2020, por lo que, se planted la accidén de proteccién
establecidos en los articulos 88 de la Constitucion de la Republica y 39 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. También
se revisO los puntos de vista de los diferentes autores y profesionales del
derecho que contribuyeron con sus criterios respecto a las leyes,
interpretaciones y conceptos inherentes al tema desarrollado. Este estudio tiene
un enfoque cualitativo, descriptivo e inductivo, basado en métodos de
recoleccion de datos con poca medicién numérica. Se usé como instrumento, la
recopilacion bibliografica con el propdsito de construir una sintesis comprensiva
total. Este estudio esta orientado a la proteccion de los derechos laborales de los

servidores publicos desvinculados de su trabajo.

Palabras claves: accion de proteccion; vulneracién de derechos; derechos

laborales



Abstract

In the objective of this trial, the labor disengagements of public servants as a result of
the health emergency due to COVID-19 in the province of Santa Elena and the alleged
violation of their labor rights during the period 2019-2020 were analyzed, therefore, the
protection action established in articles 88 of the Constitution of the Republic and 39 of
the Organic Law of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control was raised.
The points of view of the different authors and legal professionals who contributed their
criteria regarding the laws, interpretations and concepts inherent to the developed topic
were also reviewed. This study has a qualitative, descriptive and inductive approach,
based on data collection methods with little numerical measurement. The bibliographic
compilation was used as an instrument with the purpose of building a total
comprehensive synthesis. This study is oriented to the protection of labor rights of

public servants released from their work.

Keywords: protective action; violation of rights; labor rights
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) del 2008, vigente hasta hoy
en dia, garantiza los derechos que asisten a los trabajadores, mismos que tienen
concordancia con las leyes internacionales. En la declaracién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo adoptada en 1988, compromete a los paises miembros a respetar y promover los
principios y derechos comprendidos en cuatro categorias, haya o no ratificado los
convenios pertinentes, estos son: la libertad de asociacion y sindical, eliminacién del
trabajo forzoso u obligatorio, abolicion del trabajo infantil, y la eliminacién de la
discriminacion en materia de empleo y educacion. (OIT, s.f.).

Lo expuesto es concordante con el articulo 66, numeral 17 de la CRE, que
reconoce y garantiza a las personas “El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera
obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.”
(Asamblea Nacional, 2008). Lo que indica que constitucionalmente el Ecuador cumple

con las normas internacionales de derechos en materia laboral.

Sin embargo, existen casos nacionales e internacionales en el que estos derechos
fundamentales se pueden encontrar vulnerados. Sucede cuando el empleador o quien lo
representa realiza actos o adopta medidas que restringe el pleno ejercicio de los
derechos del trabajador sin justificacion abundante, en forma arbitraria o

desproporcionada, o sin respeto a su contenido esencial.

Dentro de los derechos constitucionales, esta la accion de proteccion, la cual es
una atrayente y peculiar herramienta constitucional y legal del ordenamiento juridico
ecuatoriano, es alli en donde se puede analizar la situacién laboral que se suscitd en el

periodo 2019-2020, en medio de la emergencia sanitaria por la COVID-19.

El presente estudio relacionado con el derecho que asiste a los servidores del
sector publico de la provincia de Santa Elena tiene como fin defender el derecho al
trabajo de cada uno de los servidores publicos en la provincia de santa Elena y probar
mediante el recurso jurisdiccional de accidn de proteccion la vulneracién del derecho al

trabajo, durante este periodo sefialado 2019-2020.



El alcance de este ensayo estd sujeto a la interpretacion de las leyes y su
aplicabilidad, siendo la accion de proteccion una de las garantias jurisdiccionales
considerada, por los profesionales del derecho, como adecuada y eficaz para amparar
los derechos vulnerados de las personas segun lo tipificado en el articulo 39 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

En este sentido, se analiza la incidencia en la vulneracién de derechos al trabajo
de los servidores publicos de la provincia mencionada y si procede o no la accion de
proteccion para este caso, ya que se ha sentado jurisprudencia sobre este tipo de casos
en el pais, en el que la Corte Constitucional ha expuesto que: “... no todas las
vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en
la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen vias
idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria2...”. (Sentencia No. 027-15-SEP-
CC, 2012).

El estudio es de relevancia social, puesto que involucra una afectacion directa al
servidor publico en su desempefio en el ambito laboral, asi como una afectacion directa
a su entorno familiar y los cambios que de ello se deriven, tanto si procediera la accion
de proteccion y mayormente si se desestimara, sentando un precedente para futuros

estudios de caso.

! Objeto.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena.

2 https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=027-15-SEP-CC



DESARROLLO

Accion de proteccion

De acuerdo con lo expuesto por Arichavala et al. (2020) la accién de proteccion
constituye una garantia jurisdiccional, cuya aplicacion es directa y no residual, tiene su
base en la Constitucién de la Replblica aprobada en Montecristi, donde se incluyen
garantias primarias y secundarias, democracia participativa, elementos de inclusion,
acciones de caracter popular, entre otros. En su articulo 88 y 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen que la Accion de
Proteccion sostiene como fin el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en

la Constitucion y los tratados internacionales (Arichavala, Narvédez, & Guerra, 2020).

Con base a lo anterior, el articulo 88 de la CRE vigente del 2008, se arroga a la
nueva Accion de Proteccion un caracter de garantia jurisdiccional® con mas amplitud e
integridad que la accion de amparo constitucional prevista en el articulo 95 de la
Constitucion de 1998*. Hay que examinar, que la LOGJCC, en su articulo 4, contempla
los principios fundamentales aplicables para todas las garantias jurisdiccionales, asi
como en el articulo 39 al 42 de la misma ley, estd de manera explicita el objeto, los
requisitos, la procedencia y legitimacién pasiva e improcedencia de la norma.
(Asamblea Nacional, 2009).

Segun (Trujillo, 2016; Pico, 2016), no basta que haya abundantes recursos que
estén establecidos en la Constitucion, la ley o que sean explicitamente plausibles, sino
que se requiere que los mismos sean efectivamente adecuados, que permitan estatuir si
se ha cometido una violacién a los derechos humanos y a la vez dotar de lo que sea

necesario para remediarla.

(Patlan, 2016), destaca que la accion de proteccion procede cuando se evidencie
una vulneracién de los derechos constitucionales en los instrumentos internacionales de

derechos humanos, por tanto, aplica:

3 Proceso de conocimiento, declarativo y no residual, siendo un salto cualitativo en la proteccion del individuo

4 Este amparo constitucional consistia en una naturaleza meramente cautelar.
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a) Contra acciones u omisiones por parte autoridades y funcionarios publicos que
violen cualquiera de los derechos;

b) Contra politicas publicas que impidan el goce de los derechos y garantias;

c) Contra actos o encubrimientos de sujetos naturales o juridicos del &mbito
privado cuando: suministren servicios publicos inadecuados, por encargo o
concesién, que provoque dafio grave, y que el perjudicado se encuentre en
estado de indefension ante el poder econdmico, social o de cualquier otra indole;

d) Frente a actos discriminatorios;

Se ha sostenido que en la practica no se conocen profundamente las
caracteristicas de este mecanismo de defensa de los derechos constitucionales, puesto
que se pregona de esta accion un caracter residual, entendiendo que es necesario agotar

las instancias administrativas y judiciales para poder interponerla (Lopez, 2018).

Es necesario resaltar que la Accion de Proteccion es de caracter universal y
prioritaria, ya que su procedimiento debe ser descomplicado, agil, eficiente y oral en
todas sus fases y peticiones. En esta parte no se deben administrar normas procesales
que propende a demorar su despacho; esta solo concluira con la ejecucion integral de la
sentencia o resolucion. Por otra parte, constituye una accion de rango constitucional y
de caracter extraordinario, por lo que no corresponde a los procedimientos y normas de

la justicia ordinaria (Enriquez & Cando, 2021).

Asi mismo, es de caracter asistencial, puesto que se la exhibe cuando no hay
otros instrumentos de defensa judicial ventajoso y eficaz para proteger el derecho
vulnerado. Puede presentarse de forma independiente o junto con medidas cautelares,
las cuales tienen como objetivo prevenir o mitigar la intimidacion o violacion de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los mecanismos universales de derechos

humanos.

En cuanto a los derechos humanos laborales se refiere, la (OIT, 2010) establece
dentro de sus fines y objetivos que “todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades”. Dentro de este grupo de individuos se encuentran especificamente los

trabajadores y sus derechos.



Segun la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (I11DH), por sus siglas
en inglés, establece que “los derechos humanos estan por encima del Estado y su
soberania; no puede considerarse que se violenta el principio de no intervencion cuando
se ponen en movimiento los mecanismos organizados por la comunidad internacional
para su promocion y proteccion” (Nikken, 2010; CIDH;Human Rights;REDESCA,
2020).

La accién de proteccion, por ser universal, protege los derechos de las personas,
tal es el caso que se puede demandar cualquier ley del Congreso, ordenanza municipal;
los decretos del presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes, o las
normas que son planes econdmicos de la Nacion (Alzate, 2007).

Vulneracion al trabajo de los servidores publicos provincia Santa Elena

Con la aparicion de la pandemia y ante la profundizacion de desigualdades
economicas, politicas y sociales, se evidencié un impacto en los derechos humanos, en
especial el derecho a la salud, trabajo, educacion e informacion, perjudicando de manera
méas focalizada a las personas en situacion de desventaja, agravando el panorama
socioeconémico que se arrastraba del afio 2019 (Defensoria del Pueblo Ecuador,
2020a).

Dicha afectacion incluyé a toda la poblacién, entre ellos a los servidores
publicos, quienes, entre otras cosas, cambiaron su forma habitual de laborar, vieron
disminuidos sus ingresos e incluso se produjeron despidos intempestivos. Ante esta
situacion la Defensoria del Pueblo “emiti6 pronunciamientos, exhortos, demandas de
garantias jurisdiccionales y medidas de cumplimiento obligatorio, entre otras acciones, a
fin de persuadir al Gobierno para que cumpla con sus obligaciones de respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos” (Defensoria del Pueblo Ecuador,
2020a); ademas, monitored y vigilo el ejercicio de los derechos humanos a través de sus

delegaciones provinciales.



En el pleno de la Asamblea Nacional se aprobd la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19°, con lo cual las
empresas aplicaron e interpretaron el numeral 6 del articulo 169° del Cddigo De
Trabajo. Dandole la oportunidad a dichas empresas para poder hacer con sus
trabajadores lo mas favorables a sus intereses personales, sin importarles los derechos
que estaban vulnerando a cada uno de los trabajadores despedidos injustamente.

Es en este contexto donde surge la pregunta: ;Se puede aplicar una accion de
proteccion donde se ha vulnerado el derecho a los servidores publicos de la provincia de
Santa Elena, 2019-2020? Para dar respuesta a esta interrogante, se ha elaborado una
investigacion con base en las leyes que actualmente rigen a los servidores publicos en

Ecuador, los precedentes de la aplicacion de dichas leyes y las normativas respectivas.

Uno de los mecanismos que usa la Defensoria del Pueblo Ecuador, es la
aplicacion de acciones de proteccion, al respecto, las conclusiones a las que se llego en
el estudio realizado por Arihavala (2020) acerca de la accién de proteccion en el

Ecuador es la siguiente:

En conclusion, se puede evidenciar la existencia de limitaciones en el ejercicio
practico de la accion de proteccion en Ecuador, por esta razon, es de suma
importancia que se den a conocer las instituciones y personas que conforman la
justicia constitucional de manera directa, e indirectamente toda la ciudadania,
respeten la norma maxima y los procesos que en ella implica, a fin de garantizar
una verdadera tutela de todos los derechos de rango constitucional. (Arichavala,
Narvéez, & Guerra, 2020)

Respecto a los servidores publicos de la provincia de Santa Elena, el INEC
(2010) menciona que el 14% de su poblacion labora en el sector publico, cuya
poblacion a esa fecha era de 308.693 entre hombres y mujeres, distribuida en tres

cantones: La Libertad, Salinas, Santa Elena (Bacilio, y otros, 2018).

5 Ja asamblea nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, discuti6 y aprobé la ley organica de apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada
del covid-19. Registro Oficial Suplemento 229 de 22-jun.-2020.

6 El contrato individual de trabajo termina: Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio, terremoto,

tempestad, explosion, plagas del campo, guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento extraordinario que los contratantes no
pudieron prever o que previsto, no lo pudieron evitar.
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Existen 44 instituciones gubernamentales. La creacion del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena se fundamenta en el siguiente Marco Legal:
(a) Constitucién 2008 — Ecuador; (b) Ley Orgénica del Servicio Publico; (c) Cddigo
Organico de Organizacion; (d) Territorial, Autonomia y Descentralizacion; (e) Codigo
del trabajo; (f) Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;
(g) Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas; (h) Normas de Control
Interno; (i) Reglamento interno de la Institucion (Bacilio, y otros, 2018).

Es asi como en lo que se refiere a los servidores publicos, las leyes que los rigen
han tenido transformaciones a lo largo del tiempo:

En el afio 1923 se cred la Caja de Pensiones, para dar proteccion social en
particular a los empleados pablicos. En el afio 1928 se promulgo la ley Orgéanica
de Haciendas, para regular sus nombramientos, salarios y responsabilidad de los
servidores publicos. En 1959 se publica la ley de Carrera administrativa que
establece: La estabilidad de funcionarios publicos; su capacitacion técnica; y su
sistema de seleccion. En 1968, la ley de Servicio Civil y Carrera administrativa
establece; un sistema de administracion del personal, basado en meérito; igual
oportunidad, sin discriminacion para todos los ecuatorianos hasta la actualidad.
(Bacilio, y otros, 2018)

A raiz de la pandemia del COVID-19 los pagos a los servidores publicos se
retrasaron, provocando inconvenientes a este sector de la poblacion, ante esta situacion
la Defensoria del Pueblo presentd una accion de proteccion que amparaba a todos los
servidores publicos, aduciendo que existia una “vulneracion a los derechos al trabajo, a
la vida digna, a la no discriminacion, a la salud y a la seguridad juridica” (Defensoria

del Pueblo Ecuador, 2020).

El Juez de la Unidad Judicial Civil del distrito metropolitano de Quito acepté la
accion de proteccion y dispuso como medida de reparacién, el pago inmediato de los
valores adeudados por remuneraciones y otros beneficios de ley a todos los servidores

publicos del pais. Ademas, dispuso:

— Que el presidente de la Republica, en su calidad de responsable de la
administracion puablica, defina con sus ministros, politicas publicas que estén

apegadas a la Constitucién y a los instrumentos internacionales tendientes a

8



garantizar y efectivizar el pleno ejercicio de los derechos de las y los servidores

publicos del pais.

— Al ministro de Finanzas, cancelar de inmediato las remuneraciones de todas
las personas que laboran en el sector publico, tanto de las administraciones
centrales como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

— Que se disponga también el pago de los valores del seguro social obligatorio
de las y los servidores publicos.

— Que el ministro de Finanzas realice el pago puntual de las remuneraciones en
los primeros cinco dias de cada mes a toda la némina del sector publico del pais,
y que el ministro de trabajo aplique el control efectivo de cumplimiento de esta
disposicion. (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2020)

Se debe destacar que las leyes que rigen las relaciones laborales de los
servidores publicos actualmente estan estipuladas en la Ley Organica de Servicio
Publico LOSEP (Asamblea Nacional, 2020), cuya ultima modificacion se dio el 9 de
diciembre de 2020, donde expresan en el Art. 3 del Capitulo Unico del Titulo | Del
Servicio Publico, que en materia de recursos humanos y las remuneraciones, estan
contempladas “las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y
regimenes especiales” (numeral 2) y “ las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion
de servicios publicos (numeral 4) y se sujetaran en el tema de remuneraciones a los
techos y pisos que determine el Ministerio de Trabajo, aclarando que por ningn motivo

seria menor a un salario basico unificado (SBU) del trabajador en general.

También se hace alusion a “todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico”, en concordancia con la Constitucion de la Replblica del Ecuador,
Arts. 229 y el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 43, 44 (Asamblea
Nacional, 2020).

Dentro del Art. 4de la LOSEP, se contempla que los servidores publicos gozaran

de proteccion judicial y administrativa., otorgada por parte de los funcionarios judiciales



y administrativos, de forma oportuna y para la garantia y eficacia de sus derechos’ y de
existir alguna duda sobre su alcance, se debera aplicar en el sentido méas favorable a las

y los servidores publicos.

Sin embargo, estipula también causales para que un servidor publico sea
separado de sus funciones, entre ellos se puede mencionar lo referente a lo mencionado
en el Art. 10 Capitulo I, Titulo I1:

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos de: peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar tréfico de influencias, y testaferrismo; asi como,
lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con
actos de corrupcion; y, en general, quienes hayan sido sentenciados por
defraudaciones a las instituciones del Estado estdn prohibidos para el
desempefio, bajo cualquier modalidad, de un puesto, cargo, funcion o dignidad

publica.

La misma incapacidad recaera sobre quienes hayan sido condenados por los
siguientes delitos: aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes psicotrépicas,
lavado de activos, acoso sexual, explotacion sexual, trata de personas, trafico
ilicito o violacion. Esta prohibicion se extiende a aquellas personas que, directa
0 indirectamente, hubieran recibido créditos vinculados contraviniendo el

ordenamiento juridico vigente.

Estaran prohibidos de ejercer un cargo, un puesto, funcion o dignidad en el
sector publico, las personas que tengan bienes o capitales en paraisos fiscales®.
Nota: Inciso primero sustituido por reforma aprobada en el referéndum vy
consulta popular de 4 de febrero del 2018, dada por Resolucion del Consejo
Nacional Electoral No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 14
de febrero del 2018. (Asamblea Nacional, 2020)

7 Articulo agregado por articulo 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 1008 de 19 de Mayo del 2017

8 Inciso dltimo agregado por disposicion reformatoria cuarta numeral 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 75
de 8 de septiembre del 2017
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Respecto a la remocion de los servidores publicos también se hacen aclaraciones
en el Art. 11 del Capitulo I, Titulo 11 y se especifica entre otras cosas, que el Contralor
General del Estado solicitara por escrito la remocion, previo al sumario administrativo
respetando su derecho a la defensa y al debido proceso. En el caso especifico de los
gobiernos auténomos descentralizados, como es el caso de la provincia de Santa Elena,
le correspondera a la autoridad nominadora solicitar dicha remocion, en concordancia

con la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Arts. 48.

De alli que el solicitar una accién de proteccion por vulneracién del derecho al
trabajo de los servidores publicos de la provincia de Santa Elena, 2019-2020 esta sujeta
a una revision de las causas que ocasionaron la separacion de dicho servidor publico, de
acuerdo con las leyes que se mencionaron en los parrafos anteriores y los derechos que

le asisten para su defensa aun dentro de los organismos publicos.

Ademas, existe el tema de supresion de partidas presupuestarias, a través de las
cuales el gobierno ha separado a servidores publicos de diferentes entidades, por lo que
la accion de proteccion por vulneracion del derecho al trabajo no esta siendo aplicada, y
mas aun por las circunstancias socioeconémicas en las que se encuentra no solo el pais,

sino el resto del mundo debido a la pandemia del COVID-19.

Existe una posibilidad de reingreso a las entidades publicas mencionadas en el
Art. 14 del Capitulo I, Titulo 11 de la LOSEP siempre y cuando se devuelva el monto
recibido como indemnizacién, ya sea por supresion de puesto, por retiro voluntario,
venta de renuncia, y otras figuras similares. En caso de un reingreso a cargos de
nombramiento provisional y a cargos o funciones de libre nhombramiento y remocion

establecidos en la presente ley, no esta obligado a devolver la indemnizacion recibida.

El mismo beneficio se aplicard a quienes reingresen a desempefiar una funcion
de docencia universitaria, formacion de servidores publicos o investigacion cientifica.
No se considerara este periodo para devengar de la indemnizacién que hubiere recibido.
Quienes no hubieren recibido indemnizacién en su separacion de una entidad publica

debido a su renuncia voluntaria, podran reingresar al sector publico.

Sin embargo, se debe indicar que la ley expresa que su reingreso no podré ser en
un plazo menor a los dos afios, contados desde la fecha de su destitucion, y debera ser

en una entidad publica diferente a la que estaba en el momento de su destitucion (Art.
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15, Capitulo 3, Titulo 11 LOSEP), tiempo durante el cual se puede hacer el tramite
respectivo en la Corte Constitucional del Ecuador sobre la accion de proteccion por
vulneracion del derecho al trabajo, si el caso lo amerita

Otra de las consideraciones que deben tomarse en cuenta respecto a la accion de
proteccion, motivo de esta investigacion, es el tipo de nombramiento con el que el
servidor publico laboraba, segin el Art. 17 del Capitulo 3, Titulo Il la LOSEP menciona
cuatro grandes grupos: (a) permanentes, para llevar vacantes por sistema de seleccion de
acuerdo con la ley; (b) provisionales, que a su vez se subdividen en cinco categorias,
dependiendo de a quién van a reemplazar; (c) de libre nombramiento y remocién; () de
periodo fijo.

Del grupo de provisionales, los remplazos pueden ser: a un servidor que ha
estado cesado de sus funciones o removido, hasta que se dé el fallo de la Sala de lo
Contencioso Administrativo u otra instancia competente; a una servidora o servidor que
se hallare en goce de la licencia sin remuneracion, hasta que lleve a cabo el plazo de la
licencia; a servidor que se encuentre en comision de servicios sin remuneracion o
vacante por el tiempo de la comision; a quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala del nivel jerarquico superior o de prueba, otorgado a quien ingresa a la

administracion pablica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba.

Dentro del mismo Art. 17, se indica que los nombramientos provisionales se
otorgan a personas que tengan o no calidad de servidores publicos, de acuerdo con la
concordancia del Codigo del Trabajo, Arts. 14. Ya que existen servidores publicos de
carrera que prestan sus servicios en la misma institucion, al igual que otras personas que

no son consideradas como tales.

Cabe recalcar que también existen deberes, derechos y prohibiciones que los
servidores publicos deben observar en el desempefio de sus funciones y que, en caso de
faltas graves, pueden ser también causales para su separacion del sector publico, sin
perjuicio de vulnerar su derecho al trabajo, por lo que tampoco aplicaria una accion de
proteccidn en estos casos. Los deberes se detallan en el Art. 22 Capitulo 1, Titulo 111 de

la LOSEP, en concordancia con el Codigo Civil (Titulo Preliminar), Arts. 9, 31.

Los derechos constan en el Art. 23 del mismo capitulo en concordancia con la
Constitucion de la Republica Del Ecuador, Arts. 173, 229; Codigo del Trabajo, Arts. 14,

12



43,79, 91, 95, 174, 440, 457; Codigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 90, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99. Mientras que las prohibiciones se detallan en el Art. 24
Capitulo 1, Titulo Il y concuerdan con la Constitucion de la Republica Del Ecuador,
Arts. 232, 326.; Codigo del Trabajo, Arts. 45.

Las faltas consideradas graves, es decir las “acciones u omisiones que contrarien
de manera grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden institucional”
(Asamblea Nacional, 2020), dan lugar a la imposicion de sanciones de suspension o
pueden conllevar la separacién laboral del sector publico, previo el sumario
administrativo correspondiente; dichas sanciones se contemplan en el Art. 48 Capitulo
5, Titulo 111 donde se mencionan las causales de destitucion.

Debido a lo expuesto, se evidencia que existen situaciones particulares por las
que los servidores publicos dejan de pertenecer al &mbito laboral del sector publico, por
lo que solicitar una accion de proteccion requiere de una revision de las causales de la
separacion del funcionario y evaluar si en realidad se esta vulnerando el derecho al

trabajo.
Sentencia No. 1342-16-EP/21

Por otro lado, existe un precedente respecto a una accion de proteccion por
vulnerar el derecho al trabajo de un servidor publico que padecia un 30% de
discapacidad auditiva y fue separado del sector publico en 2016, cuyo caso No. 1342-
16-EP obtuvo un fallo a su favor por parte de la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia No. 1342-16-EP/21 el 23 de junio de 2021.

El fallo decia: “declara la vulneracion del derecho a la seguridad juridica en una
sentencia dictada dentro de una accién de proteccion... examina el mérito del caso,
respecto de la vulneracion a los derechos a la estabilidad laboral reforzada y a la
igualdad material de una persona con discapacidad.” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021).

El exservidor publico impugné la accion de personal No. 369-DP18-2016-EO de
24 de febrero de 2016, en donde se le indicaba que la relacion laboral habia concluido,
quedando insubsistente su nombramiento provisional, sin tomar en consideracion el que

padecia de una discapacidad. Su alegato expresaba que de esa forma se vulnerd su
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derecho al trabajo y su continuidad en ¢l debido a su discapacidad “a la estabilidad
laboral, a ocupar cargos y empleos publicos, a la seguridad juridica y a la igualdad”
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Como medida de reparacion la Corte Constitucional del Ecuador dictamind se le
reconozca al exservidor pablico un monto equivalente a 18 salarios basicos unificados
de la mejor remuneracion devengada hasta la fecha de la desvinculacién. Sin embargo,
al ya no existir la partida presupuestaria en el distributivo de la institucion publica
demandada, no fue restituido al puesto de trabajo, porque la partida habia sido asignada
a otra provincia con un namero diferente en el distributivo de la Direccion Provincial de
la Judicatura de la provincia a la que se trasladd dicha partida (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021).

Por ultimo, la Corte constitucional se pronuncio en cuanto a la ley, y las

acciones tomadas por las empresas donde resuelve lo siguiente:

1. Disponer que los jueces en las causas elevadas a consultas no apliquen la
Disposicion Interpretativa Unica de la ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la Crisis Humanitaria Derivada del Covid.19, y verifiquen caso a caso la real

ocurrencia de la causal de fuerza mayor o caso fortuito.

2. Determinar en los casos pendientes o0 que llegaren a presentar, que tenga
como hipétesis de hecho la terminacion de la relacion laboral bajo la causal de fuerza
mayor o caso fortuito con anterioridad a la vigencia de la ley de Apoyo Humanitario, no
sera aplicable la indicada disposicion interpretativa. Por cuanto como lo manifiesta
antes de la fecha puede ser tomada en consideracion como prueba, para la terminacion

de relaciones laborales.
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CONCLUSIONES

Esté& en poder de los jueces de instancia y de las Cortes Provinciales de Justicia
la sélida aplicacién de los derechos y garantias constitucionales de acuerdo a los
estandares internacionales de las instituciones de derechos humanos, en donde toda la
responsabilidad recae en la méxima instancia de control como lo es la Corte

Constitucional.

El Estado debe asumir el compromiso de garantizar que el sistema judicial se
ocupe de manera prioritaria en la atencién de los ciudadanos en ejercicio de la Accion
de Proteccion. En el Derecho Laboral, implica un anélisis de los principios y derechos,
aun mas cuando la naturaleza del Derecho Laboral se encuentra caracterizado por el

sentido tutelar que Otorga el Estado a la parte mas debil de la relacion laboral.

En el articulo 33 de la Constitucion ecuatoriana, reconoce al trabajo como un
derecho y un deber social, ademés de un derecho econdomico como fuente de realizacion
personal y base de la economia, asi mismo, garantiza el trabajo digno en todas sus

formas, reconociendo la preponderancia del trabajo humano sobre el capital financiero.

Los derechos laborales son irrenunciables, e intangibles, segun el articulo 326
numeral 2 y 3 de la CRE. Toda disposicion en contrario serd invalida. En caso de duda
sobre el entendimiento de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en

materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas beneficioso a los trabajadores.

A pesar de todas las garantias que ofrece la Constitucion de la Republica, no se
ha erradicado de la manera mas enfatica figuras que precarizan la condicion laboral y la
dignidad humana. Son escasas las evidencias de Acciones de Proteccién en materia
laboral que han logrado una restitucion del derecho violentado, por lo que la existencia
de lineas jurisprudenciales en el pais, es aun un tema pendiente para nuestro

ordenamiento constitucional.
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