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RESUMEN

El trabajo investigativo fue realizado en funcidn al estudio de las
incidencias de disminucion de pensiones alimenticias que
actualmente constituyen un vacio legal, debido a que el articulo
que contenia las incidencias de aumento o disminucion fue
derogado, provocando que a la inexistencia de que se estipulen
legalmente las incidencias generando que en la praxis se realicen
rebajas, vulnerando a los derechos del alimentante; para lo cual se
ha disefiado un investigacion con enfoque cualitativo en donde se
aplica la herramienta de la entrevista a jueces y profesionales del
derecho para conocer la percepcion acerca de la inexistencia legal
de incidencias de disminucion de pensiones alimenticias, ademas
que al ser de tipo documental y descriptiva se permite recopilar
amplia informacion de la doctrina para comprender los conceptos
bésico que permiten el desarrollo del marco tedrico. Finalmente
se efectla una compilacion cronoldgica para proceder con las
conclusiones y verificar si se refuta o se sostiene la idea a
defender, que consiste en la ausencia de la normativa que permita
conocer los casos los cuales sirvan para motivar la disminucion de

pensiones alimenticias, ademas de plantear la posibilidad de una

Xl



reforma que beneficie tanto al obligado como al titular del
derecho, para equilibrar de manera correcta y no exista conflictos
tanto en el cumplimiento de pagos de la pension alimenticia como
en el acceso a ésta para cubrir los gastos necesarios para subsistir.
Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan respaldados
constitucionalmente, en donde se les permite formar parte de un
grupo de atencion prioritaria otorgandoles derechos especiales
que aseguren un desarrollo integral, por lo cual es importante que
los jueces quienes son los encargados de aplicar la norma en
beneficio de los justos e inocentes no vulneren los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes si no la proteccidn y que preponderen

ante cualquier otro.

Palabras claves:
Nifios, nifias y adolescentes — derecho — pension — disminucién —

principio.
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INTRODUCCION

"No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo
del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas
las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana". Plan de Accion de la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.

El Ecuador es un Estado garantista de los derechos de la ciudadania, el cual hace énfasis en
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescente y que a través de sus normativas y
las vias juridicas, con efectividad se cumple oportunamente con estos derechos, es tan
claro que el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes no solo depende del Estado, sino
que hace participe al entorno social, educacional y familiar del nifio, por ello para el buen
cuidado del mismo, sus padres son los primeros entes que deben velar por los deberes y
derechos de sus hijos, no obstante en los casos de la ruptura del vinculo juridico, el estado

prevé a través del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia la manutencién del nifio.

Este trabajo investigativo es de importancia debido a que encierra a la poblacién de grupos
de atencidn prioritaria como son los nifios, nifias y adolescente, en relacion a los derechos
de alimentos que son fundamentales para el desarrollo integral del nifio, cuyo abordaje
tedrico y doctrinario relativas al interés superior del nifio, asi como la discrecionalidad del
juez para tomar la decision de rebajar la pension alimenticia a través de la sana critica, asi
como las normas legales; con ello se ofrece un estudio con firmeza invitando a otros
investigadores contindlen desarrollando nuevas herramientas para la solucion de la
problematica, haciendo un llamado a las autoridades judiciales, asambleistas para que
velen por el interés del nifio, que a través de los instrumentos de investigacion se aporte al

conocimiento de la realidad en el tema.

El capitulo | guarda relacion con el plan disefiado por las investigadoras, que contiene
aspectos importantes de la problematica, el alcance del estudio, los objetivos, las fases
metodoldgicas que dan orientacion al trabajo de investigacion, que han permitido la

aplicacion de estrategias de manera ordenada y sistematica para llegar a la ejecucion.

Evidentemente para que este trabajo investigativo tenga realce cientifico se realizd la
fundamentacién tedrica que se encuentra en el capitulo Il en el cual se incorporan

conceptualizaciones, temas doctrinarios que abarcan desde el derecho de familia y la forma



de constituirse, obligaciones alimentarias, derechos alimentarios que permiten fundamentar
el interés superior del nifio como es la doctrina de proteccion integral que enfoca todo lo

gue concibe como nifiez, sin omitir proteccion sino mas bien otorgarle autonomia.

En el capitulo 111 se abarca los temas que se relacionan al marco metodolégico, para ello el
disefio de investigacion se baso en el enfoque cualitativo que permite un analisis profundo
a cada una de las variables, el tipo de investigacion aplicado fue el exploratorio ya que
permite conocer y profundizar en los temas que respectan a los nifios, nifias y adolescentes;
la poblacion a la que hace referencia el proyecto son todos los ecuatorianos la muestra
obtenida es la no probabilistica y el tipo de muestra por conveniencia por la disponibilidad
de los involucrados, la informacion que se obtuvo, alcanza el nivel de confiabilidad en

razén del instrumento metodolégico construido en funcion de la variable.

Los resultados obtenidos en la entrevista realizada a los jueces y abogados de libre
ejercicio responden a un proceso de analisis, interpretacion y discusion que se encuentra en
el capitulo 1V, el cual ha permitido medir los objetivos planteados, asi como defender la
idea con respecto a la falta de normativa que promulga el incremento de demandas para

rebajas de pensiones alimenticias.

Finalmente, este proceso investigativo se orienta en las conclusiones y recomendaciones
que las investigadoras han aplicado las estrategias metodoldgicas cuyos resultados
obtenidos denotan el crecimiento de las demandas en la incidencia de la disminucion de
pensiones alimenticias por las causales de nueva carga familiar y esto va relacionado con
otras demandas de pensiones ya existentes, evadiendo la corresponsabilidad que como

progenitores tienen ante el nifio.



CAPITULO I
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

En América Latina se han establecido diferentes acuerdos entre naciones, con relacion a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, una de ella es la Convencion sobre
Derechos de la Nifiez, cuya aclamacion tuvo lugar en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en donde el “Ecuador, fue el primer pais en América
y el tercero en el mundo que firmo y ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
1990” (Asamblea, 2017), en este convenio se ha desarrollado claramente los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que forman parte del propio Estado ecuatoriano, asi como
de los que residen en otros paises miembros, garantizando y promoviendo las medidas
apropiadas, encontrandose inmerso en la Convencion de los Derechos del Nifo, asi

determina el art. 18.1.

Al considerar el entorno familiar, estas reflejan diferentes estructuras familiares, existe una
fuerte evidencia de que la etapa mas importante en la vida de un ser humano es la infancia,
su desarrollo garantiza practicas de apoyo para su socializacion y procesos de inmersién en
la sociedad de varios patrones culturales y relaciones familiares emergentes. En este
sentido, la Convencién de Derecho de la Nifiez, detalla los tipos de familia y sus
situaciones que merecen ser estudiadas en el marco de los derechos del nifio dentro de la
familia, identificando las medidas y los remedios pertinentes para proteger la integridad y
garantizar asistencia en la crianza y el desarrollo de los nifios. Dentro de la misma
normativa establece la responsabilidad que tienen ambos padres, con ello prioriza los
intereses superiores de los nifios que forman parte del grupo de atencion prioritaria en
Estado ecuatoriano, sin ningun perjuicio de los progenitores tienen la obligacion de suplir
las necesidades del nifio en relacion con la crianza y el desarrollo de éste con la finalidad

de ofrecerle una vida digna bajo aquellos aspectos que incluyen en su crecimiento como



fisicos, psicoldgicos, espiritual y moral, ademas de las adecuaciones para su propio

bienestar como concierne a los servicios basico, vivienda, educacion entre otros.

La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, acorde a los convenios
internacionales ratificados por el Estado gesta interés juridico y mas aun cuando se hace
referencia a aquellos derechos primordiales, como es el suplir todas sus necesidades que
porta el desarrollo integral y fisico de un nifio, por ende, ha sido oportuno que a traves de
su representante legal reciba una pension alimenticia de parte de su progenitor o
progenitora luego de la separacion familiar, debido a que, siendo este un grupo vulnerable
de atencién prioritaria y amparado en nuestra Constitucion Republica del Ecuador en la
seccion quinta “nifias, nifios y adolescentes” genera una ardua tarea para quien tenga el
deber de velar por la proteccién, cuidado y sobrevivencia del mismo no obstante existen
casos en los que por mala administracién de los ingresos econémicos generada por la
inestabilidad emocional del progenitor, el compromiso para con otros hijos fuera del
matrimonio y la falta de obligaciones se ven afectados todos aquellos derechos obtenidos a
raiz de un juicio de alimentos, tales como: educacion, salud, alimentacion, todo aquello
que acarrea para la proteccion y seguridad que sin lugar a duda es necesario para el

desarrollo del nifio.

El 29 de julio del 2019 se realizo una reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en
este se presentan articulos importantes que tienen que ver con los derechos prioritarios que
tienen los nifios, nifias y adolescentes desde su concepcidn hasta los 21 afios de edad, y en
efecto de aquello se evidencia a su vez que a medida como va creciendo fisicamente van
adquiriendo otros derechos que también se encuentran establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia e innumerados de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Segundo del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se prioriza las necesidades desde sus inicios, el
bienestar de un ser que esta en gestacion es prioridad para el Estado ecuatoriano, tal como
se determina en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 45, asi como
todo lo que concierne a su alimentacion, desarrollo social, cultural, econémico sin

discriminacion, una vida digna y todo cuanto se relaciona con su edad.



En el art. 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 1, hace mencion a la
maternidad y paternidad responsable y las obligaciones a todo lo que respecta a la crianza
de sus hijos haciendo énfasis en caso de estar separado y en el numeral 5 “el Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos...” (2008), sin embargo aun existiendo una
corresponsabilidad entre los progenitores y que se considera que de forma espontanea estos
deben cumplir con las necesidades que el nifio requiera, en el diario el comercio se
reportan 954.965 casos de hijos beneficiados con la pension alimenticia, que esta
determinado de acuerdo a la tabla de pensiones alimenticias establecida por la institucion
responsable como es el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) para realizar el
calculo una de las variable que se aplica es el sueldo o ingresos que perciba el alimentante
ya sea de un trabajo dependiente como de aquello que genere independientemente, desde
este punto se puede indicar que no se observa ningun problema, pero asi como ha ido en
aumento las demandas de alimento de pensiones, también se ha incrementado las
demandas por disminucion de las mismas, si la situacion es prevalecer el bienestar del
nifio, nifa y adolescente de acuerdo con el articulo 69 de la Carta Magna, hay necesidad de
acogerse a esta demanda cuando en realidad debe existir corresponsabilidad de las partes

para no vulnerar los derechos prioritarios del nifio.

En el formulario presentado por el Consejo de la Judicatura emitida el 19 de mayo del
2020 para la peticion de disminucion o rebaja de pensiones alimenticias (Anexol), la base
legal menciona articulos generalizados que al comparar con los otros formularios es la
misma y se verifica que no existe ninguna norma juridica sobre esta peticién de manera
especifica, asi como tampoco existe de manera determinada cuales son las causales que
provocan que el alimentante aplique o solicite la disminucion de la pension alimenticia,
tomando en referencia sentencias, existen diferentes motivos para que el alimentante
pueda solicitarla como es un nuevo hijo, que la situacion econémica haya variado, que no
esté laborando, por enfermedad, por nuevas demandas de pensiones alimenticias; al dar
paso a las demandas de disminucion de pensiones alimenticia por cualquier circunstancia
se estd dando por sentado que existe una inconstitucionalidad puesto que el deber del
Estado es priorizar “el principio de interés superior y sus derechos prevaleceran sobre las

demas personas” (C.R.E, 2008)



La indeterminacién de la incidencia de disminucion de pensiones alimenticia deja una
brecha muy grande tanto para los alimentantes que se pueden acoger por cualquiera de los
motivos que crean perjuicio a su bienestar, como para el juez que dada las circunstancias
tendra la discrecionalidad del caso con valoracion objetiva y subjetivamente, es un peligro
gue no exista un amparo normativo especifico para tomar este tipo de decisiones, puesto
que al sentenciarse a favor del alimentante no se aplica la corresponsabilidad entre la
madre y el padre, que tal como lo menciona el art. 2 de la Ley Reformatoria del Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia los derechos de alimentos no solo es la parte nutricional, sino que
conlleva en si la supervivencia del nifio, esto cambia radicalmente la situacion del nifio
debido a que en dicha valoracion que el juez realiza, no se evalla la situacion econdémica

de la ex conyuge.

Queda evidenciada como problematica principal la falta de precision en la normativa que
corresponden a las obligaciones del alimentante, asi como del representante que tiene la
responsabilidad del nifio, nifia y adolescente en cuanto a una vida digna y con garantias de
proporcionar los recursos necesarios para los hijos, dado que existen indeterminacion en
las razones del alimentante pueda solicitar la disminucion en la pension alimenticias,
genera el incumplimiento del deber como padre, por ende también forja a la vulneracién de
derechos del nifio, nifia o adolescente en cuanto al derecho de alimentos. ElI Cédigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia y su relacion al cuerpo normativo siguen sufrido
constantes reformas en post del bienestar de los nifios, nifias y adolescente hasta los 21
afos de edad, encontrando que los temas de pensiones alimenticia y sus incidencias tiene
vacios legales que dejan espacios que se juegan con el rol de la integridad, bienestar,

supervivencia de un ser vulnerable.

1.2. Formulacion del problema

¢Como infringe la indeterminacion de las incidencias en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia respecto a la disminucion de pensiones alimenticias?



1.3. Objetivos del proyecto
1.3.1. Objetivo general

Identificar la determinacion de las incidencias que motivan la disminucién de pensiones
alimenticias, a través del analisis juridico de las sentencias y resoluciones de los jueces, de
que aspectos son aceptables y que pardmetros son permitidos, para que no se vulneren los

derechos de alimento del nifio, nifia y adolescente.

1.3.2.  Objetivos especificos

e Determinar las causales de bajar las pensiones alimenticias como un efecto en
contra del interés superior del nifio provocando dafios no solo econémicos sino
psicologicos para el nifio, nifia y adolescente.

e Examinar la fundamentacion teorica de tratadistas del Derecho acerca de la
proteccion de los derechos de alimentacion en| nifios, nifias y adolescentes, ante la
indeterminacion de pensiones alimenticias.

e Analizar el enfoque juridico de la disminucion de pensiones alimenticias tomando
en cuenta las estadisticas y manifestaciones sociales de vulneracion de derechos de

alimentacion en nifios, nifias y adolescente.

1.4. Justificacion del problema

El presente trabajo investigativo, se enfocara en estudiar lo relacionado a las incidencias de
disminucion de pensiones alimenticia, considerando que la norma del Cddigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia como todas las leyes sufren constantes reformas, hasta el 2009 se
contaba con un articulo donde se hace mencién sobre la variacion de las circunstancias
para incidencias de aumento o rebaja en la manutencién de los nifios, nifias y adolescentes,
en la actualidad el articulo 42 fue derogado, es decir quedo norma inexistente especifica
para las incidencias, mas aun sin determinacion de las causales para acogerse por las
diversas razones que se consideren vulneracion de derechos ante el alimentante, sin prever

los perjuicios en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescente se suscite estos casos.
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Ademas, con esta investigacion servira como base para futuros estudios, que vayan

relacionados por el bienestar de los nifios, nifias y adolescente.

A través de las investigaciones realizadas y en comparacion con otras tesis podemos
afirmar que este tema es completamente nuevo al revisar informacién se constata que se
habla de pensiones alimenticias de manera general, reglamentariamente no existe una
normativa o articulado que especifique cuales son las alegaciones en que el alimentante
puede acogerse en su solicitud, son varias para en relacion a rebaja en el pago de
pensiones, tales como el desempleo, asi como un nuevo miembro o construccion de otra
familia, capacidad econdémica, cambio de sueldo sectorial. Es importante que se lleve a
cabo un analisis juridico para poder establecer las facultades necesarias para proponer
proyectos de ley que contribuyan a evitar la trasgresion en los derechos de los nifios, nifias
y adolescente emitidos por la Carta Magna, el Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia y Convenios Internacionales, garantizando los derechos de los nifios, nifias y
adolescente sin disminucion de las pensiones alimenticias y sin perjudicar a las partes

dentro del proceso judicial de alimentos.

La principal prioridad son los nifios, nifias y adolescentes y su condicion de vida, para
lograr el desarrollo correcto del mismo, a raiz de esta investigacion se plantea las
diferentes variables de las incidencias que motivan la disminucion de pensiones
alimenticias, bajo el analisis del juez competente del proceso, pues cada caso es distinto,
con realidades en las que muchas veces la legislacion no observa y es el criterio del mismo
juez el encargado de brindar la solucién y finiquitar el proceso, por ello es importante
iniciar la presente investigacion, que sirva para enfocar puntos distintos en donde no exista
motivo alguno de llamar al proceso “injusto” ni muchos menos se tenga que vivir con la
problematica de que los nifios, nifias y adolescente son sujetos vulnerados, revisar cada uno
de los tratados internacionales y de ser el caso aplicar recomendaciones al Cédigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.



1.5. Variables de investigacion

1.5.1. Variable dependiente

Disminucion de pensiones alimenticias
1.5.2. Variable independiente

Indeterminacién de las incidencias en C.O.N.A.

1.6. ldea a defender

La inexistencia de una disposicion normativa que regule la determinacion de las

incidencias en el Cdédigo Organico de Nifiez y Adolescencia, promueven la disminucion de
pensiones alimenticias de nifios, nifias y adolescentes.



CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco teorico

2.1.1. Derecho de familia

A lo largo de la historia, la evolucion de la familia ha ido tomando fuerza en relacion a los
derechos de cada miembro, podemos contemplar que han existido cuatro etapas y que en
ello se han dado diferentes formas de constitucion, en la edad antigua las familias se
constituyeron familias punalla, dando paso a la poligamia y poliandria (familia
matriarcal); ya en la edad media prevalecid la organizacion de las familias monogamicas
dando autoridad al padre, convergiendo en él todas las facultades en la parte econémica,
religiosa, politicas entre otras, dando inicio a las actividades econémicas- familiares,
dedicadas a la sociedad productiva, agricola llegando a considerarse en esta época a la
familia como un ndcleo social y salta la primogenitura por encima de los demas; dentro de
la edad moderna la formacion de familia se constituy6 por medio del matrimonio a través
del consentimiento de las partes y mediante el principio de libertad, también se dio paso a
la disolucion del matrimonio; ya en la edad contemporanea nace las diferentes clases de

familia como son: la nuclear, monoparental, extensa, ensamblada.

Evidentemente la forma como se ha desarrollado y relacionado las familias, seria factible o
creible que no debe concurrir ninguna regulacion juridica, que con ello se pretenda la
privacidad como tal, para evitar conflictos y wvulneracion entre las partes, se cran
normativas que protejan los estado de indefensién, asi como también cada uno de los
roles, entornos, patrimonios que se obtienen al pertenecer o crear una familia dentro de la
estructura social, el objetivo principal del derecho es prever los problemas y dar solucién a

los mismos.
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En las normativas ecuatorianas no existe una conceptualizacion especifica cuando se hace
referencia a ¢Qué es derecho de familia? en la Constitucién de la Republica del Ecuador en
el articulo 67 reconoce a la familia en sus diferentes tipos sean estos por vinculos juridicos
0 de hecho donde ademés se brinda las mismas garantias. En el Codigo Civil ecuatoriano
en el titulo X1 establece sobre los derechos y obligaciones que tienen los padres y los hijos;
la evolucién de estos derechos han ido dando forma en todo su esplendor puesto que en
décadas pasadas todo lo que concierne a la familia y sus integrantes, de manera general, los
casos eran tratados por un Juez de lo Civil, pero existié la necesidad de crear un area
especializada, dentro de la estructura jurisdiccional, por lo que se cred la Unidad Judicial
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, que trata los asuntos judiciales en los casos
que conciernen a violencia familiar, tenencia, patria potestad, permisos de salidas del pais,

pensiones alimenticias entre otros que son de su competencia.

Tal como lo expresa algunos autores el derecho de familia es el conjunto de reglas o
normas expedidas por el Estado, para la regulacion de aspectos personales y patrimoniales
que implica el vinculo juridico familiar y por ende ayuda a resolver los conflictos que se

presentan. (Parra, 1995)

2.1.1.1. Enfoques sobre el sentido de Familia: Bioldgico, sociolégico,

juridico

Para profundizar en los temas legales con respecto a derecho de familia es necesario
conceptualizar las diferentes dimensiones que abarca esta palabra, puesto que ha recibido
modificaciones o alteraciones de acuerdo con los paises y la época en que se ha ido

desarrollando.

Edgard Baquerizo Roja realiza una conceptualizacion de familia, orienta desde una
perspectiva bioldgica, que hace referencia a la union sexual de la pareja, compuesta por un
hombre y una mujer, que a través de la procreacion genera lazos de sangre. Otra de las
perspectivas que el autor plantea va orientada a la organizacién del conglomerado humano
para sobrevivir, es decir, trata de la familia en la sociologia, sin embargo, este mismo autor
también hace hincapié en que la familia juridica se fundamenta en los dos enfoques

anteriores formando la relacién derivada de la union de los sexos por ambas vias
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reconocidas como es el matrimonio o el concubinato y la procreacion conocida como
parentesco filial, formando de esta manera las relaciones juridicas que se crean en la

constitucion de deberes, derechos y obligaciones. (2009, pags. 4,5)

La relacion de estos tres enfoques presta atencion en la Unica funcion que determina las
formas en como se fue estructurando la familia, cuéles son las bases a las que cada uno de
los miembros integrantes tienen para la sobrevivencia en una sociedad, hoy en dia al hablar
de procreacion no es la correcta, se limita a una sola forma de hacer familia, para ser
incorporados en el sistema juridico, esta debe hacer referencia, que familia es el conjunto
de personas, donde su relacién existe a través del vinculo juridico, ya sea con el
parentesco consanguineo, afinidad o civil. En estos vinculos juridicos debe existir
limitaciones para una sana convivencia, es por ello que en la actualidad el legislador al
crear normas para la celebracion de acuerdos que inicia con los matrimonios en las
capitulaciones ya sean en aspectos econémicos o personales, asi como en el caso de las
separaciones o divorcio establece convenios o conciliaciones ejecutados por un juez que
regula los asuntos econdmicos como son las pensiones alimenticias asi como los

personales que trata de la custodia o régimen de visitas de los hijos.

2.1.1.2.  Principios generales de derecho de familia

Los principios generales de derecho de familia son aquellos que han servido para crear,
integrar e interpretar el ordenamiento juridico; de manera especifica se encuentra el
principio de proteccion a la familia que corresponde a los aspectos econdémicos, social y
juridico. Otro principio es de igualdad que tienen todos los miembros que pertenecen al
grupo familiar, asi como los hijos fuera del matrimonio tienen el mismo derecho por partes
iguales a cada uno de ellos. La libertad es otro de los principios primordiales puesto que en
este se basa el respeto y la libertad de género, de elegir con quien casarse, que religion
estar, en el Derecho Civil también aplica otros principios que van mas alld de una
proteccion moral, social sino de la estabilidad en los casos econdémicos, también se marca
la diferencia con relacion al patrimonio y al interés superior material que tienen estos dos
derechos, es notorio que los tipos de afiliacion en relacion a la familia, marca de la
legitima, natural o meramente civil esto son los casos que podemos encontrar en la parte

civilista.
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Dentro del derecho de familia nacen los principios como “normas fundamentales,
taxativas, universales, topicas, axiologicas, implicita o explicitamente positivas, que sirven
para crear, interpretar e integrar el ordenamiento”. (Parra, 1995) Este conjunto de
principios se ampara en la globalizacion con relacion a los derechos de la mujer, el
matrimonio, el concubinato, la unién de hecho y que ademas se respalda en los principios
generales de Derecho Civil, asi como los Derechos Humanos Internacionales. En relacion a
los hijos, existe un principio que es inherente a la calidad humana y que se encuentra por
encima de los demas, el principio interés superior del nifio, como un derecho subjetivo y
que en la normativa del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia C.O.N.A. los
ampara. Estas regulaciones se han creado para velar por los nifios, nifias y adolescentes y
que por sus propios derechos no puede defenderse, mantenga la misma vida digna sin

afectacion a los riesgos ante la separacion o divorcio de sus progenitores.

2.1.1.3.  Ubicacidn en el campo de las disciplinas juridicas

El campo donde se desarrolla los temas especificos relacionado al derecho de familia, las
diferentes reformas de las normativas, competencia y jurisdiccién, recae en el Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, sumado a ello el comportamiento y crecimiento
poblacional, ha logrado que se instaure sistemas judiciales con variedad de especialidades,
dando espacio al derecho de familia como materia especial, en esta misma evolucién se
pretendié que estos casos sean tratados como un derecho publico, porque se trata de temas
prioritarios como la pensién de alimentos, en el caso de abandono por parte del actor ante
la demanda, el Juez debe seguir con el proceso para no perjudicar el bienestar del nifio;
también se ha asignado un lugar independiente en el derecho privado y que a pesar de ello
a lo largo de la historia familiar se encuentra con ciertas falencias, que al tratar casos de
derecho de familia, pretendiendo en si una prioridad en la tutela del interés superior del

nifio, estos mismos pueden afectar ciertos derechos cuando prevalece el individualismo.

Actualmente el Consejo de la Judicatura cuenta con Unidades Judiciales de la Familia
Mujer Nifiez y Adolescencia, que tiene competencia exclusiva en los casos relacionados a
contravenciones de violencia, tutelas, patria potestad, union de hechos, post mortem,
pensiones alimenticias, secuela de aumento y rebaja de pensién alimenticia, entre otras que

van relacionados solo en el campo de la Nifiez y Adolescencia.
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2.1.2. Derecho de los nifios, nifias y adolescentes — 21 afios

El Ecuador es un Estado garantista de derechos, es decir reconoce en su ordenamiento
juridico una serie de derechos a favor de todos los ecuatorianos, principalmente de los
grupos vulnerables destacando a las nifias, nifios y adolescentes; grupos que poseen interés
superior en cuanto al reconocimiento y ejercicio de sus derechos. La consideracion de este
grupo radica en el hecho de que se encuentran en un estado de indefension, por tal razon el
Estado otorga la proteccion de manera ardua y a través de las disposiciones legales
enmarca en la Carta Suprema como también en las disposiciones especiales que se
encuentran reflejadas en las normas infraconstitucionales como el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y el Codigo Civil, al igual que en los instrumentos internacionales ratificados

vigentes en nuestro pais.

Desde la antigliedad es reconocido como legitimo derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, ser solventado econémicamente por sus progenitores. En un principio este
derecho surgid por orden natural y con el pasar del tiempo se fue sustentando en leyes que
garantizaron que el nifio, nifia y adolescente pueda llevar una vida digna y desarrollarse
como ser humano integro hasta que alcance la mayoria de edad, convertirse en un
individuo con capacidad econémica. La obligacion de prestar alimentos por parte de los
progenitores y el derecho de exigirlos por parte de los nifios, nifias y adolescentes es una

responsabilidad innata de los padres y debe ser cumplida a cabalidad.

Tanto en la ley, doctrina y jurisprudencia se determina la obligacion alimentaria como el
derecho del consanguineo a una pension que le permita satisfacer sus necesidades basicas y
necesarias para su supervivencia hasta que cuente con la mayoria de edad, o hasta los 21
afios de edad en caso de que continle estudiando y no pueda sustentarse por la misma
razon. Tal y como lo menciona prestigioso abogado y catedratico Juan Montero en su libro
“Los Alimentos a los hijos en los procesos matrimoniales” “El derecho a la pension de

alimentos se termina con la mayoria de edad del beneficiario” (2019, pags. 78-79)
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2.1.2.1. Nifos, nifias y adolescentes: conceptos

En la doctrina internacional, hay que considerar que hace méas de cincuenta afios la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) determind como adolescente a los individuos
que se encuentran entre una escala de edad desde los diez hasta los veinte. Mientras que la
Organizaciones de Naciones Unidas (ONU) definié formalmente como adolescencia al
periodo de tiempo comprendido entre los diez y diecinueve afios de edad. La Convencion
de las Naciones Unidas en materia de Derechos del Nifio, define como un nifio a la persona
desde que nace hasta que cumple su mayoria de edad. EI Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia ha definido dentro de su norma, en el articulo 4 a los nifios y nifias como las
personas menores a los doce afos de edad, a los adolescentes a las personas cuyas edades
comprenden entre los doce y dieciocho afios de edad. Por otra parte, en el articulo 21 del
Cddigo Civil indica de manera mas detallada las etapas de crecimiento. Se determina como
nifio o también llamado “infante” al individuo menor a siete afios; impuber, en el caso de
los hombres, a los menores de catorce afios de edad, en las mujeres a las personas menores
de doce; adulto, al que ya ha superado la etapa de impuber; mayor de edad, a la persona
mayor de dieciocho afios; y claramente, como menor de edad a la persona que ain no

superado los dieciocho.

Esta demas recalcar que las etapas de crecimiento de una persona varian dependiendo de la
cultura, creencias y contexto social y juridico de cada pais. No se ha llegado a definir
formalmente y a nivel mundial una edad especifica para cada fase del proceso de
crecimiento y desarrollo humano, sin embargo, se comparte la idea de que la nifiez es la
fase de la vida en donde el individuo se encuentra en una situacion de indefension y
vulnerabilidad, al igual que el adolescente que dado su poca maduracion mental y
raciocinio necesitan proteccion del Estado, la sociedad y sobre todo de la familia.
(Picornell, 2019)

2.1.2.2.  Derechos de nifios, nifias y adolescente

El reconocimiento de las responsabilidades de los padres para la crianza y el desarrollo del
nifo es una piedra angular para crear un entorno en el que el nifio se sienta protegido y

seguro. En la Constitucion del Ecuador hace referencia de los derechos de los nifios, nifias
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y adolescentes tendran los mismos derechos que tienen las otras personas mas todo
aquellos que conciernen a su edad, en el Cadigo Civil reconoce que los derechos de una
persona nacen desde el momento de la concepcion y en Codigo Orgénico de Nifiez y
Adolescencia de manera especifica reconoce los derechos que tienen los nifios, nifias y
adolescente hasta llegar a la mayoria de edad esto es 18 afios, y como excepcion para

aquellos adultos que estan en la preparacion de su vida profesional.

1. Derecho de supervivencia: Este derecho implica que los ciudadanos y en especial
los nifios, nifias y adolescentes deben tener una vida digna; es decir gozar de salud,
identidad en el reconocimiento de los padres y compartir con ellos una relacion de
amor, respecto y responsabilidad, a no participar de los conflictos armado, al hablar
de supervivencia es que todo aquello que sirva para sobrevivir, al alcance para
poder cubrir con sus necesidades basicas y todo aquello que requiera hasta

conseguir la independencia.

2. Derechos relacionados con el desarrollo: Todo nifio tiene derecho a un desarrollo
que le permita explorar todo su potencial, educacién que no solo lleve al nifio a un
camino exclusivo de aprendizaje, sino que promueva el entendimiento, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones, grupos de etnias o religiones, y que
contribuya a la identidad que esta en plena libertad de escoger. Los nifios por lo
regular guardan la inocencia, son seres confiados y llenos de esperanza. Por lo
tanto, su nifiez debe ser alegre y amorosa. Sus vidas deben madurar gradualmente a
medida en que vayan desarrollandose y que en las proporciones de los progenitores

adquieren nuevas experiencias.

3. Derechos de proteccion: Este derecho nace desde la Doctrina de la Proteccion
Integral, donde busca que el nifio, nifia y adolescente sea considerado ante un
estado como sujeto de derecho, dando la atencion especial bajo el principio de
interés superior del nifio en conjunto con todos los que la norma establece solo por
ser considerado un ciudadano. Como tal este nifio, nifia o adolescente va a requerir
que los padres y la comunidad que los rodea sean los primeros en garantizar la
proteccion de los nifios, en conjunto con el Estado. Por supuesto, el bienestar de

cada nifio no se puede obtener de la misma manera. Cada nifio es un ser humano
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Gnico con necesidades especificas. Asimismo, sus caracteristicas individuales
(edad, sexo, salud, discapacidad o no, padres presentes o0 ausentes, antecedentes,

etc.) permitiran identificar sus necesidades para hacer realidad su bienestar.

4. Derecho de participacion: Varias disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio reflejan el derecho de los nifios a participar, siendo este uno de
los principios rectores de la Convencion, asi como uno de sus desafios basicos. El
articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que los nifios
tienen derecho a participar en los procesos de toma de decisiones que puedan ser
relevantes en sus vidas y a influir en las decisiones que se tomen en su relacion,
dentro de la familia, la escuela o la comunidad. Este derecho afirma que los nifios
son personas que pueden expresar sus opiniones en todos los asuntos que les
afecten y requieran ser escuchados y debidamente tomados en cuenta de acuerdo

con la edad y madurez del nifio.

2.1.2.3. Intereses prevalentes

Hay un conjunto de intereses prevalentes en los nifios y nifias, los cuales deben formar
parte de los principios en los procesos relacionados a los mismos en donde se debe exigir
rotundamente la aplicacion eficaz y eficiente. El principio fundamental se puede encontrar
en la conocida Convencion de los Derechos del nifio al expresar en el art. 3 del documento
que todos los derechos de los nifios, niflas y adolescentes deben estar en constante
desarrollo mediante la potenciacion del significado de integridad, lo que conllevaria a
garantizar un bienestar general de los nifios, nifias y adolescentes. Este bienestar se define
como la condicion de estabilidad en todo sentido, ya sea fisica como psicologica y
educativa preponderando el mejor lugar para el nifio, nifia 0 adolescente satisfaciendo sus
necesidades de las mas simples a las mas complejas, en virtud de la conveniencia de los

nifios, nifias y adolescentes.

Dentro del derecho familiar se enmarca en un derecho protector tanto de las mujeres
cabeza de familia como de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, la duda radica en
coémo se puede llegar a tomar una decision que se considere sea mejor para los nifios, nifias

y adolescentes; puesto que la raz6n de sus petitorios y analizando su nivel de
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argumentacion estara a cargo de la progenitora. Por otra parte, toman significancia el
entorno en el que crece el nifio, haciendo anélisis de ambiente personal, el area moral, el
estado fisico, y las relaciones interpersonales o familiares de los nifios, nifias y adolescente.
La autoridad encargada de reconocer los intereses prevalentes, durante el proceso, es el
juzgador o la entidad a cargo de la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes. Sin dejar

de ser un principio relevante de caréacter juridico.

2.1.2.4.  Fin proteccionista

El concepto de proteccion, se refiere, a la busqueda constante de que el nifio, nifia y
adolescente pueda desarrollarse de tal manera que ningun rasgo de su personalidad sea
dafiado o desaprovechado, para la proteccion se han creado programas donde prevea por el
interés de los nifios, nifias y adolescente, a traves de las diferentes personas e instituciones
para ser ejecutados mediante acciones de la prosecucion socio-juridica, que van
acercandose mas a la proteccion integral que encaja el concepto del disefio de un programa
de acciones y planes en donde los nifios, nifias, y adolescentes sean una prioridad y se
establezca el goce efectivo de sus derechos sin discriminacion ni transgresiones, sean estas
de forma individual o en un colectivo, prevaleciendo su interés superior y el buen

desenvolvimiento en el entorno que lo rodea.

Haciendo alusion, también, a la reflexion de lo que es el derecho a la vida, que ya no solo
se limita a la oportunidad de nacer sino de tener acceso a una vida digna que le permitan
desarrollarse de forma integral. Entre estas caracteristicas del fin proteccionista, se
defiende categorias tales como: derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la

seguridad social, derecho a no formar parte de conflictos armados.

2.1.3. Pensién alimenticia

La pension alimenticia es el resultado de una necesidad que tiene el individuo por la falta
del recurso econémico, se la puede solicitar una vez que se establezca el vinculo juridico
que existe entre las partes, puesto que en el Codigo Civil consta la obligacion que tienen
los hijos hacia los padres con respecto a la obediencia, también prestar auxilio en el caso

de que lo requiera para cubrir las necesidades estando en estado de ancianidad. Se ha
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considerado que la pension alimenticia son las cargas obligatorias, que tienen los
progenitores, que dada las circunstancias si ha existido una separacion o divorcio, quien
tiene la responsabilidad de solicitarla es el que tiene las tenencias del nifio, nifia y
adolescente, y la otra parte tiene la responsabilidad de otorgar por medio de cuota
econémica para cubrir las necesidades de este como salud, educacion, vestimenta entre

otros.

En la normativa ecuatoriana la pension alimenticia tiene los justificativos legales ante el
Caodigo Civil y en el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en la via judicial las
pensiones alimenticias se aplican desde el momento que el Juez emite resolucion, en
primer instante y mientras se realicen la audiencia se establece una pension provisional.
Los parametros en los que se basa el calculo es el sueldo basico unificado y la inflacion
que estd determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en base a ello y
por medio de una tabla porcentual de pensiones alimenticias es que se determina cuanto es
lo que corresponde a los nifios, nifias y adolescentes recibir por las ganancias de su

progenitor.

2.1.3.1. Derechos de alimentos

El derecho de alimento es un derecho del deber que ha venido existiendo de generacion en
generacion, y que en la antigliedad el padre velaba por el bienestar del nifio, adquiriendo la
obligacion y responsabilidad de cumplir con la prestacion de alimentos, podria indicarse
que de manera subjetiva nace esta necesidad por una relacion consanguinea y del deber

como progenitor.

La prestacion alimentaria no deberia requerir de la intervencion judicial para que exista o
se le entregue un valor econémico al nifio para la supervivencia, mas bien esto nacio y
deberia seguir como un asunto netamente moral del progenitor hacia los hijos ya sean estos
naturales o de adopcién, no obstante en la actualidad se ha requerido de solicitudes o
formularios para las demandas de pensiones alimenticias, y que en ese instante surja
existencia de la obligacion del progenitor cumpla con dicho derecho, por lo tanto y en vista
de que este derecho es irrenunciable e intransferible de requerimiento importante que se

respete estos actos y se vele por el interés superior del nifio el estado ecuatoriano en sus
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normativas concerniente a este tema han existido diferentes reformas entorno al sistema
judicial, el mismo que a través de las Unidades Judiciales ha pretendido reclamar un
derecho que le corresponde a cada nifio, asimismo en el caso de no cumplir con dichas
pensiones alimenticias o la obligacion que tiene el alimentante se llega a las instancias de

la aprehension por el no cumplimiento de la misma.

El derecho de alimento es la prestacion econdmica tal como lo establece la ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Titulo V, Capitulo I, el derecho
de alimentos le corresponde a todos los nifios, nifias y adolescentes y a los adultos y
adultas considerados como titulares de derechos establecidos en la ley, este mismo derecho
se relaciona con el derecho a la vida, supervivencia y vida digna, es decir que la
responsabilidad de los padres es cumplir con todo aquello que sirva para el desarrollo en
todo lo que conciernen a los nifios nifias y adolescentes, y que no solo consiste en la
alimentacion sino todo lo que es indispensables para la subsistencia como la vivienda, el
vestuario, la educacion, entre otros que se encuentran detallados en el articulo del 2 del

mismo cuerpo legal.

2.1.3.2. Compensacion alimentaria

Una sociedad debe estar bien organizada en todos los campos relacionados a los derechos
del ciudadano de manera general, estas regulaciones juridicas permitiran que el individuo
comprenda y forme parte de la justicia, libertad y sobre todo que al tomar conciencia
considere que no solo le corresponde reclamar derechos, sino también sea parte del

cumplimiento de sus obligaciones que adquiere en cada acto.

Estos aspectos relacionados en su vida diaria son una de las pautas que se presentan en
derecho civil, mediante los vinculos juridicos que se realizan a través del matrimonio por
ende también en la ruptura del mismo, cualquiera que sea la razén, dando por terminado la
relacion con las resoluciones o sentencias dictaminadas por un Juez Competente, quien
antes de tomar una decision evaluard aspectos, concerniente al patrimonio matrimonial
construido y en especial si existiera nifios, nifias y adolescentes, prevaleciendo cual sera la
situacién de ellos con respecto a su manutencion y régimen de visitas, estipulando una

compensacion en la separacion o divorcio, para Guillermo Cabanellas en el diccionario
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juridico hace referencia a la compensacion como la “Igualdad entre lo dado y lo recibido;
entre lo que se adeuda y lo que se nos debe; entre el mal causado y la reparacion obtenida;

resarcimiento, nivelacion”. (1993)

La constitucién del patrimonio matrimonial nace con el lazo matrimonial y termina con el
divorcio, en este patrimonio se considera todos aquellos bienes que se adquieren dentro de
esta relacion, la reparticion de los bienes muebles e inmuebles les corresponden a ambos
por partes iguales, salvo todo aquello que se realiz6 como pacto o convenio con respecto a
los bienes que se compran con dinero propio y que se hayan especificado en las
capitulaciones patrimoniales, también cabe recalcar que si existiera deudas conyugales

estas deben ser asumidas con los ex conyuges en la misma proporcion.

Este derecho familiar que corresponde a la compensacién alimentaria consagra otro de los
principios que es la proteccion del mas débil o del ser vulnerable quien no tiene la
capacidad de raciocinio para medir lo que es correcto o no, este principio se basa en la
proporcionalidad correcta de manera monetaria para la subsistencia y supervivencia de
manera igualitaria por ambos padres, sin embargo cabe recalcar que quien asume la
tenencia del nifio debe asumir mayores responsabilidades no solo monetarias sino también

lo que concierne a sus principios, valores y éticas inculcadas al nifio, nifia y adolescente.

2.1.3.3.  Obligacién alimentaria

Para poder considerar que existe una obligacion alimentaria es necesario que se establezca
el vinculo consanguineo o juridico entre dos o mas personas, es decir, que exista el
subsidiario y el subsidiado. En este caso, podemos decir que la obligacion alimentaria nace
en si desde el momento de una necesidad de supervivencia, donde el uno tiene la
obligacion de entregar esa ayuda solidaria y corresponsal, como la otra parte tiene el deber

de aceptar el objeto de entrega.

Por otro lado, algunos autores como Antonio Vodanovic establecen que la obligacion
alimentaria es de caracter mixto debido a que se establece dos parametros: el patrimonial
que corresponde a la esfera econdmica constituido dentro del vinculo juridico y que debe

establecer en proporcion, y el personal que es cuando una de las partes por medio de una
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orden judicial, ha contraido esta obligacion. (1987, pag. 15). La especificacion en el Art.
100 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia es clara con respecto a la
corresponsabilidad parental, indicando que los progenitores tienen igual responsabilidad en
todo lo que concierne al nifio, nifia y adolescente, ya sea para direccionarlos como para la
manutencion de su descendiente, pues esta obligacion alimentaria no solo implica

proporcionar la comida sino todo lo respectivo a su crianza.

Irresponsabilidad de los padres. —

La creacion de la norma para obligar al aliméntate naci6 desde el momento que ha
cambiado la forma de pensamiento humano como dice la autora Ortiz Bonoso Rosa, a los
padres varones les gana el orgullo olvidandose de las obligaciones que debe cumplir como
padres, protegiendo el interés de los nifios, nifias y adolescentes creyendo que la pension
no va destinada al hijo sino a satisfacer las necesidades de la madre. (2010, pag. 76)

Este pensamiento no es del todo l6gico de acuerdo con las normativas planteadas y al
principio superior del nifio, nada debe excluir a la corresponsabilidad, que juega un papel
en ambos padres, donde deben velar por el bienestar del nifio cubriendo con las
necesidades basicas para el buen vivir. También abarca la poca responsabilidad que tiene el
progenitor desde el momento en que asume a cargo un nuevo miembro de la familia, sin
prever su situacion econdémica, y por comodidad el alimentante solicita la disminucion de
pension alimenticia, no obstante esta no deberia ser considerada como causante la nueva
carga familiar, cuando éste tiene la libertad de evitarlos en relacion a sus ingresos, el
Estado ecuatoriano y el entorno judicial promueve la proteccién del nifio, nifia y
adolescente, pero pocas veces garantiza que se cumpla en todo su porcentaje, puesto que

no prevalece el principio de igualdad entre las partes y cada uno de sus descendientes.

Incumplimiento de lo adeudado. -

Estos aspectos entre la obligatoriedad de alimentos y la irresponsabilidad del progenitor
conllevan a surgir el incumplimiento de la pension alimenticia, que de acuerdo a las
normativas del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece que por 2 0 méas
mensualidades sean estas consecutivas el Juez le prohibira la salida del pais, ademas de las
providencias con la boleta de apremio, una de las pretensiones que se plantea en el instante

de la audiencia, que se solicite el descuento en la empresa donde trabaja el demandado, con
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ello se evita las altas mensualidades vencidas perjudicando al nifio y privando las

necesidades.

2.1.3.4.  Clasificacion de pensiones alimenticias
Dentro de la clasificacion que concierne a las pensiones y obligaciones alimentarias tienen

prevalencia de la manera:

1. Segun su fuente de nacimiento, cuando se toma en relacion al nacimiento de la
obligacion, indica que nace de 2 formas, la primera es la participacion de la Ley
puesto que es el legislador que designa quien y cuanto es el aporte que el
alimentante da al nifio, la segunda forma se encuentra la voluntad del otorgante que
como bien dice la voluntad no se encuentra en ninguna obligacion de dar una
pension de alimentos sino que a través de actos judiciales desea otorgarle a quien

éste designe una cuota como alimentos voluntarios.

2. Segun la extension de la prestacion, se encuentra amparado en el ordenamiento
juridico, estos son los alimentos congruos que de acuerdo a lo establecido en el
Cadigo Civil determina que la designacion de esta obligacion recae a los conyuges,
hijos, descendientes y padres, en estos casos el alimentante podra subsidiar de
acuerdo a su posicion social. Y los alimentos necesarios que son los que dan lo
suficiente para sustentar la vida (art. 351 C.C.) en ambos casos solo se otorga,

cuando aquello que tienen para sobrevivir no les alcance.

3. Segun el momento que se otorgan. se otorga en primer momento las pensiones
provisionales en el momento que el juez realiza la calificaciéon de la demanda y que
va en relacion al minimo, de acuerdo a lo que establece la tabla de pensiones

alimenticia.

2.1.3.5. Personas que pueden solicitar la pension alimenticia

Quienes pueden solicitar o reclamar este derecho y que ante la normativa ecuatoriana la
establece el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 4 titulares de

derechos de los alimentos son:
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1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios...;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel...; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad. (2021, pag.
Art 4)

En los casos de los nifios, nifias y adolescente y de las personas con discapacidad, la
pension alimenticia debe ser solicitada a través de quién tiene la tenencia del nifio estos son
los llamados a reclamar por derecho a que sus padres cubran con sus necesidades basicas
para su desarrollo; excepto y como indica el nimero 1 del articulo 4 aquellos que por poder
cubrir sus necesidades ya estan emancipados. También y dependiendo de las circunstancias
puede ser solicitada por un pariente cercano y que se encuentre con la tutela del nifio o

persona con discapacidad.

En el caso de las personas mayores de 18 afios, ellos con sus propios derechos que les
otorga la Ley, pueden solicitar la pension alimenticia a sus progenitores solo en el caso de
seguir estudiando, y podra acreditarse por medio del certificado de matricula ya sea esta
del Ministerio de Educacién en los casos de no terminar la educacion media o en la

Universidad en los casos de una carrera profesional.

2.1.4.  Fijacion de pensiones alimenticias

En Ecuador, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia es el érgano que tiene la
facultad de aplicar la tabla de pensiones alimenticia minimas en las presentes demandas de
alimentos, la cual es de gran relevancia puesto que esta tabla permite que se fije de forma
provisional los alimentos conforme a lo establecido en los innumerados 9 y 35, para que no
se vulnere lo que le corresponde al alimentado, el juez tiene la decision de imponer un
valor no menor al minimo que se encuentra estipulado en el innumerado 15. En
consecuencia, el Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia también resuelve cémo
convertir en indexados automaticamente a los valores conforme a los articulos 15y 43, la
medida de control para que las pensiones no sean menos que las minimas en virtud de la

disposicidn sexta. Esto también garantiza la seguridad juridica, descartando la posibilidad
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de arbitrariedad judicial, asi que simplemente el juez debe obrar en conformidad de las

tablas de pensiones alimenticias.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social trabaja la elaboracion y publicacion de la
tabla de pensiones alimenticias debido a que esta debe estar adecuada al SBU (Salario
Basico Unificado) y a los porcentajes de inflacion conforme al INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos), la publicaciéon se la realiza por via web y por los medios de
comunicacion escrita, todos los afios en la fecha del 31 de diciembre. Dicha tabla de
pensiones se encuentra clasificada por niveles en virtud de tres factores: nimero de hijos,
edades de los hijos e ingresos del deudor; adicional a esta proporcionalidad otro pardmetro
evaluador para fijar la pension se ha considerado la condicion de discapacidad que estan
divididas en etapas o en relaciéon con el porcentaje tales como: moderada, grave 0 muy
grave; debido a su condicion y siendo un sujeto de alta vulnerabilidad demanda de gastos

especiales para cubrir rehabilitacion, procesos de cuidado, medicina, y demas.

En el innumerado 15 de la Ley Reformatoria al titulo V, libro Il del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, expresa los parametros para la elaboracién de la tabla de pensiones
alimenticias minimas son: las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos
de la presente ley, los ingresos del alimentante considerando los ordinarios y
extraordinarios, asi como los gastos para su modo de vida, la estructura del gasto familiar
de los alimentante y derechohabientes, y la inflacion. Con estos parametros queda
establecido que no se podra fijar un valor menor a lo estipulado en la tabla de pensiones
alimenticias minimas en relaciéon a la cantidad de hijos y el SBU, sin embargo, en la
evaluacion de las pruebas cargadas se podra fijar un valor mayor en conformidad con la

decision del juez que tome ante el proceso presentado.

El proporcionar alimentos es una obligacion de las personas a cargo del nifio, nifia o
adolescente ya que es un derecho intrinseco de ellos, el alimentarse constituye una
necesidad fisiologica principal como modo de subsistencia lo cual indica que también es
un derecho que se aplica hacia la satisfaccion de otros elementos como la bebida, salud,
recreacion, educacion y vestuario. Estudiosos de la materia proponen la configuracion del
término que conjuga como derecho a alimentos se llame derecho de sobrevivencia. Por ello

bajo una reforma a la misma ley, permite que evolucionen los conceptos y ahora las
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pensiones alimenticias se tornan en base a la satisfaccion de las necesidades del nifio, nifia

y adolescente bajo el principio de su interés superior. (LEGALES, 2013)

2.1.4.1. Tabla de pensiones alimenticias

La tabla de pensiones alimenticias tiene el objetivo de precisar cuél es el valor equitativo
de un pago, sin embargo, el Juez podria modificar este valor haciéndolo incrementar o
disminuir segun el conjunto de prueba en justificacion que se haga llegar durante el
proceso. Lo que se tomard en cuenta para el calculo de la pension son los ingresos del
demandado a excepcion de aquello que se aporta al IESS y el impuesto a la renta; el
descuento se ejecuta mediante orden judicial. Por el tema del décimo tercero y décimo
cuarto sueldo en la region Sierra durante los meses de septiembre y diciembre, y la region
Costa durante los meses de abril y diciembre, el alimentado podra percibir el valor de dos
pensiones alimenticias independientemente del estado laboral del demandado. (Ecuador
Legal Online, 2021)

La tabla de pensiones es conocida como el punto en el que se basa la operacion a realizar
para calcular la pension alimenticio, por ejemplo: Si la persona cuenta con un solo hijo que

tenga maximo cuatro afios y goce de un sueldo fijo, asi como se determina en el cuadro.

TABLA#1
CALCULO DE PENSIONES
SALARIO CARGA FAMILIAR PORCENTAJE A PAGAR
USD 492.50 1 (-5 ANOS) 28.12%
USD 585.75 1 (+ 5 ANOS) 29,49%
USD 585.75 2 (- 4 ANOS) 39,71%
USD 585.75 2 (+ 4 ANOS) 43,13%
USD 585,75 30 MAS (+ 4 ANOS) 54,23%

Elaborado por: Autoras

2.1.4.2. Doctrina de proteccion integral

La doctrina de la proteccion integral se conoce como la revolucién de los derechos de los
nifios y de los adolescentes, esto a partir que en la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio adoptada por las Naciones Unidas en 1989, donde los paises que
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participaban de la Convencion, adaptaron sus leyes internas e incluyeron la figura de la
doctrina de proteccion integral, la cual es comprendida como un programa a ejecutar en
donde el Estado es responsable de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes gocen sus

derechos.

A pesar de que, esto sucedid hace muchos afios, la teoria ha ido modificado en torno a las
necesidades de la sociedad actual, con un nuevo enfoque de lo que se concibe como nifiez,
sin omitir proteccién sino mas bien otorgarle autonomia, es decir, la proteccién integral
mantiene que los nifios y nifias son seres que manifiestan su voluntad, pueden comprender
el mundo y van creciendo de tal forma que adquieren nuevas obligaciones y
responsabilidades en la sociedad, asi como un nuevo papel en la convivencia social.
(Santilla Torres, 2011)

2.1.4.3.  Principio rector de interés superior del nifio

Es un principio juridico fundamental de interpretacion, desarrollado para limitar el alcance
de la autoridad, de los adultos sobre los nifios (padres, profesionales, maestros, médicos,
jueces, etc.). Se basa en el reconocimiento que un adulto esta solo en condiciones de tomar
decisiones en nombre de un nifio, debido a la falta de experiencia y por su propia edad no
cuenta con juicio critico. El principio deriva del Sistema de Bienestar (o Sistema de
Proteccién) que se desarrolld a principios del siglo XX y ha sido transformado por la
Convencién de la ONU sobre los Derechos del Nifio en una regla que pueda aplicarse a
través de los funcionarios judiciales en la toma de decisiones, ha actuado de manera
proporcional y apropiada cuando toma en consideracion el interés superior del nifio, para el

Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia CONA determina:

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (2021,
Art.11)

Esto a su vez, pone un énfasis significativo en el derecho del nifio a ejercer su derecho a la

libertad de expresion, de ser escuchados y considerados, asi como todos los derechos que
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conciernen a su edad, ademas se considera lo primordial cuando existe la disolucion del

matrimonio, el nifio no debe quedar en desamparo por ninguna de las partes esto trata:

1.- Este concepto es una regla de procedimiento, siempre que se deba tomar una decision
que afecte a un nifio o un grupo de nifios, el proceso de toma de decisiones debe considerar
cuidadosamente los posibles impactos (positivos y negativos) de la decision sobre el nifio /
nifios en cuestion, y este impacto debe tener una consideracion primordial al sopesar los

diferentes intereses en apostar.

2.- En la Convencion de los Derechos del Nifio, articulo 3, apartado 1, sefiala que, en todas
las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, tribunales, autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracién primordial a la que se atenderd, sera el interés superior del nifio.

También los estados pertenecientes a la convencion se comprometen a asegurar la
proteccion y el cuidado del nifio, nifia y adolescente que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

En conflictos de dos principios siempre prevalece el interés superior del nifio entre los
demas principios considerados en las normas ecuatorianas, su aplicabilidad del interés
superior del nifio serd cuando en las medidas tomadas afecten a los nifios. La dependencia
que existe entre la pension alimenticia y el interés superior del nifio ;Qué relacion tiene
este campo? en los casos de separacién de los padres se busca la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, ante la calificacion de la demanda, el juez dentro de las primeras
resoluciones aplica la pension provisional en base al porcentaje de la tabla, si el actor o
demandante no cuenta con la prueba de los ingresos del demandado el juez dictaminara la
pension en base al sueldo basico unificado, para de esta manera precautelar el derecho al

alimento.

El principio del interés superior del nifio es el eje trasversal de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, que con el tiempo ha logrado tener una
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interpretacion en desarrollo progresivo, lo primordial sera el interés superior del nifio, que
ningun otro principio esta por encima de este; obligando a los Estados a que tomen
medidas para que se exija y se cumplan los derechos de los nifios y la satisfaccion de sus
necesidades. Tal como se menciona en la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) celebrada del 7 al 22 de noviembre de 1969, se reconoce que
los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de pertenecer a una nacion u otra,
sino que se basa en los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria y
ademas universal, de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos.

(Departamento de Derecho Internacional, 1969)

2.1.4.4.  Pensiones provisionales y definitivas

Conforme la ley referencia al tipo de pension que recibiria los nifios, nifias y adolescente
hasta que cumplan los 18 afios, pudiendo extenderse hasta los 21 afios sefialando que éste
se encuentra estudiando, y en los casos de discapacidad, esta podria ser vitalicia, objeto de

estudio y andlisis previo a dictar una sentencia.

Pensiones de Alimentos provisionales. - Son aquellos que se designan cuando inicia un
proceso acerca de prestacion de alimentos, asi que el juez implementa medida resolutiva
para establecer alimentos provisionales sefialando el monto que se le sera asignado al
alimentante y se evaluara en la sentencia definitiva. Esta pension es fijada conforme a lo
previsto en las tablas de pensiones, y se deposita a una cuenta corriente o de ahorros de la
parte actora. La pension provisional se da con la calificacion de la demanda, cuando se
trate de una controversia del reconocimiento del nifio, nifia y adolescente y durante el
procedimiento se llegara a determinar que el alimentante no es el padre, no se le devolvera

lo que este cancelo durante el proceso.

Pensiones de Alimentos definitivas. — Una vez que el juez llama a audiencia Unica y que,
dentro de la evaluacién y anélisis de sus fases, se determinard la cuantia que recibira el o
los hijos procreados en la relacion de pareja, aunque dentro de la audiencia se clasifica de
esta manera, no siempre se considera en sentido decisivo puesto que en la medida de las

circunstancias econdmicas del alimentante, asi como de las necesidades del alimentado
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esta cuantia puede sufrir incidencias con futuras solicitudes con respecto a la disminucion

0 aumento de pensiones alimenticias.

2.1.45. Indeterminaciones e incidencias

Hay que reconocer que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es una Ley especial que
busca proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y al manifestar
que los alimentantes pueden hacer estos tipos de movimientos restringe la proteccion
integral del nifio, porque muchos tienen a beneficiarse de mala fe y evitar ser apremiados.

Existen 2 tipos de incidencias que son:

1. Aumento de pensiones alimenticias. — El actor o demandante debe contar con las
pruebas suficientes que demuestren cuales son los nuevos ingresos en el caso de
trabajar independientemente, a través del Servicio de Rentas Internas, o0 si es en
relacion de dependencia, mediante un certificado del IESS quedard demostrado la
capacidad economica y al cual el nifio, nifia o adolescente tiene el derecho; en el
Titulo Quinto, Capitulo I, Articulo 8 del Codigo Orgéanico de Nifiez y Adolescencia
establece “La pension alimenticia se debe desde la presentacion de la demanda. El
aumento se debe desde la prestacion del correspondiente incidente” (C.O.N.A,
2021).

2. Reduccion o rebaja de pensiones alimenticias. — El solicitante es quien
anteriormente fue considerado el demandado, para este tipo de incidencia debe
estar relacionado a las circunstancias o variante que debe demostrar ante el Juez
para que acredite y sentencie la disminucion, para ello esta decision serd motivada
mediante el juicio critico del operador de justicia, esta demanda se ejecutara y
aplicara ““...pero su reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion que la
declara” tal como indica el Articulo 8 (C.O.N.A, 2021)

En relacion a las indeterminaciones es una caracteristica del derecho y que de acuerdo a lo
que respalda la teoria juridica de Hans Kelsen se basa en la estructura dinamica que
corresponde “al proceso juridico en que el derecho se produce y aplica, el derecho en su

movimiento” (1982, pag. 83), la Asamblea Nacional hace la produccién de las normas
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juridicas y que se regula mediante la constitucion, la aplicacion del mismo estara a cargo
de los administradores de justicia, de acuerdo al lenguaje juridico, cuando la norma es clara
y precisa esta solo se aplica, mientras que si existiera lagunas o vacios legales estas deben
ser interpretadas por el Juez tomando en consideracion la analogia y el principio general de
derecho para buscar las soluciones a la problematicas planteadas y repartir una solucion

justa, jerarquizando los principios expuesto ante estos casos.

En las normativas ecuatorianas no existe bases legales para pedir una disminucion o rebaja
de pensiones alimenticias hasta el 2016 existia un innumerado 42 de la Ley Reformatoria
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que indicaba que se podia solicitar la disminucion o
aumento siempre y cuando “cualquiera de las partes demostrara que ha variado las
circunstancia o0 hechos”, hoy en dia no se establece con precision cudles son esas
circunstancias o hechos, el Juez acoge como variante la nueva carga familiar o la situacion

econémica del alimentante.

2.1.5. Analisis juridico de pensiones alimenticias

La unidad familiar es la convivencia que existe con todos los miembros de la familia, en
ello no se especifica que existe la disolucién matrimonial, para ello encontramos que
dentro del entorno se basa en la estabilidad y armonia, aun cuando se base en la
sensibilidad, con juega esta unidad a la relevancia juridica que busca la actuacion de
respeto e integridad para inspirar una interpretacion acorde al interés superior que

prevalece de cualquier principio.

En el circulo del derecho de familia, cuando existe una separacién y la persona que
abandono el hogar no cumple con su responsabilidad, quien tiene la tutela del nifio
mediante la presentacion de la demanda se le obligara al ex conviviente a que cumpla con
la manutencidn de su hijo; en los casos de divorcio al momento de presentar la demanda lo
primero que se ejecuta con la calificacion es pension alimenticia provisional, ya en la
Unica audiencia antes de ejecutar y sentenciar el divorcio, el juez resolverd la pension
alimenticia definitiva en relacion a los ingresos del alimentante, el régimen de visitas, estos
son temas prioritarios velar por el interés de los nifios, nifias y adolescentes concebidos en

esa relacion conyugal.
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Al hablar lo que corresponde a las incidencias en las pensiones alimenticias, debe ser un
analisis exhaustivo y exclusivo, en las circunstancias o determinaciones que no estan
regularizadas dentro de la norma, que hacer, cuando y como aplicar estos vacios que se
encuentran en el CONA, puesto que en el innumerado 43 solo determina que sin perjuicio
de las partes podra solicitar aumento o reduccidn, sin embargo, no existe cuales son estés,
las normas juridicas no se pueden interpretar sino aplicar de acuerdo a las pretensiones de
las partes, pero que sucede en los casos que se solicita la reduccion o disminucion de
pensiones alimenticias, el alimentante debera presentar como prueba cual es la variacion
que ha existido para tal solicitud, sin perjuicio del alimentado que es a quien debe
respaldarse y dar cumplimiento del principio que esta por encima de cualquier otro como
es el interés superior del nifio, de acuerdo a las referencias en casos de sentencias emitidas
se puede observar que la discrecionalidad del juez juega un papel muy importante para la

toma de decision y la motivacion de esas sentencias.

2.1.5.1. Caracteristicas juridicas sobre derecho de alimentos

Las caracteristicas juridicas principales del derecho de alimentos inician con que este
constituye.

1. Derecho especial debido a que aun cuando es una ley interna, el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia ha disefiado un procedimiento especifico para la proteccion y
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

2. Es que no son comerciales debido a que constituye orden publico y segin el
articulo 352 del Cdadigo Civil el derecho de pedir alimentos no podra transmitirse
por causa de muerte, tampoco venderse, ni cederse, ni renunciar;

3. No se admite compensacion, debido a que no puede ser transferido; el monto es
relativo y variable, esto acorde a la condicion del alimentante;

4. Se puede cobrar a través del apremio personal, en caso de que incumplan los
responsables con dos 0 mas pensiones alimenticios;

5. Esdivisible puesto que se dividira conforme a las cargas familiares;

6. Esintransferible, irrenunciable e imprescriptible;

7. No se admite reembolso de lo pagado en el caso que se deje sin efecto una pension

alimenticia provisional.
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2.1.5.2.  Principio de discrecionalidad del Juez

En un sentido funcional, tanto los legisladores como los jueces suelen utilizar la discrecion
para lograr la equidad tanto en el procedimiento como en el resultado. Permite a los jueces,
que son la mejor posicion para considerar los hechos particulares de cualquier caso dado,
para identificar qué la justicia puede requerir en ciertas circunstancias, discrecion,
presentando el espacio entre leyes, involucra instancias donde la inflexibilidad de las reglas
legales fijas da camino a poderes para ejercer el juicio personal que permiten tanto la
flexibilidad como individualizacion dentro de casos discretos. Proporciona lo que se ha

denominado "Justicia individualizada".

Para Joan Mesquida, la discrecionalidad es la facultad que el ordenamiento juridico otorga
a un juez o funcionario de justicia para que decida segun los principios o estandares que
considere justificadamente de aplicacion ante la indeterminacion o el caracter abierto de las

normas juridicas. (2003, pag. 343)

Esta decision a la que el juez debe tomar en los casos de la disminucidon o rebaja de
pensién alimenticia por la ley de ponderacion abarca la supremacia del principio de interés
superior del nifio en relacion al principio de libertad ante el alimentante que puede tener la
cantidad de hijos que su capacidad economica se lo permita, sin embargo al no contar con
el articulado que especifique las acciones determinando las causales el Juez toma la sana
critica para la evaluacion del mismo refiriéndose que cuando toman la decisién de aplicar
la tabla de pensiones considera dos pardmetros que son la situacion econémica del
alimentante y los hijos procreados en dicha relacion sentimental, esta misma teoria la
toman en consideracion para hacer un andlisis y otorgar la rebaja de la pension alimenticia
es decir la cantidad de hijos y la situacion econdmica con una variante subjetiva que solo

miden la cantidad de hijos que este individuo alimentante tiene al momento de la solicitud.

Esta forma valorativa que realiza el Juez, podra ser logica o no, tal como se menciona en el
parrafo anterior estd ponderacion objetiva no aplica ningun otro pardmetro que relacione a
él o la demanda, es decir no se evalla la situacion econdmica del representante legal del
nifio, quien al tener la tenencia no le excluye de su corresponsabilidad de la manutencion y

cuidado de los nifios, si la decision del Juez es otorgarle al alimentante la rebaja de
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pensién, da como resultado un aumento econémico en la carga de responsabilidad al
representante o una vulneracion de derechos al nifio, nifia y adolescente, un ejemplo claro
es si el nifio tiene sus estudios privados tendria que cambiarlos a publicos; con ello no se
trata de que exista una controversia entre las partes o que uno de ellos se vea afectado, sino
que dentro de este proceso analitico, valorativo, cualitativo debe considerar el principio de

igualdad para ambas partes.

2.1.5.3. El derecho de alimento seguin Constitucion ecuatoriana

La Constitucion ecuatoriana art. 44 establece que el Estado, sociedad y la familia son los
sujetos responsables del desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, los mismos
que seran responsables de brindarles los recursos necesarios para su desarrollo y el pleno
ejercicio de sus derechos. Los nifios, nifias y adolescentes deberan atravesar las etapas de
desarrollo en éptimas condiciones para que sus capacidades y habilidades logren el nivel
de maduracidn necesaria para posteriormente enfrentar los desafios y retos que la vida le
depara en un futuro, ademas de que son el futuro del pais, por tanto, se necesita
potencializar sus atributos intelectuales como emocionales si se quiere contar con

ciudadanos capaces de contribuir en el desarrollo del pais.

Los nifios, nifias y adolescentes ademas de los derechos comunes de todo ciudadano,
cuentan con derechos especificos para su edad, tal como se establece en el articulo 45 del
cuerpo legal mencionado, ademas en concordancia con el Cédigo Civil y el Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia, se reconoce y se protege la vida y derechos del infante desde su
concepcion. El derecho de alimentacion tambien la poseen las mujeres embarazadas, por el
hecho de llevar una nueva vida en su vientre que debe ser protegida de manera
responsable. Si se ignora o vulnera este derecho fundamental, se pondria en riesgo la vida
de estas dos personas, por tanto, es deber del Estado de implementar las politicas publicas
necesarias para prevenir. En el caso de la mujer embarazada tiene derecho a los alimentos
y la obligacion recae sobre el padre de la criatura que estd por nacer, y no necesariamente
debe existir un lazo matrimonial, dado que nuestra ley obliga de igual manera a los
presuntos progenitores, quienes tendran el deber de abastecer de alimentos y de los
recursos necesarios a la mujer para que el desarrollo de la criatura que se encuentra en su

vientre sea pleno.
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2.1.5.4. Sujetos de Alimentos segin C.O.N.A.

En el CONA determina y reconoce a los sujetos como el alimentante y alimentado, para
una evaluacién en relacion con la participacion de ambos en este trabajo se los reconoce
como sujeto activo y pasivo, esta intervencion de ambos sujetos procesales se estudia de
manera separada para evidenciar cual es la responsabilidad de cada uno en los casos

concerniente a la disminucién de pensiones alimenticias.

1. Sujeto activo: en el campo juridico el sujeto activo es el nifio, nifia, adolescente o
adulto quien recibe la pension alimenticia de parte de uno de sus progenitores por la
via judicial, a través del representante legal quien con responsabilidad tomara la
cuota para dividirla en las prioridades basicas del nifio, nifia y adolescente, en los
casos de las personas mayores que ya son sujetos principales son ellos los

responsables de distribuir la pension alimenticia.

2. Sujeto pasivo: En la parte juridica especialmente en el derecho de familia se dice
que el sujeto pasivo es el alimentante es decir el primer obligado a pagar una
pensidn alimenticia en orden jerarquico seria el padre o la madre, que de acuerdo a
lo establecido en el innumerado 5 de la Ley Reformatoria del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia que en caso de que los padres no respondan con esta
obligacion estan los abuelos, hermanos mayores de 21 afios que no estén
comprometidos con los estudios superiores y los tios, todos estos sujetos se les
medira la capacidad econdémica para distribuir lo correspondiente de acuerdo a la

tabla de pensiones alimenticias exceptuando a las personas con discapacidad.

2.1.5.5. Asesoramiento legal sobre pension alimenticia

Dentro del ordenamiento juridico, como elemento primordial para todo tipo de demanda,
defensa o representacion juridica se requiere de los servicios profesionales de un abogado
el cual le indicara sobre la litigacion y el procedimiento judicial que requiere su caso
presentado, en este proceso se pueden asesorar de dos formas, cuando el cliente desea
comenzar una accion judicial se considera como ex antes; y ex post cuando ya ha sido

iniciada la litis, en este tipo de asesoramiento el cliente debe tener una buena comunicacién
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con su abogado, como también debe conocer todos los movimientos procesales. Para el

asesoramiento con relacion al derecho de familia abarca algunos aspectos:

1. La persona que solicita la demanda de divorcio y en el mismo la ejecucion de la
pensién alimenticia.

2. Solicitud de pensiones alimenticia luego de la separacién de la pareja

3. Aumento o disminucion de pensiones alimenticias de acuerdo con la variacion de
las circunstancias.

4. Presuncion de paternidad y la pension alimenticia

Una vez que se establezca la razon a la peticion, es necesario que quien asesore legalmente
tome en cuenta que hoy en dia el sistema judicial para mayor rapidez del acto, asi como la
accion a tomar existe un departamento de conciliacion, mediacion y arbitraje que se
encuentran en el Consejo de la Judicatura de cada Provincia en que se reside y aunque esta
es una opcidn rapida solo puede ser aceptada si ambos progenitores llegan a un acuerdo
respectivo a la pension alimenticia, caso contrario la litis entrara en proceso judicial ante
un Juez de la Nifiez y Adolescencia para que resuelva con igualdad y proporcionalidad lo
concerniente a la compensacion monetaria que le corresponde a los nifios, nifias y

adolescentes procreados en el matrimonio o unién libre.

2.1.5.6. Procedimiento judicial para fijacion de alimentos

Es necesario que se diferencie entre proceso y procedimiento puesto que el primero trata de
un acto que esté finalizando mediante una resolucién o sentencia dictaminada por un Juez,
mientras que el procedimiento son todos aquellos movimientos que se deben realizar es
decir son las sucesiones de paso a paso hasta el cumplimiento del mismo, todo este

compendio de actividades dard como resultado la motivacion y decision del Juez.

De acuerdo a lo que establece la normativa ecuatoriana en relacion a las pensiones
alimenticias, estas llevaran el procedimiento en relacion al art. 332 numeral 4 del Cddigo
Organico General de Procesos, que indica que la via serd sumaria en una sola audiencia, en
caso de que este sea solicitado por medio de la misma demanda de divorcio contencioso,

antes de resolver esta causa el Juez determinard y resolverd lo méas conveniente en relacién
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a los nifios, nifias y adolescente, como es la pension provisional que estara en base al
porcentaje que se regulariza en la tabla de pensiones alimenticia y los gananciales del
alimentante; y para ello debe cumplir con los articulos que les anteceden ibidem de la
normativa de proceso civiles. Si solo se trata de la solicitud de pensiones alimenticias estas
se realizaran presentando el formulario que proporciona el Consejo de la Judicatura.

El inicio del procedimiento se encuentra establecido en el articulo 141 del Cadigo
Organico General de Procesos se refiere al comienzo del proceso y como siguiente paso se
refleja todo el contenido que lleva la demanda que para nuestro tema de investigacion es la
Unidad Judicial de la Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia y para ello se requerira de la
contratacion de un abogado de libre ejercicio o también se cuenta con la asesoria del y
respaldo del consultorio juridico de UPSE, con ello presentaran todos los documentos
habilitantes para poder respaldar la demanda y las pretensiones de la misma. Una vez
cumplido con todos los requisitos se sorteara a que juez le corresponde llevar el caso, se
calificara la demanda y con ella se ejecuta la primera resolucion del juez que es la pensién
provisional y el régimen de visitas, después de la calificacion el siguiente paso es la
citacion al demandado para que este conteste en el término de diez dias y con ello ira
acomparfiada con la demanda redactada por el actor; luego de este procedimiento el Juez

convocara a los sujetos procesales para una Unica audiencia.

2.1.5.7. Sentencias y resoluciones

Las motivaciones son una garantia de proteccion tal como lo establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador “la resolucion de los poderes publicos deberan ser motivadas...”
(Art. 76.7 literal 1), estas se dan en una sentencia, se relaciona con los estilos de las
decisiones judiciales que se puedan realizar, en algunos paises franceses se expresa la
motivacion en frases cortas, mientras que en otros paises se desarrolla a través de un
discurso, en Ecuador la teoria de la motivacion se respalda en los elementos fundamentales
de la razonabilidad que indique la justificacion de las decisiones tomadas por el Juez
siendo estas la legitimidad de la acciones que con llevan a dar soluciones a las
problematicas planteadas, y en conjunto con las pruebas presentadas seran parte del

conjunto de elementos que el Juez considere para la evaluacion.
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Para Eduardo Couture, indica que “la sentencia es un acto juridico que se emana de los
agentes jurisdiccionales” (2003, pag. 277) de manera escrita para que sea conocida y
refleje la voluntad y como segundo elemento la participacion de la integridad del proceso;
la aplicacion de la norma se va a interpretar mediante el juez tome providencia de todo

aquello que necesite para tomar una decision.

2.2. MARCO LEGAL

2.2.1. Convencién sobre Derechos de la Nifiez

Articulo 3.2 Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 18.1 Los Estados Parte pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio.

Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

Articulo 27.1 Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.
4 Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la

pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad

financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero...
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2.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 11.2 Sefala que todas las personas somos iguales ante la ley y todos gozamos de
los mismos derechos, deberes y oportunidades... Y con el fin de garantizar la aplicacion de
este principio el Estado debe adoptar medidas que promuevan la igualdad de personas

cuando los derechos se encuentren en desigualdad.

Articulo 43 Las personas y colectividades tienen entre otros derechos el acceso seguro y

permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos...

Articulo 44 El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

los de las demas personas

Articulo 45 Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de todos los derechos comunes del ser
humano, adicional de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la
vida, incluso el cuidado y proteccién desde la concepcion

Articulo 66 Se reconoce y garantizara a las personas: 10. El derecho a tomar decisiones
libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y
cuéntas hijas e hijos tener.

Articulo 69 Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento

de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacion o

adopcioén.
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2.2.3. Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 20 Derecho a la vida. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida
desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos

los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

Articulo 26 Derecho a una vida digna. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias
para su desarrollo integral.

Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva,
equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de

calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos.

Articulo 100 Corresponsabilidad parental. - El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza,

educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes.

Articulo 102 Deberes especificos de los progenitores. - Los progenitores tienen el deber
general de respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas. Para
este efecto estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades materiales,

psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma que establece este Codigo.

2.2.4. Ley Reformatoria al Titulo V, libro segundo del Cédigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia

Innumerado 1 El presente Titulo reglamenta el derecho a alimentos de los nifios, nifias,
adolescentes y de los adultos y adultas considerados como titulares de derechos

establecidos en esta Ley

Innumerado 2 EI derecho a alimentos es propio a la relacion parentofilial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Involucra la
garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades

béasicas de los alimentarios.
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Innumerado 3 Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo
las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y
de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con

anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos.

Innumerado 4 Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este derecho de
conformidad con la presente norma

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse
a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS.

Innumerado. 8 Momento desde el que se debe la pension de alimentos. — La pension de
alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. ElI aumento se debe desde la
presentacion del correspondiente incidente, pero su reduccion es exigible sélo desde la

fecha de la resolucion que la declara.

2.2.5. Codigo Organico General de Procesos

Articulo 141 Inicio del proceso. Todo proceso comienza con la presentacion de la

demanda a la que podran precederle las diligencias preparatorias reguladas en este Cadigo.

Articulo 142 Contenido de la demanda. La demanda se presentara por escrito y
contendra:

1. Ladesignacion de la o del juzgador ante quien se la propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,

pasaporte, estado civil, edad, profesiébn u ocupacion, direccién domiciliaria y

-4] -



10.
11.
12.

13.

electronica de la o del actor, casillero judicial o electronico de su defensora o
defensor publico o privado. Cuando se actia en calidad de procuradora o
procurador o representante legal se hara consta también los datos de la o del
representado.

El nimero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se requiera.
Los nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse a la o al
demandado, ademas de direccion electrdnica, si se conoce.

La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento
a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accidn, expuestos con
claridad y precision.

El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompafaran la némina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias,
tales como la inspeccion judicial, la exhibicion, los informes de peritos y otras
similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira
su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la
solicitud de medidas pertinentes para su practica.

La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es del
caso.

La pretension clara y precisa que se exige.

La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el procedimiento.

La especificacion del procedimiento en que debe sustanciarse la causa.

Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la o del defensor
salvo los casos exceptuados por la ley. En caso de que la o el actor no sepa 0 no
pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo cual comparecera ante la o el
funcionario judicial correspondiente, quien sentara la respectiva razon.

Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para cada caso.

Articulo 144 Determinacion de la cuantia. Para la determinacién de la cuantia se
seguiran las siguientes reglas:

4. En los procesos de alimentos se fijara la cuantia atendiendo al maximo de la pension

reclamada por la o el actor durante un afio.
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Articulo 146 Calificacion de la demanda. Presentada la demanda, la o el juzgador, en el
término maximo de cinco dias, examinara si cumple los requisitos legales generales y
especiales que sean aplicables al caso. Si los cumple, calificard, tramitard y dispondra la
practica de las diligencias solicitadas.

...En materia de nifiez y adolescencia, la o el juzgador fijard provisionalmente la pension

de alimentos y el régimen de visitas.

Articulo 169 Carga de la prueba... En materia de familia, la prueba de los ingresos de la
o del obligado por alimentos recaera en la o el demandado, conforme con lo dispuesto en la

ley sobre el céalculo de la pension alimenticia minima.

Articulo 247 Improcedencia del abandono. No cabe el abandono en los siguientes casos:
1. En las causas en las que estén involucrados los derechos de nifias, nifios, adolescentes o

incapaces.

Procedimiento Sumario articulo 332 Procedencia. - Se tramitaran por el procedimiento
sumario:
3. La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos y los

asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes. Para la presentacion de la
demanda sobre prestacion de alimentos no se requerird patrocinio legal y para la
presentacion de la demanda bastara el formulario proporcionado por el Consejo de la
Judicatura.

4. El divorcio contencioso. Si previamente no se ha resuelto la determinacion de alimentos
o el régimen de tenencia y de visitas para las y los hijos menores de edad o incapaces, no
podra resolverse el proceso de divorcio o la terminacién de la unién de hecho.

La o el juzgador, en todos los casos, debera sefialar la pension provisional de alimentos a

favor de las hijas e hijos menores de veintiun afios o con discapacidad conforme con la ley.
Articulo 333 Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las siguientes reglas:

4... En materia de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el término

minimo de diez dias y méaximo de veinte dias contados a partir de la citacion.
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5. En las controversias sobre alimentos, tenencia, visitas y patria potestad de nifias, nifios y
adolescentes, la o el juzgador para dictar la sentencia no podra suspender la audiencia para

emitir la decision oral, conforme este Codigo.

2.2.6. Resolucion No. 04-2018 de la Corte Nacional

Articulo 1 En los procesos sumarios cuya pretension principal sea la fijacion de pension
alimenticia de nifias, nifios, adolescentes o personas con discapacidad, la inasistencia a la
audiencia Unica de él o la accionante o de ninguna de las partes, obligara a la o el juzgador
competente, a emitir inmediatamente un auto interlocutorio ratificando la pension
provisional fijada en el auto de calificacién de la demanda, la que se mantendra vigente

mientras no sea modificada.

Articulo 2 La resoluciéon a la que se refiere el articulo anterior, solo sera revisable
mediante incidente de aumento o disminucion de la pensién de alimentos, o por caducidad

del derecho de conformidad con la ley.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Axiologica. - comprende el estudio de los valores y principios que sirven para la creacion
de normativa, asi como de la aplicabilidad de la misma.

Convivencia. — es la referencia de la vida marital, es la forma de vivir en armonia con una
0 varias personas en un entorno familiar.

Corresponsabilidad. — es la forma equitativa de compartir obligaciones, deberes y
derechos con otra persona en relacion a actos familiares

Discrecionalidad. — es la actuacion libre de una persona, en el campo juridico es la
decisién que tiene el juez para interpretar y aplicar la normativa.

Explicita. — es la expresion clara y especifica de un objeto

Familia ensamblada. — es la convivencia que se conforman a través de la reconstruccion
bajo una segunda relacién matrimonial.

Familia extensa. — es la convivencia bajo la misma vivienda de los miembros familiares

por padres, abuelos y tios.
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Familia punalla. — Es la convivencia donde los hermanos carnales se unian con mujeres
de la misma familia.

Implicita. — Es cuando una cosa contiene a otra y no requiere explicacion.

Incidencias. — son sucesos nuevos que se producen en una accion y que estos repercuten
en su desarrollar.

Indeterminacion. — Es cuando no se puede cuantificar un valor o no se puede aplicar un
limite a ciertas acciones.

Inherente. — Es cuando por su naturaleza esta no se puede separar.

Innumerados. — Esto se define cuando no hay detalle o especificacién alguna
Monoparental. — Aquel individuo que solo posee a uno de sus progenitores.

Prevalentes. — Algo que sobresale, que se destaca por sobre cualquier situacién
Principios. — Condicion de la conducta humana, basada en los valores inculcados desde su
nifiez, en derecho significaria la raiz, la base fundamental de algo.

Procedimiento. — Método por el cual se realiza cualquier accion, con sus fases y etapas
para la conclusion del mismo.

Procreacion. — Accion relacionada a la reproduccion, o multiplicacion ya sea en seres
humanos o animales.

Proteccidn. — Acto de resguardo o cuidado sobre algo o alguien

Reformatoria. — Aquella cuyo significado, arregla, cambia o reemplaza, hablando de leyes
esta la transforma o cambia definitivamente.

Ruptura. — La interrupcion, culminacion de algin tratado o acuerdo, asi como también
significaria el quebranto de algin objeto

Superioridad. — Aquella cualidad o situacion donde se encuentran en un diferente nivel,
sea este jerarquico, cantidad o rango

Tacita. — Algo que no requiere de explicacion o detalle amplio, se sobreentiende por si
mismo con su definicion o muestra.

Topica. — Parte en como se desarrolla el medio de expresion basado en los diferentes
modos de habla de cualquier lugar, aceptados en una expresion formal.

Universal. — Referido a que el derecho, ley o tratado, abarca en todos los lugares del
planeta y asi como por todos los tiempos.

Vida digna. — Condicion humana establecido en los principales derechos, cuyo acceso a
educacion, salud, vivienda y demas debera estar garantizado a fin de que su desarrollo y

vida sea de la mejor manera.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio y tipo de investigacion

El disefio de investigacion que se aplicd para el tema relacionado a los derechos de
alimento de los nifios, nifias y adolescencia, se realizé con el enfoque cualitativo debido a
que tiene una perspectiva amplia y profunda en el analisis de cada una de sus variables que
conjugan entre si, permitiendo revisar la apreciacion de la problematica planteada, la
primera variable es la disminucion de pensiones alimenticias, su andlisis concierne
exclusivamente al comportamiento que tiene al ejecutarse dentro de una sentencia judicial,
la afectacion que se encuentra en el caso de que la sentencia sea favorable para el actor con
respecto a los derechos superiores del nifio, y su relacion al principio de
corresponsabilidad. En la segunda variable es la indeterminacién de las causales, mediante
referencia de casos ventilados en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia, se constata cuéles son los diferentes motivos en el que se acoge el
alimentante para su demanda de disminucion de pensiones alimenticia. Ademas, este
enfoque cualitativo tiene algunas bondades que la investigacion ha considerado, puesto que
posee un amplio analisis de cada uno de los casos en las indeterminaciones, en conjunto
con la sana critica del Juez, para tomar la decision, permitiendo que como autoras de esta
investigacion acrediten conocimientos no solo en el campo juridico, sino que deben
desplegar competencias de sustanciacion en los procesos que adquieran en la Unidad

Judicial en relacion con la pensién alimenticia.

El tipo de investigativo es el exploratorio, puesto que, mediante la creacion del marco
tedrico sirvié como base para conocer y profundizar en los temas que respectan a la nifiez y
adolescencia, donde prevalecen derechos que estan por encima del propio interés de sus
progenitores; se verificd que no existe normativa que establezca especificamente cuales
son las bases legales en las que se pueda acoger el alimentante para solicitar la rebaja o

disminucion de pension alimenticia, de esta manera cabe la posibilidad de que se vulneren
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los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es por ello que un juez debe evaluar
detenidamente sin perjuicio de ambas partes, para ello se reviso trabajos realizados por
otros investigadores constatando que no se profundiza los supuestos en los que podrian ser
las causantes, ya que la norma tampoco especifica la valoracion que el juez realiza para
tomar una decision, aplicando los principios otorgados en relacion a los nifios, nifias y
adolescentes, como es el interés superior del nifio e igualdad, se concreta en la necesidad
de gue se incorpore dentro de la normativa de la Ley Reformatoria del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia las causales a las que hacen referencias las variables que dejan el vacio
legal en la indeterminacién de las incidencias que motivan la disminucion de las pensiones

alimenticias.

3.2. Recoleccién de informacion

Para el correcto analisis, de las opciones que podrian determinar si en el algin momento es
viable la reduccién de la pension alimenticia, se requiere de informacion clara y precisa,
que se recopila en el menor tiempo posible, fuentes directas e indirectas, tomando en
cuenta la procedencia de los datos, ya que de ello depende que tan oportuna y veraz sea la

informacion disponible.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) reporta que existe 17°283.338
ecuatorianos, a esta poblacién es que se dirige la problemaética planteada, puesto que cada
uno de los habitantes son los actores, que al no contar con una norma que regularice la
solicitudes de disminucion de pensiones alimenticias en el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia afecta a toda la poblacion, ya sea en relacion de alimentante como del
alimentado, los abogados de libre ejercicio, los jueces; con referencia al tema “pensiones
alimenticias™; en diario El Universo hasta abril 2021, de acuerdo al reporte del Consejo de
la Judicatura que existen 1°030.199 hijos beneficiados a nivel nacional en pension
alimenticia (anexo 2), siendo estos datos generales, pero no se conoce con exactitud

cuantos de estas demandas de pensiones han sufrido incidencias.

Esta investigacion se desarroll6 con la muestra no probabilistica, puesto que la
problematica planteada no requiere de un mecanismo para calculo del estudio, sino que en

base al enfoque cualitativo se requirié de informacion en relacion a los casos de
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disminucion de pensiones alimenticias y la discrecionalidad del Juez para toma de
decision; el tipo de muestra es por conveniencia, porque se considero la disponibilidad de
los involucrados con relacion a la situacion planteada de la problematica y de esta manera
localizar los casos indispensables para el desarrollo del mismo. Para ello se realizo la
entrevista a 3 jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia de la
Provincia de Santa Elena y 10 abogados de libre ejercicio que se desarrollan en el campo

de derecho de familia y sus incidencias.

Para tratar la problematica de la disminucion de pension alimenticia, se desarrolld
principalmente el método analitico — sintético y el método deductivo; los mismos que
aportaron para identificar los diferentes aspectos y elementos claves para la propuesta
inmersa en el analisis juridico. Con el método analitico — sintético se realiza la explicacion
de los hechos y fendmenos que a través de la doctrina, teoria y principios se demuestra las
incidencias que se manejan de 2 maneras, el aumento que es solicitado por el representante
legal y la disminucion que esta a cargo del alimentante, mermando valores que
perjudicarian al alimentado que como bien se establece en el innumerado 2 de la Ley
Reformatoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia estan relacionados con muchos
derechos, tales como la vida, una vida digna y supervivencia, y que por ninguna razon
pueden ser vulnerados. En el método deductivo la investigacion abarcé su desarrollo de lo
general con el analisis y razonamiento respecto a las pensiones alimenticias y de manera
individual puesto que cada caso donde se permite la rebaja de la pension, son valorados y

motivados segun el objeto y la circunstancia variable.

3.3. Tratamiento de la informacién

La llave de la investigacion cualitativa es la elaboracion, recopilacion y analisis de
informacion, para esta investigacion las autoras han tomado como instrumento la
entrevista, que contienen 4 preguntas para los jueces y abogados de libre ejercicio. Para los
jueces la entrevistadoras se dirigieron al Consejo de la Judicatura de la Provincia de Santa
Elena, quienes son reguladores en la aplicacion de los derechos, es importante conocer que
mecanismos utilizan para tomar la decision y aprobar la rebaja de la pensién alimenticia,
para ello y en vista del tiempo se le solicita, el permiso debido, para ingresar a la sala de

audiencia, y al mismo tiempo se procede a la presentacion, de quienes somos y que es lo

- 48 -



que requerimos de parte de ellos, procediendo a grabar en audio la entrevista. De la misma
manera se procede a levantar informacion por medio de la entrevista a 10 abogados de
libre ejercicio utilizando los medios virtuales, como también asi mismo las entrevistadoras
tuvieron un acercamiento en los diferentes despachos juridicos, realizando 4 preguntas
obteniendo la opinidn en relacion a la disminucion de pension alimenticia y priorizar la
falta de la normativa en relacion a las causales que la motivan, la informacion se recabd

por grabaciones en audios.

Luego se procedio a transcribir las opiniones expuestas por los 3 jueces y los 10 abogados,
esto se podra observar en el cuarto capitulo ndmero 1 que trata sobre el analisis,
interpretacion y discusion de resultados; los datos son agrupados en unidades relevantes y
significativas, a fin de que las entrevistas puedan tener un enfoque claro y preciso, para
realizar la comparacion de cada una de las opiniones, ya que los mismos tienen
perspectivas juridicas diferentes. Por ello antes de determinar la aprobacion de los
resultados obtenidos en base a las entrevistas se realiza el previo analisis y comparacion
con otros datos disponibles en diferentes plataformas, libros o articulos que refieran al caso
en mencion, de tal modo que cada elemento tenga la probabilidad de ser elegido, sin dejar

al margen la opinion o respuesta de alguno de los profesionales entrevistados.

Para el proceso de analisis y determinacion final, las investigadoras proceden a la
publicacion de estos razonamientos, indicando cada una de las variantes en las respuestas
obtenidas como la base del criterio juridico que brindaron los jueces y abogados de libre
ejercicio, siendo asi que esta metodologia de recopilacién de datos, tratada en virtud de que
se verifique cuéles son los principales pronunciamientos colectivos y si estos podrian ser

analizados o puestos en practica de acuerdo a lo que se especifica en el derecho.

El alcance de estas entrevistas es para verificar si los objetivos planteados cumplen con lo
requerido, asi como también se comprueba la idea a defender, logrando esclarecer las
dudas existentes en base a las decisiones que un juez puede dictaminar en cada proceso,
que a traveés de la sana critica de este funcionario judicial, permitiria resolver los conflictos
del tema planteado, al final de este proceso de recoleccion de datos se sistematiza para

extraer las posibles conclusiones.
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3.4. Operacionalizacion de variables

Organico de la Nifiez y Adolescencia, Ecuador afio 2020

TITULO: Indeterminacion de las incidencias que motivan la disminucion de pensiones alimenticias: analisis juridico a partir del Codigo

del juez

juridico sobre la familia.

rebaja de pensiones alimenticia?

VARIABLES CONCEPTOS DIMENS IO NES INDICADO RES ITEMS INSTRUMENTO
. - Alimentos . . S .
- Derecho integral Salud ¢Considera que la disminucion de pensiones
de nifios, nifias y - >au — alimenticias es justa para los derechos de alimento Entrevista
- Educacion s o
adolescente — de los nifios, nifias y adolescentes?
- Vivienda
- Perdida de trabajo ¢Cuéles son las causantes para solicitar la
P isminucio i i icias? ¢Cree Entrevista
. . _ Reduccion de horas disminucion de pensiones alimenticias? ¢,
Es la rebaja de pensiones laborales usted que esas causas son validas?
en cuanto a los valores
DEPENDIENTE: que reciben los menores| - Factores que - Disminucion de tabla ¢Cree usted que la tabla sectorial perjudica o
DISM INUCION DE de edad que concierne| inciden en sectorial beneficia a los nifios? Por qué?
desde la concepcion hastal disminucio -
PENSIONES los 21 afios py que en d|sm!numon de ¢Considera usted que hace falta una norma que
ALIMENTICIAS litici . : - pensiones - Falta de normativa establezca las determinaciones para la E .
itigio, el juez dictamina de| alimenticias. S . . - ntrevista
acuerdo con los ingresos disminucién de pensiones alimenticias?
i . . ,Cudles son los conflictos legales que se
del o de la alimentante. - Conflictos por pensiones | ¢ . gates d L.
. L presentan en la solicitud de disminucién de
alimenticias ] . L
pensiones alimenticia?
Lo L ¢Cudl es el criterio que aplica el juez para tomar la
. - Criterio y decision del L L . . .
- Alimentante Juez decisién y permitir la rebaja de pensiones Entrevista
alimenticia?
Se refiere a la falta de . .Proteccién del . S'eguridad ef:onémica, Cree usted que antes de una disminucién ;Se debe
caracterizacién de alimentado. social y emocional verificar la situacién econémica, social y Entrevista
INDEDEPENDIENTE: Ilnea_mlentos claros y e Derecho del interés | e Desarrollo fisico y pslcologlca.del mréo Io s:)Io’)apllcar la disminucion
INDETERMINACION preq_sos para tomar una superior del nifio cognitivo del menor. por conveniencia del actor?
DE LAS decisién con respecto a
INCIDENCIAS alguna cosa quedando o Garantias del poder ¢Qué tan necesario es la existencia de una
ilimitadamente al arbitraje |e Normativa P normativa para que especifique las causas de Entrevista
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y SOLUCIONES

4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Entrevista a los Jueces de la Unidad Judicial Mujer, Familia, Nifiez y
Adolescencia
4.1.1.1. Analisis de la entrevista a los Jueces de la Unidad Judicial
Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia

Juez No. 4949-DNTH-2018-JV

El instrumento utilizado como guia para recabar la informacion es la entrevista, el objetivo
inclina a conocer la postura de las politicas judiciales, que como autoridad competente en
la materia de nifiez y adolescencia toma decisiones en relacion a las rebajas de pensién
alimenticia, este instructivo consta de 4 preguntas y se realizo al Abg. Richard Gavilanez
Briones quien es Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia con sede
en el Canton Santa Elena desde el 29 de noviembre del 2018; la entrevista fue realizada el
18 de agosto del 2021 siendo las 15H24 en las instalaciones del Consejo de la Judicatura
de la Provincia de Santa Elena, en la sala de audiencia N°3 del cual se obtuvo los
siguientes insumos:

a) ¢Cudles son los conflictos legales que se presentan en la solicitud de disminucion
de pensiones alimenticias?

b) ¢Cual es el criterio que aplica el juez para tomar la decision y permitir la rebaja de
pensiones alimenticias?

c) Cree usted que antes de una disminucion ¢Se debe verificar la situacion econémica,
social y psicoldgica del nifio o solo aplicar la disminucién por conveniencia del
actor?

d) ¢Qué tan necesario es la existencia de una normativa para que especifique las

causas de rebaja de pensiones alimenticias?
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El entrevistado hace conocer que mas que un conflicto legal entre las partes, existe una
deslealtad en el momento de la citacion, ya que al presentar la solicitud del incidente se
dificulta por parte del demandado lo que respecta a direcciones de domicilio, puesto que
muchas veces son erradas y no se puede entregar la citacion, perjudicando al actor, tal
como la norma indica este incidente solo corre con resolucion, antes de tomar una decision
por parte del juez, bajo principio de buena fe y lealtad procesal se promueve a la

conciliacion, llegando en lo posible a los acuerdos.

Después de la derogacion de varios articulos en el Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia que comprenden desde el art. 37 al 42, el Gnico elemento considerado para la
evaluacion de estos casos de disminucion de pensién alimenticia es la sana critica, como
herramienta juridica que tienen los juzgadores, ademas de la experiencia personal y la
trascendencia son los que permite analizar los casos, ya que no existe una regla especifica,
sin embargo el apoyo siempre son las normas juridicas previas, se considerard la
circunstancias que han variado tales como el aumento de la carga familiar o si ha mermado
la situacion econOmica, claro esta, que se debe tutelar y garantizar el derecho del interés
superior del nifio. Pese a ello no es necesario realizar un analisis de la situacién del menor
debido a que este tema de la disminucién de pension alimenticia es relativamente de los
padres, sin caracterizar la conveniencia del progenitor, sino que este acto valora las

circunstancias siempre y cuando el actor presente la carga de la prueba.

En base a todo lo planteado no cabe que deba existir una normativa en relacion a las
pensiones alimenticias y su incidencia, se encuentra normado en el articulo 332 nimero 3
del Cddigo Organico General de Procesos, donde se subsume en todo tipo de demandas, la
materia de familia tal como indica la doctrina trata de dramas humanos, sociales o

problemas sociales inherentes a la familia, mas que enfrascar en temas legales.

Jueza No. 6760-DNTH-2015-SBS

El instructivo aplicado para entrevistar a otra autoridad competente son las mimas
interrogantes, con ello también se conocera la perspectiva en relacién a la rebaja de
pensién alimenticia, se obtuvo la ayuda de Jueza titular Dra. Bélgica Vizueta Tomala quien

es Jueza de la Unidad Judicial Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia con sede en el Canton

-52-



Santa Elena desde el 18 de mayo del 2015; la entrevista fue realizada el 18 de agosto del
2021 siendo las 16H28 en las instalaciones del Consejo de la Judicatura de la Provincia de

Santa Elena, en la sala de audiencia N°2

La entrevistada manifiesta que para tomar la decision y permitir que se dé la rebaja de
pensiones alimenticia considera la regla general, debido a que taxativamente no existe
ninguna norma legal, el cual establezca de qué manera los juzgadores deben proceder en
cuanto a los incidentes, que, una vez que se califica la demanda en audiencia se analiza si
las pruebas dan lugar a las pretensiones del accionante esto es si indica que tienen 3 cargas
familiares este se acredita por la partida de nacimiento, o en caso de estar desempleado un
certificado otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que indique
que esta cesante, con ello permite que de forma independiente se valoren los 2 parametros.
No se verifica la situacion del nifio puesto que esta incidencia solo atafia al actor puesto
que los menores siempre tienen las mismas necesidades e inclusive va a depender de la
edad para que aumenten estas necesidades. Con respecto a la necesidad de que existencia
una normativa en relacion a los temas de pensiones alimenticias y sus incidencias,
considera que es importante y necesaria de una disposicion legal, que permita a los jueces
de manera taxativa cual es el proceder, cuales serian los presupuesto que deberian ser
considerados dentro de un incidente de rebaja, en todo caso se toma de referencia la norma

ya derogada.

Jueza No. 5930-DNTH-2014

El 24 de agosto del 2021 siendo las 11:45 se obtuvo la entrevista con la Jueza titular Abg.
Kelly Flores Vera, quien es Jueza de la Unidad Judicial Familia, Mujer Nifiez y
Adolescencia con sede en el Canton Santa Elena desde el afio 2014; en las instalaciones del

Consejo de la Judicatura de la Provincia de Santa Elena, en la sala de audiencia N°3.

En relacion a la entrevista planteada, expuso que no existen conflictos legales cuando se
presenta la solicitud de pensiones alimenticias, sino que hay des variacion en las
pretensiones, que sin lugar a duda una vez que cumpla con los requisitos se debe calificar
la demanda, ya en audiencia Unica de no darse una conciliacién en la etapa que

corresponde, puesto que el pensamiento de muchos alimentantes es que cabe una
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disminucion inferior a la establecida en la tabla, sin embargo al realizar el analisis
correspondiente en audiencia se procede a aceptar o negar la misma; por lo regular se
aplica el mismo proceso que cuando se toma en la pension alimenticia y en relacién al
innumerado 15 del C.O.N.A. donde se verifica las variantes que han causado la
disminucion es posible que se haya quedado sin trabajo y adicional a ello tenga una nueva
carga familiar; no se ha requerido valorar a los nifios en ninguno de los aspectos para
permitir la disminucién, solo en los casos de que se presente el certificado de discapacidad
es gque se toma una valoracidn diferente para este incidente; tomando en consideracion el
estatus social de la Provincia de Santa Elena no podria otorgarse al menor una pension

inferior a la de $117.90 puesto que con ello se presenta un rol de padres irresponsables.

4.1.1.2. Interpretacion de la entrevista de los Jueces de la Unidad
Judicial Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia

En las entrevistas realizadas a los tres jueces de la unidad Judicial de Familia, Mujer Nifiez
y Adolescencia con sede en el Canton Santa Elena, se puede cualificar que los jueces para
emitir su sentencia en relacion de pensiones alimenticias se basan en la regla general y la
aplicacion del innumerado 15 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que
establece los parametros en que se elabora la tabla de pensiones alimenticias como son la
edad del nifio, nifa y adolescente, situacion econdmica, inflacion; que al momento de
presentar la solicitud no existen conflictos legales sino cuestiones de inmersas dentro de

los procesos en las citaciones.

En relacién a la disminucién de pensiones alimenticias, los jueces aplican la misma regla
general en la que se present6 la primera demanda, con diferencia que con la carga de las
pruebas se verifica cual de las variantes o causales son las que acredita para permitir que se
analice este incidente para ello en la entrevista realizada coinciden en que si la situacion
econdémica ha variado o las cargas familiares del alimentante han variado, usando la sana
critica y la experiencia es que sentencian a favor del actor sin considerar en ningun
momento la situacién del alimentado sean estas econémicas, sociales y psicoldgicas puesto
gue argumentan que no son parte directa del proceso; que la valoracién es relativo a los
padres; dos de los jueces entrevistados indican que no es necesario una normativa mas de

las que ya existen en el pais, que aunque trata de manera generalizada estos problemas
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familiares son las suficiente para tratar este tipo de incidencias amparadas en el Codigo
Orgéanico General de Procesos en el art. 332 numeral 3, mientras que una de las
entrevistadas indica que si es necesario que se incorpore una normativa que especifique
cuales son los presupuestos que deben ser permitido para que se de este tipo de incidentes
puesto que a medida que van creciendo los nifios, nifias y adolescentes requieren de mas

gastos.

4.1.1.3. Discusiéon de la entrevista de los Jueces de la Unidad Judicial
Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia

El derecho de alimentos es fundamental para los nifios, nifias y adolescente en vista de que
es un eje principal para el desarrollo integral del nifio; a raiz de algunas reformas e
incorporacion de nuevos articulos es que se logrd reconocer y respetar bajo el principio del
interés superior del nifio en donde los Estados Partes incorporados en la Convencion de los
Derechos del Nifio estipula junto a las normativas ecuatorianas velar por el bienestar del
nifio, sin embargo no es solo la creacion de la normas sino que aquellos progenitores

asuman su responsabilidad completa en todo lo que requiera los nifios, nifias y adolescente.

Dentro de la naturaleza del Juez es interpretar y aplicar la normativa sin perjuicio de las
partes y las sentencias deben estar dadas bajo el principio de proporcionalidad e igualdad,
pero en lo que respecta a los nifios, nifias y adolescentes, y el conjunto de sus progenitores
no aplica ese actuar, puesto que la valoracion de la carga de pruebas esta en el actor que en
la mayoria de los casos es el padre, quien tiene la libertad de elegir cuantos hijos desee sin
prever que eso encierra cuantos hijos pueda mantener en relacién a la situacién economica
en la que se encuentra, en la norma Constitucional ecuatoriana lo establece en su capitulo
nueve sobre la responsabilidad numeral 9 “asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e
hijos. Este deber es corresponsabilidad de la madre y padre...” (2008, pag. Art. 83); con
ello se observa que no se cumple con todas la normativas legales pues los casos de derecho
de familia no pueden ser tratados solo como aspectos sociales o0 dramas sociales sino que
se debe ejecutar, evaluar, analizar como problemas legales con soluciones que no atafien a
la vulneracion derechos, midiendo la misma capacidad econémica de los progenitores y los

gastos que conciernen a los nifios, nifias y adolescentes.
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4.1.2. Entrevista a los Abogados de libre ejercicio

Se elaboraron cuatro preguntas dirigidas a profesionales del derecho en libre ejercicio,
estas preguntas fueron elaboradas para obtener informacion acerca del criterio de los
abogados en cuanto a la falta de normativa acerca de las causales que motivan la

disminucion de pensiones alimenticias, las mismas que se detallan a continuacion:

a) ¢Considera que la disminucion de pensiones alimenticias es justa para los derechos
de alimento de los nifios, nifias y adolescentes?

b) ¢Cuales son las causantes para solicitar la disminucion de pensiones alimenticias?

¢, Cree usted que esas causas son validas?

c) ¢Cree usted que la tabla sectorial perjudica o beneficia a los nifios? ¢Por qué?
d) ¢Considera usted que hace falta una norma que establezca las determinaciones para

la disminucion de pensiones alimenticias?

A partir de su aplicacidn, se realiza el siguiente analisis:

Aun cuando la mayoria considera que la disminucion de las pensiones alimenticias si
consiste en una vulneracién al principio constitucional del interés superior del nifio,
convirtiéndolo en un acto injusto, no deja de ser justificado debido a la condicion del
obligado a alimentar, puesto que si éste no se encuentra en la capacidad de cubrir con los
valores establecidos, consideran que es mejor optar por una disminucion de la pension
alimenticia, que obliga a cumplir a los alimentarios pensiones que se les imposibilite pagar
y que solo provoquen el inevitable atraso del pago, esto si en realidad perjudicaria al
interés superior del nifio. Es por aquello, que también el MIES provee la tabla de pensiones
alimenticias con un respaldo en donde se estima que aun cuando el obligado a alimentar

ganase lo minimo, la pension designada no serda insuficiente.

Los entrevistados recalcan que en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia no se
encuentra explicito las causales para disminucién de pensiones alimenticias, sin embargo,
estiman que existen otras fuentes de donde se puede visualizar aquello, por ejemplo,

formularios establecido en el Consejo de la Judicatura, el tema relacionado a la carga
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familiar, pronunciamientos de la Corte Constitucional cuando el demandando carece de

recursos y tampoco forma parte de la Poblacion Econdmicamente Activa.

No obstante, los abogados entrevistado reconocen que los organismos y autoridades
encargados del disefio y aplicacion de la tabla sectorial lo hacen en base a un estudio del
mercado laboral y considerando el beneficio para el nifio, nifia y adolescente; se han
cometido varios desaciertos que evidentemente vulneran los derechos del nifio, debido a
gue muchos obligados a prestar las pensione alimenticias no suelen reportar la realidad de
su situacion econdémica, por lo cual se exige que se haga un seguimiento estricto y
consultas en el IESS para que la pension que se fije sea justa, ademas se menciona también
temas tales como la regulacion de salarios minimos sectoriales en caso de los que carecen
de recursos. Y, por altimo, casi la totalidad de los entrevistados consideran que se debe
reformar el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia debido a que se deben esclarecer
especificamente cuales son las causales para la rebaja de la pension alimenticia, para evitar
que se cometan arbitrariedades que vulneren el interés superior del nifio. También se
comenta que, aunque la tabla es un factor que determina las pensiones, no es la
herramienta dptima y se necesita de un nuevo recurso que sea eficiente y eficaz, ademas

vaya acorde de las causales que se puedan establecer en la reforma.

4.1.2.1. Interpretacion entrevista a los abogados de libre ejercicio

El criterio de los profesionales del derecho, a pesar de ser amplio, tienen algunas
singularidades en comun a estudiar por lo cual ha sido de beneficio para el presente
trabajo, a pesar de que ciertos abogados consideran que no es necesario que se realice una
reforma, 0 que las actuaciones que se han venido dando para la rebaja de pensiones
alimenticias no compete a una vulneracién del interés superior del nifio; gran porcentaje se
encuentra preocupado, y cree que es necesario que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
regule correctamente tanto la fijacion de pensiones alimenticias como las situaciones o
casos que serian causales para la rebaja de fijacion de pensiones alimenticias, no en contra
o perjudicando al demandado sino mas bien ayudandolo para facilitar el cumplimiento de

su obligacién y el nifio, nifia y adolescente pueda percibir su pension.
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4.1.2.2. Discusion entrevista a los abogados de libre ejercicio

Los profesionales del derecho de libre ejercicio coinciden con la falta de una normativa
que especifique las causantes ante la cantidad de casos que han ido en aumento, existiendo
un perjuicio debido que en el momento de la defensa los demandados expresan el no
sentirse identificados en ninguna categoria, tratdndose el tema de manera general y
considerando que los ingresos que se perciben son bajos para mantener a los nifios, nifias y
adolescentes, que al existir un limitante en la norma se evitaria caer en la irresponsabilidad
de los padres, aunque si debe ser considerado las situaciones excepcionales y que se
encuentra en la misma valoracion de vulnerabilidad como son las personas que sufren de
alguna discapacidad y con ello no les permite realizar actividades econdmicas o
comerciales que permita cubrir con la obligacion alimentaria, debera regularse mediante
una reforma cuéles son las causales que pueden justificar que se disminuya la pension
alimenticia. Que es necesario que se reforme el CONA en relacion a los derechos de

alimentos.

4.2. Verificacion de la idea a defender

“La inexistencia de una disposicion normativa que regule la determinacion de las
incidencias en el Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, promueven la disminucion de

pensiones alimenticias de nifios, nifias y adolescentes”

Las normas han sido creadas para la regulacién del comportamiento humano, es decir que
estas deben garantizar la armonizacion entre individuos; a medida que los siglos han
avanzado las normas se han ido derogando, reformando y por ende también se crean
nuevas para gque no se pierda esa sana comunicacion, relacién, respeto y responsabilidad de

aquellos asuntos que requieren la participacion de la funcion legislativa y judicial.

En el entorno judicial empieza con los profesionales de derecho con la interposicion de una
demanda y termina en las audiencias frente al defensor, aplicador de las normas que a
través de la interpretacion de la misma toma decisiones en una sentencia que resultara a

favor de una de las partes en relacion a las pruebas presentadas, con la desventaja en la
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pensién de alimentacién debido a que no se mide completamente las circunstancias de

ambas partes.

Aunque no hay una tasa estadistica fehaciente donde se conozca cuantas demandas por
disminucion de pensiones alimenticias existen en la actualidad, a traveés de los medios
televisivos o periddicos nacionales se conoce que estos han ido en aumento por algunas
razones tales como nueva carga familia, variacion econdmica, enfermedades catastrofica,
discapacidad, otras demandas de pensiones; con ello se comprueba y evidencia que la falta
de una normativa en la que especifique las causales o circunstancias a las que el
alimentante puede acogerse para solicitar una rebaja en la pension alimenticia es necesaria,
puesto que si no se especifica y da valoracion al mismo se estaria recayendo en una
inconstitucionalidad en la que expresa sobre el principio de libertad “El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, vestido” (C.R.E, 2008, pag. Art. 66.2)y quien tiene la
responsabilidad de cubrir con este derecho son los padres. “El estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos...” (2008, pag. Art. 69.5), en el instante que un Juez permite la rebaja de las
pensiones alimenticia por nuevas cargas familiares u otras demandas de pensiones no se
estd cumpliendo con dicha normativa, puesto que al pretender pasar manutencion con la
pension minima el peso de la carga econdmica, social, psicoldgica recae en el miembro que

tiene la tutela del nifio, nifia y adolescente.
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CONCLUSIONES

1. En el presente trabajo investigativo se identificd los factores que provocan que las
pensiones alimenticias sean disminuidas, lo cual se pudo estudiar mediante el analisis
juridico de las sentencias y las resoluciones de los jueces en los casos seleccionados en
materia de nifiez y adolescencia, ademas de conocer su perspectiva a través de la
aplicacion de entrevista en donde mencionan que las cargas familiares, es una de las
principales razones que permite la disminucion de la pension alimenticia, otro
parametro considerable como condicion es el desempleo, que se comprueba mediante
certificado emitido por el IESS.

2. La pension alimenticia ha sido creada como requerimiento del derecho ante el
principio del interés superior del nifio, esta debe ser suficiente para cubrir con el
desarrollo integral del titular del derecho. Por otra parte, la rebaja de la pension
alimenticia en las diversas causales provoca un efecto negativo en contra del interés
superior del nifio, puesto que no basta una pensién minima, sino que debe existir la
corresponsabilidad de los progenitores para que cumpla con los estandares de una
calidad de vida digna para el nifio, nifia y adolescente.

3. En la fundamentacion teérica, se examind los pensamientos de los tratadistas del
Derecho tales como de Kelsen en relacion a las lagunas legales que expresa sobre la
estructura dinamica de norma ante el proceso donde el derecho se aplica y Mesquida
en ante la indeterminacion de la norma, puesto que el Juez tiene la facultad de tomar
una decision en base al ordenamiento juridico, asi como la ponderacion de los
principios, en referencia a la proteccion de los derechos de alimentacién de los nifios,
nifias y adolescentes; valorando en que la normativa sea rigida y establezca de forma
determinada las causales de la disminucion de la pensiones alimenticia.

4. Se comprobd la necesidad una disposicion legal en la normativa relacionado a los
derechos de alimento, que permita esclarecer cuales son las pruebas para realizar una
rebaja a la pension alimenticia que debe cumplir el obligado, esto permitira que los
jueces no realicen la aplicabilidad de la sana critica o la misma regla general que
consideran en la primera sentencia; sino que con las causales determinadas para
realizar la disminucion de la pension alimenticia se limitara las demandas amparados y
motivados a la corresponsabilidad y el principio de igualdad de los progenitores ante el

nifio, nifia y adolescente.
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RECOMENDACIONES

1. Que, la Funcion Legislativa considere el estudio al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia en el capitulo de alimentos, el pago de la obligacién de pension alimenticia e
incidentes que constituyan causales para la disminucion de pensiones alimenticias.

2. Que, se realice un analisis del innumerado 8 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, el cual hace referencia a la reduccion en donde solo se determina cuando se
puede exigir, pero no menciona las causas.

3. Que, del andlisis conlleve a una reforma de la normativa, no solo se establezcan
requisitos para realizar la peticion de rebaja de la pension alimenticia, sino que también se
mencione en qué casos procede su disminucion, todo aquello conforme los resultados de
los indicadores de condicion del demandado.

4, Que, si se reforma la norma para contener los incidentes que motiven a la
disminucion de pensiones alimenticias también se debe emitir en conjunto, una tabla de
pensiones alimenticias minima en funcion de las causales que a través de la valoracion
juridica y mediante la presente investigacion da como referencia un primer supuesto a la
situacion econdmica por perdida de trabajo o una remuneracion menor y como segundo
supuesto a considerar salud que encierra enfermedades catastroficas como también la

discapacidad del alimentante.
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ANEXO #1
FORMULARIO DE REBAJA DE PENSION ALIMENTICIA

ANEXO 3

—.\
© CONSEJO OE LA
JUDICATURA gupe

CONSEJO DE LA JUDICATURA
JUEZ(A) CON COMPETENCIA EN MATERIA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA
FORMULARIO UNICO PARA DEMANDA - DISMINUCION DE PENSION ALIMENTICIA

Los campos que no tienen la palabra fopcional] deberan ser llenados obligatoriamente

1. informacién personal de la o el solicitante (actor)

Nombres y apellidos: uNu'mero de documento de identidad (cédula o pasaporte):

Edad (afios): 1 lGiudad donde vive: I

Estado civil: llsoitero 3 Jicasade [ |vivdo [ loivorciado :}![umon tbre [
== S

Profesién u ocupacion:

Calidad en la que comparece el demandante

052-2020

Madre E: adre [: p A mayor de 15 afios dulto hasta 21 afios (estudiante)
egal—cur-édar | :]
TTOecoss TomEMas de T o eTSaneIante
Calle principal:
Calle secundaria:
\Barrio / parroquia: livumeracion: ﬂ

INUmero de teléfono de su casa:

INumero de teléfono de su celular:

Correo electrdnico y/o casillero judicial:

--2. Informacién del demandado
Nombres y apellidos complet Nimero de doc de i { (cédula o pasaporte) {opcional).
2.1 Conoce 1a direccion del demandado? {1 T E‘““ TNo R

Nota: En caso de marcar Si, completar la siguiente informacion

Cuidad donde vive:

I

Calle principal:

Calle secundaria:

Barrio/ Parroquia:

“Numeracidn: "

Referencia:

Correo electronico fopcional):

memera de celular (opcional):

I

Dibujar croquis o pegar imagen:

A 4

ICédigo Postal:

ga gionalg

iNota: Para obtener el cddigo, ingresar a lo siguiente
|direccion: http://www.codigopostal.gob.ec/#

3. INFORMACION DEL PROCESO INICIAL { DEMANDA DE ALIMENTOS)

Numero del Proceso:

Nota: Si usted no conoce el nimero del proceso, consiiltelo en la pdgina web del Consejo de la Judi
" clic en la opcién “Causas”

Por haber variado ias circunstancias y hechos que sirvieron de base para fijar la pension alimenticia

Otros motivos {opcional):

|
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5. Fundamentos de Derecho : Articulos -

Constitucion de la Republica 144,45,69.1.5,83.16
Convencion sobre los Derechos del Nifio 127, 30, 31

Cddigo Orgdnico General de Procesos 1142, 144, 157, 174, 193,194
Codigo de a Nifiez y Adolescencia 20, 26

Innumerados de la Ley Reformatoria al #rulo V, Libro
Segundo del Cddigo de fa Nifiez y Adolescencia (R.0.S. No. 64312 4, 5,6,9, 15,1643

de 28 de julio de 2009)

6. Pretension de la demanda

lFoIicita sefior/a Juez/a, en virtud de los fundamentos expuestos, se fije una nueva pension que permita una vida digna a mi/s hijo/s .

It : : - 7. Valor que pretende sufragar

egun el nui de hijos o
fos pensi i icias que di
formatoria of Titulo V, Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

dos sumar el valor mensual pretendido para cada uno de ellos y multiplicar dicho monto por doce, mds
laley; y, de ser el caso por cada uno de ellos. (Art. 144- COGEP y articulo innumerado 16 de la Ley

6, de 22 de mayo de 2015 ||

- 9. Anuncio de pruebas (marcar con una "x"

“Soln:vto al Sefior/a Juez/a descargue la informacion tributaria pertinente de la o el demando /a o HSR = |

articulo 159 del Cédigo General de Proceso "COGEP"

El obligado subsidiario de los iltimos dos ofios
St NO
|ROL DE PAGOS
A. Solicito
" . il CERTIFICA L
Documentos Para justificar la pretensidn de rebaja de pension RODE
lalimenticia se requiere al juzgador/ a solicite Ia siguit
documentacion. CERTIEICADO DE
ISCAPACIDAD
If:imnowo _
BORAL DE
INGRESOS.
Si NO
B Solicito ol Sefior/a Juez/a se realice por parte del equipo
C. Solicito prueba - s : ~ o BAct
o técnico, como diligencia pre procesal la visita respectiva J{Actor
pericial g e T .
alos del actor/a o a.
"Demandado
- 10. aracion 3
Declaro que los d enel | anterior no se encuentren en mi poder, por lo tanto requiero del
auxilio def drgano jurisdiccional, para que ordene la entrega de los mismos, en virtud de fo sefialado en el tercer inciso de ||SI, DECLARO
| s

Copms cenlficadas (!o93 194 del Igo anko General de Procesos):

:l ros documentos que adjunten de la demanda (especifique) SR

FIRMA O HUELLA DE LA O EL SOLICITANTE FIRMA ABOGADO/A (OPCIONAL):

Razén: Siento como tal que el Anexo 3 que antecede forma parte de la Resolucién 052-2020, expedida

por el Pleno del Consejo de la Judicatura el diecinueve de mayo de dos mil veinte.

Mgs. Maria  Auxiliaddra Zamora Barberan
Secretaria General
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ANEXO #2
BENEFICIARIOS DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

BENEFICIARIOS DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
Demandados ‘ 789.267

Menores de edad que
reciben las pensiones*

*Incluye a un grupo menor que las recibe hasta los 21afos

VALOR MENSUAL DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

1'030.199

Meses Transacciones Valores
Enero 490.718 $ 49'589.025,34
Febrero 470.646 $47'088.934,35
Marzo 564.237 $57'803.499,08
Abril 526.581 $55330.031,57
Total 2,052,182 $209'811,490.34
Fuente: Consejo de la Judicatura EL UNIVERSO
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ANEXO #3
GUIA DE ENTREVISTA A JUECES

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA A JUEZ(A) DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Objetivo: Analizar las politicas judiciales que conducen a la decisién de rebajas de pensiones alimenticias.

Sciior(a), Juez (a).b G ‘;55\ Hres Vinet \“D‘ Y VA

Reciba un cordial saludo de parte de la comunidad universitaria de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.
solicitamos su colaboracion para el desarrolio de esta entrevista sobre el titulo: “INDETERMINACION DE LAS
INCIDENCIAS QUE MOTIVAN LA DISMINUCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS: ANALISIS JURIDICO
A PARTIR DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, ECUADOR ANO 2020", Agradecemos su aportc al
facilitar la informacion requerida.

A continuacion, se expondra las siguicntes inquietudes:

1. ;Cudles son los conflictos legales que se presentan en la solicitud de
disminucién de pensiones alimenticia?

2. (Cudl es el criterio que aplica el juez para tomar la decisién y permitir la
rebaja de pensiones alimenticia?

3. Cree usted que antes de una disminucién ;Se debe verificar la situacion
econdmica, social y psicolégica del nifio o solo aplicar la disminucién por
conveniencia del actor?

4. ;Qué tan necesario es la existencia de una normativa para que especifique las
causas de rebaja de pensiones alimenticia?

MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

- 68 -
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ANEXO #4
GUIA DE ENTREVISTA ABOGADOS LIBRE EJERCICIO

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA h
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD fl
CARRERA DE DERECHO A
UpSE ENTREVISTA A ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO : ot

Objetivo: Obtener informacion oportuna que aporte al conocimiento sobre la falta de normativa acerca de las causales
que motivan la disminucion de pensiones alimenticias.
Seiior(as), Abogado (a).

Reciba un cordial saludo dc partc de la comunidad universitaria de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena,
solicitamos su colaboracién para el desarrollo de esta entrevista sobre: “INDETERMINACION DE LAS INCIDENCIAS
QUE MOTIVAN LA DISMINUCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS: ANALISIS JURIDICO A PARTIR DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, ECUADOR ANO 2020”, Agradecemos su aporte al facilitar la
informacion requerida.

A continuacion, se expondra las siguientes inquietudes:

1. ;Considera que la disminucién de pensiones alimenticias es justa para los
derechos de alimento de los nifios, nifias y adolescentes?

2. (Cudles son las causantes para solicitar la disminucién de pensiones _
alimenticias? ;Cree usted que esas causas son validas?

3. ;Cree usted que la tabla sectorial perjudica o beneficia a los nifios? ;Por qué?

4. ;Considera usted que hace falta una norma que establezca las determinaciones
para la disminucién de pensiones alimenticias?

MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION




ANEXO #5
RESOLUCIONES DE INCIDENCIA DE REBAJA DE PENSION ALIMENTICIA

Fecha Actuaciones judiciales

DRA. GLORIA SEGOVIA VINZA
JUEZA (E) DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON QUEVEDO.

21/03/2019 OFICIO A ENTIDADES PUBLICAS
11:49:00
UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON QUEVEDO
Quevedo, 21 de marzo def 2019
-U.J.FMN.

Sefior/a.
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL (ISSPOL)
Quito.-

De mis consideraciones:

Dentro del Juicio de Alimentos con Presuncion de Paternidad No. 12203-2018-00610 que sigue LINNER JOSBEL! CHICA
BAJARNA en contra de JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ, se ha dispuesto oficiar a Usted, a fin de hacerle conocer que mediante
RESOLUCION de fecha miércoles 22 de marzo del 2019, las 09h30, resuelve Aprobar el acuerdo total entre el sefior JUAN ELIAS
ANDRADE ALVAREZ v la sefiora LINNER JOSBELI CHICA BAJANA. En consecuencia, se REBAJA la pensién alimenticia a la
suma de $400,00 MENSUALES, pension para el nifio ANDY ISAAC ANDRADE CHICA, la misma que se convierte en definitiva y
que el sefior JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ, esta en la obligacion de pasar por mesadas adelantadas y depositar en el codigo
de tarjeta del SUPA # 1201-30429, mas los beneficios de Ley establecidos. La rebaja de pensién corre a partir del mes de ABRIL
DEL 2019.

Particular que pongo en conocimientos para los fines de ley.-

Atentamente.
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

DRA. GLORIA SEGOVIA VINZA
JUEZA (E) DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON QUEVEDO.

20/03/2019 SENTENCIA Y/O RESOLUCION
09:30:00

Quevedo, miércoles 20 de marzo del 2019, las 09h30, VISTOS: Continuando con la sustanciacion de la causa en virtud del
principio de celeridad contenido en el Art. 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 20 del
Cadigo Organico de fa Funcién Judicial, evacuado el tramite de ley, con sujecion a lo dispuesto en el Art. 95 del Cédigo Organico
General de Procesos, para resolver la causa, se considera: PRIMERO: ANTECEDENTES: 1.1. Demanda.- El 4 de febrero del
2019, a las 13h26, el sefior JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ, presentd demanda de disminucion de pension alimenticia en
contra de la sefiora LINNER JOSBELI CHICA BAJANA, por los derechos que representa del nifio ANDY ISAAC ANDRADE
CHICA, manifestando: “Por haber variado las circunstancias y hechos que sirvieron de base para fijar la pensién alimenticia. (por
" tener otra carga familiar). Exige que, una vez evacuado el tramite sumario, se le rebaje la pension de alimentos. Fundamenta su
pretension en los articulos 44, 45, 69.1.5, y Art. 83.16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 27, 29, 30, 31 de la
Convencién Derechos del Nifio; articulos 20, 26 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; y los articulos innumerados 2, 4,
5, 15, 16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Segundo Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia (R.O. Nro. 643 del 28 de
julio det 2009) (fs. 78 a 79 y 83). 1.2. Contestacion a la demanda.- Calificada la demanda se dispuso citar a la parte demandada
(fs. 153 y Vta.), diligencia que se realizo en persona, conforme prevé el articulo 54 del COGEP, segin consta en el acta de
citacién que obra a fs.156 del cuademo procesal, comparecio el 22 de febrero del 2019, las 11h58,dentro del término sefialado en

el Numeral 3 del Art. 333 del COGEP, consigné su casilla judicial para ser notificada y autoriz6 a su defensora. (fs. 229).
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Fecha Actuaciones judiciales

SEGUNDO: COMPETENCIA - La suscrita Jueza es la competente para conocer, tramitar y resolver ef presente incidente de
rebaja de pension alimenticia, .en virtud de lo establecido en los articulos 233 y 234 del Codigo Orgénicolde la Funcién Judicial, en
concordancia con el numeral 10 del Art. 10 del Codigo Organico General de Procesos. TERCERO: VALIDEZ PROCESAL - En fa
presente causa no se advierten violaciones en el procedimiento ni omisiones de solemnidades sustanciales que pudieran acarrear
nulidades procesales, se han respetado las normas del debido proceso establecidas en el Art. 76 de la Constitucion de fa
Republica del Ecuador, las partes han ejercido ampliamente su derecho a la defensa en todas las etapas o fases del proceso
conforme lo determina el numeral 7) literal a) de la norma constitucional antes invocada, consecuentemente, se declara la validez
procesal. CUARTO: LEGITIMACION PROCESAL - De la lectura del expediente se establece que a fs.101 a 103 de los autos
consta la resolucién en donde ya se encuentra fijada pension de alimentos a favor del menar de edad bensficiario de la pensién de
alimentos en la presente causa, en la cantidad de $782.84, pensién que puede ser modificada dado que las resoluciones que se
emiten en materia de alimentos no causan efecto de cosa juzgada conforme dispone el Art. 17 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro 1l del CONA. Por lo tanto, JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ, posee legitimacion activa para presentar este incidente en
contra de LINNER JOSBELI CHICA BAJANA, quien comparece en calidad de legitimada pasiva. QUINTO:
CONTEXTUALIZACION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.- Antes de entrar a las
consideraciones juridicas de fondo, es pertinente realizar un analisis general de los derechos consagrados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales de derechos humanos en beneficio de los nifios, niftas y
adolescentes; y, particularmente, del principio del interés superior del nifio. Respecto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria” su “desarrollo integral y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos”. A su vez, |a Carta
Fundamental revela la voluntad del constituyente ecuatoriano de situar a los nifios, nifias y adolescentes dentro de los grupos de
atenci6n prioritaria (Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), grupo que tienen que ser especialmente protegidos en
el ambito publico y privado, ya que incluso “sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”; es decir, que al
pertenecer a este grupo, son sujetos de proteccion constitucional agravada, lo cual se traduce en que el Estado y todos los
ciudadanos debemos estar vigilantes del ejercicio efectivo y plena vigencia de sus derechos e intereses legitimos. El Art. 45
ibidem les concede el derecho a “tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar”, lo que se traduce en que deben estar
prioritariamente bajo el cuidado de su madre y padre en virtud del mandato de corresponsabilidad que se les impone a estos
ultimos en el numeral 16 del Art. 83 ibidem. En ese sentido, el Art. 13 del Codigo Organico de la Nifilez y Adolescencia, determina
que “el ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento” de sus “deberes y responsabilidades {...] se haran de manera
progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez”, pues Ia progresividad es un componente esencial de la norma que
les garantiza el goce de sus derechos constitucionales en condiciones equitativas y favorables a su interés superior. Asi , el Art. 26
ibidem, determina su “derecho a una vida digna”, lo que implica a su vez, que en cualquier orden, ya sea este publico o privado, se
realice lo necesario para atender el desarrolio integral de este conglomerado social vulnerable. La necesidad de proporcionar a los
menores de edad una proteccién especial se enuncié en el contexto del derecho internacional de los derechos humanos, por
primera vez, en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio; luego, en la Declaracién de los Derechos del
Nifio de 1959; y, posteriormente, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989. Este Gltimo instrumento normativo
internacional de caracter coercitivo y vinculante que cambié la proteccién juridica del grupo formado por nifios, nifias y .
adolescentes, “establece un minimo estandar de proteccion de los derechos de la infancia, aplicables a todas las personas
menores de 18 afios, reconociendo ademas con igual énfasis la importancia del disfrute tanto de los derechos civiles y politicos
como de los econdmicos, sociales y culturales”. (HUAITA ALEGRE, M.: "“Derecho de custodia, neutralidad de género, derechos
humanos de la mujer e interés superior del nific o nifia", en Género y Derecho, Santiago de Chile, Coleccién Contrasefia, Estudios
de Género, Serie Casandra, LOM Ediciones, 1999, pag. 543). En lineas generales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece cuatro principios que inspiran, de forma transversal, todo sistema de proteccion integral, a saber: “1.- No discriminacion;
2.- Interés superior del nifio; 3.- Respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y, 4.- Respeto a la opinion del nifio
en todo procedimiento que lo afecte, de modo que se garantice su participacion”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Opinion Consultiva OC-21/2014, de 19 de agosto de 2014, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién
y/o en necesidad de proteccién internacional, Serie A, No. 21, parrafo 69). Acogidos tales principios por el Estado Ecuatoriano,
deben implementarse progresivamente mediante el amparo de la Constitucion de la Repiiblica, ya que como sefial6 ta Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, mediante dictamen No. 025-10-DTI-CC, caso No. 028- 10-Ti, las normas contenidas
* en tratados internacionales de derechos humanos poseen rango de Constitucion de la Republica, por lo cual, toda norma
intemacional que consagre derechos de los nifios, nifias y adolescentes se debera tener en consideracion; maxime, si desarrolla
derechos, en mejor medida, que los consagrados en el texto constitucional, puesto que estas normas estan dotadas de
prevalencia. En este orden de ideas, el principio del interés superior del nifio “es un principio cardinal en materia de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, que tiene una consideracion primordial al momento de la adopcion de todo tipo de medidas, en los
ambitos publicos y privados, que les conciernen, ya que goza incluso de reconocimiento internacional universal y, a través del
tiempo, adquiri6 el caracter de norma de derecho internacional”. (AGUILAR CAVALLO, G.: "El principio del interés superior del
nifio y la Corte Interamericana de Derechos Humanos", en Estudios Constitucionales: Revista del Centro de Estu&ios'? R
Constitucionales, Afic 6, No. 1, 2008, pag. 226). Este principio se encuentra consagrado en el Art. 44 de la Cons(i?pdéo.d‘ella. A
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Republica del Ecuador y también se encuentra desarrollado en el Art. 11 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
determinandolo como un principio que se orienta a satisfacer el ejercicio eficaz y efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, el cual impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. En el mismo sentido, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, instrumento internacional que fija una pauta trascendente en la proteccion de los derechos de los nifios, lo
reconoce en su articulo 3 numeral 1, cuando indica: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, fos tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial que se atendera sera el interés superior del nifio [...]". La Corte Constitucional, en calidad de maximo érgano de
interpretacion constitucional, afirma que el interés superior del nifio constituye la obligacion, por parte de todas las funciones que
conforman el Estado, de adoptar las medidas legistativas, judiciales, administrativas o de otra indole, encaminadas a privilegiar
prioritariamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en procura de alcanzar su desarrollo integral y la evolucién del
libre desarrollo de su personalidad. Asi pues, este grupo extremadamente vulnerable goza de todos los derechos y garantias que
las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos especificos a su edad, motivo por el que, para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia de este principio. Ef numeral 2 del Art. 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, establece que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios [...]
tienen derecho a igual proteccion social”, en razén de su evidente estado de debilidad e inexperiencia, de acuerdo a las
situaciones particulares en las que se encuentre. SEXTO: REGIMEN JURIDICO ESPECIAL APLICABLE AL CASO.- El Art. 76
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, impone a las autoridades administrativas o judiciales lo obligacion de
garantizar los derechos y obligaciones de las partes; el Art. 43 de la Constitucién de la Republica regula la obligacién del Estado
de promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y sefiala que el Estado atendera el
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas, asi como el derecho de las nifias,
nifios y adolescentes, a su desarrollo integral; el Principio N.- 4 establece que el nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados, el Art. Innumerado 4 de la Ley Reformatoria del Codigo de ta Nifiez y
Adolescencia, establece que los titulares del derecho a alimentos son las niftas, nifios y adolescentes; el Art. Innumerado 8
ibidem, sefiala que la reduccion es exigible sélo desde la fecha de la resolucion que la declara, el Art. Innumerado 15 ordena que
no pueden establecerse pensiones alimenticias inferiores a lo sefialado en la Tabla de Pensiones Minimas, en tanto que io
sefialado en ellas, segun el Acuerdo Ministerial N°. 008 del 26 de enero del 2018 del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
establecen que para el calculo de la pensién se tomara en consideracion el nimero total de hijos, que tenga el alimentante y se lo
ubicara en consideracion a ello en el nivel que le corresponda, y que una vez calculado el monto, aplicando los porcentajes, segin
el sueldo que perciba, se dividira para el nimero total de hijos, obteniendo el valor minimo que corresponde a cada hijo, siendo
que, la pension alimenticia fijada no se mantiene en el tiempo, y es susceptible de modificacion, conforme lo indica la normativa
del Art. 332 del Codigo Organico General del Proceso, en su numeral 3 “La pretension relacionada con la determinacion de la
prestacion de alimentos y los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes.” Procediendo si cualquiera de las partes
demostrare que han variado las circunstancias y hechos que sirvieron de base para la resolucién, siendo que el juzgador o
juzgadora, debe verificar al momento de resolver si se ha dado la variacién de las circunstancias del alimentante o del alimentado,
a efectos de resolver. SEPTIMO: DESARROLLO DE LA AUDIENCIA UNICA.- 7.1 Resolucién de excepciones previas - El inciso
tercero del articulo 151 del COGEP, indica que la parte demandada debera ademas deducir en su contestacion todas las
excepciones de las que se crea asistida contra las pretensiones de la parte actora, con expresion de su fundamento factico. En
este sentido, la Corte Nacional de Justicia mediante el articulo 1 de la Resolucion No. 12-2017, manifesté que “todas las
excepciones previas que hayan sido oportunamente planteadas por la parte demandada deberan resolverse por la o el juzgador
en la audiencia preliminar o en la primera fase de la audiencia unica”. El 14 de marzo def 2019, las 10h00, se celebrd la audiencia
unica dentro de este procedimiento con la presencia de ambas partes. No obstante, la parte demandada no presenté excepciones
previas de las contenidas en el articulo 153 del COGEP, por lo tanto, nada se resolvié en ese sentido en la primera fase de la
audiencia Unica conforme se corrobora de la lectura del acta de audiencia que consta a fs. 174 y 175., del cuaderno procesal. 7.2
Conciliacion.- El fundamento del derecho de alimentos lo encontramos en la proteccion constitucional esencial al derecho a la vida
digna que tiene toda persona segun se reconoce y garantiza en el articulo 66.2 de la Constitucion, derecho que deberé asegurar a
los ciudadanos “salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. La Corte Constitucional mediante
sentencia 048-13-SCN-CC determiné que “el denominado “derecho de alimentos” -y su contraparte, la obligacién alimentaria-, en
realidad no se agotan en la procura de la alimentacion, como se podria pensar si se interpretase el término de manera aislada”, y
contintia indicando que “se puede afirmar sin lugar a equivocaciones, que el pago de pensiones alimenticias, como medio de
satisfaccion de la obligacion alimentaria, estd directamente encaminado a la satisfaccion del contenido de un derecho
constitucional, estableciéndose por ello un nexo causal directo”. Por su lado, la Sala Especializada de la Familia, Niflez y
Adolescencia Corte Nacional mediante sentencia ei 21 de agosto de 2012 dentro del juicio 104-2012 SDP, defini6 al derecho de
alimentos como el “derecho que reconoce la Ley a la persona en estado de necesidad de reclamar a sus parientes de grado mas
préximo, aquellos auxilios necesarios para su sustento, indispensables para vivir con dignidad”, y prosigue manifestando que “este
derecho es personalisimo, porque esta ligado a las relaciones de parentesco de las que surgen una serie de obligaciones
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correlativas entre los parientes que estan llamados a proporcionar esta ayuda y asistencia econémica, denominada pension de
alimentos”. En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes el derecho a la vida digna encuentra un fundamento agravado pues dada
su condicion de vulnerabilidad el sistema de proteccion integral exige como un estandar minimo la satisfaccién de sus
necesidades de salud, alimentacion, nutricién, vivienda, educacién, recreacion y vestido, por tanto, el derecho de alimentos les
asegura el desarrollo de una vida integra, plena fisica y moralmente, por lo cual, ia obligacién alimentaria se hace extensiva mas
alla del campo de la corresponsabilidad de los progenitores considerandose también como obligados a otros familiares de manera
que se multipliquen las fuentes que permitan garantizar su interés superior. Por otra parte, el articulo 190 de la CRE reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. En ese sentido, el articulo 233 del
COGEP, indica que “las partes podran conciliar en cualquier estado del proceso”, inclusive en la etapa de ejecucion de la
sentencia y afiade que la conciliacién “se regira por los principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibifidad,
neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad". En el caso que se estudia, la parte actora en la primera fase de la
audiencia Unica propuso que se rebaje la pension alimenticia que sufraga en beneficio de su hijo a USD 400,00 délares
mensuales, lo cual fue aceptado por la parte demandada de viva voz como conforme se corrobora al escuchar la respectiva
grabacion y al leer el acta de la audiencia. Propuesta y aceptada de forma LIBRE y VOLUNTARIA esta férmula conciliatoria por
las partes, es oportuno determinar si el acuerdo no vulnera el principio del interés superior del nifio. En este aspecto, de fs. 146 de
los autos consta el certificado de nacimiento de LEYD! CAROLINA ANDRADE POTOSI, con la que el actor demuestra que tiene
otra carga familiar adicional que mantener. A fs. 25 de los autos, consta la certificacién de los ingresos que percibe como miembro
pasivo de la Policia Nacional del que se establece que percibe un sueldo de $2084.56, del cual se deduce el aporte al ISSPOL de
$57.32; seguro de mortoria $5.21 y 52.11 por seguro de enfermedad, obteniendo como ingreso mensual de $1969.92, de
acuerdo a su ingreso el actor se encuentra en el cuarto nivel de la tabla de pensiones alimenticias minimas elaboradas por el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social para el afio 2019 con un porcentaje del 42.21%, por lo que la pensién de alimentos que
las partes han conciliado, no vulnera el interés superior del titular del derecho de alimentos ni de la otra hija del alimentante, en
consecuencia, el mismo es valido, porque asegura su desarrollo integral. OCTAVO: DECISION.- Por lo que sin otras
consideraciones, la suscrita Jueza, en uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién y la Ley, recordandoles a
las partes que los asuntos en los que estén comprometidos los derechos de los nifios y adolescentes, y que consecuentemente
estén sometidos a nuestro conocimiento y resolucién, serén tratados como problemas humanos y no como contiendas litigiosas en
las que primara sobre cualquier otra consideracion el INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
principio rector de la justicia tutelar consagrado en el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, RESUELVE: Aprobar
el acuerdo total al que han arribado las partes, esto es, entre el sefior JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ vy la sefiora LINNER
JOSBELI CHICA BAJANA, por los derechos que representa del nifioc ANDY ISAAC ANDRADE CHICA. En consecuencia, se
REBAJA la pensién alimenticia a la suma de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
($400,00), MENSUALES, pension para el nific ANDY ISAAC ANDRADE CHICA, la misma que se convierte en definitiva y que el
sefior JUAN ELIAS ANDRADE ALVAREZ, esta en la obligacion de pasar por mesadas adelantadas y depositar en el codigo de
tarjeta del SUPA # 1201-30429, mas los beneficios de Ley establecidos en el Art. Innumerado 16 del Cédigo Orgénico de la Nifez
y Adolescencia. La rebaja de pensién corre a partir del mes de ABRIL DEL 2019, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
Innumerado 8 de la Ley de la materia. Oficiese a la Asistente Administrativo de esta Unidad Judicial, haciéndole conocer del
particular, y considere lo expuesto por la suscrita en auto de fojas 172 para los fines legales consiguientes; asi como al
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL ISSPOL Ia nueva pension de alimentos a descontarse. Sin
multas ni costas que regular. Actie el abogado Galo Mendoza Segovia secretario encargado. Hagase saber, cimplase y
notifiquese.-

14/03/2019 Acta Resumen

10:26:16
El contenido de la audiencia reposa en el archivo de la Judicatura. La presente acta queda debidamente suscrita conforme io
dispone la Ley, por la/el Secretaria/o del/de la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE
EN EL CANTON QUEVEDO, PROVINCIAL el mismo que certifica su contenido. Las partes quedan notificadas con las decisiones
adoptadas en la presente audiencia sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley respecto de su notificacion escrita en las casillas
judiciales que las partes procesales han sefalado para tal efecto.

14/03/2019 ESCRITO
09:27:31
ANEXQOS, Escrito, FePresentacion

25/02/2019 CALIFICACION A LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y CONVOCATORIA AUDIENCIA
UNICA
12:43:00
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FOTO #1
EVIDENCIA ENTREVISTA A JUECES

Jueza Dra. Bélgica Vizueta Tomala

FOTO #2
EVIDENCIA ENTREVISTA A JUECES

Jueza Dra. Kelly Flores Vera
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FOTO #3
EVIDENCIA ENTREVISTA ABG. PETER GONZALEZ

Entrevista virtual Zoom

FOTO #4
EVIDENCIA ENTREVISTA ABG. CARLOS ALCIVAR

Entrevista en Estudio Juridico
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