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Resumen

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, es el instrumento de
planificacion de desarrollo de los diferentes niveles de gobierno. De acuerdo al articulo
66 y 70 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, describe que es responsabilidad del presidente de GAD parroquial dirigir la
actualizacién del PDOT, realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus
planes y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requiera. La investigacion tiene como objetivo fortalecer el componente econdémico
productivo del PDOT 2019-2023 de la parroquia Simon Bolivar, se aplicé el método
descriptivo, se apoy6 con la técnica de la entrevista a lideres sociales y actores
econémicos, presidente y miembros del GAD parroquial rural. Varios de los proyectos
tienen diferentes fases de ejecucion y carecen de sostenibilidad, se plantea la necesidad

de fortalecer el componente econdémico productivo a través de un sistema de acciones.

Palabras claves: Desarrollo, ordenamiento territorial, planificacion.



Abstract

The PDOT Territorial Development and Planning Plan is the development
planning instrument of the different levels of government. According to articles 66 and
70 of the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization
COOTAD, it describes that it is the responsibility of the president of the parish GAD to
direct the updating of the PDOT, carry out periodic monitoring of the goals proposed in
their plans and evaluate their fulfillment in order to establish corrections or modifications
that are required. The objective of the research is to strengthen the productive economic
component of the PDOT 2019-2023 of the Simdn Bolivar parish, the descriptive method
was applied, the technique of interviewing social leaders and economic actors, president
and members of the rural parish GAD was supported. Several of the projects have
different phases of execution and lack sustainability. There is a need to strengthen the

productive economic component through a system of actions.

Keywords: Development, land use planning, planning.
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INTRODUCCION

La economia de los paises gira en torno a sus sistemas econémicos- productivos,
que en algunos puede ser estudiado, como componente, que interviene en el desarrollo
integral de cada nacion, puede decirse que es el valor agregado que sostiene gran parte
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del aparato productivo de los pueblos. Los sistemas son “un conjunto que funciona
articuladamente y donde cada una de sus piezas y sus interrelaciones son fundamentales.
Por lo que ahi estan representados los agentes econdmicos, factores productivos,

instituciones, sectores, flujos de ingresos y producto y los diferentes mercados.” (Sanchez,

2009)

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), establece que “existen
diferentes niveles de gobierno conforme a las competencias exclusivas”, donde el
gobierno central es quien opera la defensa nacional, relaciones internacionales, registro
de personas, politica economica, salud, educacion, recursos naturales, espectro
radioeléctrico, etc., los gobiernos provinciales basicamente de vias y riego, los
municipales de servicios publicos y el nivel de gobierno parroquial o rural se encarga al
igual que el municipal de construir y mantener infraestructuras fisicas y administrar

servicios publicos delegados.

Este altimo son gobiernos de gestién, su planificacion rural permite conocer las
potencialidades del territorio para lograr la erradicacion de la pobreza y el cambio de la
matriz productiva, es por ello que “cada plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT) es diferente desde la construccion de un pacto social que permite definir las
propuestas de los diferentes niveles de gobierno, para plasmarlas en hechos concretos y

transformar al territorio al cual se deben”. (SENPLADES, 2014).



Es importante saber que la “planificacion nacional debe articularse con las
planificaciones locales con el fin de superar problemas como inequidad, desigualdad,
pobreza y garantizar los derechos de las y los habitantes”. (SENPLADES, 2014). El
PDOT es un instrumento técnico y normativo donde se recoge, analiza y vincula datos
cuantitativos y cualitativos; empieza con un analisis integral del territorio llamado
diagndstico, continda con una segunda fase de propuesta donde se formula los proyectos
que vienen a dar solucién a los problemas y finaliza con una tercera fase, que es la
elaboracion de un modelo de gestion, en el que se detalla la forma en la que las propuestas

trazadas se llevaran a la ejecucion en territorio.

Por lo antes expuesto es importante que en cada una de las fases del PDOT se
realicen siempre mediante las guias de participacion ciudadana, un acompafiamiento
constante y un seguimiento al cumplimiento, con el fin de propiciar el desarrollo en
territorio y mejorar las capacidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
cuanto a la planificacion, puesto que, si no se identifica adecuadamente una informacion
en cada de uno de los subsistemas que compete el PDOT, los proyectos no resultarian ser

los eficientes para resolver los problemas que se tienen dentro del territorio.



Definicion del problema

En el lenguaje cotidiano se asume que la planificacion se refiere a la “accion y
efecto de planificar” y a aquel “plan general, metédicamente organizado y frecuentemente
de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico
de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de
una industria, etc.”, (Real Academia Espafiola, 2011). La segunda acepcion del concepto
entrega elementos para sefialar que la principal orientacion a la cual hace referencia esta
considerada desde la vision pasiva, tomando en cuenta al producto del proceso, y por

tanto, el resultado de la planificacion.

Existe la aplicacién del enfoque participativo de la planificacion, mas que una
técnica, se puede entender como una aproximacion general y al mismo tiempo especifico
para la escuela de la planificacion. Este enfogue se constituye por un conjunto de métodos
y herramientas, que pueden ser usadas en mayor o menor medida, con el objetivo de
integrar a los actores involucrados en el desarrollo en el proceso de planificacion de un

territorio.

Los gobiernos autonomos descentralizados, desarrollan los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial con la comunidad, para evaluar el aprovechamiento de los
recursos disponibles a su alcance, y parte de estos recursos son la produccién que se
genera en los distintos rincones del Ecuador. Los proyectos de desarrollo se plantean de
acuerdo a los requerimientos que estan delineados en las estrategias y objetivos del

(PDOT) que deben ser alcanzados, para que se cumpla con el 100% de lo anhelado.

Para (Penaherrera, 2016) “la elaboracion de un PDOT parte del conocimiento y
analisis de las particulares de cada territorio, asi como los intereses y necesidades de su
poblacion, complementandose con la propuesta de las autoridades electas dentro de un

plazo determinado”. En base a esta referencia es importante que en las tres fases de



construccion del plan de desarrollo se tenga la informacion primaria o secundaria del
mismo, ademas de los procesos de participacion ciudadana porque permite conocer la

opinion de la gente sobre los proyectos que mas influyen de acuerdo a sus necesidades.

Los proyectos que se presentan en el PDOT de un gobierno rural deben ser
sostenibles a través del tiempo, es decir que perduren después de la fecha de su conclusién,
concordando con Planifica Ecuador (2019), “un proyecto sostenible puede lograr la
prosperidad econdmica, la integridad del medio ambiente y la equidad social, con el
objetivo de satisfacer las escaseces de las generaciones presentes”. Las competencias de
los GAD’s parroquiales no deberian ser Unicamente de gestionar, a pesar de que estos
tipos de gobiernos tengan claramente delimitado sus capacidades en el COOTAD y en

reglamentacion vigente.

Dentro del componente econdémico productivo del PDOT 2019-2023 de la
parroquia Simon Bolivar, Canton Santa Elena es recomendable dar acciones para que
exista un modelo de gestion armonico que realice la conexion con otros niveles de
gobierno, el cual resulte que los proyectos que se ejecuten se realicen de una manera

sostenible y sustentable.



JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Uno de los intereses para los economistas en la busqueda de los mecanismos que
lleven a una sociedad a tener mayores niveles de crecimiento econdémico es lograr que
una poblacion incremente de manera absoluta o relativa la produccion real de bienes o
servicios que demanda dicha economia. “Al tener un mayor nivel de produccion se
traduce en mayores fuentes de empleo, mejores salarios y por tanto, mayores niveles de

consumo”. (T¢éllez, 2018).

La planificacion estratégica denominada en inglés strategie planning, account
panning o simplemente planning- surgié como una “forma de interpretar y utilizar mejor
los datos obtenidos en la investigacion social para crear una plataforma estratégica mas
dindmica y conseguir campafias mas eficientes.” (Cambra, 2012). En este contexto, la
planificacion estratégica surge como una herramienta para orientar a las organizaciones a

alcanzar sus metas propuestas y proyectarse al éxito de forma mas objetiva.

Para (Macedo, 2006), el sistema econdomico es, “el conjunto de relaciones
bésicas, técnicas e institucionales que caracterizan a la organizacién econémica de una
sociedad”. En este sentido las relaciones condicionan de manera general las decisiones
basicas que se toman en la sociedad; asi como también, los cauces predominantes de la
actividad. “El conjunto de elementos forma la realidad econdmica que se encuentra
integrada en un sistema econdmico, la organizacion que la sociedad asume histéricamente

para satisfacer sus necesidades”

Es importante que en el componente econémico productivo se incorpore ciertas
acciones que se bosquejen a través de un modelo post pandémico, para fortalecer las
competencias establecidas y combinarlas en el crecimiento econémico, la diversidad
nutricional, la productividad y la eficiencia agricola, esto hard que aumente la resiliencia

de la comunidad que siente un nivel de pertenencia bajo por el considerado indice pobreza,



la migracion sin control a la zona urbana, criadero de cerdos en pleno centro parroquial e

indice de desnutricion infantil.

“El crecimiento econdmico es una condicidon necesaria para la reduccion de la
pobreza por ello es imprescindible que las poblaciones en vias de desarrollo adecuen sus
estructuras econdmicas-politicas a los canones de la economia de mercado para que sean
atractivos a la inversion extrajera que es necesaria para asentar las bases del crecimiento

y bienestar social”. (T¢éllez, 2018).

Se pretende incorporar un sistema de accion metodoldgica a la informacion
actualizada del PDOT 2019-2023 de la parroguia Simon Bolivar , Cantén Santa Elena,
que facilitara los procesos de gestion y efectivizarian el desarrollo, enmarcada en
lineamientos que permitan coordinar con todos los actores sociales e institucionales para
elevar los indices economicos del sector productivo, y asi generar empleo para los
parroquianos, todo esto en relacion a los avances que se tiene por el covid y agregarlos al

modelo de gestion actual.



Objetivos del estudio

Objetivo General:

Determinar un sistema de acciones para el fortalecimiento del componente

econémico productivo del PDOT 2019 Parroquia Simon Bolivar - Canton Santa Elena.

Objetivos Especificos:

1. Diagnosticar cada uno de los subcomponentes del sistema econémico productivo
del PDOT parroquial.
2. Disefar un sistema de accion que actualice el sistema econdmico productivo del

PDOT parroquial.



MARCO CONCEPTUAL

Segin la carta magna, en el Titulo V, articulo 238 establece que: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autdbnomos descentralizados” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). En
esta referencia dictamina la relevancia de la planificacién como punto de partida para un
adecuado ordenamiento y desarrollo territorial, tomando como referencias las
problematicas detectadas y potencialidades del territorio para generar soluciones que

conlleven a un adecuado desarrollo socioecondmico de este.

En el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion del desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). EI segundo
inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificaré el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del

régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.

En el articulo 2 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de
mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles

de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica”. (COOTAD, 2014)

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo
seiala la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacion y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial

en el ambito de sus competencias. (COPFP, 2010)



A la planificacion, se la puede definir “como la aplicacion sistemética del
conocimiento humano para prever y evaluar los cursos de accion alternativos con vistas a
la toma de decisiones adecuadas y racionales, que sirvan de base para la accion futura”
(Siedenberg, 2010). Entonces la planificacion es una de las etapas de un proceso de
gestion y/o de gobierno. Puede entenderse como la primera etapa, pero si se asocia a un

proceso continuo, es una mas de las etapas cuyo insumo general se vincula a la evaluacion.

Ahora, la planificacion local se puede entender como el impulso de un fenémeno
social especifico denominado “desarrollo local”, se requiere precisar los alcances y el
énfasis metodoldgico de este concepto, asociado a un proceso social complejo, originado
en “una construccion colectiva a nivel local, que tiene como objetivo movilizar los
recursos del territorio en torno de un proyecto comun e incluir al conjunto de la poblacion”
(Casalis, 2009). Al fundamentarse en la interrelacion de las variables economicas,
sociales, institucionales, geogréficas y ambientales, esta planificacion incorpora el

principio de integralidad.

Una aproximacion al concepto de planificacion local que resume y distingue este
ejercicio de otras formas de planificacién, se puede plantear como el proceso consensuado
en que la comunidad define sus objetivos de desarrollo futuro y las formas para lograr
estos objetivos, en la busqueda del desarrollo local, entendido como el uso del territorio,
sus recursos e intereses en relacion con un modelo de su contexto histérico, cultural,

econdmico, institucional y geografico.

“El ordenamiento territorial es un proceso sistematico en el cual se puede
organizar cada una de las actividades y recursos en un determinado territorio con base a
las estrategias de desarrollo social y econdmico, en congruencia y armonia con sus

especificidades geograficas y culturales”. (Secretaria Tecnica Planifica Ecuador, 2019).



La aplicacién de metodologias y procesos de planificacion territorial son inexcusables

para cada uno de los niveles de gobierno existentes.

En referencia al parrafo anterior el ordenamiento territorial es el proceso
mediante el cual se orienta la ocupacion y utilizacion del territorio y se dispone como
mejorar la ubicacion en el espacio geografico de los asentamientos (poblacion y vivienda),
la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades
socioeconomicas. Esto quiere decir sencillamente que con el ordenamiento se tiene “Un

lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”.

El objetivo principal de los documentos como insumos de planificacion, es de
“...ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades economicas-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por nivel

de gobierno respectivo...” (COPFP, 2010).

El término desarrollo econémico, tal como lo enuncia Rondo Cameron, significa
crecimiento econdmico acompafado por una variacion sustancial en las estructuras o en
la organizacion de la economia, por ejemplo, pasar de una economia local de subsistencia
a mercados y comercio, o el crecimiento relativos de la produccion de bienes industriales

y servicios respecto de la agricultura. (Montilla, 2016)

En definitiva, un PDOT es una propuesta para administrar la gestion de un
territorio, ademas es considerado como un recurso politico, pues evidencia la
programacion general de desarrollo, estrategias, programas, proyectos y modelos de
gestion que se deben ejecutar como plan de trabajo de la autoridad electa en cada uno de

los niveles de gobierno.



El proceso de planificacion territorial se desarrolla en tres fases de acuerdo con
el (COOTAD, 2014) y (COPFP, 2010) en el cual establece que “En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deben

al menos contener lo siguiente: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion.”

En la primera fase, se desarrolla el Diagnostico; en el cual se describen todos
problemas, inequidades y desequilibrios socios territoriales, ademas de las
potencialidades y oportunidades del territorio. Esta fase incluye una evaluacion previa del
PDOT previa actualizacion, para identificar las propuestas que se desarrollaron y las que
quedaron inconclusas, y con ello determinar cuales se deben incluir en la nueva versién
del PDOT. “El diagnostico integral se desarrolla en cinco componentes: Biofisico;
Sociocultural; Economico Productivo; Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y

Conectividad; y, Politico Institucional y Participacion Ciudadana.” (PDOT, 2019)

En la segunda fase, se procede a generar una Propuesta; en la cual se toma en
cuenta la visién de mediano y largo plazo para la ejecucion de objetivos, politicas y metas
deseadas formalizadas en programas y proyectos, con base a un modelo territorial
deseado. Ademas en esta fase se considera preciso especificar tiempos de ejecucion y
presupuestos referenciales, con el fin de generar una vision de cambio en relacion a los

recursos disponibles asignados y gestionados por el territorio.

Y finalmente, la fase del Modelo de Gestion; en donde se evidencia un plan
ejecutoriado de control, ademas de la delimitacion de actores claves para el desarrollo y
gestion (logistica/financiera) de lo determinado en la fase anterior (Propuesta). Es
importante especificar que actores se relacionan con la ejecucion tanto directa como

indirecta de los programas y proyectos en cada uno de los niveles de gobierno, para que



de este modo se prevea situaciones adversas que puedan afectar el cumplimiento de las

metas planificadas.

El Componente econdémico productivo constituye el elemento clave para la
identificacion de oportunidades claras de desarrollo para una regién ycomunidad,
fundamentado en caracteristicas y valores de orden personal de quienes hacen parte de esa
comunidad. Es a través de este componente que se logra el desarrollo y la trasformacion
de la calidad de vida de las personas, donde incluyen el capital, el trabajo, la tierra y el
espiritu emprendedor; los agentes econémicos como personas naturales o empresas;

regulaciones, impuestos o incentivos econdmicos del gobierno.

Este componente se encuentra dentro del PDOT 2019-2023 de la parroquia
Simon Bolivar - Canton Santa Elena, con el fin de contribuir al desarrollo autonomo de la
zona rural, dentro de un mecanismo que organiza la produccién, distribucién y consumo
en beneficio de una sociedad, tratando de resolver el problema fundamental econémico
que es la satisfaccion de las necesidades basicas, esto a su vez enfocando la productividad,

costos, rentabilidad, empleo y posibilidades economicas futuras.



MARCO METODOLOGICO

Se entiende por planificacion local participativa como “la aplicacion de los
procedimientos y metodologias de la planificacion al contexto local, donde destaca una
amplia utilizacién de los métodos de participacion comunitaria y apropiacion social.”
(Plaza, 2010). Cada persona, independientemente del lugar donde nazca o resida, debe
contar con las condiciones de vida y de bienestar que satisfagan sus derechos universales
para garantizar su dignidad, su plena realizacion y el real y efectivo ejercicio de su
ciudadania. Si estas condiciones no se cumplen, el lugar de residencia de las personas
determinard ventajas o desventajas en materia de acceso a condiciones de vida y

oportunidades de desarrollo.

Por medio de la entrevista que para (Diaz-Bravo, 2013) “es de gran utilidad en
la investigacion cualitativa para recabar datos; se define como una conversacion que se
propone un fin determinado distinto al simple hecho de conversar.” Esta técnica sirve de
mucho porque adopta la forma de un di&logo coloquial, que gracias al contacto personal
se obtiene informacion muy atil y veraz segun el lenguaje verbal y corporal de los

entrevistados.

Se interactu6 directamente con lideres sociales y actores economicos de la
parroquia y miembros del GAD parroquial Simon Bolivar del canton Santa Elena. En el
cual se evidencio el conocimiento medio acerca del plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. La propuesta es un conjunto de proyectos articulados con los actores
territoriales, autoridades y comunidad en general, con el objetivo de alcanzar una
situacion ideal para fomentar las potencialidades y resolver las problematicas
identificadas en el diagndstico, a corto mediano y largo plazo, para lograr el modelo

territorial deseado y mejorar la calidad de vida de la poblacion.



El método utilizado es el inductivo porque opera desde generalizaciones amplias
apoyandose en observaciones especificas, siendo una investigacion cualitativa por la
aplicacion de la técnica de la entrevista para recabar datos a través de una conversacion
con un dialogo coloquial, con el fin de obtener informacion relevante sobre el importante

componente econdémico productivo descrito dentro de PDOT parroquial.

Para la investigacion se tom6 como muestra al 100% de los directivos del GAD
gue corresponde a 5 miembros encabezados por su presidente parroquial, que asegura que
todos los proyectos descritos en la propuesta de proyectos de competencias exclusivas y
concurrentes - Componente: ECONOMICO PRODUCTIVO, han sido ejecutados
exitosamente. Pero en la entrevista realizada a 5 lideres sociales o actores econémicos de
la parroquia declara que se ha ejecutado el 50% de las proyectos, los mismos que no
permiten el logro de los objetivos planteados por el PDOT y no estan interesados en ser

participe de procesos a futuro con la administracion actual por falta de incumplimiento.

Entrevista dirigida a los miembros del GAD parroquial Simén Bolivar del canton

Santa Elena.
¢ Conoce usted si el GAD parroquial cuenta con el plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial?

R: Presidente del GAD: De acuerdo al COOTAD, en cada nuevo periodo se debe

actualizar el PDOT, en este caso si tenemos actualizados el PDOT periodo 2019-2023.

R: Miembros del GAD: Si, el GAD parroquial cuenta con el PDOT actualizado y se lo

estructuro en forma participativa con habitantes y lideres de la parroquia.

¢En el componente econdémico-productivo del PDOT se identifican algunos

proyectos, conoce usted cual de ellos se han ejecutado?



Proyecto Ejecucion
Si | No

Capacitacion para fortalecer los emprendimientos en el sector X
agropecuario, artesanal turistico y cultural de la parroquia.
Capacitacion para impulsar eficientemente la cadena productiva de los X
emprendimientos en las diferentes asociaciones de la parroquia Simén
Bolivar.
Fortalecimiento de emprendimientos, agropecuario, artesanal, turisticos | X
y culturales de la parroquia Simon Bolivar.
Fortalecimiento en el seguimiento para planes de créditos y X
financiamiento para emprendimientos agropecuarios, turisticos y
culturales de la parroquia.
Formacion de guias turisticos ambientales culturales del sector. X
Implementacion de rutas eco turisticas y de aventura. X
Implementacion de la ruta cultural. X
Entrega de variedad de semillas certificadas e insumos agricolas para X
pequerios agricultores.

Fuente: PDOT GAD parroquial Simén Bolivar del canton Santa Elena.

Elaborado por: Limones Asencio Robert Andrés.




R: Presidente del GAD: Varios los ha ejecutado el GAD parroquial, otros se han
gestionado con el GAD provincial, MAGAP esta pendiente de la ejecucion de varios

proyectos agropecuarios que son autobnomos de esta administracion.

R: Miembros del GAD: Se han ejecutado todos, estos fueron cofinanciado por el gobierno

provincial y otras entidades como el MAGAP.

¢ Considera usted que los proyectos ejecutados han beneficiados a los miembros de

la comunidad?

R: Presidente del GAD: Si, varias familias han puesto su negocio, la comunidad a
participado en sin numero de talleres impulsados desde este gobierno parroquial, todos
100% gratuitos incluido material. Actualmente existe una notable produccién de granos
secos Yy frutas como la sandia, aunque el precio es bajo pero algo ingresa a nuestros

agricultores.

R: Miembros del GAD: Si ha beneficiado, tenemos produccion de maiz gracias a los kits
agricolas que fueron financiados por el MAGAP, otras familias de varias localidades han

participado en los talleres de aprendizaje y capacitaciones turisticas.

Entrevista a lideres sociales y actores econdmicos de la parroquia.

¢, Conoce usted si el GAD parroquial de Simon Bolivar esta considerado dentro de

un plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

Respuesta. — Si conozco que el GAD parroquial cuenta con un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y me parece factible que cuente con esta herramienta

administrativa pese a no cumplirse a cabalidad.

Interpretacion. - El resultado obtenido nos da la pauta que los lideres de organizaciones si

han participado por lo menos en la socializacion del PDOT.



¢ Participd usted en plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

Respuesta. - Si participé en el PDOT, pero el resto de la comunidad no participaron, solo
se invitan a la directiva de la comunidad o a cuatro delegados los cuales informan después

de un cierto tiempo en forma breve lo realizado en los talleres.

Interpretacion. - De acuerdo con la metodologia para realizar el PDOT, se invita entre tres
y cuatro delegados a las asambleas parroquiales los cuales deben replicar la informacién
a la comunidad. Se refleja que con este procedimiento el mayor nimero de habitantes no
participan. Se debe considerar realizar asambleas comunitarias para tener una mayor

participacion de la ciudadana.

¢ Conoce usted para qué sirve el componente economico productivo dentro un plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

Respuesta. - Si conozco para que se sirve el componente econémico productivo dentro
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; pero no conozco los resultados que se

obtienen dentro de este.

Interpretacion. - Con relacion a la pregunta, indican los encuestados que el lider de la
comunidad informa sobre la importancia del PDOT, que se dejan establecidos las

necesidades pero que casi nunca lo benefician.

¢En el componente econdémico-productivo del PDOT se identifican los siguientes

proyectos, conoce usted cual de ellos se han ejecutado?



Proyecto

Ejecucion

Si

No

Capacitacion para fortalecer los emprendimientos en el sector
agropecuario, artesanal turistico y cultural de la parroquia.

Capacitacion para impulsar eficientemente la cadena productiva de los
emprendimientos en las diferentes asociaciones de la parroguia Simon

Bolivar.

Fortalecimiento de emprendimientos, agropecuario, artesanal, turisticos
y culturales de la parroquia Simon Bolivar.

Fortalecimiento en el seguimiento para planes de créditos y
financiamiento para emprendimientos agropecuarios, turisticos y
culturales de la parroquia.

Formacion de guias turisticos ambientales culturales del sector.

Implementacion de rutas eco turisticas y de aventura.

Implementacion de la ruta cultural.

Entrega de variedad de semillas certificadas e insumos agricolas para
pequerios agricultores.

Fuente: PDOT de la parroquia Simén Bolivar del cantdn Santa Elena.
Elaborado por: Limones Asencio Robert Andrés.




De acuerdo con la pregunta ;Conoce usted cual de los siguientes proyectos identificados
en el componente econémico-productivo del PDOT de la parroquia se han ejecutado?, los
encuestados identifican a 4 proyectos que han sido ejecutados; considerando que son 8
proyectos, se ha ejecutado el 50% de la meta establecida en el componente

econémicoproductivo del PDOT periodo 2019 — 2023.

¢ Considera usted que los proyectos ejecutados han beneficiado a los miembros de la

comunidad?
Respuesta. - consideran que no han sido beneficiosos.

Interpretacion. - Un determinado porcentaje de la poblacion responde que los proyectos
ejecutados no han sido de beneficio, posiblemente esto se deba a que en las comunidades

donde habitan la intervencion de las entidades de desarrollo ha sido minimo.



ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El desarrollo econdmico de la parroquia debe estar ligado de una adecuada
politica econdmica que genere crecimiento y posterior autosustentabilidad, sin ella la
comunidad econdmicamente activa no sabria como administrar sus ingresos y gastos y
no podrian satisfacer sus necesidades de una manera eficaz. Los proyectos a realizarse
deben tener una sostenibilidad ambiental y esperanza de vida de los habitantes, teniendo

como objetivo la disminucion de la pobreza y desigualdad social.

El desarrollo local es un proceso concertado de construccion de capacidades y
derechos ciudadanos en &mbitos territoriales y politico-administrativos del nivel local que
deben constituirse en unidades de planificacién, de disefio de estrategias y proyectos de
desarrollo con base a los recursos, necesidades e iniciativas locales. “Este proceso
incorpora las dindmicas del desarrollo desde el Estado, las organizaciones sociales y la
empresa privada en el territorio a partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas

competitivas locales”. (Monterroso, 2014).

Las actividades econdmicas productivas de la parroquia corresponden
principalmente al sector primario de la economia, donde sobresale la agricultura y la
ganaderia y es notorio que las mujeres en su mayoria son dedicadas a los quehaceres
domesticos. En los ultimos afios se ha incrementado considerablemente el cultivo de maiz
duro, cuyo producto tiene por destino final los numerosos planteles avicolas o mercados

de la region sierra.

La poblacién de Simon Bolivar es poco saludable, pese a que no cuenta con
asistencia de calidad y calidez en salud, ni educacion, el desarrollo turistico no fortalece
a la economia, ya que tampoco existe servicios basicos de calidad, se deberia aprovechar

el suelo generando un desarrollo agricola sustentable, con tecnologias alternativas



organicas y ecoldgicas. Es visible que el Gobierno Parroquial no lidera el desarrollo de la

parroquia segun nuestra informacion levantada a través de la entrevista.

Segun el Art. 50 del Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial. - “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran”.
(COPFP, 2010). La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en conjunto con
los gobiernos autonomos descentralizados, expondra los lineamientos de caracter
ordinario para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran certificados por

el Consejo Nacional de Planificacion.

Con lo antes expuesto, para que la propuesta de los proyectos a realizarse en la
comunidad sea eficientes, se debe considerar la participacion de la misma en el proceso
de planificacion, y la final en la rendicién de cuentas y veeduria social. La actual
administracion parroquial tiene un débil sistema de seguimiento y evaluacion a la
planificacion operativa lo que hace posible que los objetivos y resultados planteados no

se obtengan en los plazos previstos y con ello incumplimiento de los mismos.

Para iniciar un proceso de seguimiento y evaluacion de los proyectos
planteados dentro del PDOT, se debe conformar un grupo donde se incluyan lideres
comunitarios y actores econdmicos de la parroquias, organizaciones de mujeres, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, representantes de iglesias, de cooperativas

productivas, de gremio empresariales, etc.



ESTUDIO O ANALISIS DE CASO

1. Diagnéstico de los sub componentes del sistema econdémico productivo del

PDOT parroquial de Simon Bolivar.

La parroquia Simén Bolivar esta ubicada al este de la provincia de Santa Elena,
cuenta con una extension de 557,50 km2y 100% rural y agricola. A nivel de las parroguias
este territorio tiene comunas con asociaciones agricolas y ganaderas, asi como gran
cantidad de tierras sin trabajar por falta de agua o sistemas de riego y ayuda con créditos
para los productores, parte de su poblacion ha migrado a otras lugares o se traslada
diariamente a trabajar en actividades informales en cantones como Santa Elena o La
Libertad, se observa también una primitiva actividad artesanal, ademas como la reciente

actividad de procesamiento de la ciruela y crianza de ganado bovino y caprino.

El desarrollo local sostenible tiene como reto transformar la mentalidad de
cuadros de direccion, profesionales y toda la sociedad en general, para asumir las
responsabilidades desde las estructuras de base, resolver los problemas del desarrollo,
desde la dimension local. “Para lograr ese cambio de mentalidad es necesario una
aceptada gestion del conocimiento, la ciencia y la innovacion tecnoldgica, que posibilite

capacitar a todos los actores locales”. (Pérez Leon, 2012).

A pesar de la informacion que se presenta en este componente, hace falta la
implementacion de proyectos autosustentables agrarios mas concretos y apegados al
contexto economico que la comunidad rural. En las propuestas de solucion a los
problemas detectados en el diagnostico, se tiene como referencia los siguientes proyectos

0 programas alcanzables y sostenibles en el tiempo.

2. Disefiar un sistema de accion que actualice el sistema econémico productivo

del PDOT parroquial.



Para la actualizacion se ha considerado las siguientes los siguientes proyectos,
donde el gobierno parroquial tomaré en cuenta la vision de mediano y largo plazo, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que
debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos, estos proyectos se tomaron
en cuenta de acuerdo a la opinién de la comunidad, a mas de la concatenacion con todo

lo encontrado en la entrevista.

El Banco Mundial, define al desarrollo local como un proceso “relacionado con
personas trabajando juntas para alcanzar un crecimiento econdmico sustentable que traiga
beneficios econdmicos y mejoras en calidad de vida para todas en la comunidad.”

(Monterroso, 2014).

Se preveé la coordinacién con instituciones publicas, organizaciones sociales,
autoridades del GAD vy ciudadania para la ejecucion de los programas y proyectos, asi
como las estrategias de articulacion entre los diferentes niveles de GADs, para ir
determinando nuevas propuestas, con el fin de buscar una efectividad organizacional para

bien de la parroquia.

La extension del territorio esta dada por aspectos sociales y culturales mas que
geograficos. Los principales objetivos del desarrollo local son la generacion de empleo y
mejora de la calidad de vida de la poblacion. “Estos objetivos generales se logran a partir
de los siguientes objetivos especificos: Transformar el sistema productivo local,
haciéndolo més competitivo; Diversificar la produccién local;, Aumentar el valor

agregado de la produccion; Conservar el ambiente natural”. (Diaz, 2017).

A continuacion se presentan los programas, donde uno de los proyectos mas
significativos dentro de esta propuesta es la implementacién de fuentes de agua y redes
hidraulicas que favorecen a la productividad agricola, siendo este su eje de transformacion

econdmica y desarrollo rural que se considera como una tendencia que pretende analizar



las posibilidades de los actores sociales que aun permanecen ligados a la produccion de
la tierra, ya sea en la agricultura, la ganaderia, la actividad forestal o en el manejo de los

recursos naturales.

2.1. PROYECTO DE INNOVACION Y GENERACION DE VALOR

AGREGADO A LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS.

Las innovaciones o valor agregado en los productos o servicios facilitan su venta
en la medida que se gestione el conocimiento; al combinar el conocimiento tacito de las
personas que participan en estos procesos. Este tipo de proyectos se da en primer lugar
buscando asesoria técnica especializada, cambiando la cultura del negocio o modo de
producir y vender, luego incorporar la innovacién y lo mas importante conseguir un fondo,

que si el producto innovado es atractivo viene por si solo.

2.2. CAPACITACION A LOS AGRICULTORES PARA MEJORAR LA

PRODUCTIVIDAD DEL MAIZ.

El suelo del territorio agricola de Simén Bolivar es seco, es por ello que el maiz
es en principal grano seco que se produce en estas tierras, ya que necesita de poca agua
para desarrollarse, esto garantiza un rendimiento correcto y una calidad de maiz
satisfactoria. Desde ese punto de vista, la capacitacion a los agricultores es necesaria para
adquirir conocimientos recientes y remplazar técnicas obsoletas, dafiinas o antiguas para
el ecosistema, a mas abastecer de este alimento a la poblacién en cantidad y calidad, la
demanda del maiz aumentara aceleradamente en otros mercados y preservara los recursos

naturales para las nuevas generaciones.



2.3.GESTIONAR LA CONSTRUCCION DE TAPES, ALBARRADAS Y

PERFORACION DE POZOS PARA CULTIVOS DE CICLO CORTO.

Este tipo de gestion en una administracion rural garantiza su permanencia
politica y reconocimiento de la comunidad, estas estructuras o perforaciones hidraulicas
son destinadas a la captacion y almacenamiento de agua en areas secas como el sector de

Simdn Bolivar que se caracterizan por la presencia de largos periodos de sequia.

2.4. RECUPERACION DE LAS COSTUMBRES ANCESTRALES Y LA

BUENA CONVIVENCIA DE LOS CIUDADANOS.

Las costumbres de las comunidades rurales deben ser fomentadas desde la
ensefianza en los menores de edad, con el fin de rescatar la identidad en interaccién con

la realidad, capaces de defender su cultura, raices y valores ancestrales.



2.5.GESTIONAR LA EJECUCION, PROMOCION DE TALLERES Y
ACTIVIDADES INCLUSIVAS, ARTESANALES, ARTISTICAS,

DEPORTIVAS, EBANISTERIA, GASFITERIA, ELECTRICIDAD,
ELECTRONICA, ARTESANIAS, MODISTERIA, BELLEZA,

PRODUCCION DE ALIMENTOS, ENTRE OTROS.

Las actividades inclusivas suponen un modelo de educacién para la atencion de
todo los nifios, jovenes y adultos, especialmente aquellos casos en lo que puede existir un
riego de exclusion social. Dentro de la promocion de talleres donde podamos involucrar
a la comunidad de Simon Bolivar, se debe implementar nuevas formas de vender el
producto o servicio aprendido en estos tipos de talleres; como la utilizacién de redes

sociales para método de promocién, utilizacion de descuentos, sorteos e incentivos.



2.6. Presupuesto.

OBJETIVO
ACTIVIDAD GENERAL INVOLUCRADOS COSTO
PROYECTO DE Garantizar la
permanencia del
INNOVACION Y producto dentro
del mercado, la
GENERACION DE cual permite
obtener una O Consultor y
VALOR AGREGADO A ventaja_ _ capacitador en Buenas
competitiva Practicas de
LOS SISTEMAS sobre los

PRODUCTIVOS.

adversarios. Y el
contar con una

ventaja competitiva
es obtener poder
sobre el mercado,
un  poder que
permite a las
empresas que lo
logran, ser lideres
en su rama.

Asociacion de
produccién
agricola o
artesanal. (30
asociados)

Manufactura y
Alimentos certificado
por el MAGAP y
ARCSA por 20 horas
($ 1,000.00)
Total: $ 1,000.00 por
capacitacion.

CAPACITACION A LOS
AGRICULTORES PARA
MEJORAR LA

PRODUCTIVIDAD DEL

MAIZ.

Fortalecer las
practicas
agricolas en
torno al uso y
aprovechamiento
agricola del
agua, buscando
asi el desarrollo
agropecuario.

Asociaciones
productoras de
maiz.

(50 asociados)

« INTAGRI-Curso
practico de capacitacién
en la produccién de
Maiz de Alto
Rendimiento por
25 horas ($ 2,000.00)

»  Refrigerios ($ 200.00)

*  Insumos quimicos para
el taller practico (
$200.00)

Total: $ 2,400.00 por curso.

GESTIONAR LA
CONSTRUCCION DE
TAPES, ALBARRADAS Y
PERFORACION DE
POZOS PARA CULTIVOS

DE CICLO CORTO.

Mejorar la
calidad de vida de
los agricultores,
ya que el recurso
hidrico es
esencial para la
produccién
agricola, de este
depende toda la
produccion.

3 Asociaciones
agricolas de
produccion de ciclo
corto.

O Costo unitario
referencial por
perforacién de pozo por
metro lineal u obra
minima segin empresa
CSIZMADIA-
Construcciones y
Pozos ( $3000.00)
Total: $ 3,000.00 por
perforacion.

La construccién de tapes o
albarradas se sugiere realizar
la gestion con el gobierno
provincial.




RECUPERACION DE LAS
COSTUMBRES
ANCESTRALES Y LA

BUENA CONVIVENCIA
DE LOS CIUDADANOS.

Ayudar a entrar
en contacto con
su entorno,
conocer su
mundo,
relacionarse con
la cultura en cada
una de sus
manifestaciones,

siendo a su vez un
medio para
exteriorizar
creativamente
emociones e ideas
por medio de la
creacién de obras
materiales o
simbdlicas.

Toda la comunidad.

Gestionar convenios con
instituciones superiores.

O Refrigerios ($ 500.00)

Total: $ 500.00 por curso.

GESTIONAR LA
EJECUCION,
PROMOCION DE
TALLERES Y
ACTIVIDADES
INCLUSIVAS,
ARTESANALES,
ARTISTICAS,
DEPORTIVAS,
EBANISTERIA,
GASFITERIA,
ELECTRICIDAD,
ELECTRONICA,
ARTESANIAS,
MODISTERIA, BELLEZA,
PRODUCCION DE
ALIMENTOS, ENTRE
OTROS

Sensibilizar a la
poblacién en la
educacion para la
diversidad,
dandoles a
conocer las
condiciones
necesarias para
acoger y
garantizar la
inclusion,
respetando las
diferencias
existentes y
necesidades
educativas
especiales.

Toda la comunidad
rural.

Gestionar convenios con
instituciones superiores y la
Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

»  Refrigerios ($ 500.00)
*  Insumos para el taller
practico ( $5,000.00)

Total: $ 1,000.00 por curso.

Elaborado por: Limones Asencio Robert Andrés.




CONCLUSIONES

La participacion de los habitantes en la elaboracidn del PDOT y en la socializacién
de los proyectos propuestos es minuscula, esto significa que comdnmente la
administracion parroquial no le da importancia al criterio de los colonos.

Se establece que los habitantes consideran que los proyectos ejecutados no han
sido de beneficio para la comunidad y la poblacion no se siente satisfecha con la
actual administracion.

Se determina que el componente econdmico-productivo para los lideres sociales
y actores econdmicos de la parroquia carece de informacion y no se ajusta a la
realidad de la comunidad, esto confirma el desconocimiento de la importancia de
este componente, sin embargo los directivos del GAD creen que los proyectos han

sido beneficiosos para los habitantes y con ello aportan al desarrollo local.



RECOMENDACIONES

Para una mayor participacion de la comunidad rural en la elaboracion del PDOT
y en la socializacion de los proyectos propuestos dentro del componente
econémico productivo, se debe considerar realizar asambleas comunitarias
diferenciadas por la actividad econdmica de los habitantes.

Se han identificado proyectos en el componente econdémico productivo, pero estos
no se describen con claridad, se debe exponer el nombre del proyecto en forma
clara para que se pueda determinar su campo de accién y area de incidencia, de
tal manera que en su cumplimiento contribuya a la concepcién de fuentes de
empleo y al desarrollo de la parroquia.

Gestionar la presencia de otras entidades de desarrollo para fortalecer los
emprendimientos locales y entidades de educacion superior con el objetivo de que
ejecuten trabajos de investigacion o de interés social aprovechando la vinculacion
con la comunidad rural.

Restructurar el componente econdémico productivo considerando los nuevos
proyectos propuestos en este caso de estudio y luego medir el impacto econémico
productivo de acuerdo a la implementacion de los diferentes proyectos que se han

ejecutado en la parroquia Simon Bolivar.
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